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CONSIDERACIONES SOBRE LA APRECIACION .
MULTILATERAL PREVISTA EN LA RESOLU ‘i‘é‘“ﬁi”?ﬁfifsgg‘i}’gé
CION 1 DEL CONSEJO DE MINISTROS 10 de Julio 4

INTRODUCCIONR

En el presente documento la Secretsris ha Procurado, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Resolucidn 2 de le Conferencia de Bvaluacibn y Convergencia, rea
lizar una primera sproximscién al tems de la apreciacifn multilateral que. deben
llevar a cabo los pafses miembros de acuerdo a 1o dispuesto en le Regolucidn 1 gel
Consejo de Ministros,

El tema en cuestiSn ha resultadc particularmente complejo de abordar, ey ra
z6n de la escasez de antecedentes y por las caracter{sticas del protego dispugsto
por la Resolucidn 1 del Consejo de Ministros. En efecto, las negociaciones de )as
listas nacionales que se realizsban en la ALALC, que ipclufan uns instancis de
apreciacién multilateral, tenfan por objeto la incorporacidn de concesiones en ins
trumentos multilaterales. Ea la Resolucién 1, en cembio, se trata de trasladar
concesiones de instrumentos multilaterales a instrumentos de aleance parcial, lo
cual determina que la apreciacidn multilateral, como instencias colectiva para 1la
preservacién de los intereses de los paises miembros, adquiers particular impor-
tancia y configure ademfs uns situscidn inddita, '

Por esas razones se ha optado por realizar un andlisis lo méa exhaustive po
sible de las disposiciones vigentea que se refieren & la realizacidn de la apre-
ciacifn multilateral, extrayendo de las mismas aquellos elementos que permiten
dar su concepto, identifiecando, asimismo, los aspectos en que seré necesario que
los paises miembros adopten definiciones complementarias (Capftulg I),

El documentc incluye ademfs un examen de las finalidades de 1la apreciacién
multilateral, particularmente en tornoa ls preservacifin de intereses, pefialandg en
ese aspecto las diversas opciones que pueden ser consideradas poy log pafses miem
bros (Capitulo IT), : :

Finalmente, se realiza una aproximacidn a log posibles resultadoa;rqonsecqu
cias de la apreciacifn multilsteral, agpectos que requerirén un grado mayor de gla
boracidn antes de la reunidn convecads rara el mes de setiembre en la ciuded de Li
ma, en funciln de las impresiones que acbre el tema se recojsn de parte de las Re
presentaciones,
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CAPTTULQ T

Bisposiciones aplicables

J

T ame e e

1. La Resolucifn 1 del Consejo de Ministros establece las normas bfsicas a que
debe sujetarse la incorperacidn de los dompromisos derivados del programa de
" liberacién de la ALALC a los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980, inclu
yendo las listas nacionales, las listas 'de ventajas no extensivas, los acuer—
dos de complementacién y los acuerdeos bilaterales autcrizados por la Resolu-
cidn 354 (XV) y dispone la entrada en vigencia de las ndminas de apertura de
mercados en favor de los paises de meno¥ desarrollo econdmico relativo simul-
- eEnmamente-con 108 ipetrumenios-en. gue .3e recolan los resultados de la renego
-~ cimcidn de las listas nacionales con dichos paises.

v et i

La Resolucién 1 del Consejo fue complementada por ia Resolucién 433 del
Comité, que establece las normas especificas a que se gujetardn los acuerdos
parciales gue recojan los resultados de la rensgociacidn y por las Resoluecio
nes 398, 399, 400 (XX-E) y 2 (I-E) que esteblecen los términos para la prose-
cucién, durante 1981, de la incorporacidn de los compromisos del programs de
1iberacién de la ALALC s los mecanismos del Tratado de Montevigeo 1980,

. *

5, Con relacién & lg apreciacién multilateral, ls Resolucidn 1 del Consejo pre-
vié:

a) Que concluida la negociacidn bilateral o plurilateral, los paises miembros
apreciardn multilateralmente los acuerdos alcanzados, a los efectos de, en

tre otros:

i) Preservar los intereses de los paises miembros; y

ii) Procurar ls extensitn negociada de las econcesiones incorporadas a los
proyectos de acuerdos bi o plurilaterales (1),

b). La realizacidn en ls segunde quincena de diciembre de 1980, de una Confe-
rencia Extrasordinaria con.el cometido de analizar y apreciar wultilateral-
mente el resultado de las negociaciones y negociar, en la medida de lo po-
sible, la extensién de los acuerdos de alcance parcial alcanzados alos pal
ses miembros que no participen en ellos. Dicha Conferencia debia ademés for

(1) ALALC/CM/Resolucién 1. Articulc tercero. Ia renegociacidn se realizari bi-
lateral o plurilateraimente. .

Conc¢luids la misma, las Partes Contratantes apreciarin pultilateralmen-—
te los acuerdos alcanzados a los efectos de, entre otros, preservar los inte
reges de las Partes Contretantes y procurar lg extensidn negociada de sus con
cegiones. ' '

//
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malizar los acuerdos. de alcance parcial alcanzados y d;sponer el tratamiento
a dar a las situaciones partlculsrea que se presentaren (1).

Las dlsp051010nes anterlores parecen estar referidas, en el contexto de]g;Re-
solucién 1, & la renegociacidn de las listas nacionales, de acuerdo & la se-
cuencia determinada por sus articulos segundo g séptimo, sin perjuicio del ca
riacter global del proceso de 1ncorporac;6u al nuevo esquems de los comproml—
sos derivados del programa de liberacidn de la ALALC, tal comoc aperece expre-
sado en su articulo primero (2).

(1) ALALC/CM/Resolucién 1. Artfcule sexto, La renegociacidn se iniciard a par-

tir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Reaoluc1on y conclui-
rd en la primera quincena de dlc?embre de 1980,

En 1la segunda quincena de diciembre de 1980 se celebraré una Conferen-
cia extraordinaria con el cometido de:

a) Anglizar y apreciar multilateralmente el resultado de las negopiaciones y
negociar, en 1a medida de lc posible, la extensidn a las dem@is Partes Con
tratantes de los acuerdos de slcance parcisl proyectados;

b) Proceder a la formalizacién, a méds tardar el 3] de diciembre de 1980, de
los acuerdos de alcance parcial resultantes de la repegociacifn, los cua-
les entrarén en vigencia a partir del lo, de enerc de 1981; y

c) Disponer el tratemiento que se daré a las situaciones particulares que se
presenten.

De comfin acuerdo, las Partes Contratantes que al 31 de diciembre de 1980
no hubieran concluido la renegociacién, podrén suscribir un scuerdo de alcan
ce parcial, a los efectos de proseguir la negociacifin reapectiva por el pla-
zo que estimen conveniente,

(2) ALALC/CM/Resclucién 1. Articulc primero, Las Partes Contratantes incorpora

ax

rén al nuevo esquema de integracidén establecido por el Tratado de Montevi--
deo 1980, suscrito el 12 de agosto de 1980, las concesiones otorgadas en lis
tas necionales, listas de venia)as no extensivas y acuerdos de complementa~
cién.

A estos efectos, renegociardn dichas concesiones a través de su actua-
lizacifn, enriquecimiento o eliminacién, de forma de logray un mayor fortale
cimiento y equilibrio de las corrientes comerclales,

Los resultados de la renegociacién se adecuarén a las dispogiciones y me
canismos previstos en el Tratado de Montevideo 198Q.

/!
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4. La Resolucidn h33 del Comité, al reglamentar los acuerdos de alcance parcial

(1)

(3)

que recogerdn los resultados de la renegociacién, reitera la necesidad de su
andlisis y apreciacidn multilateral, a los efectos de, entre otros, preservar
10s intereses de los pafses miembros (1).

~ Asimismo, al referirse a los acuerdos parciales que se celebren para con
tinuar la renegociacifn de las listas naciopales, de los cuales surgirfan con
posterioridad a la Conferencisa prevista por el artfculo sexto de 1a Resolu-
cién 1, acuerdos de resultados, dispone que la Conferencia debera establecer
los procedimientos para su apreciacidén multilateral y formalizacidn (2).

Finalmente, la mencionada Resolucidén precisa el elcance ¥y cardcter del ac
to de formalizacién de los acuerdos, al disponer gque se realizarid mediante su

registro en el Acta finsl de la Conferencia (3},

. La Conferencia prevista en el articuleo sexto de la Resolucién 1 del Consejo de

Ministros, se celebrd del 15 al 19 de diciembre de 1980,

CEP/Resolucidn 433, articulo séptimo. La Conferencia extraordinaris previs-
ta en el artfculo sexto de la Resolucién 1 del Conse}o de Ministros’ y de
scuerdo con lo establecido en ese mismo articulo, los pafses miembros anali-
zarén v apreciardn multilateralmente los acuerdos de alcance parcial resul-
tantes de la renegociacién, a los efectos de, entre otros, preservar los in-
tereses de las Partes Contratantes,

CEP/Resolucién 433, articulo noveno. Los acuerdos parciales que convengan
los pafses miembros en los términos del pérrafo final del articulo sexto de
1a Resolucidn 1 para proseguir las renegociaciones de las respectivas listas
nacionales o listas de ventajas no extensivas, serén recogidas en la forma
indiceda en el articulo sexto de la presente Resolucidn, registrados enel Ac
ta final de la Copferencia y entrarén en vigencia el lo. de enero de 1981,

Dichos protocolos deberdn especificar el plazo durante el cual los pai
ses signatarios acuerden proseguir la renegociacidn e indicer las concesiow

nes que regirén entre ellos hasta 1a'fina1izaci6n de las mismas,

La Conferencia establecera los procedimientos para la apreciacién multi
lsteral y formalizacidn de los acuerdos que se alcancen como reaultado de la
aplicacién de la presente disposicidn,

CEP/Resolucién 1433, articulo octavo., Los acuerdos a que se refiere la pre-
sente Resolucidn serén formalizados mediante su registro en el Acta final de
la Conferencia extraordinaria prevista en el artfculo sexto de la Resolucidn
1 del Comsejo de Ministros. Entrarén en vigencia en la fecha y en los térmi
nos de dicho articulo, :

/1
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En esa oportunidad los paises miembros se enfrentaron a la situacidn de
que la mayor parte de los acuerdos alcanzados tenfan por finalidad continuar
las negociaciones y fueron conocides Unicamente sobre la finalizacidn de la
Conferencia, No se daban por lo tanto las condiciones para el cumplimiento
del cometido de 1la apreciacifn multilateral.

En esa situacidn la Conferencia adopté las Resoluciones 398, 399 y LoO
(XX-E), mediante las cuales se establecfan los términos para la conclusidu del
proceso dispuesto por la Resolucién 1 del Conselo durante 1981,

La Resolucién 398 dispuso la realizacibn de dos Conferencias extraordinarias,
una del 30 de abril al 15 de mayo y otra durante el filtimo trimestre de 1981,

La primera de esas Conferencias tenia por cometido apreciar multilateral
mente y formalizar los acuerdos de alcance parcial que hubieran resultado has

ta esa fecha (1}.

La segunda tiene por finalidad concluir el cumplimientc del cometido pre
visto por el articulo sexto de la Resolugién 1 del Consejo, para todos los
acuerdos resultantes de la renegociacidn, incluso los ya formalizados en las

Conferencias anteriores (2}. )

Asimismo se mdmite expresamente la posibilidad de que como consecuencia
de la spreciacidn multilateral, puedan introducirse ajustes en acuerdos ya for
malizados (3).

(1) ALALC/Resolucién 398 (XX-E), articulo primero. Se celebrard una Conferencia

(2)

. extraordinaria del 30 de abril al 16 de mayo a fin de apreciar multilateral-
mente y formalizar, mediante su registro en el Acta final, los acuerdos de al
cance parcial que hubieren resultado, hasta esa fecha, Los acuerdes asi for
malizaedos entrarén en vigencia en la fecha en sllos determinada, -

ALALC/Resolucidn 398 (XX-E), articulo segundo. Durante el filtimo trimestre
de 1981 se celebraréd una Conferencia extraordinaria con el fin de concluir
con el cumplimiento del cometido previsto en el artfculo sexto de la Resolu-

~¢ifén 1 del Consejo de Ministros, tanto en lo que se refiere s los acuerdos

(3)

formalizados por la Conferencia prevista en el artfculo anterior, como a los
que se alcancen con posteriorided a ls misma.

ALALC/Resolucidn 398 {XX-E), articulo tercero. Los acuerdos que sean forma-
lizados en la Conferencia Extraordinaris prevista en el artfculo segundo de
la presente Resolucidn, asi como los ajustes que eventualmente pudieran acor
dar los paises participantes en los acuerdes formalizados con anteriorida&?
como consecuencia de la apreciacidn multilateral final de la renegociacién,
egtrarén en vigencia en la fecha que acuerden los respectivos pafses parti-
cipantes, : '

/7
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La Resolucidn 398 procurd también resolver los problemas précticos de la rea

“1izacidén de la apreciacién multilateral, encomendando &l Comité la aprobaciédn

10.

(1)

(2)

ax

de los criterios para efectuarla (1) y determinando las fechas y plazos en
que debfan ser presentados los acuerdos proyectados pars conocimiento de to-
dos los pafses miembros (2).

La Resolucién 399, por su parte, soluciona los problemas derivados de la pre
sentacién de acuerdos de resultados al Vigésimo Perfodo de Sesiones Fxtraor-
dinarias, disponiendo su formalizacidén sin apreciacién multilateral previs

{3) y remitiendo ésta a la primera de las Conferencias previstas por la Reso
lucidn 398 (k). -

La Resolucidn 400, finalmente, se refiere exclusivamente a la adecuscidén de
los acuerdos de complementacidén industrisal,

Durante el Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferencis de
Evaluacién y Convergencia tampoco fue posible realizar la apreciacifn multi-
lateral, ya que, en esencia, se mantuvo la situacién imperante a la finali-
zacidén de la Conferencia de diciembre de 1980, es decir, ausencia de acuer-
dos de resultados (5).

ALALC/Resolucidn 398 {(XX-E), articulo cuarto. Antes del 15 de marzo de 1981
el Comité aprobard los criterios para efectuar la apreciacién multilateral
a que se refieren los articulos primerc y segundo de la presente Resoluciédn,
teniendo en cuenta las previsiones del articulo tercero de la Resolucién 1
del Consejo de Ministros.

ALALC/Resolucién 398 (XX-E), artfculo quintoe. A fin de llevar a cabo 1la
apreciacidn multilateral, los acuerdos de mleance parcial proyectados debe
rén ser presentados por los paises participantes a la Secretaria, para cono
cimiento de los restantes paises miembroz antes del 28 de marzo de 1981,en
el caso de la Conferencia prevista en el artfculo primerc de la presente Re
solucién y sl menos 40O dfas antes de la fecha de iniciacién de la Conferen-
cia prevista en el articulo segundo de la misma.

ALALC/Resolucién 398 (XX-E}, articulo primero. Se celebrara una Conferen-
cia extraordinaria del 30 de abril al 16 de mayo de 1981 & fin de apreciar
multilateralmente y formalizar, mediante su registro en el Acta final, 1las
acuerdos de alcance parcial que hubieren resultado hasta esa fecha,Losg acuer
dos asi formalizados entrarén en vigencia en la fecha en ellos determinada.

ALALC/Resolucién 398 (XX-E), articulo segundo. Durante el {iltimo trimestre
de 1981 se celebrard una Conferencia extraordinaria con el fin de concluir
el cumplimiento del cometido previsto en el articulo sexto de la Resolucidn
1 del Consejo. de Ministros, tanto en lo que se refiere a los acuerdos forma
lizados por la Conferencia prevista en el artfeculo anterior, como los que se
alcancen con posterioridad a la misma. :

S5i bien se registrarcn modificaciones en los acuerdos para proseguir la re-
negociacidn éstas también fueron conocidas sobre el cierre de la Conferen-
cia e, incluso, formalizadas posteriormente por el Comité de Representan-—
tes. Tampoco se llegd a una definicidn sobre las néminas de apertura de mer
cados en favor de los paises de mencr desarrcllo econdmico relativo,

/!
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la Conferencia, a través de su Resolucidn 2, encomendé a la Secretaria
General la presentacidn al Comité de Representantes, de un estudioc sobre las
alternativas para la realizacidn de le apreciscidn multilateral y dispuso asi
mismo la realizacién de una reuniSn de delegados gubernameptales de slto ni-
vel de los pajses miembros, del 21 al 26 de getiembre de 1981, con el cometi
do de definir los criterios, el alcance y los procedimientos pare la aprecia
cidn multilateral y disponer la vealizscidén de las tareas necesgrias paralle
varlos a cabo, '

Le mencionada Resclucidn dispuso, ademés, que los pafses miembros debe
rén entregar a la Secretaria General, s mds tardar el 20 de octubre de 1981,
los acuerdos de aleance parcial slcanzados que serdn sometides § la aprecia-
cién myltilateral y formalizacién en el Segundo Perfodo de Sesiones Extraor
dinarias que se iniciaré & partir del 30 de noviembre,

En los aspectos sustantivos, pues, no hay mayores innovaciones gobre la
situacién planteada g fines de 198Q. Desde el punto de vista formal, en cam
bio, los criterios, el alcence y les procedimientos para la realizacidnde 1a
apreciacién multilateral, que de acuerdo a la Resoluibn 398 deberian ser sdop
tados por el Comité de Representantes, pasarén ahora & ser definidos per una
reunién ad-hoc de alto nivel. '

El andlisis de las disposiciones sefialadas en los puntos anteriores. permite
aclarar diversos aspectos vinculados con la realizacida de laapreciacidnmul
tilateral, dejando, sin embargo, pendientes de definicidn otros, como son las
consecuencias que pueden surgir de la realizacidn de la apreciacién multila
teral, los criterios y los procedimientos para llevarla a cabo,

En primer lugar las Resolucidn 1 permite ubicar a ls apreciacidén multi}ateral
como upa instancis dentro del proceso de incorporacidn de los compromisos del
programa de liberacidn de la ALALC al nuevo esquems de integracién, que se
ubica entre la etapa denegociacién bl o plurilstersl y la formalizacibn de
los scuerdos slcanzados, estableciendo una secuencia entre lgnegociacifn, la
apreciacidn multilateral ¥ la formalizacidn de los gcugrdos,

En efecto, es posible distipguir tres etapas en el procego;

a) Una primers de negociaciones reslizsdas bi o plurilateralmente, de las cua
les resultan scuerdos de alcance parcial, En funcidn de lo dispuesto por
la Resolucidn 433, esos acuerdos bi o plurilateral son completos, pero re
quieren para su entrada en vigencia la formalizacidn a través del registro
en el Acta finalj;

b) En una segunda etapa, el proceso se traslada al plano colectiyo,enel cual
ge pealiza el sndlisis y la apreciacién multilateral de log resultados al
canzados en lag negociaciones bi o plurilaterales; y :

¢c) Finalmente, la formalizecién es una actuacidn de la Conferencia que se rea
liza una vez concluida la apreciacidn multilateral y que se limita & wn
registro en el Acta final correspondiente a los acuerdos presentados. No
implica por tanto un acto de aprobacidn de los acuerdos.

1/
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13. En segundo lugar, las finalidades de la apreciacidn multilateral ne son ta

1k,

15.

xativas. Sus propésitos especfficos aparecen, tanto en la Resolucién 1 como
en la Resolucién 433, precedidos del término "entre otros™, es decir, que ade
mds de las finalidades previstas expresamente en’la Resolucidn 1, los pafaég
miembros pueden establecer de comiin acuerdo otras adjcionales. '

A su vez, las dos finalidades seflaladas por el articulo tercero de 1alﬁg
solucifén 1 del Consejo responden a situsciones distintas y estfin planteadas
también con un alcance 4iferente,

La preservacidn de los intereses de los paises miembros tiene un carécter
imperativo. La extensién negociada de las concesiones, en cambio, semantiene
como une probabilidad que dependerd de la voluntad de los pafses miembros y
de las condiciones que existan para llevarls a cabo (1).

A su vez, el término "preservacidn de los intereses de los paises miem-
bros" no tiene ningunas calificacidn y requiere una explicitacidn ulterior.

En tercer lugar, no surgen de las disposiciones sefialadas qué consecuencias
puede tener la apreciacidn multilateral. ' ,
El {inico elemento gue resulta de las disposiciones seflaladas es el de la
posibilidad de que de la apreciasciénm multilateral puedan resultar ajustes en
acuerdos ya formalizados, lo cual indica que la apreciacibn multilateral aé
1o podria realizarse en forma completa, una vez que concluya totglmente la ne
gociacidén bi o plurilateral. ' . , '

La consideracién de alternativas para la realizacién de la apreciacidn multi
lateral, gue sirvan para la definicidn de los criterios, el alcancey los pro
cedimientos, requiere determinar las consecuencias posibles de la apreciacidn
multilateral y, en particular, precisar el concepto de preservacifn de los
intereses de los paises miembros,

De la reunién de alto nivel y de las actuaciones que sobre sug resultados
eventualmente realice el Comité, pueden surgir la definicidnm de los procedi
mientos y tareas previas a 1ls iniciacifn de la Conferencia. No obstante, pa
receria que los procedimientos para la realizacifn de la apreciacidn multila
teral misma, constituyen una materia de definicién de ls Conferencia, respec
to de la cual, sea el Comité o sea la reunién de alto nivel, podrian formu-
lar recomendaciones a la Conferencia. '

Por otra parte, la Resolucién 2 (I-E) mantiene en materia de procedimien
tos, el reconocimiento de la necesidad de que todos los paises miembroa co~
nozean con anticipacién suficiente sl inicio de la Conferencis en que se rea
liza la apreciacidn multilatersl, los scuerdos proyectados, estableciendo &
ese efecto una fecha de presentacién que se ubica 40 dfas antes de la fecha
fijada para la iniciacién de la Conferencia,

(1)

En efecto, en el articulo tercero de la Resolucién 1 se habla "“de procurar
l1a -extensién negociada™ y en el artfculo sexto, literal a) de "negociar, en
1a medida de lo posible, la extensién a las demfs Partes Contratantes de los
acuerdos de alcance parcial proyectados". o

/
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17. El campo de la apreciacidn multilatersd como ya se ha sefialada, parece estar
limitado a los acuerdos resultsntes de la renegociacién de las 1ljstas necic
nales, lo cuel eg coherente si.ps tiene en cuents que las listas nacionples
eran en el Tratado de Montevideo, ipstrumentos de naturaleza multilatersl, a
diferencia de los acuerdos de complementacidn, de las listaa de ventajas no
extensives y de los acuerdos bilastersles autorizados por ls Resolucidn 354

(xv).
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Pinalidades .de ia apreciacibn multilatersl
1, Tal como se ha séﬁal;a.cb. la m‘p&clmﬁn Iﬂl‘\;lti.i'aﬁenl tiene dbs fimidﬁes,

que no son excliuyentes de otras que le puedan asignay de comin acuerdo log pai
ses miembros: '

a) La preservacidn de log intereses de log paises miembros; y

b) La extensién negociada de las concesiones resultantes de las negociaciones
bi o plurilaterales. S

La finalidad de la preservacién de intereses de los pafses miembros amerita un
andlisis detenido, en funcibén de las caracterfsticas de la renegociacibn del
patrimonio histérico, & fin de brindar elementos que permitay definir qué es
lo que puede ser entepndido como preservacién de los intereses de log peises
miembros en el &mbite de la apreciacibén multilateral,

Dentro de la amplitud del término, puede. irse despejando sucegivamente
wna serie de aspectos que podrian quedar incluidos dentro del concepto geune-
rel de preservacién de intereses, sin pretender que su enumeraciSn agote tQ
das las posibilidades que se ofrecen, ni tampoco que todos los aepectos sefia
lados deban necesariamente ser considerados como finalidades de la epreciacidn
multilsteral. los pafses miembros tendrén por tanto que definiy, en su oportu
nidad, la delimitacidn del concepto, ' '

En primer lugar, los acuerdos parciales resultantes de la renegociacién
estén sujetos a las normas generales establecidas por la Resolucién 2 del Con
sejo y a las normes especificas contenidas en la CEP/Resolucién 433, En 1la
apreciacifén multilateral los paises miembros podréd verificer que todos los
acuerdos proyectados se ajusten a dichas normes generales y especificas, cuyo
cunplimiento constituye un inters colectivo de los palses miembros {1).

Uns segunda posibilidad estd dada por la variacifn de las expectativas co
merciales depositadas por los paises wmiembros en cada acuerdo alcenzade bi o©
plurilateralmente, cuando Este e3 examinado & la luz del conjunto de 1log acuer
dos resultantes de la renegociacidén, En efecto, al ser negociados 1log acuer
dos separadamente, las concesiones otorgadas o las cléusylaes pactadeg en cada
uno de ellos pueden modificar las expectativas comerciales a nivel de  cada
acuerdo particular, :

Una tercera posibilidad podria surgir del examen del cumplimiento de los
criterios establecidos por el artfculo segundo de la Resolucifm 1, elgunos de
los cuales pueden ser verificados finicamente al analizarse el conjunto de los
acuerdos alcanzados. : ' : '

(1) El articulo decimoprimero de la Resolucibn 433 establece que la Secretaria in

formarf sl Comité acerca del cumplimiento de las normas establecidas endicha
Resolucibn para la concertacifn de este tipo de acuerdos. En realided, esain
formacién ser{a mucho més Gtil en el momento en gue ge progeda s le sprecia
cibn multilateral, oportunidad en la cual pueden ser introducidos con mayor
facilidad los eventuales ajustes que se requieran para adecuar los acuerdos
a las normas generales y especificas,

//
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Finalmente, cada pals miembro podréd en la apreciacidn multilateral tener
une idea mAs aproximade de su pogicidém y participacidn inicial en la zona de
preferencias econbmicas (1) y plantear e los dem@is paises miembros las necesi
dades de ajuste que detecte a ese nivel,

81 se tomaran en cuenta las cuatre posibilidades anteriores, la pregerva
cién de los intereses de los paiges miembros ep la apreciacidnmultilateral eg
taria referida no solamente & aquellos intereses mAs concretos y especificos,
derivados de concesiones o disposiciones incorporadas en los acuerdos alcgnza
dos, sino tambief en la posicién global de cada pais como resultado de la re
negociacidn y a intereses de carédcter colective, como es €l cumplimiento de
las normas generales y especificas de los acuerdos de alcance parcial, En es
tos tBrminos, se estaria optando por une conceptualizscidn amplia de la pre
servacién de los intereses, que abaycaria una vasta gama de pogibilidades, que
haria innecesaria la identificacidn de otras finalidades de la apreciacidn mul
tilateral,

Respecto a la segunde finelided de la apreciacidn mudtilateral, la Resolucidn
1 recoge el interé&s de las Partes Contratantes de mantener en loe resultados
de 1ls renegociacién el méximo grado posible de extensidn de las concesiones,
en términos compatibles con los criterios fijados para la renegociacidn de las
listas nacionales. .

Le finalidad de la apreciacifn multilateral, en este aspecto, no es la
extensién en si de las concesiones, sipo la identificacidn de las posibilida
des de extensifn y del interés de los paises miembros de realizar las negocia
ciones correspondientes, Si se dieran esas circunstancias, a partir de la apre
eciscién multilateral y en funcidn de sus resultados, se abriria una instancia
de negociacién para extender las concesiones, mediante los procedimientos que
los pafses miembros consideren més adecuados,

{1) La zona de preferencias econfémicas resulta del funcionamiento delos acuerdos

de elcance regional y parcial y de la preferencia arancelaria regionsal, 5i se
tiene en cuenta que a la fecha no existen perspectivas concretas de concerta

" cifn de acuerdos de alcance parcial, dentro de las modalidades previstas en

la Regolucidn 2 del Consejo, y que la preferencisa arancelaria regional ten
dré un carcter minimo, el punto de entrada de la zona de preferencias econd
micas va a estar determinado fundamentalmente por los acuerdce que resulten
de la aplicacién de la Resolucidn 1 del Consejo. '

/!



ALADI/SEC/Estudio 1
Pag, 12

/!

1,

PR

gc

12

CAPITULO III

Pogibles resultados y consecuencias de la apreciaciédn multilateral

Los resultados y consecuencias que pueden derivar de la apreciacién multilate
ral, dependen directamente de sus finalidades, particularmente del alcance que
los pafses miembros den a La "preservacidn de intereses',

Basicamente pueden preverse, como resultado de la apreciacifn multilateral,
tres tipos de situaciones, referidas las dos primeras & la finalidad de pre
servacidn de intereses y la tercera a la de extensidn negociada de las conce
siones;

a)} Planteos de introduccién de modificaciones o ajustes en los acuerdos de al
cance parcial proyectados o ya formalizados, '

b) Planteos de paises miembros que se sientan afectados en sus intereses por
los resultados generales de la negociacidng y

¢) Identificacibn de posibilidades de realizacifn de negociaciones adicionales
para procurar la extensién de las concesiones contenidas en los acuerdos
proyectados.

La primers situacidn cubre a su vez dos posibilidades:

a) Modificaciones o ajustes gue propongan los paises miembros como consecuen
cia del otorgamiento de determinadas concesiones en los distintos acuerdos
alcanzados o de la inclusidn de determinadas clBusules, entérminos que pue
dan afectar las expectatives de comercio existentes en el momento de la ne
gociacidn; vy '

b) Ajustes que puedan resultar necesarios en los acuerdos alcanzados, en la
eventualidad,que algunc de ellos se aparte de las normas generales o €spe
cificas previstas por las Resoluciones 2 del Consejo y 433 del Comité,

La segunda situacién contempla los planteos de alcance més general, de paises
miembros que puedan sentirse afectados en sus intereses por diversas razones,
vinculadas al desarrollo y los resultados de las negociaciones, particularmen
te en el caso que determinen un deterioro en relacifn conla situacidn preexis
tente en cuanto & cobertura o equilibrioc de comercio de productos negociados,

En esta hipétesis no se trataria de planteos referidos a problemas espe
cfficos radicados en acuerdes determinados y por tante susceptibles de ser ais
lados dentro del conjunto de los resultados de la negociacifn, aino a los re
sultados globales de la negociacidn.

Finalmente, el tercer caso se dard en la medida en que existan plantecs orien
tados a la realizacidn de negociaciones tendientes a extender las concesiones
contenidas en los acuerdos,

Las distintas posibilidades planteadas pueden determinar diversas opciones de
trémite a nivel de la Conferencia, .

//
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El aspecto fundamental & tener en cuenta al ingresar en este punto es el
concepto de que la apreciacifn multilateral constituye una instancia de an&li
sis colective de los acuerdos de ulcance parcisl alcanzados., Como tal se ago
ta en ese anélisis, No implica, ni una gprobacién de losacuerdos;proyectados,
ni una declaracidn de su compatibilidad, Pigurs que dentro del régimen Juridi
co de la ALADI queda reservada exclusivamente bara los acuerdos previstos en
el articulo 27 del Tratado. Sf, en cambio, seré necesario registrar, por par
te de la Conferencia, la realizacidn de la apreciacidnmultilateral y las cons
tancias o planteamientos que en ocasidn de la misma realicen los paises miem
bros,

Las providencias ¢ resoluciones que adopte la Conferencia sobre las situa
ciones planteadaa en la aprecimcifn multilateral, son una etapa ulterior e la
apreciacifn misma y se encuadrarén en las funciones y stribuciones regulares
de ese Brgano y las especificas derivadas de la Resolucidn 1 del Consejo,

b

La introduceifn de ajustes en los acuerdos proyectados no ofreceré dificulta
des en la medida en que todos los pafses miembros involucrados concuerden en
ellos, En caso contrario, deberis preverse la rea112301on(kenegoclac1ones adi
cionales o consultas tendientes & alcanzar ese acuerdo, ya que no hay ningin
procedimiento compulsorio que obligue a dos o més palses que han concertado un
acuerdo a introduecirle ajustes en funcidn de planteos de un tercer pafis.

En las otras dos situaciones, principalmepte teniendo en cuenta las condicio
nes y plazos en que se van a desarrollar dqurante el presente afio las negocia
ciones y la Conferencia, pareceris que la accién a adoptar por éste aif{cilmen
te pueda ir més allé del epcaminamiento de las distintas situaciones plantea
das, & través de los Organos de la Asociaeidn correspondientes y de la utili
zacidn de los distintos mecanismos previstos por el Tratado,

En esos términos pueden resultar encomiendas o recomendaciones de la Con
ferencla, tendientes a promover negociaciones u otras acciones, orientadas a
corregir determinadas situaciones detectadas en la apreciacidn multilsteral o
a promover la extensidn negociada de las concesiones recogidas en los:acuerdos,
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