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-/ Heste documento m Secyetarie procurou, eu cugprimento do disposto ma Repolu .
¢8o 2 da Conferéncia de Avaliagio e Converglncia, realizay e primeirs aproxime )
gao do tems da apreciagio multilpteral que deyew reslizar os palmsarmenbroy) jg -
gupdo o disposto ng Resolugeo 1 do Conselho de Miniatros, ~ U R R
0 tema em aprege resuliou perticulaymente gomplexo de trater, devide § e20e8
'gsez de antecedentes e pelas caracter{sticas do processo disposte pela Resclugae 1

40! Copselho de Ministros, Com ofsite, a8 negociagoes das listms nacionsis gque 88
. reslizavam na ALALC, que inclulem_uma instincia de soreciagho multilateral, tinhami
- por fipalidade ineorporar ponceasces Al inatpumentos pultilaterais, ¥a Resolughs

1, no entanto, trata-se de tranaferir concessoes de ingirumentos S malgilaterais &

. instpumentos de alcance parcial, o que dgte'rmina. que 8 a.precisqﬂo a’;ultil_ate“l'._; :

" come instAneia coletiva para a preservegao d0s interesses dos_paisen-membivs, 83
- quirs particuler importéucia e contigure, ademais, uma situagaq Anfigdie, -

_ Por essas vazoen a® optou por fazer uma anklize a meis exauavive possivel -
ans dimposigdes em vigor que se refersn 3 realizagac da apreciagh moltilaberal, .
extraindo delss agusles elementos que permitem dar aeu aonceito, ideatiricando,

ac mesmo tempo, 08 aspectos em que serd pecesshric que os palses-mambros adaten
definigoes complementares (Capftulo I). ' o S

0 documento inclui também um exame das finalidades da spreciegac multilate
ral, particularmente_em torng da preseyvagao de ipteresses, salientendo nesse yen
tido a)\s diversas opgoes que podem ser consideradas pelos palsca-membyesd (C&pit;g._ :

Finalmente, resliza-se uza sproximagho dos poss{veis resulladgs ¢ copseqien.
cias da gpreciagac multilateral, aspectos que irae requerer up malor gran de ¢ia
boragao antes da reunisac convocada para Q més de setembro Ra cidade Q8 by S8
fungao das impressoes que recolham as Representagoes sobre 0 tema, o -
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GAP;TULO I

DisposicSes aplichveis

1. & Resoluc;aoldo Conselho de Ministros estabelece as normag bAsicas a que deve
ajustar-ge a 1ncorporagao dos compromisaoa derivados do programa de 11bera§ao
da ALALC aos mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980, ipcluindo as listas na
cionais, as listes de vantageus nao—extensivaa os ajustes de complamentaggo
e os acordos bilaterais autorizados pela Reaoluggo 354 (XV) e determins e co
locagio em vigor das listas de abertura de mercados em favor dos paipes de me
nor desenvolvlmento econamlco relatiyo, szmultaneamente com og intrumentos em
que forem registrados os resultados da renegociagao das listas nacionsis com
esses paises,

A Resolugao 1 do Conselho foi complementada pela Resolugao k33 do Comit8,
que estabelece as normas eapeciricaa & que estarao snjeitos os acordos pay
ciais que registrem os resultados da renegociagac, e pelas Resolugoea 398, 399,
400 (XX-E) e_2 (I-E), que estabelecem o8 prazos paraprosseguir, durante 1981
& incorporagao dos compromissos do pyogranma de liberagso da ALALC aos mecania
ms do Tratado de Montevidéu 1980,

2, Quanto & apreciagac multilateral, s Resolugao 1 do Conselho previuj

a) Que, concluida a negociegao bilatersl ou plurilateral, os palges~-membros
sprecisrac multilateralmente os acordos alcangedos, visanda, ent.ro gutroa.

1) Preservar os interesses dos pafses-membros; e

ii) Procurar a extensao negociada das conceesoea incorporadaa aoa prvjatoa
de acordos bi ou plurilaterais (1),

b) A real:zagao, na segunda quinzens de dezembro de 1980! de uma Conferdncia
extraordindria com & 1ncumbéncla de analisar e aprecisar multilateralmente
o resultado das negoclagcea e negqgiar, na medida do poesiyel, g thenaao
dos acordos de alcance parcial alcangados aos palsea-membras que deleg nao

(1) ALALC/CM!Resolugao 1. Artigo terceiro, A renegociagao realzzqr-33vﬁ bilate
ral ou plurileteralmente.

Concluida a renegociagao, as Partes Contratantes epreciarac multilate
ralmente os acordes aslcangados visando, entre outros, so objetive de preser
var os interesses das Partes Contratantes e procurarac & extensae negesiada
de suas concessoes,

/!
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participem., Essa Conferéncia devia, além disso, formalizar os acordoa de al
cance parcial alcangados e deteruinar o tratamento & dar &s aztuagoea parti'g
lares que se apresentarem (1),

As dlspoalgoes anteriores parecem estar referidas, no contexto da Resolugao 1,
& renegociagao des listes nacionais, de acordo coma seqiidncia determinada por
seus artigos segundo a sétimo, sem prejuizo do caréter global do pypecesso de
incorporagac ac novo esquema dos compromissos derjvedos do programg de¢ libe
ragac da ALALC, como aparece exprespado no ar;;go primeiro (2),

(1) ALALC/CM/ResolugEo 1. Artigo sexto. A renegoclagao serd iniciads s partlr

da entrada em vigor da presente Reaolugao e devera conclulr-se na Dprimeira
quinzena de dezembro de 1980.:

Na segunds quinzena de dezembro de 1980 seri celebrada ums Conferdncis
extreordiniria, com a finalidade de:

&) Analisar e apreciar multilateralmente o resultado das negociagoes e nego
ciar, ne medida do possivel, & extensso &s demais Partes Contratantes dos
acordos de alcance parcial projetados; .

b) Proceder & formalizagao, o mais tardar em 31 de dezembro de 1980, os acor
dos de alcance parcisl, resultantes da renegociagac, que entrargo emwgén
cie a partir de lo. de Janeiro de 1981; e

¢) Prever o tratamento que serd dsdo ds situagoee particulares que se apresen
tem. ' '

De comum acordo, as Partes Contratantes que em 31 de dezembro de 1980
nao tiverem finalizado a renegoclagao poderao subscrever um acorde de alcan
ce percial para prosseguir & negociagao respectiva, pelo prazo que Julguem
conveniente,

ALALC/CM/Resolugao 1. Artigo primeiro. As Partes Contratantes incorporarao
a0 novo esquema de integragac esteabelecide pelo Tratsdo de Montevidéu 1980
subgerito em 12 de agosto de 1980, as concessoes outorgadas em listes pacio
nais, listas de vantagens nao-extensivas e ajustes de complementﬁgaO.

Com esse objetivo, renegoczarso essa8 concesgoes através de sua atuali
zagao, enriquecimento ou eliminagac, de maneira a alcangar up maior fortale
cimento e equilfbrio daes correntes comerciala.

Os resultados da renegociagac se adaptarac 48 dlﬁpoalgoea € mecanispos
previstos no Tratado de Montevidéu 1980,

//
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h, A Resolugao 433 do Comité, ao regulamentar o8 acreodos de alcance parcial que
reglstrarao os resultados da renegociagec, reitera a necessidade de sus andli
se e apreclagao multilateral pare os efeitos de, entre outros, preservar os
interesses dos pafises-membros (1),

Da mesma forma, ao_referir-se aos acordos parciais que se celebrem para
prosseguzr a renegociagac das listas nacionais, dos quais surgiriam com poste
ricridade & Conferencia prevista pelo artigo sexto da Resclugac 1, acordos de
resultados, dlsgoe que a Conferéncia devera estabelecer os proced1mentos pa
ra sua apreciagac multilateral e aceitagao formal (2}.

Finalmente, = mencionada Resolugao precisa o alcence e caréter do ato de
formalizar os acordos, ao dispor que se realizaré mediante seu registro na Ata
final da Conferéncia (3).

5. A Conferéncia prevista no artigo sexto da Resolugao 1 do Conselho de Ministros
realizam-se de 15 & 19 de dezembro de 1980.

(1) CEP/Resolugao k433, artigo sétimo., Na Conferéncia extraordinéaria prevista no
artigo sexto da Resolugao 1 do Conselho de Ministros, e_de acordo com o esta
belecido nesse mesmo artigo, o paises-membros anallaarao e aprec1arao multl
lateralmente os acordos de alcance parcial decorrentes da renegaciagao para
os efeitos de, entre outros, preservar os interesses das Partes Contratantes,

(2) CEP/Resolugao 433, artigo nono. Os acordos parciais que convierem os palses-
~membros nos termos do parégrafo final do artigo sexto da Resolugao 1 para
prossegulr as renegoclagoes das respectivas listas nacionais ou listas de van
tagens nao-extenslvas seraso recolhidas na forma indicada no artige sexto de
presente Resolugao registrados na Ata final da Conferéncia e entrarac em vi
gor em lo. de janeiro de 1981.

Esses protocolos deverao especlflcar o_prazo durante o qual o©8 paises
51gnatarlos acordem prosseguir a renegociageo € indicar as concessoes que vi
gorarac entre eles até a flnallzagao da mesma.

A Conferénc1a estabelecerid os procedimentos pars a aprecxagao multilate
ral e formalizagao dos acordos que se alcancem como resultado da aplzcagao
da presente dlsp031gao.

(3) CEP/Resoluqao 433, artigo oitvac. Os acordos a que se refere a presente Reso
lugac serao formalizados através de seu registro na Ata final da Conferéncia
extraordindria prev1sta no artigoe sexto da Resolugao 1 do Conselho de Minig
tros. Fntrarao em vigor na data e nos termos indicados nesse artigo,

/!
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Nessa oportunidade os paises-membros defrontaram-se comzaaituagao de que
a major parte dos acordos aleangados tinha por finalidade proasegulr 88 nego-
ciegoes e foram conhecidos unicamente ao finalizar & Confer8ncia, Nao exis-
tiem, portanto, as condlgoea para o cumprimento da incumb&ncie da apreciagao
muitilateral,

Nesse situageo a Confersncia adotou as Resolugoes 398, 399 e 400 (XX-E),
mediante as quais se estabeleciam os prazos pars & conclusao do processo dis-
posto pela Resolugao 1 do Conselho durante 1981,

A Resolugao 398 determinou a realizagao de duas Confer&ncias extraordinérias,
uma de 30 de abril a 15 de mgio e outra, durante o Ultimo trimestre de 1981,

4 primeirs dessas Confer&ncias tinha por incumb@ncia apreciar de maneira
multilateral e formalizar os acordos de slcance parcial subscritos até essa
date (1),

A segunda tem por finalidade concluir o cumprimento da incumb&neia pre-
vista pelo asrtige sexto da Resolugac 1 do Conselho para todos os acordos re
sultantes da renegociagao, inclusive os J& formalizados nes ConferSncias an-
teriores (2),

Tgualmente, admite-se expressamente a possibilidade de que que como con-
seqiiéneia da apreciacan multilateral possam introduzir-se ajustes em acordos
JB& formslizados (3},

(1)

(3)

ah

ALALC/Resolugap 398 (XX-E), artigo primeirq, Celebrar-se-g uma ConferZncia
extraordinéria de 30 de abril a 16 de majo de 1981 a fim de apreciar multila
teralmente e formalizar, mediante seu registro na Ats final, os acordos de al
cance parcial que t;verem sido celebrados até esss data, Os acordos assim for
melizados entrarao em vigor na data neles determinada.

ALALC/Resolugao 308 (XX-E), artige segundo, Durante o Gltimo trimestre de 1981
se celebrarid uma Confer8ncia extraordinéria com a fipalidade de dar cumprimen
to & ehcomenda prevists no artige sexto da Resolugqo 1 do Conselho d¢ Minis
tros, tantc no que se refere aos acordos f{ormalisedos pela Conferéncia previs
ta no artigo anterior, como agueles gue ge celegbrem posteriorments,

ALALC/Resolugao 398 (XX-E), artigo terceiro, Os acordes formalizados na Confe
réncia extraoirdiniria prevista no artigo segundo da presente Raeolugan, bem
como os ajustamentos que eventualmente pudeasem acorder os pafses participan-
tes nos acordos formalizados com an‘l:e:.m:mdaule_l como censeqligncig da aprecia
qao multileterel final da renegociagao, entrarac em vigor na, data Que acordem
os respectivos pafises participantes,

/!
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T. A Reaolugao 398 procurou também resolver os problemaa prét;coa da realizagao

8.

.9!

10,
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da apreciagao multilateral, encomendande mo Comit8 & aprovagec dos eritérios
para efetud-la (1) e determinando as datas e prazos em que deviam gser apresen
tados or acordoa projetados para conhecimento de tedos os paiges-membros f2)

A Reaolugao 399, por sua vez,. soluciona oa problemas der1vados da apresenta
cao de acordos de resultados ao Vigésimo Periodo de Sesspes Extraordinﬁrlas,
determinandc sua aceltagao formal sem apreclagao multilateral prévia {(3) e re
metendo-a & primeira das Confer@ncias previstas pela Resolugao 398 (4),

A Resolugao 400, finalmente, refere-se exclusivamente & adequagac dos ajustes
de complementagao industrial,

Durante o Primeiro Pericdo de Sessces Extraordinérias da Conferfncia de Avi
lnagao e Convergéneia tampouco foi possivel realizer aapreelagaomultllater&
vois, em ess&ncia, manteve-se a situacao imperante ne finaelizagao da Conferén
cia de dezembro de 1980, isto 8, ausencla de acordgs de resultados (5).

ALAIC/Resolugao 398 (XX-E), artigo quarto. Antes_de 15 de margo de 1981 o Comi
t2 aprovard os critérios para efetuar a aprec1agao mult1lateral & gue se refe
rem cs artlgos primeiro e segundo ds presente Resolugao, levando em conta as
previsoes do artigo terceiro da Resolugao 1 do Conselho de Ministros,

ALALC/Resolugao 398 (XX-E), artigo quinto, A fim de realizar a apreciagao mul
tilateral, os acordos de alcance parcial projetsdos deverao ser apresentados
pelos paises participantes & Secretaria para conhecimento dos demais pafses-
-memhros antes de 28 de margo de 1981, no caso da Confer@ncia prevista no ar
tigo primeiro da presente Resolugac e, pelo menos, 40 dias antes da dets de
infeio da Conferdneia prevists no artigo segundo da mesma.

. ALALC/Resolucac 398 (XX-E), artigo prlmeiro. Celebrar-se~d uma Conferéncia ex

traordinéria de 30 de abril a 16 de maio de 1981 & fim de apreciar multilate—
relmente e formalizar, mediante seu registro na Ata final, o8 acordos de alcan
ce parcial que tlverem sido celebrados até esss data, Os acordos &asnmformalz
zados entrarac em vigor na data neles determinsada,

ALALC/Resolugao 398 (XX-E), artigo segundo, Durante o {iltimo trimestre de 1982
se celebraré uma Conferéncia extraordindria com a finalidade de dar cumprimen
to d encomende prevista no artigo sexto da Resolugao 1 do Conselhe de Minis-
tros, tanto no que se refere acs acordes formalizados pela Confer&ncie previs
ta no artige anterior, como agueles que se celebrem posteriormente,

Apesar de constatsadas modificagoas nos acordos para prosseguir a renegocingac,
estas foram conhecidas somente a0 encerrar-se & Confer@ncia &, inclusive, for
malizadag posteriormente pelo Comit#® de Representantes, Tampouco se chegou &
uma deflnlgao sobre as listas de abertura de mercados em favor dos paises de
menor desenvolvimento econdmico relativo,

//
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A Conferfncis, através de sua Remolucac 2, recomendou & Secretaria-Ge-
ral a apresentagap ao_Comit® de Represeptantes de um estudo sobre as alterna
tivaa para a reallzagao de apreciaghp multilateral e determinou também reali
aar ung reuniao de delegados governamentals de alto nivel dos paiaea-membros,
de 21 a 26 da setembrc de 1981, com o intuite de definir oa eritérios, o al
gance e 08 procedimentos paras & apreciaggo multilateral e determinar & reali
zagac doe trabalhos necessfrios pers realizé-los,

A mencionada Resclugac determincu, ademais, gue os paises-membros deve-
rac eptregar & Secretaria-Gersl, o mais tardar_em 20 de outubro de - 1981, 03

acordos de alcance parcisl alcengadoz, que SETR0 gubmetidos & apreciagac mul

tilateral e g aceitagao formal no Segunda Perfcdo de Seasoea Ex;raordinir:&s
que se iniciara a partir de 30 de novembra.

Noe aspectos substantlvos. portants, nao h& maiores 1novagoea sobre a si
tuacao surgida em fins de 1580. Do ponto de vigta formal, po.&m,ascrltérlos,
o alcence e Os procedlmentos paArs a realizacao da apr°c1aqaonuq¢ilateralque,
de acordc com a Resolugao 398 deveriam ser adotados por parte do Comit® de
Representantes, passaran agora & ger definidos por upe reun;ag ad hoc de alto
nivel,

A andlise das disposigoes indicadas nos pontos anterlores permite esclarecer
diversos aspectos vinculados com 8 reallzaqao da apreciagao multilateral, dei
xando, no entento, pendentes de definigao ouiros, como 8§80 &8s conaeqﬁénclas
que podem surgir da apreciagao multilateral, os critérios e os pracedimentos
para realizé-~la,

Em primeiro lugsr, & RPsolugao 1 permite colocar a aprecisgac multilateral co
me ums instépcia_dentro do processo de incorporacas dos compromiasos do pro
grama de liberagac da ALALC po noyo esquema de integraqao gue se encontra en
tre a atapa de negociagac bi ou plurilateral, e & aceitagao fbruwﬂ.dosacordos
alcangados, estabelecendo umae seqgiiéncia entre a negocisgso, 8 aprgcxagao mule
tilateral e a aceitsgao formal dog acordos.

Com efeitc, & popsivel distinguir tr8s etapas ro procesgo;

&) ume primeira, de pegociagoes rselizadas bi ou plurilateralmente, das guais
resultam sacordos de alcance parcial, Em fUngao do disposto pela Resolugan
133, esses acordos bi ou plurilaterais sao completos. mag ~-reaquerem, Tnera
sus entrada em vigor, a aceitagao formal através do registro na Ata final,

L) em uma esegunda etapa, o processo ge translade aoc plade coletivo, no guel
realiza & anflise e a apreciascac multilatergl dos resultadosa;uangadoanas
negociagoes hi ou plurilatgrais; &

¢) finalmente, a sceitaggo forms) é uma atuagao da Confer®ncia, que sereeliza
uma vesg fluallzada a apreciacdo multilateral e que se limita a um registro
na Ata final correspondente aos seordos apresentados. Nao impllca. porLaAn=-
to, em um ato de aprovagao dos acordos,
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" bém com um alcance diferente,

ol

¥ .
Em segundo lugar, as finalidades da apreciagao multilateral_nao sao taxati-
vas., Seus propdsitos especificos aparecem tanto na Resolugac 1 como na Reso
lugao 433, precedidos de expressac "eptre oytros", ou  seja, que ademais das
finslidades previstas expregsamente na Resolugao 1, o# pafses~membros poden
egtabelecer de comum acordo outras pdicicnais,

_ Por sua vez, as duas finelidades indicadas pelo artigo terceiro ds Reso
lugao 1 do Conselho correspondem a situagoes diferentes ¢ asteo propostas tam

A preaergaqio dos interesses dos_pafseg-membros tem um cerdter imperati
vo. A extensao negociade das GoAceBsoes, pelo contrério, mantém-ge como ums

- probabilidade que dependerg da voptade dos pafses-membros @ das candigoes

1y,

15.

existentes para realizé-la (1).

Por sua vez, & eXpressao "pgeservagio dos interessses dos paiaes-ﬁem—
tros" nao tem nenhuma qualificagao e requer de ums explicitageo ulterior.

|
Fm terceiro lugar, nao Surgem das disposigoes indicadas que conseqﬁ&ncias PO
de ter a spreciagao multilateral. '

0 finico elemento que resulta das disposigaea mencionadas € o da possibi
1lidade de gue da apreciagac multilateral pofgam resultar sjustes em acordog
14 formalizados, o que indica que a apreciagao multilateral somente poderia
realizar-se em forma complets uma Ved conclufda totslmente g negociagao biou
plurilateral. '

A consideragao de alternativas para & reslizagio da eprecisgac multilateral,
que sirvem para & definigao dos eritérios, o alcance & 08 procedimentos, rg
quer de determinagac das conaeqiisncina possiveis da spreciagas mltilateral
e, em particular, precisar o conceitp de preservagac dos intereasses dos pal

see-membros.

De reuniac de alto nivel e das atuagoes que sobre Beus resultados even
tualmente realizar o Comité poderaa surgir a definigao dos procedimentos e
trabalhos prévios ao inicio da Conferéncia. BNo entanto, parecerig que os pro
cedimentos para & prépria apreciagao multilateral constituen uma matéria
de definigao da Conferéncia, & respeito de qual, sejs o Comité ou geja & reu

-

nizo de alto nivel, poderiam formular recomendagoes & Conferéncis,

Por sua vez, B Resolugao 2 (I-E) mantém em matérie de procedimentosore
conhecinento da Eecesaidade de que todos o8 paises-pembros teomen conhecimen
to com antecipagao suficiente ao inieio da Conferéncia em que ge realiza &
apreciagao miltilateral, dos acordos projetados, gstgbelecendo para ecpes
ofeitos uma data de apresentagao, de 40 dias anteriores & dats fixgda pars ©
inicio da Conferéncia.

P

(1)

5P

Com efeito, no artigo terceiro da Resolugao 1 se fala "de procurare;extensao
negociada" e no artigo sexto, letra a), de "negociar, na medida do possivel,
5 extensao &s demais Partes Contratantes dos acordos de alcance parcial pre
jetados". ' '

/!
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17. O campo da apreciagao multilateral, como JA& se disse, parece estar limitado
aos acordos resultantes da renegociaggo des listas nacionais, que & coerente,
ge & levado em consideragao que as liptas pacionais eram no Tratado de Monte
vidéu instrumentos de natureze multilateral, de modo diferents doa ajustesde
complementagao, das listas de_vantagens ngo-extensivas e dos ascordos bilate
rais autorizados pela Resolugao 354 (XV),

/!
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CAPITULQ IT

Finalidades da apreciagﬁo multilateral

1. Comc i& se manifestou, a apreciagso multilateral tem duas finalidsdes, que nao
excluem ocutras que lhe possam atribuir, de comum acordo, os paises-membros:
a) a preservacac dos interesses dos pafses-membros; e

b) a extensac negociada das concessoes resultantes das negociagoes bi ou pluri
laterais.,

ro

A finalidade da preservacac de interesses dos puises-membros merece ume andlise
acurada em fungao das caracteristicas da renegociagao do patriménio histérico
para dar elementos que permitam definir ¢ que se pode entender COmMO DPpreserva-
cao dos interesses dos paises-membros an &mbito da apreclaqao multilateral.

Dentro da amplldao do termo pode ir esclarecendo-se¢ sucessivamente uma se
rie de aspectos que poderiam ficar incluidos no conceito geral de preservagao
de interesses, sem pretender que sua enumeragac esgote todas as possibilidaaes
que se oferecem, nem tampoucce que todos os aspectos igdicados devam necess&rla
mente ser considerados como finalidades da apreciacao multilateral. Os paises~
-membros deverac, portanto, definir oportunamente, a delimitagio do conceito,

Em prlmelro lugar, os acordos parciais resultantes da renegoclagao estac
sujeitos &s normes gerais estabelecidas pela Resolugao 2 do Conselho e ds nor
mas especificas contidas na CEP/Resolugao 433, Na apreciagcao multilateral os
pafses-membros poderao verificar que todos os acordos projetados se ajustem s
es8as normas gerais e especificas, cujo cumprimento constitui uminteregse cole
tivo dos palses-membros (1)},

Uma segunda pbssibilidade esté dade pela variacao das expectativas comer
ciais depositadas pelos paises-membros em cada acordo alcangado bi ou plurila
teralmente, quando este & examinado & luz do conjunto dos acordos resultantes
da renegociagao. Com efeito, ac serem negociados os acordos em forme separada,
as concessoes outorgadas ou as clBusulas pactuadas em cada um deles podem modi
ficar as expectativas comerciais a nivel Ae cada acordo particular,

Uma terceira possibilidade poderia surgir do exame do cumprimentc dos cri
térios estebelecides no artigo segundo da Resolugao 1, alguns dos aueis podem
ser verificados unicamente &0 analisar-se o conjunto dos acordos alcangados.

(1) O artigo onze da Resolugao 433 estabelece que a Secretaria_ informard o Comité
sobre o cumprimento das normas estabelecidas nessa Resolugao parazlcelebragao
deste tipe de acordos., Na realidade, essa 1nformagao seria muito mais Gtil no
momento em que se procedesse a aprec1agao multilateral, oportunidade na qual
podem ser introduzidos com maior facilidade os eventuais ajJustes requeridos ps
ra adequar os acordos &s normas gerais e especificas,
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Finalmente, cada pais—membro podaré, na apreclagao multilateral, ter uma
idéis mais aproximada de sua poslgao e particlpagao inicial na zona de prefe-
réncias econdmicas (1) e expor aog demaips paises-membros as neceaaidades de
ajuste que detectar & esse nivel,

Se fossem levadas em congideragac as quatro posaibllldades anteriares, a
preservagao dos interesses dos paisss~-membros ne apreciagao multilateral esta
ria referida nao somente Squeles interesses mais concretos e especificos, deri
vados de concesaoes ou disposigoes incorporadas nos acordos alcangados, maatam
bém & posxgao global de cade pais como resultado da renegoczagao eeiinteressea
de carfter coletivo, como o cumprimento das normas gerais e eapecificas dos
acordos de alcance parcial. Nestes termos, estaria optando-se por uma concei
tuallzagao ampla de pveservagao dos interesses, que abrangerla ume vasta gams
de possibilidades, tornando desnecegsfiria a iden*lflcagao de outras finalida-
des da spreciagao multilateral,

Quanto & segunda finalidade da apreclagao multilateral, a Resoluqao 1l reglstra
o interesse das Partes Contratantes de manter, nos resultados da renegociageo,
o mAximo grau possivel de extensto daa concessoes, em termos compativeis comos
critérios fixados para e renegoclaqao das listas neacionais,

A finalidade da apreciagao multllateral neste aspecto, nac & & extensao
em s1 das concessoes, mas a ideptificagac das possibilidades de extensdo e o
interesse dos pafses-membros de reelizar as negocingoes correspondentes, Se ocor
ressem essas circunstéincias, & partir da apreciagao multilateral e em fungao de
seus_resultados, abrir-se-ia uma instéincie de negoclagao para estepnder as con
cessoes, mediante os procedimentos que 08 pafces-membros considerassemmaisade
quados. :

(1) A zona de preferéncias econfmicas resulta do funcionamento dos acordos de al

ah

cance reglonal ¢ parcial e da_ preferéncia tariféria regional. Se levado'achn
sideragao que até o momento naa existem perspectivas concretas de celebragao
de acordos de alcance parcisl, dentro das modalidades previstss ne Reaolugao
2 do Conselho, e que a prefer&ncia tarifiria regional terf um ceréter minimo,
o ponto de entrada da zona de prefer&ncias econbmicas estars determinado fun
damentalmente pelos acordos que resultarem da apllcagao da Reaolugao 1l do Con
selho,
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CAPITULO II;
Possiveis resultados e conseqiidnecins da apreciacac multilateral
1. 08 resultados e consegiidncias que podem derivar-se da apreclag;o multilateral

dependem diretamente de suas finalidedes, particulermente do alcance que o8
paises-membros déem & “preaervaqao de intereasas“

Basicamente podem prever-ge, como reswliado da apreclagao multilateral, trés

- tipos de situagoes, referidas as duas_primeiras & finalidade de preaervagwode

3.

sp

interesses e, a terceira, a qe extegpao negoclada des conceaggea,

a) propostas de introdugso de modificagoes ou ajustes nos acordes de elcance
parcial projetados ou J& ermalizados‘

b) propostas de paises-—membx 08 que ge a;ntam afetedos em seus interesses pelos
resultados gerais da negociagso; @

c) 1dent1f1cagao de possibilidades de realizaqao de negociagoes adiciona;a ra
ra procurar a extensao das concessoes contidas nes acordos pnojetadoa.

A primeira situggeo ebrauge por sua vez duas passibilidades:

a) modificagnes ou ajustes gue proponhem 08 paises-memwbros como oonaeqﬂencia -
da outorga de determinadas concessoes nos diferentes acordos aleangados ou
ds inclusac de determinadas clfusulas, em termos que possam afetar a8 ex-
pectativas de comércioc existentes no momento da naaoeingao, @

b) ajustes que possam resultar necessrios nos acordos alcangados, ne eventua
lidade de que algum deles se afaste das normas geraiq ou eapecifices pree
vistas pelas Resolugoes 2 do Conselho e 433 do Comité,

. Asegunda situagao considera as propostas de alcance mais geral, de paiaea-mem

bros que possam sentir-se afetados em seus interesses por diversas razoea,vln
culadas ao desenvolvimento e _aas resultados das negociagoes, partlcularmente
se determinam uma deterioragao em relagac com & situagao pré-existente quane
to 4 coberturs ou equilibric de coméreio de produtos negociados.

Nesta hipétese nao se trataria de propostas referidas a problemas especi
ficos de acordos determinados e, portanto, gsuscetiveis de serem isolados den
tro do conjunto dos resultados da negociagac, mas aos resultadoa globais ds

negociagao.

Finalmente, o terceiro caso ocorreré na wmedida em que existam propostas orien
tadas & realizagso de negociagoes tendentes & estender as concassges contzdas
nos acordos. .

As diferentes possiblidades eprstaa poden determinar diversas dpgaes de tra
tamento a nivel da Conferéncia.
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0 aspecta fundamental a ser levado em consideragao a0 tratar :este ponto
€ o conceito de que a apreciagao multilateral constitui ume ingténcia de gni
lise coletiva dos_acordos de alcance parcial celebrados. Como tal, esgota-ge
nessa anélise. Namo implice nem em uma sprovagao dos acordos ppajetedos nen
em uma declaragac de sua compatibilidade, consta que dentre do regime Jurfdi
co da ALADI fics reservada exclusivamente pars os scordos previstos no artige
27 do Tratado. _No entanto, serd necessfirio registrar, por parte da Conferén
cia, & realizagso da apreciasgao multilateral e &8 -canaténcias > ou - propostes
que, por ocasiac da mesma, realizem os pafees-membros, S

As providéncias ou resolugoes que adote & Conferéncie sobre as aituagses
expostas na_apreciaqao multilatepal sao uma etapa pogterior & prépris eprecia
¢ao e estarao enguadradas nas fungaes e atribuigses regulares dease 6:559 e
nas especifices derivadas da Resoclugao 1 do Conselba. :

A introdugao de ajustes nos acordos projetados nao oferecerd difiouldades na
medida em que todos os paises-membros envolvidos estejam de acordo. Im caso
contréric, deveria prever-se a realizagac de negociagoes adicionpia Qu conaul
tas tendentes a chegar a esse acordc, j& que nao exieste nenhum procedimento
que obrigue doia ou mais pafses, que celebrpram wn acordo, &’ Intreduzir-lhe
gjustes em fungao de propostas de um terceiro pafs, -

Nas outras duas situagoes, principalmente levando em consideragac as_ condi~
goes e prazos nos quais se desenvelverao durante este anc as negociagoes e a
Confergncia, pareceria que & agac & ser adotada por ests dificilmente poderia
ir além da orientagac das diferentes situagoes apresentedas, stravés dos Or
gaos ds Associagac correspondentes ¢ ds utilizsgao dos diferentes wecenismos
previstos pelo Tratadao, ' '

Nesses termos podem resultar encomendas ou recomendagoes da Conferéncia,
tendentes a promover negociagoes ou cutras agoes, orientadas a corrigiy dgter
minadas situagoes detectadas ng apreciagso multilateral ou & promover 4 exien
sao negociads das concessoces regiptradas nos acordos. ' ' '



28



