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INTRODUCCION

En el presente documento la Secretaria ha procurado, en cumplimiento de 1o
dispuesto por la Resolucién 2 de la Conferencia de Pvaluacifn y Convergencia, rea
iizar una primere aproximacién al tema de la apreciacién multileteral que deben
1levar a cabo los paises miembros de acuerdo & 10 dispuesto en la Resolucifn ldel
Consejo de Ministros. : '

El tema en cuestién ha resultado particularmente complejo de abordar, en T&
28n de la escasez de antecedentes y por las caracteristicas del proceso dispuesto
por la Resolucifn 1 del Consejo de Ministros. En efecto, las negociaciones delaes.
listas nacionales que se realizaban en la ALALC, que inclufan una instancia de
apreciacién multilateral, tenian por objleto la incorporacifn de concesiones en ina
‘trumentos multilatersles. En la Resolucién 1, en cambioc, se trata de trasladar
concesiones de instrumentos multilaterales a instrumentos de alcance parciasl, lo
cual determina que la apreciacifn multilateral, como instancia colectiva para la
preservacién de los intereses de los pa{ses miembros, adouiera particular impor-
tancia y configure ademfs una situacidn inédita.

Por esas razones se ha optado por realizar un andlisis lo méa exhaustivo DO
eible de las disposiciones vigentes que se refieren a 1a reslizacién de la apre~ -
ciacién multilateral, extrayendo de las mismas aquellos elementos que permiten
dar su concepto, identificando, asimismo, los aspectos en que serd necesarioc que
los pafses miembros adopten definiciones complementarias (Capitulo I).

(*) La presente revisién del documento ALADI/SEC/Estudio 1 responde ala convenien
cia detectada por la Secretaria de introducir determinados ajustes tendientes
a aclarar los siguientes aspectos:

e} La apreciacidn multilateral de los resultados de la renegociscién de las
listas de ventajas no extensivas;

b) La incidencia de la aprobacién de las néminas de apertura de mercados en fa
vor de los paises de menor desarrollo econfmico relativo, en cuanto a la
realizacién de la apreciacidn multilateral; ¥ '

¢) La proyeccidn de las situaciones detectadas en la apreciacidn multilatersal.
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El documento incluydili#emés un examen de las finalidades de la apreciacidn
- multilateral, particularmeiffe en torno a la preservacifn de intereses, sefialando
en ese aspecto las diversas opc1ones que pueden ser consideradas por los paises
' membroa (Ca.;pitulo II)

Finalmente, se realiza una a.proxlmaczénaloa posibles resuitados y consecuen

- cias de I&apreclaca.ﬁn miltilateral, aspectos que requerirén un grade mayor de

' elsboracidn antes de la reunién’ convocada ‘para el mes de setiembre en la ciudad
~de Lima, en funcidn de las impresiones que sobre el tema BE. recoJa.n de parte de
" las Representaciones. .

i
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CAPITULO I

Disposiciones aplicsbles

1. La Resolucién 1 del Consejo de Ministros establece las normas bdsicas & que
debe sujetarse la incorporacién de los compromisos derivados del programa de
1iveracién de la ALALC & los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980, inclu
yendo las listas nacionales, las listas de ventajas no extensivas, los acuer-.
dos de complementacidn y los acuerdos bilaterales sutorizados por la Resolu-
cidn 354 (XV) y dispone la entrada en vigencia de las nbminas de apertura de
mercados en favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo simul-
téneamente con los instrumentos en que se recolan los resultados de la renego
ciacidn de las listas nacionales con dichos paiges. - ' :

La Resolucién 1 del Consejo fue complementada por la Resolucién 433 del

. Comité, que establece las normas especificas a que se sujetaran los acuerdos
parciales que recojan los resultados de la renegociacién y por las Resoluecio
nes 398, 399, 400 (XX-E) y 2 (I-E) que establecen los términos pars la prose-
cucién, durante 1981, de la incorporacibn de los compromisos del programa de
liveracién de la ALALC a los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980. '

2. Con relacién a la apreciacidn multilateral, la Resolucidn 1 del Consejo pre- .
vid: '

a) Que concluida la negociacidén bilateral o plurilateral, los paises miembros
apreciaridn multilateralmente los acuerdos alcanzados, a los efectos de, en
tre otros: : '

i) Preservar los intereses de los pafses miembros; y

ii) Procurar la extensidn negociada de las concesiones incorporadas a los
proyectos de acuerdos bi o plurilaterales (1), - '

b) La realizacién en la segunda quincena de diciembre de 1980, de una Confe-
rencia Extraordinaria con el cometido de analizar Yy apreciar multilateral~
mente el resultado de las negociaciones y negociar, en la medida de lo po-
sible, la extensidn de los acuerdos de alcance parcial alcanzados alos pafl
ses miembros que no participen en ellos. Dicha Conferencia deb{a ademis for

(1) ALALC/CM/Resolucién 1. Artfculo tercero. La renegociacién se reelizaré bi-
' lateral o plurilateralmente. ' . . - '

Concluida la misma, las Partes Contratantes apreciarén multilateralmen-
te los ascuerdos alcanzedos a los efectos de, entre otros, preservar los inte
reses de las Partes Contratantes y procurar la extensidén negociada de sus con
cesiones. ' ' : '

/1
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mglizar los acuerdos de alcance parcial alcanzados y disponer el tratamiento

a dar a las situaciones particulsres que se presentaren (1).

En el contexto de la Resolucifn 1 y de acuerdo a la secuencia determinade por
sus artfculos segundo a séptimo, las disposiciones sefialadas parecen estarrg
ferides a la renegociacifn de las listas nacionales. 8Sin embargo, ello no
debe hacer perder de vista: S

" a) El'carﬁcter globel del proceso de incorporacifn al nuevo esguema de 1las

concesiones otorgadas en los distintos instrumentos vigentes en la ALALC,
tal como aparece expresado en su artfculo primero (2). '

(1)

{2)

ALALC/CM/Resolucién 1. “Artfculo sexto. La renegociacibn se iniciarf e par

tir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Resolucién 'y conclui
ré en la primera quincena de diciembre de 1980. '

En la segunda quincena de diciembre de 1980 se celebrard una Conferen
ein extraordinariam con el cometido de:

a) Analizar y apreciar multilateralmente el resultado de las negociaciones ¥

negociar, en la medida de lo posible, la extensién a las demi&s Partes Con
_tratantes de los acuerdos de alcance parcial proyectados;

b) Proceder a la formalizacibnm, a més tardar el 31 de diciembre de 1980, de
los acuerdos de slcance parcial resultantes de la renegociacidn, los cua
les entrarﬁn_en vigencia a partir del lo, de enero de 1981; ¥

¢) Disponer el tratemiento que se darﬁ a las situaciones particﬁlares gue se

presenten,

. De comfin acuerdo, las Partes Contratantes que al 31 de diciembre de 1980
no hubieren concluido la renegociacidn, podrén suscribir un acuerdo de alcan
ce parcial, a los efectos de proseguir la negociacién respectiva por el pla
zo que estimen conveniente. : o : p '

ALALC/CM/Resolucibn 1. Artfculo primero., Las Partes Contratantes incorpora
rén al nuevo esquema de integracidn establecido por el Tratado de Montevi
deo 1980, suscrito el 12 de agosto de 1980, las concesiones otorgadas en lis
tas nacionales, listas de ventajas no extensivas y acuerdos de complementa
eibn. ' o o '

A estos efectos, renegociarin dichas concesiones a través de su actua

lizacin, enriquecimiento o eliminacidn, de forma de lograr un mayor fortale

vl

cimiento ¥ equilibrioc de las corrientes comerciales.

_ Los resultados de la renegociacidn se adecuarén & las disposiciones yme
canismos previstos en el Tratado de Montevideo 1980.

/-
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" b).Que la rgnegdci_ae_ian de lss listas nacionales con los pafses de menor ‘15 .

o

-sarrollo econfmico relativo involucra también a las respectivas listas de.
. ventaj)as no extensivas, tanto por sy natureleza y funcién anterior (1),c0
®mo por las previsiones de la Resplucifn 1 del Consejo y la préctica segui
~ da en la renegociacifn del patrimonioc histérico, que conduce a que los
- - acuerdos de alcance parcial recojan tanto los resultados de la remegocia
cidn df .‘i.aa' listes nacionsles como la de las listas de ventajes no exten-
sivas (2). . o : I S

La Reéo.‘-l.ucién 433 del Comité, al '_r.eslam_entar los acuerdos de alcance parcial |

. que recogerén los resultados de la renegociacién, reitera la necesidsd de su

- andlisis y apreciacién multilateral, a los efectos de, entre otros, preservar

' -los intereses de los pafses miembros (3)__ B

. Asimismo, al referirse a los acuerdca parciales gue se celebren para com -

tinuar la renegociacidén de las listeas nacionales, de los cuales surgirfan con
Ppoaterioridad a la Conferencia prevista por el artfculo sexto de ia Resolu-
cifn 1, acuerdos de resultados, dispone que la Conferencia deberf eastablecer

. los. procedimientos para su apreciacibn mmiltilateral y forwalizaeién (h).

(2)

Los procedimientos seguidos en la negociacién de las listas Qe ventajas noex
tensivas, determinaron su estrecha vinculacién con las listas nacionsles de -

" los pafses de memor desarrollo econfmico relativo, reconocida explicitamente

AIMJ‘;/G(/ReQOIuci'Sh 1. Artfeulo’ noveno. "Las listas e verntajas no extensi-

. vas serfn tomadas como base para las convertacién de acuérdos de alcance par-
‘cial entre las Partes Contratantes otorgantes y las ‘beneficiarias. -

" Las concesicnes registradas en dichas listas deberén mantenerse en forma

_ congruente con 1o que se acuerde respecto a las concesiones incluidas en 1as

1istas nacionales, segfin los t&rminos del artfeulo segundo de la presente Be

3
. ta en el articulo sexto de la Resolucién 1 del Consejo de Ministros y de

CEP/ReaﬁluciSn 1_&33, articulo séptimo. La Conferencia extraordinaria preﬁ.s-' -

acuerdo con lo establecido en ese mismo artfculo, los pafses miembros anali-
tarfn y apreciarin multilateralmente loa acuerdos de alcance parcial resul-

'~ tantes de la renegociacibn, a los efectos de, 'ent_re otros, preservar los ip_- -

~ tereses de las Partes Contratantes. _

(%) -
- los paises miembros en los términos del phrrafo finsl del artfenlo sexto de

CEP/Resolucidn h33, art{culo noveno. Lok acuerdos perciales ‘que " convengan

~1a Resolucidn 1 para proseguir 1as renegociaciones de las regspectivas listas
‘nacionales o listas de ventajas no extensivas, serfn recogidas en la forme
indicada en el artfculo sexto de la presente Resolucién, registrados enel Ac
 ta final de la Conferencia y entrarfn en vigencia el lo. de enero de 1981.

" Dichos protocolos deber‘n_eﬁpecificar el plazo durante el cual los paf o

ses signatarios ecuerden proseguir la renegociacifn e indicar las concesio-

‘nes que regirfin entre e‘1_1c'.s_ hasta 1a finalizacién de Yas mismas.

' la Conferencia establecerd los procedimientos para la apreciacién milti

- lateral y formalizacién de los acuerdos que se alcancen como resultade de la

et ——

aplicac,i&: de la presente disposicidn.

Y
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ERR - Finalmente, la mencionads Re_Sdl_u;:itSn precisa el alcance y carfcter cléi__
' seto de formalizacifn de los acuerdos, al disponer que se realizaré mediante
1 su vegistro em'el Atts final de la Conferencia (1), con lo cual se acota 1la

» " posibilidad de actuacibn de €sta en el establecimiento de los procedimientos

| par'a_._la.'ltprmali.ﬁ_a_.ciﬁn;_ -

"%, La Conferencia Msta en el artfeulo mexto de la Resolucién 1 del Consejo
" de Ministros, se celebrd del dfa 15 al 19 de diciembre de 1980.

T By esa Gportunidad los palses miembros se enfrentarcn & la situacién de

_ que la mayor parte de los acuerdos alcanzadas tenian' por finalidad continuar
" lae negociaciones y fusbon conocides Gnicamenté’ sobre la finalizaciém de la

Conferencia. ~Asimismo, tampoco se hab{a avanz#do en las tareas necesarias pa
ra la aprobacién de las ndminas de apertura de mercados en favor de los paf
ses de menor desarrolls’ eéonfmico relativo, lo'tual planteaba une situacidén

- -particular en relacifn & determinados- acuerdos ‘de resultados alcanzados por
.;f a;s“nos aﬁ'EBtOB'pﬁfses. . . ..”. o S S . S

oy

(1)

No se daban por tanto las condiciones para que la Conferencia coneluye-

" ra con los cometidos que le habfa encomendado el articulo sexto de la Resolu

cién 1 del Comsejo. ILa primera de las circunstancias sefialadas impedia 1la. -

. realizacién de ls apreciaciém multilateral, mientras que la segunda condicic
.. paba la vigencia de algunos acuerdos de resultados, ya que la entrade en vi-
. gencia de los acuerdos de alcance parcial que ‘recogen los resultados delare
‘negociacidn de las listas nacicnales con los paises de menor desarrcllo eco-

'némico relativo, debe ser simulténes con la de las ndminas de apertura de mer
- . cados en su favor previstes en el articulo 18 del Tratado .y la Resolucién 2
.. el Consejo {2). En esa situacifn la Conferencia adoptd las Resoluciones

398, 399 y 40O {XX-E), mediante las cuales se establacfan los términos para
'1a conelusién del proceso dispuesto por la Resolucidn 1 deil Conselo durante

319p1-“_ o B -;

IAResoluc:Lén 398 dispﬁ#o. 1a r'ea:.ii_z_'s.c_ién' de dos Conférepcias 'extx'-‘a.d_r._dinariaa , E

~ una del 30 de sbril al 15 de mayo y otra durante el iltimo trimestre de 1981.

CEP/Resolucién 433, artfculo octavo. Los acuerdos é..que"'se refiere la pr.e—.
sente Resolucién serén formalizados mediante su registro .en el Acta final de

.ﬁ_":;__la. Conferéncia extraordinaria previste en el articulo sexto de la Resolucién .
1 del Copsejo de Ministros, Entrarfn en vigencia en la fecha y en los térmi

. ... nos de dicho artfculo.
. “ff'(éji

©¢i6n de las listas nacionsles con los paisea de menor desarrollo econémicore

- lativo, e _
‘re el articulo cuarto de la Resclucidn 3 del Comsejo.".

ALALC/CH/Resolneién 1. Artfculo decimoprimero. "Simulténesmente con la vi
gencia de los instrumentos en que se reccjan los resultados de la renegocia-

, entrarén en vigor las nSminas de apertura de mercados & que se refie

/o
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. . Lea primera de esas Conferencias tenfa por cometido apreciar multilate—
relmente y formalizar los acuerdos de alcance parcial que hubieran resultado
" hasts esa fecha (1) y aprobar las némipas de spertura de mercados en favor
. de los pafses de menor desarrollo econdmico retativo (2). . -
_ La segunde tiene por finalidad concluir el cumplimiento del cometido pre
visto por el artficulo sexto de ia Resolucidn 1 del Consejo, pars todos los
' aeuerdos resultantes de la renegociscifn, incluso los ya formalizados en las -
. Conferencias antericres (3). T D s .
~ Asimiswo se admite expresamente la posibilidad de gue como consecuencis
de la apreciacién multilateral, puedan introducirse sjustes en scuerdos ye
formalizados (4). . = . S

{1) ALALC/Resolucién 398 (XX-E), artfculo primero. Se celebrari una Conferencia -
"' extraordinarig del 30 de abril sl 16 de mayo a fin de apreciar multilateral- =
° mente y formalizar, medisnte su registro en el Acta final, los dcuerdos de al -
' .cance parcial que hubieren resultado, hasts esa fecha., Loe acuerdos asf for
malizedos entrarfn en vigencia en la fecha en ellos determinada, - :

- {2) ALALC/Besolucidn 398 (XX-E), articulo sexte. "A fin de asegurar la. aplica- - -
21 cibe efectiva de ls aperturs de mercadod para los pafses de menor deserrollo
.. econfmico relativo, como aspecto esencial de los ‘tratamientos preferenciales -
- en su favor, la Conferencia a que se refiere el artfculo primero de la pre-
- . sente Resolucifn, aprobark las néminas negociadas de productos previstas por
. =1 artfeulo cuarto de la Resolucién 3 del Congejo de Ministros. - :

. A esos efectos, la Secretarfa elaborard y presentarf a lss Partes Con-
tratantes, a través del Comité Ejecutivo Permanente, & més tardar el 31 de
 enero de 1981, un proyecto sobre los procedimientos y- criterios para la nego
- ciacifn de las nominas de apertura de mercados. Asimismo, presentari a las
. 'Partes Contratantes las informaciones y los elementos de juicio y prestaréla -

. asistencia que se requiers para facilitar 1a negociacibn.".

~ {3) ALALC/Resolucién 398 (XX-E), artfculo segundo. Durante el Gltimo trimestre -
-~ de 1981 se celebraré uns Conferencias extraordinaria con el fin de concluir
_eon el cumplimiento del cometido previsto en el artficulc sexto de la Rasolu~
- cifn 1 Ael Consejo de Ministros, tanto en lo que se refiere a los sacuerdos
formalizedos por la Conferencis prevista en el artfculo anterior, como a los .

que se alcancen con posteriorided a la misma.

(b} ALALC/Resolucibn 398 (XX-E}, artfculo tercero. Los ‘acyerdos que sean forma-
" lizedos en la Conferencia extraordinaria prevista en el articulo segundo de
 “1a presente Besolucidn, asf{ comoc los ajustes que eventuelmente pudieran acor
_dar los paises participantes en los acuerdos formalizados con santerioridad,
como consecuencia de la apreciacién multilatersl final de la renegociscién,
entrarén en vigencia en la fecha que acuerden los respectivos pafses parti-
cipantes. ' R - _ -

/i
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. La Reaoluclén 398 procur6 tamblén ‘resolver los problma prﬁct:.cos de la rea

. lizacidn de la apreciacién multilateral, encomendando al Comité la aprobacidn

de los criterios para efectuarla (1) y determinando las fechas ¥y plazos en
que debian ser presentados los acuerdos proyectados para conocimiento de to--

- _doa los pafses. membros (2)

8. 18 Reaoluci6n 399 por su parte, soluciona los problms derivados de la pre-

sentacién de acuerdos de resultados al Vigésimo Perfodo de Besiones Extraor-
dinarias, disponiende su formalizacifn aun cuando no se hubiera realizado la

-.. apreciacifn multilateral previa y remitiendo tanto ésta, como la saprobacién

., de las n&uinaa de & ura de mercados a 1s nera de las (}onferenc1aa re
_-_nstaa por la Resoluc {sn 308 {x11) (3). pl.j'i. o : _ g

La Reaoluc:.én koo, fmalmente, se refiere exc1u31vamente a la adecuac:.én de |

- los acuerdos de complementac:l.én 1ndustr1al r

-_.H__-_‘__".

(1) ALALC/Reaolum&n 398 (XX-E), artfculo cuarto. Antes del 15 de marzo de - 1931

. el Comité aprobaré los criterios para efectusr la apreciscifn multilateral

" " a'que se refieren los articulos primero y segundo de le presente Resolucidn,

. - {2)

teniendo en cuenta las prevismnes del a.rticulo tercero de 1a Baaoluclén 1
del Consejo de Mlnlstroa. s .

AIAI:O/Renoluciﬁn 398 (XX—E) artfculo quinto. A fin de llevar acabo .l-a a.pf_e_

cimcidn wultilateral, los acuerdos de alcance percial proyectados deberén ser

presentados por las pafses participantes a 1a Secretaria, para conocimiento

' de los restantes pafses miembros antes del 28 de marzo de 1981, en elcasode
1a Conferencia previste en el artfculo primero de la preaente Resolucidn y al

menos 40 dfas antes de 1a fecha de iniciacién de la Conferencia prevlsta en

o el a.rt.iculo segundo de la nisms.
3.

ALALC/Resolucxén 399 (xx—E), articulo prmero, articulo segtmdo y articulo

L tereero .

| '“PRIMEEO.-— Fomlmar los a.cuerdos de alcance parcla.l suacritos pcr Ar-

' 'gent:.na con Bolivia ¥ Brasil con Bolivia como resultado de la renegoclac:tén

de sus listas nacicnales y de ventajas no extensivas, mediante su reg).stro en
el Acte final del presente Perfodo de Sesiones dala Conferenc:.a.. D:choe acuer
das entra.rén en vigencla el lo. de enero de 1981. _ o _

B "BEGUNDO.-— La apreciac16n multilateral de los acuerdoa seﬁalados en el

- artfculo anterior se realizsri en la Conferencia extracrdinaria prev:l.sta en
el artfculo primerc de la Resolucibn 398 (H—E) "

"PERCERO. - Ia nbmina de apertura de mercados prevista en el nrticulo

-'cua-.'rto de la Resolucidn 3 del Consejo de Ministros, en favor de Bolivia, de-

perd entrar en vigencia, a més tardar, al concluir 1a Conferencia a quesere

" fiere el srticulo anterior, de acuerdo a 1o establecmo por el a.rticulo sex~

to de la Reaolucién 398 (XX—E) "

/"
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Durante ¢l Primer Periodb de Sesiones Mraordmarin de 1la COnrerencza de
Evaluacifn ¥ Convergencia tampoco fue posible realizer la a.precncién mlti-
lateral, ya que, en esencia, se mantuvo la situmcifn imperante a la finali.

- zacidn de la Conferencia de d.;c;.ambre de 1980, es dec:.r, a.uaencm de acuer- -

d.os de resultados (1)..

Le. Conferenc:.a, a_ travéa da su Besolucmn 2 encomndé a 1a. Secretaria_' _
General la presentacifn al Comité de Repreaenta.ntes, de un estudic sobre las

‘alternativas para la realizacitn de la apreciacién multilateral y dispuso asi

mismo la realizacifn de uns reynién de delegados gukernamenteles de alto ni-
vel de los pafaaa miesbros, del 21 al 26 de setiembre de 1981, con el cometi
do de definir los criterios, el alcance y los procedimientos para la sprecia
cién multilateral y d:Lsponer la reallzac:tén de las tareas neceaarias pa.ralle '
varlog a cabo. : . : -

ia menclona.da Resoluclén thapuso, ademéa, qu.e 105 paiaes meﬂbros debe'

rén entregar a la Secretaria General, a mis tardar el 20 de octubre de 1981, L
los acuerdos de a.lca.nce parcial alcanzados que seré.n aomtzdos a la aprecia-

 cifn multilatersl y formalizacifn en el Segundo Perfodo de Seszl.onea Ert.raor _

dlnarms que 3¢ iniciard a partir d.el 30 de noviembre.

En loa aspectoa sustantlvos, puea, no hax n_uwore_s _1nnoifaciqnes sobre 1s

situacidn planteada a fines de 1980. Desde el punto de vista formal, en cam .
bio, los criterics, el alcance y los procedimientos para la rea.lizacién dele .

_ apreciacifn multilateral, que de acuerdo a la Resoluién 398 deberfan ser adop

tados por el Comité de Representantes. psmén ghora a ser def:.m‘.dos por. una

~ reunién ad-hoc de alto nivel.

11.

- 12,

El andlisis de las disposiciones sgﬁala.daa en los puntos anteriores permte
aclarar diversos aspectos vinculados con la realizacién de la apreciacibnmul

_tilsteral, dejando, sin embargo, pendientes de definicién otros como son las

consecuencias que pueden surgir de la realizacifn de la aprec:taciﬁn umltlla.
teral, los eriterios y los procedz.luentoe pars 1levar1a. a8 cabo, :

En primer J.ugar 1a. Resolucién 1 pemlte ybicar & la aprec:.a.cién mult:.lateral'
como ung instancia dentro del procesc de incorporacién de los compromisos del

programa de liberacidn de la ALALC el nuevo esquema de mtegrac:l.én, que se

. ubica entre la eta.pa.denegoc:.&cién b o plurilateral y la formalizacifp de

(1)

los acuerdos alcanzados, estableciendo una secuencia entre 1anegociac16n la |
aprec:l.acién multilateral y la formahzac:.én de loa acuerdos. :

m efecto, _es poalble dlstlnguxr trea etapas en el proceso

a) Una. prmera. de nagoc:.ac:.ones reallz.ada.s b:L o plu.r:.la.tera.lmente de las cua
les resultan acuerdos de alcance parcial. En funcifn de lo dispuesto por
la Resolucidn U433, esos acuerdos bi o plurilateral son completos, pero re
quieren para su entrada en vigencza la rormslizacidn a través del regiatro
en el Acta flna.l, :

81 bien se reg:.stra.ron modificaciones en los acuerdos para proseguir 1a rene -
gociacién &stas también fueron conocidas sobre el cierre de la Conferencxa.e,
incluso, formalizadas postanormente por el Comité de Representantes. Tampo
co se 1lego a una definicién sobre las néminas de apertura de mereados en fa
vor de los pafses de menor desarrollo econdmico relat:l.vo.

/f
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' b) En una segunda -etapa, el proceso se traslada al plano colectwo,en el cua.l

. 8@ realiza el a.n&],iaq.a ¥ la apreciscibn multilateral de los resultadoa al
canzados en las negoca.acmnqs b:. o plurilatera.les ¥y _: ERS

" ¢) Finslmente, la formalizacifn es una actuacidn de la Conferencia. que se rea

liza una vez concluide la apreciacidn multilateral y que se limita & un
registro en el Acta final correspondiente a los ecuerdos presentados. No

L :unplica. por ta.nto un - acto de aprobaci&n de los acuerdns. _'

" Paralelamente - deberian negoenrae Yy aprobarse las n&nina.a de apertura

* de mercados, cuys vigencia estd condicionando la de los acuerdos de alcance

parcial que recojan los Yesultados de 1a. megociacién eon los pa(ses de me

nor desmollo econﬁm‘.co rela.t:wo. o

13.

&1 segundo J.uga.r, las i’ina.hda.des de la aprec:l.a.clﬁn mxltilateral ‘no son ta :
xstivas. Sus propbsitos especificos aparecen, tanto en 13 Resolucién 1 como

‘en la Resclucién 433, precedidos del témmino "entre otros™, es decir, que ade

ks de las finalidades previstas expresamente en lg Resolucién 1, 1os paises
o membros pueﬂen esta.hlecer de comﬁh a.cuerdo otrus adicmnales. -

A su vez, las dos f:;nallda.dea se!ialadas por el articulo tercero de la Re

" solucibn 1 del Conse)o responden a s:.tua.clonea dlstlntas y' estan plantea.das '
Co tanblén con un alcance diferente. : :

La presemc:.én de 103 interéses de los paisel miembros tiene un carac-

'  ter imperativo. La extensién negociada de las concesiones, en cambio, se man
. tiene como una probabilidad que dependerf de la voluntad de los paisea miem-

brog y de las condlcmnes que existan para. llevarla a cabo (1)

A su vez, el témno "preserva.cién de los intereses de los paises miem-

- br_oa" no tiene ninguna caliﬁcaci&n .4 requiere una expl:.cita.cicSn ulterior.

."_11:'.

Pn tercer lugar, no surgen de las dispos:.cionea seﬁalada.s qué consecuencias
puede tener la a.prec1ac16n mz_‘l.tila.teral. : :

El finico elemento que reaulta. de ‘las diapoaiciones se!‘lala,das ‘o5 el dela

" posibilidad de que de la apreciacitn myltilateral pyedsn resultar ajustes en

' acuerdos ya formalizados, 1o cual indica que la apreciacién multilateral sd-

’ 15.

lo podria reslizarse en rorma completa, una vez que conclwa totalmente la. ne
gociacifn bi o plurllateral ' : . :

La cons:.dera.c:.én de alternativas para la realizacidn de 1a e.preciac:|.6n mult:t

lateral, gue sirvan para la definicibu de los cnterios, el alcancey los pro '
cedimientos, requiere determinar las- consecuencias posibles de la aprec:.acxén
‘multilateral y, en particular, precisar el concepto de preserva.ci6n de los

- mtereses de 103 pa.isea membroa. '

(1)

En efecto, en el articulo tercero de la Heaoluczén 1 se habla "de' pro'curdr
la exteénsién negociada" y en el artfculo sexto, literal a) de "negociar, en
1a medida de lo posible, la extensién a las demﬁs Partes Contratantea de los

- acuerdos de alcance parcial proyecta.doa .

//



/!

17.

ALADI/SEC/Ratudio i/Rev. 1

De la reunidn de alto nivel y de las actuaciones gque sobre sus resulta-
dos eventualmente reslice el Comit#, pueden surgir la definiciSe de los pro-
cedimientos y tareas previas a le iniciaciSn de ia Couferemcia. Ko obstante,
pareceria que los procedimientos para la realizaciBn de la apreciacifn multi

- lateral misma, constituyen uns materia de definicién de la Conferencia, res-

pecto de. 1s cual, sea el Comité o ses 1s reusisn de alto nivel, podrian far-

mular récomendaciones a la Conferencia.

Por otrs parte, la Reso_luciéi: 2 (I-E] mﬁiéﬁe en materia de proeedi- L

mientos, el reconocimiento de la necesidad de que $odos los pafses miembros | |

conozean con anticipacién suficiente al inicio de 1a Conferencia en que se

realiza la apreciacidn multilateral, los acuerdos proyectadcs, estableciendo

a ese efecto una fecha de presentacién que se ubica 40 d{as sutes de 1a  fe-
cha fijada para la iniciacién de la Conferencia. : S -

El campo de 1# apréd'iaciﬁn mltilateral cono yi' :.s.e ha aemgdo. na.race estar -

. limitado a Jos acuerdos resultantes de la renegociacidn de las listas nacio-

nales y de ventalas mo extensivas, lo.cual es coherente si se tiene em cuen- -
- ta que las listas nacionales eran, ep el Tratado de Montevideo, instrumentos
de naturaleza multilateral, y le estrecha vinculaci6n existente entre ellasy -

~1as listas de ventaJas no extensivas. Log scusrdos de complementacifn y 1los

deuerdos bilatérales autorizados por la Resolucidn 354 (XV), en cambio, yaen

- €1 parco de la ATALC eran instrumentos de alcsnce parcial. .

7
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_l ‘I'a.l come se ha ueﬁalado, 13. arpec:tc:.&n multiluteral t:l.ane doa f‘;nalidadea, |
que no son excluyentes de otru que le puedan as:tgna.r de comfin acuerde 10s pai
ges membros- _

s) Ls preaarwacidn de 1oa 1ntereaek de 103 paiaaa miedbnoa, Y

. b) La exbenalén negqcuda. de las camesioma remltantes de lu uagoc:.a.cmnea
bl o plunlatemles.- . : _ _

- 2. La r:ma.lida.d de la- preserva.cJ.Gn de :.nteresea de los pa.ises m:.embroa amerits un
' anklisis detenido, en funéidn de las ca.ra.cterhticas de la renegociacifn del -
‘patrimonio hiibﬁrieo, a fin de brindar elamentos que permitan definir qué es

lo gue puede ssr entendido como prevemc:lﬁn de los :mtereses d.e loa paines .

- nienbros e el &tbzto de la. apreczscxfm nmltttlateral

Dentro de 1a aupl:.tud del térmno. puede irse despe,jand.o sucenvamente

.. une serie de aspectos que podrfan quedar incluidos dentro del concepto. gene-
ral de preservacifn de intersses, sin pretender gue su enumeracidn agote to
das las posibilidades que se cfrecen, ni tampoco gue todos los aspectcs aaﬁa
‘lados deban necesariamente ser considerados como finalidades de la. spreciscidn

. multilateral. Los paises miembros tendrén por tnnto que definir, en su oportu
: m.dad la delimitacidn del concepto. _ o _ . _

En prmer lugar, los a.cuerdos parcialea resul_ta.nt.ea de la renegoc:l.a.oﬁn
estfn sujetos a las normss generales establecidas por la Resolucién 2 del Con

' sejo y & las normas especificas contenidas en la CEP/Resolucién 433, En la

~ apreciaciSén multilateral los pafses miembros podrén verificar que todos los
‘acuerdos proyectados-se ajusten a dichas normas generales y especificas, cuyo
cumplimiento constltuare un interés colectivo de los pafises mlembros (1).

Una segunda posibilidad estd dada por la variacifn de las expecta.t:.vaa co',

‘merciales depositadss por los paises miembros en cada acuerdo alcanzado bi o

 plurilateralmente, cuando éste es exsminado a la luz del conjunto de los acuer

. dos resultantes de la renegociacifn. En efecto, &l ser negociados los acuer

-dps separadamente, las concegiones otorgadas o las cléusules pactades en cada

" uno de ellos pueden modif:.ca.r las erpecta.t:.vas camerclales & nivel d4de  cada
‘acuerdo partlcular. .

: Une tercera. poeibilided podria surgir del examen del cumpliin,i.ento de los
. eriterios establecidos por el artficulo segundo de la Resolueidn 1, algunos de
los cuales pueden ser ver:.f:l.ca.dos ﬁm.camente al anal:.zarse el condunto de loa
© acuerdos alcanza.dos. : .

{1) El artfculo decimoprimero de la Resolucifn 433 establece que la Secretarfa in
formarf al Comité acerca del cumplimiento de las normas establecidas en dicha -

. Resolucién pars la concertacién de este tipo de acuerdos. En realidad, esain

. formacifn serfia mucho més Gtil en el momento én que se proceda a la a.precia
¢ién multilateral, oportunidad en la cusl pueden ser introducidos con mayer
facilidad los eventus.les ajustes que se requieran pars adecuar loa " acuerdos

‘& las normas generales y especiﬁca.s. ' '

v
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Finalmente, cada pals wiembro podrf en la apreciacifn multilateral temer
una ides m&s aproximads de su posicidén y perticipecidn iniciali en la zona de -
preferencias econSmicae (1) y plantear a los demés paf{ses miembros les necesi
dedes de ajuste que detecte a ese nivel. ' o S

' 81 se tomaran en cuents las cuatro 'poaibilida.des sateriores, la proaariil_

eién de los intereses de los pafses misxbros en la apreciscitnamultilateral of

tarfa referida no solamente a aguellos intereses mAs concretos y especificos, -
derivados de concesiones o disposigiones incorporadas en los acuerdch &LlCanss
dos, sino tambiefi en la posicién globel de ocada pais como resultado.de la re
negociacién y a intereses de carficter colectivo, como es el cumplimiente de

las normas generales y especificas de los acuerdos de alcance parcial. o es -

 tos términos, se estaria optando por una conceptualizacidén amplia de 1la pre .

3.

servacidn de los intereses, que sbarcarfia una vasta gama de posibilidades, que
harfs innecesaria la identificacifn de otras finalidades de la apreciacifn mul
tilateral, L o _ o

Respecto & la segunda finalidad de la apreciacidn mul't_ilﬁ.teril,_ le Resolucién
1 recoge el interés de las Partes Contratantes de mantener en los resultedos
de la renegociacién el mfximo gredo posible de extensidn de las conceaiones,

" en téminos compatibles con los criterios fijados para la renegociaciSn de las

'~ listas nacionales.

w

_ La. finalidad de la apreciacién multilateral, en esie aspecto, no es la
éxtensi6n en sf de las concesiones, sino la identificacifn de las posibilida

‘des de extensidn y del interés de los pafses miembros de realizar lea negocis

- eciones correspondientes. i se dieran esas circunstancias, & partir de 1la apre

ciacifn multilatersl y en funcién de sus resultados, se abrirfa una instancia |

. de megociacién para extepder las concesiones, mediante los procedimientos que
_los palses miembros consideren mis sdecuados. _ -

(1) La zona de preferencias econdmices results del mnci_oﬂaﬁieﬁtb de los acuerdos

de alcence regional y parcial y de la preferencia srancelaria regional. 5i se
tiene en cuente que a la fecha no existen perspectivas concretas de concerta
cién de acuerdos de alcance parcial, dentro de las modslidades previstaes en
la Resolucifn 2 del Consejo, ¥ que la preferencis arancelaria regionsl ten
dré un carfcter mfnimo, el punto de entrada de le zone de preferencias econd
picas va a estar determinado fundamentalmente por los acuerdos que resulten
de la aplicacién de la Resolucifn 1 del Consejo y los acuerdos de alcance re
gional que recojan las néminas de apertura de mercados en favor de los pai-
ses de menor desarrollo econfmico relativo. : : L
/o
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CAPITULO IIT

| Fosibles remultedos y consecusncias de Jo spreciscifn mitilatersl

Los resultados y consecuencias que pueden deriver de la apreciacifn nﬁ;lt'il'atg.
ral, dependen directamente de sus finalidades, particularmente del alcance que

' los _y_dl_e_l mienbros den a 1a "preservacifn de intereses".

.2,

‘Bésjcemente pueden pmmn, como resultado de la apfeéiicﬁn 'mﬁltii:_nﬁrulul._ .

‘tres tipos de situacilones, referidas las dos primeras & la tinalidad de prs .

_ dervacibn de intereses y la tercera s 1a de extensifn negociada de las conce

.3!

._l-ione_s: S ﬁ

'a) Planteos de introduccién de modificeciones o ajustes en los acuerdos _d_e'. 8l
. esnce parcial proyectados o ya formalizados; : S o

b) Planteos de pafses miembros que se sientan afectados en sus intereses por -
" los resultados generales de la __negoci-a.ciﬁn; ¥y : '

¢) Identificacifn de posibilidades de realizacién de negocimciones adicionales

_ pars procurar la extensiln de las concesiones contenidas en los acuerdos
proyectados. ' S '

La primera situacidn cubre a su vez dos pbaibilidades:

») Modificaciones o ajustes que propongan los paises miembros como consecuen

" eia del otorgamiento de determinades concesiones en los distintos acuerdos

" aleanzados 0 de la inclusidn de determinadas clusulas, en términos que pue

" dan'afectar las expectativas de comercio existemtes en el momento de la ne
‘gociacibn; y S ' : L

'b) Ajustes gue puedan resultar necesarios en los ‘acuerdos alcansados, en 1a
eventualidad que alguno de ellos se aparte de las normas generales o espe

‘e{ficas previstas por las Resoluciones 2 del Conmsejo y h33 del Comité.

La segunda situacifn contempls los planteos de alcence mis genersl, de paises
miembros que puedan sentirse afectados en sus intereses por diversas razones,
vinculadag al desarrollo y los resultados de las negociaciones, particularmen
te en el caso que determinen un deterioro en relacién conla situacibn preexis

~ tente en cuamto a cobertura o equilibrio de _cdmercio de productos negociados.

5

En esta hipStesis no se trataria de planteos referidos & problemas espe
efficos radicados en acuerdos determinados y por tanto susceptibles de ser ais
lados dentro del conjunto de los resultados de la negociacidn, B8ino a los re
sultades globalee de la negociacifn. o I S

Findlment,e; el tercer caso se dard en la n'\edida. en gue existan pla.hteo_s orien

" tados a la realizecifn de negociaciones tendientes a extender las concesiones

contenidas en los acuerdos.

Las distintas poaibiiidades planteadas pueden determinar diversas opci-oiiea de
trémite a nivel d&e la Conferencia. ) o . o

/!
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El aspecto fundamental a tener en cuenta al inaresa.r en este punto em el

concepte de que la apreciacifn multilateral constituye una instancia de anfli

- 8is ecolectivo de los acuerdos de alcance parcial logrados, de la cuel surgi

ran determinadas conclusiones colectura.s o planteos particularesdelos paisea
miembros, : . :

La apreciacifn multilateral no implics por tanto, ni a.p'ro'bac16n de los

acuerdos proyectados, ni declaracifn de su compatibilidad -figurs que dentro
del régimen Jurfdico de la ALADI queda reservada exclusivamente para los a.cuer

dos previstos en el artfculo 27 del Tratado-, ni reslizacibn de negocmcmnes. :
No es pues la instancia en la cuasl se deban introducir ajustes delos acuerdos .
o adoptar decisiones. Ello no quiere decir que la Conferencia se vaya a limi

tar a registrar observacicnes o planteos de los pafses miembros realizados en
le oportunidad de la apreciacifn multilateral, lo cual le gquitarfe seéntido

préctico desde el punto de vista Qe la preservacién de los intereses de los

pafses miembros.

‘Er efecto, los resultados de la apreciacifn multilateral deberdn ser te

nidos en cuenta por la Conferencia, la cual debe promover los contactos, las
‘negociaciones y establecer los procedimientos para resolver los problemas plan

teados. Toda esta actividad, sin embargo, es posterior a la apreciacifn muiti

lateral y no puede considerarae que forme parte de la misma, las providencias_ _

o resoluciones que adopte la Conferencia sobre las situaciones planteadas en

1a apreciacifn multilateral, son una etapa ulterior a ésta y se encuadrarfn en
las funciones y atribuciones regulares de ese Srgano y las especificas deriva

das de la Resolucién 1 del Conselo, De acuerdo & su naturaleza y cara.cterist:.
cas, algunas de las situaciones planteadas podrén ser resueltas por la propia.

drén dar luger a la aplicacifn de procedimientos que trasciendan al mbito del

Segundo Perfodo de Ses:uones Extraordlne.ria.s de la Conferencia de Emlmci&n y -
‘Convergencia,

La introduccifin de a..juétes en los acuerdos proyectados no ofrecerf difieculta

acuerdo & introducirle ajustes en funcifn de planteos de un tercer pais,

En las otras dos gituaciones, prlnclpalmente teniendo en cuenta las condicic
nes y plazos en que se van a desarrollar durante el presente afio las negocia

ciones y la Conferencia, parecer{a que la accidn a adoptar por ésta dificilmen |

te pueda ir mfs allf del encaminesmiente de las distintas situaciones pla.ntea.

das, a través de los Srganos de la Asociacidn correspondientes y de la u'blllza. _

c16n de los distintos mecanismos previstos por el Tratado,

En esos términos pueden resultar encom.enda.a L) reccmendaciones de 1a Con -

ferencia, tendientes a promover negociaciones u otras acciones, orientadas a
corregir determinadas situaciones detectadas en la apreciacién multilateral o

& promover la extensibn negogiada de las concesiones recogidas_enloa acuerdos, '

des en la medida en que todos los paises miembros involuerados concuerden en

ellos. En caso contrario, deberia preverse la realizacibén de negociaciones adi
cionsles o consultas tendientes a alcanzar ese scuerdo, ya que no hay ningln
procedimiento compulsorio que obligue a dos o0 més paises que hanconcertado un






