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MULTILATERAL PREVISTA NA RESOLU 1k de agosto de 1981

¢Z0 1 DO CONSELHO DE MINISTROS Versao em portugués
INTHODUGAD

Neste documento a Secretaria procurou, em cumprimento do disposto na Resolu
cao 2 da Conferéncisa de Avaliagao e Convergéncia, realizar uma primeira aproxime
gao ao tema da apreciagao multilateral que devem realizar os paises-membros, se
gundo o disposto na Resolugac 1 do Conselho de Ministros.

0 tema em aprego resultou particularmente complexo de tratar, devido & esces
sez de antecedentes e pelas caracterigticas do processo disposto pela Resolugao 1l
do Conselho de Ministros. Com efeito, as negociagoes das listas necionais que se
realizavam na ALALC, que incluiem uma insténcia de apreciagao multilateral,tinham
por finalidade incorporsar concessoes em instrumentos multilaterais. Na Resolugao
1, no entanto, trata-se de tranaferir concessces de instrumentos multilaterais a -
instrumentos de alcance parcial, o gue determina que a apreciagao multilateral,
como inst@ncia coletivae para a preservagac dos interesses dos paises-membros, ad
quira particular importéncia e configure, ademais, uma situagao inédita.

Por essas razoes se optou por fazer ums anélise & mais exaustiva possivel
daa disposigoes em vigor que ae referem A realizagao da apreciaqi.o multilateral,
extraindo delas aqueles elementos que permitem dar seu conceito, identificando,
ao mesmo tempo, os aspectos em que serd necessério que os paises-membros adotem
definigoes complementares (Capitulo I).

{*) Esta revisao do documento ALADI}SEC/Estﬁdo 1 corresponde & convenifncia com
provada pela Secretaria de introduzir determinados ajustamentos tendentes a
esclarecer oa seguintes aspectos:

a) a apreciagao multilateral dos resultados da renegociagao das listes de van
tagens nao-extensivas; 1

b) a incidéncia da aprovagao das listas de abertura de mercados em favor dos
paises de menor desenvolvimento econSmico relativo, quanto & realizacao da
apreciagao multilateral; e -

¢) a projegac das situagoes comprovadas na apreci_agao multila.téral.
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0 documento inclui tambim'um exame dag finalidades da apreciageo multilépg
ral, particularmente em ton;d da preservagac de interesses, salientando nesse sen
tido as diversas opgoes que-podem ser consideradas pelos paises-membros (Cepitu
lo II). '

Finalmente;_realiza-se uma -aproxime¢ac dos Boasiveis reasultados e conseqiién
' cias da apreciagao multilateral, aspectos que irao requerer um maior grau de ela
boragao antes da reuniao convocada para o més de setembro na cidede de Lima, em

fungao das impressoes que recolham as '-Repreaenta.gaes sobre o tema. :
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CAPITUIO 1

Disposigoes apl ic_&veis

A Resolugao 1 do Conselho de Ministros estabelece as normas blsicas a gue deve
ajustar-se & incorporagao dos compromissos derivados do programa de liberageo
da ALALC aos mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980, incluindo as listas na
cionais, as listas de vantagensa nao-extensivas, o8 ajustes de complementagao
e os scordos bilaterais autorizados pela Resolug@o 354 (XV) e determine a co
locagao em vigor das listas de abertura de mercados em favor dos pafses de me
nor desenvolvimento econdmico relativo, simultaneamente com os intrumentos em
que forem registrados os resultados da renegociagac das listas nacionais com
esses paises.

A Resolugao 1 do Conselho foi complementada pela Resolugao 433 do Comité,
que estabelece as normas especificas a que estarao sujeitos o8 acordos Ppar
ciais que registrem os resiltados fla renegociagao, e pelas Resolugoes 398, 399,
K00 (XX-E) e 2 (I-E), que estabelecem os prazos paraprosseguir, durante 1981,
s incorporagac dos compromissos do programa de liberagao da ALALC mos mecanis
mos do Tratado de Montevidéu 1980. :

‘Quanto & spreciagao multilateral, a Resolugdo 1 do Conselbo previu:

a) Que, concluida & negociqgao bilatersl ou plurilateral, os Dpaises-membros

apreciarac multilateralmente os acordocs alcengados, visando, entre outros:
i) Preservar os interesses dos paises-membros; e

ii) Procurar a extensao negociada das concessoes incorporadaa.aoﬁ Proaétoa
de acordos bi ou plurilaterais (1).

b) A realizageo, na segundﬁ quinzena de dezembro de 1980, de ume Conferéneia

extraordindria com & incumb&ncia de analisar e apreciar multilaterelmente
o resultado das negociagoes e negociar, na medida do possivel, a extensao
dos acordos de alecance parcial alcancados sos pafses-membros que deles nao
participem. Essa Conferéncis devia, além disso, formalizar os acordos deal

(1) ALALC!CM/ReBolugEo 1. Artigo terceiro. A renegociagao realizar-se-é -bilatg

ral ou plurilateralmente.

Concluida a renegociagao, as Partes Contratantes apreciarac multilate
ralmente os acordos alcangados visando, entre outros, ao objetivo de preser
var o8 interessga das Partes Contratantes e-procurarao a extensao negociada
de suas concessoes. ' .
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cance parcial alcancados e determinar o tratamento a ser dado 8s situagoes
particulares que se apresentarem {1).

No contexto da Reaolugao 1, e de acordo com a seqiigncia determinada por seus
artigos segundo a sétimo, as disposigoes indicadas parecem estar relacionadas
& renegociagao das listas pacionais, No entanto, issoc nao deve fazer com que

_se perca de vista:

a) o carfter global'do processo de incorporagac 40 novo esquema das concessces
outorgadas nos diferentes instrumentos vigehites na ALALC, tal como expres
sado em seu artigo primeiro (2).

(1) ALALC/CM/Resolugao 1., Artigo sexto. A renegociagao serd iniciada a partir da

entrada em vigor da presente Resolugao e deverd concluir-se na primeira quin
zena de dezembrc de 1980,

Na segunda quinzena de dezembro de 1980 serf realizada uma Conferéncia
extraordinfria, com & finalidade de:

" a) enalisar e apreciar multilateralmente o resultado das negociagsea e nege

(2)

ciar, na medida do possivel, a extensao as demais Partes Contratantes dos
acordos de alcance parcial projetados;

b) proceder & aceitagao formal, o mais tardar em 31 de dezembro de 1980, os
acordos de aleance parciel, resultantes da renegociagao, que entrarac em
vigéncia a partir de lo. de janeiro de 1981; e

¢) prever o tratamento que serf dado As situagoes particulares que se apresen
tem,

De comum acordo, &s Partes Contratantes que em 31 de dezembro de 1980
nao tiverem finalizadoc a renegoaiasao poderao subscrever um acordo.de alcance
parcial para prosseguir & negociagao respectiva, pelo prazo gue julguem con
veniente. '

ALALC/CM/Resolugao 1. Artigo primeiro. As Partes Contratantes incorporarao 8o
novo esquems de integragamo estabelecido pelo Tratado de Montevidéu 1980,subs
crito em 12 de agosto de 1980, as concessoes outorgadas em listas nacionais,

ligtas de vantagens nao-extensivas e ajustes de complementagao.

Com esae objetivo, renegociagao esgas concessoes através de sua atuali
zagao, enriquecimento ou eliminagac, de maneira a conseguir um maior fortale
cimento e equilfbrio das correntes comerciais.

0s resultados da renegociagao se adaptarao s disposigoes e mecanismos

previstos no Tratado de Montevidédu 1980.
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b) que a renegociagao das listas nacionais com os paises de menor desenvolvi
mento econdmico relativo envolve também as respectivas listas de vantagens
nao-extens:was, tanto por sua natureza e funga.o anterior (1) como pelas pre
visoes da Resolugao 1 do Conselho e a pritica.seguida na renegoclagaotmapa
trimdnic histdrico, que leva a que o8 acordos de slcance parcial registrem
tanto os resultados da remegociagac das listas nacionais como das listas de
vantagens nac-extensivas (2).

b, A Resolugao 433 do Comité&, ao regulamentar 08 acordos de alcance parcial que
reglstrarao o8 resultados da renegociagaoc, reitera a necessidade de sua ana11
ge e aprec1a§ao multilateral para ¢s efeitos de, entre outros, preservar os
interesses dos paises-membros (3),.

Da mesma forma, so referir-se aps acordos parciais que se celebrem para
prosseguir a renegociagao das' listas nacionais, dos quais surgiriam com pos-
terioridade & Conferéncia prevista pelo artigo sexto da Resolugac 1, acordos
de resultados, dlspoe que a Confer&ncia deverd estabelecer os procedlmentospa
ra sua apreciasgaso multilateral e aceitageo formal (L),

(1) Os procedimentos seguidos na negoclaqao des listas de vantagens nEo—extensi
vas determinaram sua ‘estreita v1nculagao com as listas nacionais dos paises
de menor desenvolvimento econdmico relativo, reconhecida explicitamente pela
Resclugao 308 (XII).

{2) ALALC/CM/Resolugao 1, Artigo nono. "As listas de vantagens nao-extensivas se
rao tomadas como base para & celebragao de acordos de alcance parcial entre
as Partes Contratantes outorgantes e as beneficiarias.

As concessoes registradas nessas listas_ deverso manter-se em forme con
gruente com o gue se acorde sobre as concessoes incluidas nas listas nacio-
nais, de acordo com os termos do artigo segundo da presente Resolugao".

(3) CEP/Resolugao 433, artigo sétimo. Na Conferéncia extracrdindria prevista no
artigo sexto da Besolugao 1 do Conselho de Ministros, e_de acordo com o esta
belecido nesse mesmo artigo, os paises-membros analisarac e apreclarao multl
laterslmente os acordos de alcance parcial decorrentes da renegociagao para
os efeitos de, entre outros, preservar os interesses das Partes Contratanies.

{4) CEP/Resolucao 433, artigo nono., Os acordos parciais que convierem os peises-
-membros nos termos do parégrafo final do artigo sexto da Reaolugao 1l pars
prossegulr as renegoclagoea das respectivas listas nacionais oulistas de van
tagens nao-exten31vas serao recolhidas na forma indicada no artigo sexto da
presente Resolugao registrados na Ata final da Conferéncia e entrarao em vi
gor em lo. de janeiro de 1981,

Esses protocolos deverao esp801flcar ©_prazo durante o qual os palses
slgnatarlos acordem prosseguir a rene3001agao e indicar as concessoes que vi
gerao entre eles até a finalizagao da mesma.

A Conferénc1a estabelecerd os procedimentos para a apre01agao multilate
ral e aceitagao formal dos acordos que se alcancem como resultado da apll-
cagao da presente dlsposlgao.
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Finalmente, a mencionada Resolugac precisa o alcance e cardter do ato de
aceitagac formal dos acordos, ao dispor que se realizaré mediente seu regis-
tro na Ata final da Conferéncia (1), com o gual se limita & possibilidade de
atuacao desta no estabelecimento dos procedimentos para & aceitagcao formal.

. A Conferénecia prevista no artigo sexto da Resolugao 1 do Conselho de Ministros

realiza-se de 15 a 19 de dezembrc de 1980,

Nessa oportunidade os paises-membros enfrentaram-se com & situaqu:heque
a maior parte dos acordos alcangades tinham por finalidade prosseguir as nego
ciagoes e foram conhecidos unicamente no final da Conferéncia. Qutrossim, tam
pouco se havia avangado nos trabalhos necessfrios para & aprovagac das listas
de abertura de mercados em favor dos paises de menor desenvolvimento econdmi
co relativo, apresentando isto uma situagao particular em relagao a determing
dos acordos de resultados alcangados por alguns destes paises. -

Nao exigtiam, portanto, as condigoes para que a Conferé&ncia cumprisse as
incumbéncias que lhe haviam sido determinadas pelo artigo sexto da Resolugao 1
do Conselho, A primeira das circunsténciass indicadas impedia a realizagao da
apreciagao multilateral, enquanto que a segunda condicionava a vigéneia de al
guns acordos de resultados, j& que a entrads em vigor dos acordos de alcance
parcial que registram os resultados da renegociagao das listas nacionais com
os paises de menor desenvolvimento econdmico relativo deve ser simulténee com
a das listas de abertgra de mercados em seu favor, previstas nc artigo 18 do
Tratado ¢ na Resolugao 2 do Conselho (2). Nessa situagao a Conferéncia ado-
tou as Resolugoes 398, 399 e 400 (XX-E), mediante as quais se estabeleciam os
prazos para & conclusao do processo disposto pela Resolugac 1 do Conselhe du
rante 1981,

A Resolugao 398 determinou a realizagao de duas Conferé&ncias extraordinarias,
uma de 30 de abril a 15 de maio e outra, durante o @itime trimestre de 1981,

(1)

CEP/Resolugao L33, artigo oitavo. Os acordos & que se refere & presente Re
solucao serao formalizados através de seu registro na Ata final da Conferén
cia extraordindria prevista no artigo sexto da Resolugao 1 do Conselho de Mi

nistros. Entrargso em vigor na data e nos termos indicados nesse artigo.

ALALC/CM/Resolugao 1. Artigo onze. "Simultaneamente com a_entrada em vigor
dos instrumentos que recolham os resultados de renegociagao das listas nacig
pnais com os paises de menor desenvolvimento econSmico relativo passarac & Vi
ger as listas de abertura de mercados a que se refere o artigo quarto da Re
solucac 3 do Conselho".
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A primeira_dessas'Confereﬁci&'tinha a incumbéncia de apreciar multilate
ralmente e formalizar os scordos de aleance parcial que existisaem até essa
data (1) e aprovar as listas de abertura de mercados em favor dos paises de
menor desenvolvimento econémico relativo (2). ' :

A segunda tem por_finalidﬁﬂe Eoncluir o cumprimento da incumbéncia - pre
vista pelo artigo sexto_da Resolugao 1 do Conselho para todos o acordos re

. gultantes da renegociagao, inclusive os J& formalizados nas Conferépcias an

teriorea (3).

Igualmente, sdmite-se expressamente & possibilidade de que'cqmn . conse—
qiidncia da apreciagao multilateral poessam introduzir-se ajustes em acordos
Ja formalizados (4). : : : '

(1)

(2)

()

ALALC/Resolugao 398 {XX-E), artige primeiro. Realizar~se~& uma Conferéncia
extraordinéria de 30 de abril a 16 de maio'de 1981 a fim de spreciar multila
teralmente e formaliza®, mediante seu registrc na Ata final, os acordas de al
cance parcial que tiverem sido celebrados até essa data. Os acordos assim for
malizedos entrarao em vigor na data neles determinada.

'ALALC{Rgsdluqﬁd 398 (XX-E), artigo sextc. “Com a finalidade de .aasegurar a

aplicagso efetiva da abertursa de ‘mercados para os paises de meror desenvolvi
mento econémico relativo, como aspecto essencisl dos  tratamentos preferen-
cinis em seu favor, a. Confer8ricia a& que se refere o artigo primeiro ds pre-
sente Resolugao aprovar&'aalliafis‘négociadss*déTproduros. previstas pelo ar

tigo querto de Besolugao 3 do Congelho de Ministros,

Para esses efeitos, & Secretaria elaborard e apresentard ds Partes Con
tratantes, através do Comité& Executivo Permenente, o mais tardar em 31 de ja
neiro de 1981, um projeto. sobre o# procedimentos e critérics . para a negocia
gao das listas de sbertura’de meftadons Apresentars, ainda, &s Partes Contra
tantes as informagoes e 08 ngﬁéntéy“qg jufzo & daré a aseisténcia necessé-
ria para facilitar a negociagao". - : '
ALALC/Resolugao 398 (X¥-E), artigo segundo. Durente o filtimo trimestre de
1981 se celebrar& uma Conferéncia extraordinfria com a finalidade de dar cum
primento & encomenda prevista no artigo sexto da Resolucac 1 do Conselho  de
Ministros, tanto no que se refere aos acordos ‘formalizados pela. Conferdncia
prevista no artigo anterior, como agueles que se celebrem posteriormente.

ALALC/Resolugao 398 {XX-E}, artigo terceiro. 0s acordos formalizados ne Con
fer8ncia extraordinéria prevista no artigo ‘segundo da presente Resolugao,bem

como o8 ajustamentos que eventualménte pudessem acordar os paises participan
tes nos acordos formalizados com smi:gr;i.oridade_l como consegiiéncia de aprecia
¢ac multilateral final da renegociagao, entrarao em vigor na data que acor-

dem os respectivos pafses participantes.

1
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7. A Resolugao_398 procurou também resolver os problemas préticos da realizagao

(2)

(3)

da apreciagab multilateral, _encopgnglg.nib ao Comité & aprovacao dos critérios
para efetud-la (1) e determipando gs datas & prazos em que deviam ser apresen

tados os acordos projetados para couhscimento dé todos os paf{ses—membros {2).

A_Resolwio 399, por seu ledo, soluciona os problemas derivedos da apresents
gao de acordos de resultados no Vigésimo Perfodq de Sessoes Bxtraordinférias,
dispondo sua aceitagao formal, embora po se tenha realizado s apreciagao mul
tilateral prévia, e remetendo tanto esta como a aprovagao’ das listas de aber
tura de mercados & primeira das Conferéncias previstas pela Resoluq;o 30

(x11) (3).

LN

9. A Resolugao 400, finalmente, refere-ge exclusivamente & adéguagso dos ajustes
de complementagac industrial.

S

(1) ALALC/Resolugao 398 (XX-E), artigo quarto. Antes de 15 de margo de 1981 o Co

mité aprovard os critérios para ¢fetuar _a..__apreciagao mu.}_tilateral a que sere
ferem os artigos primeiro e segundo da, presente Resolugac, levando em consi

derageo as previsoes do artigo.terceirélda Resdluéao 1 do Conselho de Minig
tros. S . ' _ ' '

ALALC/Resclugao 398 (XX-E), artigo quinto. A fiif de realizera apreciagso mul
tilateral, os acordoe d¢ alcance parcial projetados deverso ser apresentados
pelos paises participantes & Secretaria para conhecimento dos demais paises-
-membros antes de 28 de margo de 1961, no caso ds Conferéncia prevista no ar
tigo primeiro da presente ‘Resolugao e, pelo menos, %0 dias antes da data Qe
infeio da Conferéncia previste no artigg segundo da mesma.,

ALALC/Resolugao 399 {(Xx-E), a.rtigo primeiro, artigo segundo e artigo tercel

‘ro,

B N - N

"PRIMEIRO.~ Formelizar os_Acordos de alcance parcial subgcritos pela Ar
gentina com & Bolivia e pelo. Brasil cop & Bélivia como ‘resultado da renegocia
gao de suas listas nacionaig e de vgﬁta’afﬁgp"n’ao‘—'extensivas; mediante seu re
gistro na Ata final do presente Perfoda de' Sessoes” de Conferéncia, Esses Acor

dos entrarao em vigor em lo, de janeiro de 1981."

"SEGUNDO.- A apreciagao ‘nl‘uit'_ilh.te'_i‘al' dos Acordos assinaledos mo artigo
anterior se realizaré na (_:o_rgfgr&nlqia Extraordinfria prevista no ‘artigo pri-
meiro da Resolugao 398 {xx-E).." S ' :

"PERCEIRO.- A lista de abertura de mercados prevista no artigo quarto da
Resolugao 3 do Conselho de Ministras em favor da Bolfvia deverd entrar em vi

- gor, o mais tardar, &0 finalizar g Conferénéia a que se refere o artigo ante

rior, de acordo com o estabelecido pelo ‘artigo sexto da Resolugao 398 (XX-E)}.™

LT
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Durante o Primeiro Perfodo de Bessles Extraordin&rias da Confer&ncia de Ava
liagao e Convergéncia tampouco foi possivel realizar a apreciagaomultilateral
pois, em esséncia, manteve-se & situagao imperante n& finalizagﬁo da Conferén
cia de dezembro de 1980, isto &, auséncia de acordos de resultados {1).

A Confer&ncia, através de sua Resolucao 2, recomendou & Secretaria-Ge-
ral a apresentagﬁo no Comitd de Representantes de um estudo sobre as alterna
tivas para & realizacao da apreciacao multilateral e determinou também reali
zar uma reuniaso de delegados governamentais de alto nivel dos paises-membros,
de 21 & 26 de setembro de 1981, com o intuito de definir os eritérios, o al
cance e os procedimentos para a apreciagao miltilateral e determinar a reali
zacao dos trabalhos necessirios para realizé-los.

_ A mencionada Resolugao determinou, além disso, que os paises—membros deve
rao entregar 8 Secretaria-Geral, o meis tardaer em 20 de outubro de 1981, os

_acordos de alcance parcial alcangados, que serao submetidos & apreciagﬁo mul

tilateral e a sceitacao formal no Segundo Perfodo de Sessces Extraordindrias
que se iniciaré a partir de 30 de novembro.

Nos aspectos substantivos, portanto, neo hé maiores inovagaes sobre 8 si
tuagEo surgida em fins de 1980. Dc ponto de vista formal, porém, os critérios,
o alcance e os procedimentos para & realizacao da apreciagac multilateral aue,
de acordo com a Resolugao 308, deveriam ser adotados por parte do Comit& de
Representantes, passarao agora & ser definidos por uma reuniso ad hoc de alto
nivel.

A andlise das disposigBes indicadas nos pontos anteriores permite esclarecer
diversos aspectos vinculados com a realizagao da apreciagao multilateral, dei
xando, no entantc, pendentes de definigao outros, como sac as consegliéncias
que podem surgir da apreciacao multilateral, os eritérios e os procedimentos

para realizé-la,

Fm primeiro lugar, a Resolucac 1 permite colocar a apreciacao multilateral co
moe uma insté@ncia dentro de processoc de incorporagao dos compromissos do Pro
grama de 1iberag§o da ALALC asc novo esquema de integraqﬁo, que se encontra en
tre a etapa de negociagao bi ou plurilateral, e & aceitacao formal dos acordos
alcangados, estabelecendo uma geqiiéncia entre a negociagﬁo, a apreciaqﬁo mul-

tilateral e a aceitacao formal dos acordos.
Com efeito, & possivel distinguir tr@s etapas no processo:

a) uma primeira, de negociagoes realizadas bi ou plurilateralmente, das guais
resultam acordos de alcance parcial, Em fungao do disposto pela Resolugsao
%33, esses acordos bi ou plurilaterais sao completos, mas requerem, Dara

sua entrada em vigor, a aceitacao formal através do regisiro na Ata final.

(1)

ah

Apesar de constatadas as modificagoes nos acordos para prosseguir a renegocisa
gao, estas tamhém foram conhecidas ao encerrar-se a Conferé&ncia e, inclusive,
formelizadas posteriormente pelo Comit& de Representantes. Tampouceo se chegou
a umu definigao sobre as listas de abertura de mercados em favor dos paises
de menor desenvolvimento econSmico relativo.

/!
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b) em uma segunda etapa, O processo se translada ao plano coletive, no qual
se realiza a anélise e a aprecia¢ao multilateral dos resultados alcanga-
dos nas negociagoes bi ou plurilaterais; e

¢) finalmente, a aceitagao formal & uma atuagao da Conferéncis, que se reali
26 uma vez finalizada a apreciagao multilateral e gue se limita a um re-
gistro na Ata final correspondente aos acordos apresentados. Nao implica,
portanto, em um ato de aprovagac dos acordos.

Paralelamente deveriam negociar-se e aprovar-se as listas de abertura
de mercados, cuje vigéncia estd condicionando & lista dos acordos de alcance
parcial que registrem os resultados da renegociagao com os paises de menor de
senvolvimento econémico relativo. -

Em segundo lugar, as finalidaedes da épreciagﬁo multilateral nao sao taxati-
vas. Seus propbaitos especificos aparecem tantoc na ResolugEo 1 como na Resg
lucao 433, precedidos da expressao "entre outros”, ou seja, que ademais das
finalidades previstas expressamente na BesolugEo 1, os paises-membros podem
estabelecer de comum acordo outras adicionais.

_ Por sua vez, as duas finalidades indicadas pelo artigo terceiro da Reso
lugao 1 do Conselhc correspontiem a situagoes diferentes e estao propostas tam
bém com um alcance diferente.

A preservagao dos interesses dos_paises-membros tem um carater imperati
vo. A extensao negociada das concessoes, pelo contraric, mantém-se como ums
probabilidade que dependerd da vontade dos paises-membros e das condigoes

existentes para realizé-la (1).

" Por sua vez, a eXpressao "pgeservagao dos interessses dos paises-mem-
bros" nao tem nenhume qualificagao e requer de uma explicitagao ulterior.

Em terceiro lugar, nao surgem das disposigoes indicadas que conseqiiéncias po
de ter a apreciagao multilateral.

0 Goico elemento que resulta das disposigaes mencionadas é o da possibi
1idade de que da apreciagao multilateral possam resultar ajustes em &acordos
j& formalizados, o que indica que a apreciagao multilateral somente poderia

realizar-se em forma completa uma vez conclulda totalmente a negociageo biou
plurilateral.

A consideracao de alternativas para a realizagao ds apreciagao multilateral,
que sirvam para & definicao dos critérios, o alcance e 08 procedimentos, re
guer da determinacao das consegiiéncias possiveis da apreciagao multilateral
e, em particular, precisar o conceito de preservagao dos interesses dos pai
ses-membros.

e L rm———

(1) Com efeito, no srtigo terceiro da Resolugac 1 se fala "3e procurarzaextensao

negociada® e no artigo sexto, letra a), de "negociar, na medida do possivel,
o extensac s demais Partes Contratantes dos acordos de alcance parcial pre
Jetados",

/!
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Da reuniao de alto nivel e das-atuagoes que sobre seus resultados even
tualmente realizar o Comité pqderio surgir a definigao dos procedimentos €
trabalhos prévios ao inicio d& Conferéncia. No entanto, pareceria que os pro
cedimentos para a prdpria apreciagio multilateral constituem uma matéria de
defini¢ao da Conferéncia, a respeito da qual, seja ¢ Comit® ou sejaareuniao
de alta nivel, poderiam formular recomendagoes d Conferdncia.

_ Por sua vez, a Resolugao 2 (I-E) mantém em matéria de procedimentos ore
conhecimento da necessidade de que todos os paises-membros tomem -conhecimen
to com antecipagio'sufiuiente ao . infcio da Conferéacia em que se realiza &
apreciagao multilateral, dos acordos projetados, estabelecendo para esses
eleitos uma dats de apresentagao, de 40 dias anteriores i data fixada para o

in{cio da Conferé&ncia. - : :

0 campo da apreciagac multilatersal, como j& se assinalou, parece estar limi
tado aos acordos resultantes da. renegociagac das listas nacionais e de vanta
gens nao-extensivas, o que & coerente ge se leva em considerag;o que as lis
tas nacionais eram, no Tratado de, Montevidéu, instrumentos de natureza multi
lgteral e a estreita vinculaqio-exis&entejentre,elas e as listas de vantagens
nac-extensivas, 08 adusteaada-conplenentagaq e oq_acordos_bilaterais autori-
,ados pela Resolugac 354 (XV); no entanto, j4 no ambito da ALALC eram instru
mentos de alcance parcial. : . . o

//
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Finalidades da apreciaqab multilateral

Uemo J8 se manifestou, a apreciagao multilateral tem duas finalidades, que nao

excluem outras que lhe possam atribuir, de comum acordo, ©Os paises~membros:

a) a preservagao dos interesses dos paises—membros; e

b) & extensio negotiada das concessdes. resultantes das. negociagoes bi ou pluri
" laterais. ' : : '

A Fipalidade de preservagao de interesses dos paises-membros merece uma andlise
acurada em fungao das caracteristicas da renegociacao do patriménmio histdrico
para dar elementos que permitam definir o que se pode entender como preserva-

cao dos interesses dos paises-membros an &whito da apreciaceo multilateral.

Dentro da amplidao do termo pode ir esclarecendo-se sucessivamente uma s&

rie de aspectos gque poderiam ficar jncluidos no conceito geral de vreservagao

de interesses, sem pretender que'auaienumeraqaa esgote todas as possibilidaaes
gue se oferecem, nem tampouco gue todos osg gapectos indicedos devam necessaris
mente ser considerados como finalidades da apreciagao multilateral. Os paises-
-membros deverao, portanto, definir oportunamente, a delimitagao do conceito.

Tm primeiro lugar, os acordos parciais resultantes da renegociagao estao
sujeitos ds normas gerais estabelecidas pela Resolugao 2 do Conselho e is nor
mas especificas contidas na CEP/Resolugao 433. Na apreciacac multilatersl os
paises-membros poderao verificar que todos os acordos rrojetados se ajustem a

essas normas gerais e especificas, cujo cumprimento constitui um interesse cole
tivo dos paises-membros (1),

Uma segunda possibilidade esté dada pela variacac das expectativas comer
cinis depositadas pelos palses-membros em cada acorde alcang¢ado bi ou plurila
teralmente, quando este & examinado & luz do conjunto dos acordos resultantes
da renegoniagao, Com efeito, ao serem negociados os acordos em forma sevarada,
as concessoes outorgadas ou as clBusulas pactuadas em cada um deles podem modi
ficar as expectativas comerciais a nivel Ae cada acordo particular.

Uma terceira possibilidade poderia surgir do exame do cumprimento dos eri
térios estabelecidos no artigo segundo da Resolugao 1, alguns dos auais podem
ger verificados unicamente ao analisar-se o conjunto dos acordos alcangados.

(1) O artigo onze da Resolugao L33 estabelece que a Secretaria informaréd o Comité

uly

.

sobre o cumprimento das normas estabelecidas nessa Resolugho para:acelebragao
deste tipo de acordos. Na realidade, esga informacao seria muito mais fitil no
momento em que so procedesse a apreciagao multilateral, oportunidade na qual
podem ser introduzidos com maior facilidade os eventuais ajustes requeridos pa

.

ra adequar os acordos s normas gerais e especificas.
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FPinalmente, cada pais-membro poderé, na apreciacao mnltilateral, ter uma
idéiu mais aproximada de sua posicao e participacao inicial na zona de prefe-
réncias econdmicas (1) e expor aos demais pafses-membros as unecessidades de
ajuste que detectar a esse nivel. -

Se fossem levadas em consideragao as quatro rossibilidades anteriores, a
preservagao dos interesses dos paises~membros na apreciaceo multilateral esta
ria referida nao somente dqueles interesses mais concretos e especificos, deri
vados de concessoes ou disposigoes incorporadas nos acordes alcangados, mas tam
bém 4 posigao global de cada pais como resultado da renegociacao e a interesses
de carater coletivo, como o cumprimento das normas gerais e especfficas dos
acordos de aleance parcial. Nestes termos, estaria optando-se por ~uma concel
tualizacao ampla da preservagac dos interesses, aue abrangeria uma vasta gama

s

de possibilidades, tornando desnecesséria a identificacao de outras finalida-
des Ada apreciagao multilateral.

Quanto & segunda finalidade da apreciagao multilateral, a Resolugao 1 registra
o interesse das Partes Contratantes de manter, nos resultados da renegociaceo,
o mAximo grau possivel de extensao das concessoes, em termos compativeis comos
eritérios fixados para a renegociagao das listas nacionais.

A finalidade da apreciagao multilateral, neste mspecto, n&o & a extensao
em si das concessoes, mas a identificagao das possibilidades de extensao e ©
interesse dos paises-membros de realizar as negociacoes correspondentes, Se ocor
ressem essas circunsténcias, a partir da apreciagao multilateral e em fungao de
seus resultados, abrir-se-ia uma insténcia de negociacac nara estender as con
cessoes, mediante os procedimentos que os paises-membros considerassemmaisade
quados.

(1) A zone de preferé&ncias econdmicas resulta do funcionamento dos acordos de al

ah

cance regional ¢ parcial e da preferéncia tarifaria regional. Be levado emcon
sideregdo que até o momento nao existem perspectivas concretas de celebracso
de acordos de alcance parcial, dentro das modalidades previstas na Resolucao
2 do Conselho, e que a prefer&ncia tariféria regional terd um cardter minimo,
o ponto de entrada da zona de prefer&ncias econbmicas estard determinado fun
damentalmente pelos acordos que resultarem da aplicacao da Resolugeo 1 do Con
selho e pelos acordos de alcance regional que registrem as listas de abertura
de mercados em favor dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativa,

/7
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Possiveis resultados e conseqiiéncies da apreciagao multilateral
1. 0s resultados e conseqiidneias que podem derivar-se da apreciagao multilateral

dependem diretamente de guas finalidades, particularmente do alcance que 08
paises-membros ddem & "preservagaoc de interesses”,

. Basicamente podem prever-se, COmMO resultado da apreciagﬁo multilateral, trés

tipos de situagoes, referidas as duas primeiras & finelidade de preservagao de
interesses e, a terceira, a de extensao negociada das concessoes:

a) propostas de introdugao de modificagaes ou ajustes nos acordos de alcance
parcial projetados ou J& formalizados; '

. b) propostas de paises-membros que se sintam afetados em seus interesses pelos

sp

resultados gerais da negociagao; €

c) identificagao de posaibilidades de realizagao de negociagoes adicionais pa
ra procurar a extensac das concessoes contidas nos acordos projetados,

. A primeira situagac abrange po; sua vez duas possibilidades:

a) modificacoes ou ajustes que proponham os pa{ses-membros como conseqgiiéncia
de. outorga de determinadas concessoes nos diferentes acordos alecangados ou
da inclusao de determinadas cliusules, em termos que possam afetar as ex-
pectativas de coméreio existentes no momento da negociagao; e

b) ajustes que possam resultar necessérios nos acordos alcangados, na eventua
lidade de gue algum geles se afaste das normas gerais ou especificas pre-
vistas pelas Resolugoes 2 do Conselho e 433 do Comité.

. Asegundasituagao considera as propostas de alcance mais geral, de paises—mem

bros que possam sentir-se afetados em seus interesses por diversas razoes,vin
culadas ao degsenvolvimento e sos resultados das negociagoes, particularmente
se determinam uma deterioragac em relagac com a situagao pré-existente quan-
to & cobertura ou equilibrio de comércio de produtos negociados.

Nesta hipdtese neo se trataria de propostas referidas a problemas especi
ficos de acordos determinados e, portanto,_suscetiveis de serem isolados den
tro do conjunto dos resultados da negociagao, mas 8os resultados globais da
negociagao.

Finalmente, o terceiroc caso ocorrerd na medida em que existam propostas orien
-

tadas & realizagao de negociagoes tendentes a estender as concessoes contidas
nos acordos.

As diferentes possiblidades expostas podem determinar diversas opgaes de +tra
tamento a nivel da Conferé&ncia.

/!
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0 aspecto fundamental a ser levado em consideragao ao tratar este ponto
& o conceito de gue a apreciacao multilateral constitui uma instfncia de anf
1ise coletiva dos acordos de alcance parcial, logrados, da qual surgirao de
terminadas conclusces coletivas ou propostas particulares dos paises-membroa.,

A apreciacgac multilateral nao implica, portanto, nem aprovaqao dos acor
dos prol)etados nem declaraqu de sua compatibilidade -figura que dentrc do re
gime Juridico da ALADI fice reservada exclusivamente para ogacordoaprevistos
no artigo 27 do Tratado-, nem realizagdo de negociagoes, Nmo € pois & instén
cia na qual devam introduzir-se Justamentos dos acordos ou adotar decisoes. I8
so nao significa que & Conferéncia tenha gque limitar-se a registrar observa-
goes ou propostas dos pa{ses-membros realizadas na oportunidade da apreciagao
multilateral, o qual lhe tiraria seu sentido prético do ponto de vista da pre
servagao dos interesses dos paises-membros.

Efetivamente, o8 resultados da apreciagao multilateral deverao ser leve
dos em consideragac pela Confer&neia, a qual deve promover as contatos, as ne
gociagoes e estabelecer 08 procedimentos para resolver os problemas apresenta
dos. Toda esta atividade, porém, & posterior & apreciagao multilateral e nao
pode ser considerada como parte da mesma, As providé&ncias ou resolugoes que
a Confer&ncia adotar scobre as gituagoes apresentadas na apreciagac multilate
ral sao uma etapa posterior a esta e estarao enquadradas nas fungoes € atri
buigbes regulares desse frgao e as especificas derivadas da Resolugao 1 do Con
selho. De acordo com sua natureza & caracter{sticas, algumss das situagoes
propostas poderao ser rescolvidas pela propria Eonferéncia antes da gceitéqﬁo
formal dos acordos. Outras, no entanto, poderao dar lugar i aplicagao de pro
cedimentos que transcendam o mbito do Segundo Perfodo de Sessoes Extraordidz
rias da Conferéncia de Avaliagao e Convergéncia. o '

A introdugao de ajustes nos acordos projetados nao oferecerf dificuldades na
medida em que todos os peises-membros envolvidos concordem com eles, Caso con
trério, deveria prever-se & realizagao de negociagoes adicionais ou consultas
tendentes a alcangar esse acordo, J& que nao hé nenhum procedimento compulsd
rioc que obrigue dois ou mais pafses que celebraram um acordo a introduzir-lihe
ajustes em fungao de propostas de um terceiro pais.

Nas outras duas situagdes, principalmente levando em consideragao as condigoes
e prazos em que se desenvolverao durante o presente ano as negociagaeawsa Con
feréncia, pareceria que & acao a ser adotada por esta, dificilmente possa ir
além do encaminhamento des diferentes aituagses propostas, através dos 6rgacs
da Associagao correspondentes e da utilizagao dos diferentes mecanismos pre-
vistos pelo Tratado.

Nesses termos podem resultar incumb@ncias ou recomendagoes da Confersn
cia, tendentes a promover negociagoes ou outras agoes, orientadas a corrigir
determinadas situagoes comprovadas na apreciagao multilateral ou a promover a

estensao negociada das concessoes registradas nos acordos.



690



