ALADI

Asociacidén Latinoamericana
de Integracion

Associagdo Latino-Americana
de Integragio

Secretaria
General

ALADI/SEC/Estudio 74
10 de setiembre de 1993

Restringido

ESTUDIO SOBRE EI. MERCADO COMUN DE
BIENES Y SERVICIOS CULTURALES

El presente trabajo ha sido realizado por la Secretaria
General de la ALADI con la colaboracién del Dr. Marcelo
Halperin en el marco de las actividades de la Asociaciédn en
el Area de los servicios






I1.

I1T.

IV,

V.

NOTAS

INDICE

PRESENTACION
1. Propésito del estudio

2. Directivsese politicas

CONDICIONANTES DE UN MERCADO COMUNM DE BIENES Y SER-
VICIOS CULTURALES

1. Definicién del objeto formal y material
1.1 Elementos de un mercado comin
- 1.2 Un mercado comin de bienes y servicios cultq

rales

Principios y criterioes normativos
2.1 Clausula de ls nacidén mis favorecids
- 2.2 No diecriminacidén entre Estados
: 2.3 Trato nacional

2.4 Recirrocidad

2.5 Proteccitn del patrimonie cultural

3. Ventajas que ofrece un mercado smpliado
3.1 De cardcter general
- 3.2 De carécter especifico
ESQUEMAS DE INTEGRACION DE LA REGION
1. El Mercado Comin Centroamericanc

2. La Comunidad del Caribe

3. El Acuerdo de Cartagena y el Tratado de Asun-
cién

EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980 COMO MARCO JURIDICO
PARA UNA ACCION REGIONAL

1. Posibilidades que ofrece el marco ds la ALADI
2. Opciones para una accidén regicnal
2.1 Un acuerdo marco

2.2 Acuerdos pectoriales

CONCLUéIONES Y RECOMENDACIONES .

o

=
I3

19






1. PRESENTACION

1. Propdsito del Estudio

- La Becretaria General de 1la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), ha preparado el presente trabajo en respuesta =
la solicitud formulada a la Asociacién en el IV Encuentro de Ministros
de Cultura y Responsables de las Politicae Culturales de América Latina
y el Caribe, realizado en La Habana, Cuba, &n setiembre de 1991.

El propésito del documento se relaciona directamente con el
establscimiento de un mercado comin de bienes ¥ servicios culturales,
dque constituye uno de los objetivos principales de los Encuentros de
Ministros. En el mismo, se ofrece una visién sintética de log alcances
de ese objetivo y de las distintas formas de instrumentarle que existen
en la regién.

Al mismo tiempo, se indican losz avances que se esgtin verificando
& través de los esquemas subregionales de integracidn y las posibilida-—
dee que se presentan pare una accién regional en el marco del Tratado
de Montevideo 1980.

2. Directivas politicas

A partir de 1987 y en ocasidén de celebrarse la Primera Reunidn del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de
Rio), los Presidentes de loe paises participantes han expresado su
preocupacién y convenido diversas acciones orientadag a responder a los
principales desafios que deben enfrentar los paises. Entre ellos, "la
reafirmacidén de la identidad cultural de la regién y el intercambioc de
experiencias educativas", congtituye un eje de accién prioritaria en
las relaciones intrarregionales.

. En este sentido, los Presidentes gefialaron en el Compromiso de
Acagulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracis que,

~ 'reconocemos en nuestro patrimonio cultural un elemento

irrenunciable de la perscnalidad de América Latina, que nos

permite vincularnos a las complejas realidades del muendo
. moderno conservando nuestras raices histéricas. Ege patri-
- monio permitird asimismo fortalecer la democracis come
- eistema de vida y de valores propios. Asumimos también el

compromiso de procurar gque la integracidén cultural impulse
- el desarrcllo global Yy la modernizacién de nuestras socieds-—
- des".

- Asimismo, en la Declaracidn de Uruguay, adoptada en la Sezunda
Reunién del Mecanismo, se establecieron lineamientos para la integra-
cién cultural y educativa que, entre olros, proponen “acelerar 1a
formacién gradual de un mercado comin de bienes culturales v educativos
que permita su libre circulacién en los territorios de los paises
miembros y eventualmente de los demés paisez latincamericanos vy del
Caribe". En esa ocasidn los Presidentes sdoptaron diversas Resoluciones
sobre aspectos culturales y los Ministros de Relaciones Exteriores
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suscribisron el Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de Bienee en lasg
areas Cultural, Educacional ¥ Cientifica.

Por eu parte, los Ministros de Cultura
Politicas Culturales de América Latina y el
civdad de México en setiembre de 1990,

sobre la Unidad e Integracioén Cultural L
la que eefialan:

¥ Responsables de las
Caribe, reunidos en 1a
aprobaron la Carta de México
atinoamericana y Caribefia, en

"La cultura es, sin duda, terrenc fértil para la integrac:

idn.
Subrayamos la analogia de nuestros modos de vivir, de sentir,
de brear, ¥ la coincidencia de nuestros intereces comangs,
Tenemos, por es=o, la responsabilidad de emprendsr acciones
concertadas que estimulen la capacidad creativa vy originel
de nuestros pueblos y amplien las vias de s=u difusién, v
fortalezcamos nuestros valores espirituales, de coavivencia
democratica y equidad social. Estamos obligados, 21 mnisno
tiempo, a demostrar la viabilidad de 1a integracion v abrir
caminoc a otros proyectos conjuntos en el campo politico,
econdémico y social”,
Asimismo, afirmaron que: "Propiciar y facilitar lg libre

circulacién de bienes y servicios culturales en tods 1ln
regién es condiecidén necesaria para el intercembic y la
conaolidacién de los vinculos culturales entre nuestros
pueblos. Por ello, la integracién de un Mercado Comin de
Bienes y Servicios Culturales, con base en los acuerdos ya
existentes, constituye la piedra angular de la integracién
cultural de Américs Latina y el Caribe".

En este contexto, la dimensidn cultural del proceso de intggracién
adquiere especial relevancia en la afirmacidén de 1= idgntldad de
América Latina y el Caribe como una comunidad de naciones _que,
rescatando sus origenes y valores histéricos, sg_proyecta hac%a el
futuro resuelta &a enfrentar los desafios politicos, econ@mlcos,
socisles y tecnoldgicos que las necesidades de su desarrollo imponen
a cada uno de nuestros paises.

*




J1I. CONDICIONANTES DE UN MERCADO COMUN DE BIENES
Y SERVICIOS CULTURALES

1. Definicidén del objeto formal y material

1.1 Elementos de un mercado comin

La teoria de la integracién reconoce distintas formes o modalida-
des de articulacién de los sistemas econdmicos entre dos o més Estados.
Asi, con las zonas de libre comercio se procura e€liminar toda restric-
cidén a la libre circulacidén de bienee entre los Estados participantes.
Ello implica el estsblecimiento de Programas parsa eliminser o reducir
las Ybearreras comerciales (arasncelarias, para-srancelsrias ¥y no
erancelarias) y la adopcién de reglas comunes en materia de origen y
cléausulae de salvaguardia, entre otrae, que garanticen la competencia
comercial en igualdad de condiciones. Las uniones aduanerae agregan &
loe programas caracteristicos de lag zonas de libre comercio, una misma
politlica comercial frente a terceros adoptandc, entre otros, un arancel
externo comin.

El mercado comin constituye el estadio mas avanzado de integracion
entre paises y se caracteriza por el reconocimiento de custro liberta-~
des béesicas: la libre circulacidn de bienes, la libre circulacidn de
gervicioes, la libre circulacién de capitales vy la libre circulacién de
personas, que hacen que los participantes unifiquen sue mercados en vwno
solo y tengan una politica comin frente a terceros.

En el proceso de profundizacién de los nexos de integracién
econdmica, los Estados deben encarar, progresivamente y segin el
estadio alcanzado, la coordinacién y armonizacién de sue reliticas
macroecondmicas. Si bien no cabe fijar una relacidn puntual entre tipos
de coordinacién y armonizacién de politicas (monetaria, cambisaria,
impositive, etc.) con determinadas formas o modalidades de integracidn,
se reconoce la imposibilidad de avanzar méds alld de una zona de libre
comercio sl no son convenidas acciones para el disefio y aplicacién
conjunta de politicas macroscondmicae.

1.2 Un mercado comin de bienes y servicios culturales

Como se sefiala en el apartado 1.2 del preegente documento, los
paises de la regién se han propuesto crear un “mercado comin de bienes
V servicios culturales” que permita la libre circulsecién de los bienee,
servicios y factores de la produccién entre sus regpectivos territo-
rios. Esta aspiracidén aparece como uno de los objetivos principales del
auehacer cultural latinocsmericano Yy caribefic. HNo obstante, ese
propdsito =se iréd materializando gradualmente segin la voluntad e
concertacidn de los paises y el grado de “"sensibilidad" de cada wna de
las industrias y actividades culturales involucradas.

En la tarea de disefiar el dmbito o alcance de esec mercado cormin
8e torna sumamente compleja la definicién de su objeto, dada 1l1a
diversidad de productos, servicios y actividades que pueden calificarse
come “"culturales". Lo mds aconsejable seria determinar con precisidn
los productos, servicios y actividades culturales que estarian

comprendidos en su= alcances. En este sentido, el obieto materisl
abarcaria: ’



i) Lag transaccionss sobre bienes ¥ servicios calificados como
cggturales que comprendan la importacidén, exportacién, circula-
¢idn, distribucién y consumo de dichoe bienes y servicios,

it) Eq ingreso al territorio nacional y reeidencia temporaria de
personas provenientes de cualquier otro Estado Parte, cuando
tuvieran por objeto la realizacitdn de actividades, produccién de
bienes o prestacién de servicios calificados como culturales.

iii) La movilidad de los factores de produccidén entre los Estados

Parte, destinados a la produccidén y comercializacidn de los bienes
Yy servicios calificados como culturales.

2. Principioe y criterios normativos

2.1 Cléusula de la nacion mas favorecida

Este es un principio esencial en cualquier acuerdo de integracidn
y por 61 se establece que las preferencias, ventajas, facilidades y
franquicias que los Estados Parte otorguen a cualguier otro Estado
Parte © & un tercer pais, seran inmediata e incondicionalmente
extendidas a los deméds Estados Parte.

2.2 No discriminacidn entre Esatados

Este principio garantiza el acceso efectivo a los mercados en
igualdap de condiciones y oportunidades a todas las personas residentes
en loe | paises participantes en un acuerdo, con las limitaciones ¥y
excepcibnes que las Partes convengan expresamente.

2-3 Téato nacional

Por este principio se reconoce a los bienes y serviciocs provenien-
tes de cualquier Estado Parte un tratamiento equivaslente ¢ no menos
favorable que el que se aplica en cada paie a los bienes y servicios
originarios del pais receptor.

2.4 Reciprocidad

Segin este principio los paises aseguran el acceso a sus respecti-
voa mercados de los productos y servicios comprendidos en las negocia-
ciones, sobre la base de una reciprocidad global, por la cual todos los
Estados Parte podrén beneficliarse de las preferenciss, ventajas vy
franguicias convenidas en el acuerdo, en igualdad de condiciones y
tratamientos.

2.5 Proteccitn del patrimonio cultural

Ademée de los principios enunciados anteriormente, que forman
parte de la teoria clésica de la integracién econdmica, cabria
establecer como principio bdsico de un eventual mercado comin de blenes
y servicios culturales, la proteccidén del patrimonioc cultural de cada
Estado. En tal sentido, se deberia reconocer explicitamente el derecho
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de todos los paises a impedir las exportaciones e importaciones
ilicitas de bienes culturales de valor artistico, arqueclégico e
histérico, debidamente reconcocidoe por la sutoridad competente como
ratrimonio nacional.

3. Ventajas que ofrece un mercado ampliado

3.1 De carécter general

Es innegable que un mercado comtn ofrece una serie de ventajas a
nivel de cada pais que inciden en los prlanos politico, econémico vy
gocial y que, en términos globales, justifican el esfuerzo colectivo
por integrarse, aun cuando determinados sectores se vean afectados
transitoriamente en tanto se adectan a las nuevas reglag del juego. Por
lo general, un mercado ampliiado rermite, por la aplicacién de economias
de escala, reducir costos, acceder & nuevas tecnologias, mejorar la
calidad y competitividad de 1los bienes ¥ eervicios producidos,
diversificar la oferta al consumidor y aumentar el poder de negociacidn
politica y econémica de los @Istados Parte.

La mayoria de los paises de la regidén, como se verad mias adelante,
forman parte de esquemas de integracidén subregionales cuyo objetivo
final es conformar un mercado comin latinoamericano. Alcanzadsa esa meta
no ge justificarian '"mercados comunes sectorisles" ya gque, por
definicidén, un mercado comin comprende la libre circuiecidén de todos

los;bienea, serviciog, capitales y personas de los raises que 1lo
integran.

3.2 | De carécter especifico

~En la fase actual del procesc de integracidén regional podriean
emprenderse acciones sectorisles que, complementerise a loz rropéaitos
generales y especificos de los esquemas de integracidn, coadyuven a
slcanzar dichos propésitos. En este sentido, un mercado comin de bienes
Yy servicios culturasles, con las salvedades que el términoc implica,
puede contribuir a potenciar el desarrollo, inducir mejores condiciones
para la produccién intelectual y artistica, promover nuevos hébitos de
consumo, fortalecer la identidad regional y afirmer una so6lida
conclencia comunitaria. De alli la importancis de no circunscribir los
acuerdos & un mero intercambio de bienes, sino que también deben ser
conglderadas lee manifestaciones artisticas y culturales de diverss
indole que, trascendiendo el hecho econdémico en si, permitan reafirmar

la identidad cultural de 1la regién y revalorizar su patrimonio
histérico.







ITI. ESQUEMAS DE INTEGRACION DE LA REGION

Casi todos los paises de América Latina y el Caribe pertenecen a
esguemas subregionales de integracidén cuyo propésite fundamental es
establecer un mercado comin entre los socios Y propender a la creacidn
de un mercado comin latinoamericano. Dichos esquemas tienen su propio
ordenamiento juridico interno que, a los efectog de crear un mercado
comin de bienes y servicios culturales, pueden ser mas favorables o
restrictivos y, en todo caso, establecen condicionantes que deben ser
tenidas sn cuenta en el disefio ¥ la negociacién misma de cualgquier
acuerdo.

Conforme se indicéd en el parrafo II1.1.1, los paises prarticipantes
en los esquemas subregionales de integracidn, una vez alcanzada la meta
del mercado comin, habran integrado sus mercados nacionales en uno
s80lo, en el que circulsrdn libremente todoe los bienes y servicios
producidoa en cualquiera de los Estados, incluidos los de caricter
cultural y educativo.

. Por lo tanto, el desafio Que 88 plantea es cdmo establecer un
‘mercado de bienes y servicios culturales que comprenda a raises
participantes en diferentes esquemas subregionales que, a su vez,
tienen politicas comunes frente a terceros.

1. 'E1 Mercado Comin Centroamericdno

-La participacién de losg paises miembros del Mercado Comin
Centroamericanc (1) en un mercado comin de bienes y serviciocs cultura-
les, en el que participen otroes paises ajencs al esquema, debe ser
-acordada por todos sus integrantes en virtud del pPrincipio contenido
en el Tratado General, que sefiala:

"Los Estados signatarios convienen en no suscribir unilate-—
ralmente con paises no centroamericanos nuevos tratados que
afecten los principioes de 1a integracidn econémica centroame-
-ricana. Asimismo convienen en mantener la "Cldusula Centroa-
mericana de Excepcién" en los tratados comerciales que
celebren sobre la base dsl tratamiento de necidén miés favore-—
‘cilda con paises distintoe a los Estados contratantes" {2).

- Por su parte, el Convenio sobre Régimen Arancelarioc y Adusnero
Centroamericano (3}, actualiza esas regtricciones al requerirse la
resolucién del Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericanc (érganc
médximo de aplicacién del Convenio), para cualquier modificacidn de los
derechos arancelarios a la importacidn.

Cabe entonces sefialar que la participacion de todos o cualquiers
de las Partes Contratantes del Tratado General de Integracioén Centroa-
mericana, debersd ser autorizada por todos los Estados conforme & las

normas y procedimientos sestablecidos sn su ordenamiento Jjuridico
interno,



2. La Comunidag del Caribe

én esta materia. El citado arancel ("Common External "
vigencia a partir del ;o.-de enero de 1991. Tariff”) entrs en

atencién a Joe objetivos culturales que tiend
ellos se encuentrsa papel pars imprenta, libro

v diarics, textos de masica e instrumento
microscopios.
i

en a satisfacer. Entre
8, folletos, Periddicos
8 musicales, plancs v

8. El Acuerds de Cartagena y el Mercado Comtn del Sur

Tanto el Acuerdo de Cartegena (5) como el Tratado de Asuncién (8)
propenden & la conformacién de un espacioc econdmico integrado gque, uns
vez alcanzado, favorecersd la libre circulacion de bienes, servicios v
factores productivos entre los integrantes de cada esquema. S3Se
rretende, de esta manera, impulsar el desarrollo de la produccién v el
comercio al interior de cada €8quema, como una forma de promover el
crecimiento econdmico de todos sus integrantes.

Con el propésito de alcanzar su objetivo, el Grupo Andinoc y el
Mercosur (7) han establecido Programae de Liberacién Comercial con el
objeto de eliminar, en rlazos acordados, las barreras arancelariss v
no arancelariass a la importacién de los productos originarios de log
paises signatarios de cada acuerdo. Adicionalmente, el Grupo Andino
adoptd la Deciszidn 335 ror la gue pone en vigencis el arancel externc
comin gque se aplicard a las importaciones provenientes de terceros
paises. Asimismo, los paises integrantes del Mercosur estdn negociando
el arancel externoc comin que adoptarén antes del lo. de enero de 1995,

Ambos esquemas se reconocen a zi mismos como un esfuerzc coadyg—
vante para alcanzar la meta de establecer un mercado comin latinocameri-
cano, en. armonia con el objetivo del Tratado de Montevideo 1880 que
instituyé la ALADI. Los cinco paises que integran el Gyupo Andino v los
cuatro del Mercosur son, a su vez, miembros de la Asociacién Latinoame—

ricana de Integracién.




IV. EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980 COMO MARCO JURIDICO PARA
UNA ACCION REGIONAL

1. _Posibilidades que ofrece el marco de la ALADM

El Tratado de Montevideo 18980 que instituye la Ascociecidn
Latinoamericana de Integracién (ALADI) (B) tiene como ohjetivo & largo
plazo el establecimiento de un mercado comin latinoamericano. Asimiemo,
se determinan como funciones bédsicas de la Asociacién: "la promocitn
y regulacién del comercio reciproco, la complementacién econdmica y el
desarrollo de las acciones de cooperacidén econdmica que coadyuven a la
ampliacién de los mercados”.

|

: Para alcanzar su objetivo y dar cumplimiento a las funcionee
béasicas, se crea un area de preferencias econdmicas compuesta por tres
mecanismos principales: la preferencia arsancelaris regionsal, los
acuerdoa de alcance regional y los acuerdos de alcance parcial (8). En
los dos primeros mecanismos participan los once paises miembros, de
alli su calificacidén de regional, y en el restante pueden participar
deade dos hasta diez paises.

Por otra parte, en el Capitulo IV del Tratado se establecen normas
rara la "Convergencia y cooperacién con otros paises y &dress de
integracidén econémica de América Latina“". En virtud de estas normas,
los paises miembros pueden suscribir acuerdos con otros paises y dreas
de integracién de la regién, segin las distintas modalidades previstas
por el Tratado. Exiasten varios acuerdos suscritos con paises centroame—
ricance y del Caribe al amparo de estas disposicicones.

Entre ellos, y a los fines del presente documento, =e destaca el
Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las &reas Cultural,
Educacional y Cientifica (10), del que son suscriptores o adherentes
los once paises miembros de la ALADI y la Republica de Cuba.

Dicho Acuerdo tiene como finalidad “"propender a 1la promocidn de
un mercado comin de bienes y servicios culturales” (11), sungue
operativamente s6lo establece la libre circulacién de los bienes
consignados en el anexo, entre loes cuales se encuentran libros v
distintos materiales y elementos culturales, educatives v cientificos,
obras de arte, objetos de coleccién y antigiiedades. Adicionslmente, los
paises signatarios asumen el compromiso de facilitar al mdximo rosible
el trédnsito y permanencia temporal de personas que ingressn en sus
respectivoa territorios en ejercicio de actividades culturales,
educacionales y cientificas, y el ingreso y salida temporales de los
eleQQntoa Y equipes necesarios para desarrollar talee actividades.

. En este contexto, el Tratadoe de Montevideo 1980 es el unico
instrumento Jjuridico internacional de alecance regional que prevé la
participacidn de paises no miembros de la Asocciacién en acuerdos
suscritos con los paises miembros, sin necesidad de que adquéllos
adhieran al Tratado o formen parte de la Asociacién. Asimismo, las
disposiciones contenidas en los acuerdos rigen exclusivamente para los
raises suscriptores o adherentes. No obstante, en algunos casos existen
normas que obligan a los paises de la ALADI, entre si, pPerc que no scn

extensivas a los deméds paises suscriptores de un acuerdo que no sSean
miembros de la Asociacién.
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En consecuencia, el Tratado de Montevideo 1980 permite & los
paises miembros de 1a Asociacién suscribir acuerdos con otros paiseg
de la regién sin la necesidad de suscribir un nuevo tratado internacio-
nal. Esta facultad 86 inserta en el propésito de eetablecer un mercado
comin latinocamericano Yy ofrece una via cierta para impulsar uns accidn
regional en el ambito cultursl,

2. Oﬁcionea Para una accién regional

El propésito de establecer un mercado comin latinoamericano v
caribefio de bienes ¥ 8ervicios culturales ge iréd alcanzando gradunl -
mente en la medida en qQue el "objeto material" comprenda todos los
bienes y servicios calificados como culturales, vy todos los paises de
la regién se vayan incorporando &l o a los instrumentos Juridicos que
reflejen g voluntad de concertacidén sobre 1a materia. El estadic
actual de las relaciones econdémicas y comerciales intralatinoamericanas
favorece un desgarrollo progresivo de las acciones encaminadas al logro
del propésito perseguido, tal como s=e reconoce en la "Carta de México
sobre la Unidad e Integracién Cultural Latinoamericana v Caribefia",

Por otra parte, el Tratado de Montevideo 1980 ofrece el wmarco
Juridico apropiado para lsa concertacidén regional en eegte campo vy
corresponde & loa paises, signatarios ¥ no signatarics, determinar el
alcance, la profundidad y las condiciones de negociacidn y concertacidn
dque promusvan la libre circulacién de bienes ¥ servicios culturales
entre sus respectivos territorios.

Dos opciones se breegentan como las mds apropiadas para profundizar
la cooperacién y concertacidén sobre la materia: 1a suscripcidn de un
acuerdo marco gque se complemente con anexos sectoriales, o l1a sugcrip-
cidén de acuerdos sectoriales independientes segin las industrias v
actividades culturales objeto de concertacién.

2.1 Un acuerdo marco

rpuntual segin las industrias, ramas o actividades sobre las cuales log
paises decidan promover la cooperacién y el intercambio.

Eh tal sentido, en el texto del Acuerdo se incluirian las normas,
principios y mecanismos de caracter general que obligarian & todas las

perjuicio de las excepciones puntuales que en cada caeso se establezcan.
Asimismo, el Acuerdo contendria una definicion de lo que se considers
comc bien o servicio cultural y un procedimiento expeditivo para esu
determinacién, certificacion, calificacién e identificacidén, cusande
corresponda. La definicién del caracter cultural del objeto es
condicidén esencial para obtener los beneficios derivados del Acuerdo

Y sus anexos.
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En principio seria conveniente reconocer a cada Estado Parte,

cuandc el bien o servicio cultural presenta dudas o no es claramente
' identificable, el derecho a determinar si corresponderia o no el trata-
. miento establecido en el Acuerdo. Como contrapartida habria que prever
que un Estado Parte o persona reeidente en su territorio que se vesn
afectada por la decisién de otro Estado, pueda recurrir de la deciesidn
que lo afecta y demostrar el cardcter cultursl del bien o servicio en
cuestidén. En este sentido, seria indispensable prever en el texto del
Acuerdo, los criterios para caracterizar la entidad cultural de un
determinado bien o servicio, que serian observados con cardcter general
en la negociacién de loe anexos sectoriales Y en la aplicacién de gus
disposiciones,

Al mismo tiempo, parece necesario establecer un mecanismo de
solucidén de controversias, que permita solucionar los problemas vy
diferencias de interpretacién due se presenten en la aplicacidn del
Acuerdo. Este mecanismo debe ser Agil vy expeditivo y basar su accionar,
fundamentalmente, en procedimientos de conciliacién entre las Partes
involucradas.

Por su parte, loe términos especificos de negociscién para cada
industria o actividad cultural que se decida incluir en los alcances
del Acuerdo, =e consignarian en anexos sectorieles en loes cuales se
determinarian las condiciones, &mbito, excepciones y demas aspectos
inherentes a cada negociacidén, que respondan a las caracteristicas
propias que reviste cada industria ¥ actividad. Las poeibilidades N
restricciones que se presentsn para liberalizar el comercio de bienes
¥ servicios no son comunes a todas las industrias y actividades, ni =
todos los paises; de alli la conveniencia de negociar por separado, con
independencia unas de otras, los términos especificos de concertacidn
al que se obligan los paises en cada caso. De ests forma, las limita-
¢lones o restricciones que existen en un determinado pais pars una
industria o actividad dadas, no afectarén las rogibilidades que otras
industrias o actividades de ese mismc pais puedan tener en el Procesc
de negociacién.

'Asimismo, el caridcter de "progresividad” que debe tener el
Acuerdo, hasta alcanzar un mercado comin de bienes y servicios cultura-
les a nivel regional {teniendo en cuentsa el proceso global de integra-
cidn), facilitarsd 1la participacién de cada pais en 1la medida de sus
posibilidades e intereses concretos en una industria o actividad
determinada. Al mismo tiempo, no seria obligatorioc suscribir todos los
anexos para integrarse al Acuerdo ni podria suscribirse un anexoc sin
ger Parte del Acuerdo-Marco. Igualmente, no seria necesaric determinsr
con anterioridad el numero o contenide de los anexos que podrian ser
suscritos. En una primera instancia, se integrarian al Acuerdo los
anexos que, al momentec de su firma, hayan sido negociados y luego se
irian agregando aguellos que los paisges negocien en cada caso. El
Acuerdo y sus anexos quedarian abiertos & la adhesién de todos los
paisee de la regién, sin plazos predeterminados, mediante negociacidn
entre el pais sclicitante Yy los paises signatarios.
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2.2 QCuerdoa sectoriales

La otra opcién que se presenta para impulear el mercado comin de
bienes_ ¥ servicios culturales estaria dada por 1a suscripcidn de
acuerdos sectoriales segin la industria, rama o actividad sobre la que
exista voluntad de concertacidén. En este caso, cada acuerdo contendria
las disposiciones generales (principios y normas sustantivas) y las
disposiciones especificas que resultaren de los términoe y condiciones
de cada negociacién. Dichos acuerdos serdn independientes entre si, =in
otro elemento vinculante que el objetivo de favorecer la libre
circulacién de bienes ¥ servicios culturales en el egpacic regional.

En este sentido, existen acuerdos y proyectosz scbre un "Mercado
Comin del Libro", “Convenio de Cooperacién Cinematogréfica", "Acuerdo
de coproduccidn Cinematogrdfica" y "Acuerdo rara la crescidén del
mercado comin cinematogréfico”, a los Que podrian afiadirse otros
relacionados con el mercado audiovisual. Asimismo, dada la importancisa
que reviste para la afirmacién de la identidad cultural de l=a regién
deberian conaiderarse en forma expresa las manifestaciones artisticas
(artes plésticas, danza, misica), estableciendo normas ¥ procedimientos
que faciliten el ingreso y =alida temporales de loe artistas, sus
cbras, equipos e instrumentos. En la medida de lo rosible, deberia
acordarse un procedimiento uniforme para eliminar los obstédculos de
cardcter administrative que dificultan egu libre circulacién.

No obstante, cualquiera sea 1la opcién que se adopte se estaria
dando respuesta a solicitudes formuladas en diversas ocasiones por
representantes de la industria editorial y otros, de separar las
negociaciones y, por ende, los acuerdos, de forma tal gue las mismas
resporiden & las caracteristicas especificas y condicionantes de cada
sector o actividad. Existen grandes diferencias de desarrollo relativo
entre las distintas dreas gque pueden ser objetc de concertacién.
Algunas actividades, como el fomento de la lectura v el comercio del
libro,; cuentan con organizaciones regionalee que vienen desarrollando
un programa sostenido de apoyoc, promocidn y cooperacidn, cuyos AVANCEs
se pueden advertir facilmente en las relaciones entre las organizacio-
nes nacionales directamente vinculadas y entre las empresas productoras
de los distintos paisee. Esta situacién favorece el intercambio
comercial y la cooperacién a nivel empresa/pais, y constituy.e un
elemento importante para profundizar las relaciones econémicas,
comerciales y culturales a nivel regionsal.




V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-La afirmacidn de 1la identidad cultural de América Latina y el

Caribe y la revaloracién ¥ conservacién de su patrimonio arqueolo-

‘gico, histérico y artistico constituyen elementos indispenzables
-para la definicién de su perfil como comunidad de naciones y para
"Bu insercién rolitica, econdmica, social y cultural en el contexto

internacional.

La identidad cultural de los pueblos de América debe ser la basze
para afirmar una conciencia comunitaria gue consolide definitiva-
mente la integracién de la regién y le permita superar losg
obstaculos y deficiencias que afectan su desarrollo.

La voluntad politica POr integrarse, rescatando =sus valores
culturales, ha sido puesta de manifiesto al mas altc nivel
gubernamental de nuestros paises, en las Reuniones del Mecanismo
Permanente de Consulta v Concertacién Politica Y, recientemente,
en la Cumbre Ibercamericana de Jefes de Estado vy de Gobierno. La

-integracién ha dejado de ser un proyecto de contenido econémico

para convertirse en una aspiracidn natural que comprende todas las

ractividades del ser humano y lo reconocce como fin Gltimo de sus

objetivos.

‘La libre circulacién de bienes y servicios culturales constituye

un medio para alcanzar los fines que se han propueete los
Gobiernces y debe ser impulsada en 1loe distintos &Ambitos de

rdn al objetivo final de establecer un mercado comin regional. Al

 efecto, deben utilizarse prlenamente todos los recanismos cresdos
'pPor los paises para encauzar 8u accién integradora.

El marco juridico que ofrece el Tratado de Montevideo 1980 debe
ser utilizado y aprovechado para impulsar una accién regional que
permita alcanzar, progresivamente, los cbjetivos de integracidn
cultural previstos en las declaraciones de Presidentes, en los

- Encuentros de Ministros de Cultura Y en los programas de los

esquemas de integracién de 1a regién. Los paises miembros del
Mercado Comun Centroemericanc y de l1a Comunidad del Caribe rodrian
participar en conjunto, o recabar la autorizacidn respectiva de
los érgance comunitarios para participar individualmente en el o
los acuerdos que se celebren.

la libre cireulacidn de bienes y servicios a nivel regional, si
un acuerdo marce con anexos gectoriales, o acuerdos independientes
por industria, rama o actividad cultural sobre las cuales exista
voluntad de concertacidon de los paises.

C
Témpore de los Encuentroe de Ministros de Cultura, las Secretarias

. de los esquemas de integracién de 1g regidon, y las organizeciocnes
 regionales de cvpula sectorial, a fin de analizar los acuerdos,

Proyectos e iniciativas existentes v formalar las recomendaciones

'Que correspondan para alcanzar los objetivos de liberalizacidn
comercial planteados.



10.

11,

12.
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Segin la opcién que se determine para la recomendacién contenida
en el numersal 68, deberédn preverse los mecanismos de administracién
del Acuerdo o Acuerdos. En este Gltimo caso seria conveniente
adoptar un mecanismc uniforme para facilitar la accién de los
paises y la coordinacién con las organizaciones involucradasz.

Tomar como base minima de concertacidn el Acuerdec de Cooperacion
& Intercembic de Bienes en las éAreas Cultural, Educacional y
Cientifica, suscrito en el marco de la ALADI, el Acuerdo scbre el
Mercade Comin del Libro suscritce por Brasil y Uruguey v los
proyectos de "Convenio de cooperacidén cinematografica”, “Acuerdo
de coproduccidén cinemstografice” y "Acuerdo para la creacldn del
mercado comin cinematogrifico”, sprobades en Caracas en 1988.

Asegurar la libre circulacitn de los srtistaes, sus obras, equirpos,
instrumentos y vestuario, representativos de lasg distintas
manifestaciones culturales de loe paises de la regidn, fomentando
el desarrollo de un efectivo "cirecunite cultural latinoamericanc
v caribefio™.

Incentivar la cooperacidn interinstitucional entre las Secretarias
de los distintos esquemas subregionales de integracién vy estable-
cer un mecanismo de apoyo permanente a los Encuentros de Ministros
de Cultura de América Latina y el Caribe.

Fortalecer la cooperacién interinstitucional entre el CERLALC y
la ALAD] y otros esquemas de integracidén subregional pars apoyar
la libre circulacién del libro y el fomento de la lectura en la
regién. El CERLALC, como organismo especializado en el dmbito de
ia industria editorial, constituye un punto de apoyo importante
para los trabajos que se realicen a nivel regional en este campo
v debe articular su accidén con las Secretarias de los esquemas de
integracién de América Latina y el Caribe.

Las acciones y reuniones vrealizadas por el CERLALC para
promover la libre circulacién del libro han dado como resultado
recomendaciones especificas para ampliar los alcances del Acuerdo
de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las areas Cultursal,
Educacional y Cientifica, que estdn siendo analizados por los
paises signatarios con mirae a su incorporacidn al ordenamiento

juridico internacional sobre la materia.




10.
11.

NOTAS

Integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicearagus.

Tratado General de Integracién Econdmica Centrcamericana, Art.
XXV.

Vincula a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragus.
Chaguaramas, 1973,

Suscrito en Bogotd en mayo de 1969. Paises miembros: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

Suscrito en Asuncidén en marzo de 1991. Paises miembros: Argentina,
Braeil, Paraguay y Uruguay.

Denominacién con la que se conoce cominmente a los paises del
Acuerdo de Cartagena y del Tratado de Asuncion que establece el
Mercado Comin del Sur, respectivamente.

Suscrito en Montevideo en agogto de 1880, Paises miembros:

‘Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Parsguay, Pert, Uruguay v Venezuels.

Acuerdos comerciales, de complementacidn econdémica, agropecuarios,
de promocién del comsrcio o, adoptar otras modalidades de
conformidad con el Articulo 14 del Tratadec. Entre estos vltimos
8¢ encuentran los acuerdoe referidos al sector de los servicios.

Suscrito en Montevideo en octubre de 1988.

Acuerdo ALADI/AAP/A14TM/2, Art. lo.





