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I. PRESENTACION

i. Propéesito del Estudio

La Secretaria General de 1a Asoclacidn Latincamericana de
Integracioén (ALADI}, ha preparado el presente trabajo en respuesta =
la solicitud formulada a la Asociacién en el IV Encuentro de Minietros
de Culturs y Responsables de las Politicas Culturales de Américe Latina
. ¥ el Caribe, realizado en La Habana, Cuba, en setiembre de 199%.

El propésito del documento se relaciona directamente con el
establecimiento de un mercado comin de bienes ¥ servicios culturales,
dque constituye uno de los objetivos principales de los Encuentros de
Ministros. En el mismo, se ofrece una visidén sintética de los alcances
de ese objetivo y de las distintas formas de instrumentarlo que existen
en la regién.

Al mismo tiempo, se indican los avancss que se estdn verificando
a través de los esquemas subregionales de integracién y las rosibilida-
des que se presentan Para una accidn regional en el marco del Tratado
de Montevideo 1980.

2. Directivas politicas

A partir de 1987 Y én ocasidén de celebrarse la Primera Reunién del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politics {Grupo de
Rio), los Presidentes de los paises participantes han expresado su
preocupacion y convenido diversas acciones orientadas a regponder a los
principales desafios que deben enfrentar los paises. Entre ellos, "la
reafirmacién de la identidad cultural de la regién ¥ el intercambic de
experiencias educativas”, constituye un eje de accidn prioritaria en
las relaciones intrarregionales.

En este sentido, los Presidentes seflalaren en e} Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrcllo v la Democracia que,

"reconocemos el nuestro patrimonio cultural un elemento
irrenunciable de 1a personalidad de América Latina, que nos
permite vincularnos a las complejas realidades del mundo
moderno conservando nuestras raices histéricas. Ese patri-
monio permitird asimismo fortalecer 1a democracia como
sistema de vids ¥y de wvalores pPropios. Asumimos también el
compromiso de procurar que la integracidén cultural impulse
el desarrcllo global vy la modernizsacidn de nuestras sccieda-
des" .

Asimismc, en la Declaracién de Uruguay, adoptada en la Segunds
Reunioén del Mecanismo, ae eéstablecieron lineamientos rara la integra-
cién cultural vy educativa que, entre otros, proponen “acelerar la
formacién gradual de un mercado comin de bienes culturales y educativos
due permita su librs circulacién esn los territorios de 1los raises
miembros y eventualmente de los dem&s paises latinoamericanos y del
Caribe". En esa ocasién los Presidentss adoptaron diversas Resoluciones
scbre aspectes culturales y los Ministros de Relaciones Exteriores
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suscribieron el Acuerdo de Cooperacidon e Intercambio de Bienes en las
areas Cultural, Educacional y Cientifica.

~Por su parte, los Ministros de Cultura y Responsables de las
Peoliticas Culturales de América Latina y el Caribe, reunidos en la
ciudad de México en setiembre de 15390, aprobaron la Carta de México

gobre la Unidad e Integracidén Cultural Latinocamericana y Caribefia, en
la que sefialan:

"La cultura es, sin duda, terreno fértil para la integracidn.
Subrayamos la analogia de nuestros modos de vivir, de sentir,
de crear, y la cecincidencia de nuestros intereses comunes.
Tenemos, por eso, la responsabilidad de emprender acciones
concertadas que estimulen la capacidad creativa y original
de nuestros pueblos y amplien las vias de su difusidn, vy
fortalezcamos nuestros valores espirituales, de convivencia
democratica vy egquidad social. Estamos obligados, al mismo
tiempo, a demostrar la viabilidad de la integracidén y abrir
caminc a otros proyectos conjuntos en el campe pelitico,
econdémico vy social”.

Asimismo, afirmaron que: "Propiciar y facilitar la libre
circulacidn de bienes y servicios culturales en toda la
regién es condicién necesaria para el intercamblo y la
consolidacidén de 1los wvinculos culturales entre nuestros
pueblos.” Por ello, la integracidén de un Mercade Comin de
Eienes y Servicios Culturales, con base en los acuerdos ya
existentes, constituye la piedra angular de la integracidn
cultural de América Latina y el Caribe".

In este contexto, la dimensién cultural del proceso de integracicén
adgquiere especial relevancia en la afirmaciétn de la identidad de
América Latina y el Caribe como una comunidad de naciones que,
rescatando sus origenes y valores histdricos, se proyecta hacia el
futuro resuelta a enfrentar los desafios politicos, economicos,
sociales y tecnoldgicos que las necesidades de su desarrollc imponen
a cada uno de nuestros paises. )



II. CONDICIONANTES DE UN MERCADO COMUN DE BIENES
Y SERVICIOS CULTURALES

1. Definicion del cbjeto formal y material

1.1 Elementos de un mercado comin

lag barreras comerciales (arancelarias, para-arancelarias y no
arancelarias) y la adopcién de reglas comunes en materia de origen vy
clausulas de salvaguardia, entre otrae, que garanticen la competencia
comercial en igusldad de condiciones. Las uniones aduaneras agregan a
los programas caracteristicos de las zonas de libre comercio, una misma
rolitica comercial frente a terceros adoptando, entre otros, un arancel
externo comin.

El mercado comun constituye el estadio més avanzado de integracién
entre paises y se caracteriza por el reconocimiento de cuatro liberta-—
des bédsicas: la libre circulacidén de bienes, la libre circulacidn de
servicios, la libre circulacién de capitales ¥ la libre circulacién de
personas, que hacen que los participantes unifiquen sus mercados en uno
solo y tengan una politica comln frente a terceros.

En el proceso de profundizacién de los nexos de integracién
econémica, los Estados deben encarar, Progresivamente y segin el

estadio alcanzado, 1la coordinacién y armonizacidén de sues politicas
macroecondmicas. Si bien no cabe fijar una relsascién Puntual entre tipos

1.2 Un mercado comin de bienes y servicios culturales

Como se sefiala en el apartado 1.2 del presente documento, los
paises de la regidn se han propuesto crear un "mercado comin de bienes
Y servicios culturales” que permita la libre circulacion de los bienes,
servicios y factores de la produccién entre sus respectivos territo-
rios. Esta aspiracidén aparece como uno de los objetivos Principales del
Quehacer cultural latinoamericano Y caribefic. No obstante, ese
rropdsito se irg materializando gradualmente segin 1la voluntad de
concertacidn de los paises ¥y el grado de "sensibilidad” de cada una de
las industrias ¥ actividades culturales involucradas.

En la tarea de disefiar el ambito o alcance de ese mercado comtn
8e torna sumamente compleja la definicién de su objeto, dada ia
diversidad de productos, servicios ¥ actividades que pueden calificarse
como “culturales". Lo mis aconsejable seria determinar con rrecisidén
los productos, servicios ¥ actividades culturales que estarisn
comprendidos en sus alcances. En este sentido, el objeto material
abarcaria:



i} Lag +transacciones sesobre bhienes Vy servicios calificados como
cu}turales que comprendan la importacion, exportacién, circula-
cién, distribucidén y consumo de dichos bienes y servicios.

ii} El ingreso al territorio nacional y residencia temporaria de
personas provenientes de cualguier otro Estado Parte, cuando
tuvieran por objeto la realizacidn de actividades, produccion de
bienes o prestacidén de servicios calificados como culturales.

111) La movilidad de los factores de produccién entre los Estados

Parte, destinados a la produccidn v comercializacién de los bienes
v servicios calificados como culturales.

2. Principios vy criterios normativos

2.1 {lausula de la nacidn mas favorecida

Eate es un principio esencial en cualquier acuerdo de integracibn
y por €l ee establece que las preferencias, ventajas, facilidades y
franquicias que los Estados Parte otorguen a cualquier otro Estado
Parte o a un tercer pais, seridn inmediata e incondicionalmente
extendidas a los demés Estados Parte.

Este principio garantiza el acceso efectivo a los mercados en
igualdad de condiciones vy oportunidades a todas las personas resldentes
en los paises particlpantes en un acuerdc, con las limitaciones ¥y
excepciones que las Partes convengan expresamente.

2 2 Trato nacional

Por este principio se reconoce a los bienes y servicios provenien-
tes de cualquier Estado Parte un tratamiento equivalente o no menos
favorable que &l que se aplica en cada pais a los bienes y gservicios
originarios del pais receptor.

2.3 Reciprocidad

Segin este principio los paises aseguran el acceso a sus respecti-
- yvos mercados de los productos ¥ servicios comprendidos en las negocia-
ciones, sobre la base de una reciprocidad global, por la cual todos los
Estadoe Parte podrén beneficiarse de las preferencias, ventsajas ¥
franquicias convenidas en el acuerdo, €n jgualdad de condliciones ¥

tratamientos.
2.4 Proteccién del patrimonio cultural

Ademés de los principios enunciadogs anteriormente, que forman
parte de la teoria clésica de la integracién econdmica, cabria
astablecer como principio bédsico de un eventual mercado comun de bienes
y servicios culturales, la proteccidn del patrimonio cultural de cada
Estado. En tal gentido, sSe deberia reconocer explicitamente el derecho
de todos los paises a impedir 1las exportaciones & impertaciones
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ilicitas de bienas culturales de valor artistico, arqueolégico e

histérico, debidamente reconocidos por la autoridad competente como
patrimonio nacional.

3. Ventajas que ofrece un mercado ampliado

3.1 De carécter genersl

- Es innegable que un mercado comian ofrece una serie de ventajas a

nivel de cada pais que inciden en los planos politico, econdmico vy
social ¥y qQue, en términos globales, justifican el esfuerzo colectivo
pPor integrarse, aun cuando determinados sectores se vean afectados
transitoriamente en tanto se adecuan a las nuevas reglas del juego. Por
lo general, un mercado ampliado permite, por la aplicacién de economias
de escala, reducir costos, acceder a nuevas tecnologias, mejorar la
calidad y competitividad de los bienes y servicios producidos,
diversificar la oferta al consumidor y aumentar el poder de negociacién
politica y econdmica de los Estados Parte.

La mayoria de los paises de la regién, como se verd mas adelante,
forman parte de eagquemas de integracidn subregionales cuyo objetivo
final es conformar un mercado comin latincamericano. Alcanzada esa mets
no se Justificarian “"mercados comunes sectoriales” ya que, por
definicidn, un mercado comin comprende la libre circulacidn de todos

los hienes, servicios, capitsles Y perasonas de los paises que 1lo
integran.

3.2 De cardcter especifico

En la fase actual del procesc de integracién regional podrian
emprenderse acciones sectoriales que, complementarias a log propésitos
generales y especificos de lo= esquemsas de integracidén, coadyuven a
alcanzar dichos rropéeitos. En este gentide, un mercado comin de blenes
¥ serviclos culturales, con las salvedades que el término implica,
ruede contribuir a potenciar £l degarrcllo, inducir mejores condiciones
pare la produccién intelectual y artistica, promover nuevos habitos de
consumo, fortalecer 1la identidad regional y afirmar una s80lida
conciencia comunitaria. De alli 1a importancia de no circunscribir los
acuerdos a un mero intercambio de bienes, sino gque también deben ser
consideradas las manifestaciones artisticas Y culturales de diversa
indole que, trascendiendo el hecho econémico en si, permitan reafirmar
la identidad cultural de la regién y revalorizar su patrimonio
histérico.






I11. ESQUEMAS DE INTEGRACION DE LA REGION

Casi todos los paises de América Latina vy el Caribe pertenecen s
esquemas subregionales de integracién cuyo propésitce fundamental es
establecer un mercado comtin entre los socios ¥ propender a la creacidn
de un mercado comin latincamericanc. Dichos esquemas tienen su propio
ordenamiento juridice interno que, a los efectos de crear un mercado
comin de bienes y servicios culturales, prueden ser mas favorables o
restrictivos y, en todo caso, establecen condicicnantes que deben ser
- tenidas en cuenta en el diseflo y la negociacién misma de cualquier
acuerdo.

Conforme se indicé en el parrafo I1.1.1, los paises participantes
en los esquemas subregionales de integracién, una vez alcanzada la meta
del mercado comin, habrdn integrado sus mercados nacicnales en uno
solo, en el que circulardn libremente todos los bienes v servicios
producidos en cualquiera de los Estados, incluidos los de carécter
cultural y educativo.

Por lo tanto, el desafio que se plantea es cémo establecer un
mercado de bienes y servicios culturales que comprenda a paises
participantes en diferentes esquemas subregionales que, a su vez,
tienen pcliticas comunes frente a terceros.

1. El Mercado Comun Centrocamericanc

La participacién de 1los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericanc (1) en un mercado comin de bienes ¥ servicios cultura-~
les, en el que participen otros paises ajenos al esquema, debe ser
acordada por todos sus integrantes en virtud del principio contenido
en el Tratado General, gue sefiala:

"Los Estados signatarios convienen en no suscribir unilate-
ralmente con paises no centroamericanos nuevos tratados que
afecten los principios de la integracién econémica centroame-—
ricana. Asimismo convienen en mantener la "Clausula Centroa-
mericana de Excepcién" en los tratados comerciales gue
celebren sobre la base del tratamiento de nacidn mds favore-
cida con paises distintos a los Estados contratantes" (2).

Por su parte, el Convenio sobre Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericanc (3), actualiza esas restricciones al requerirse la
resolucidn del Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano (érganc
maximo de aplicacién del Convenio), para cualquier modificacién de los
derechosg arancelarios a la importacién.

Cabe entonces sefialar que la participacién de todos o cualguiera
de las Partes Contratantes del Tratado Gensral de Integracién Centroa-
mericana, deberd ser autorizada por todos los Estados conforme a las
normas y procedimientos establecidos en su ordenamiento Juridico
interno.



2. La Comunidad del Caribe

El Tratado que instituye la Comunidad del Carib i

e (4) inclu
Anexo por el cual se establece un Mercado Comtn. En el éa;itulo %3 32
dicho Anexo'se pr?vé una politica de proteccidén, basada en un arancel
externo comin, asi como las atribuciones del Consejo del Mercado Comin

en esta materia. E]l citado arancel ("Common External Tariff" .
vigencia a partir del lo. de enero de 1991. ) entrd en

Por otra parte, determinados productos importados por cualguier
Estado miembro del Mercado Comin, tributardn un gravamen minimo en
atencidon a los objetivos culturales que tienden a satisfacer. Entre
ellos se encuentra papel para imprenta, libros, folletos, periédicos

vy dilarics, textos de misica e instrumentes musicales, planos y
microsecopios.

Los E?tados miembrog del Mercado Comin del Caribe regueriran
sutorizacién del Consejo (6rganc establecido por el Tratado para
atender los aspectos relacionados con su aplicacidén), para participar

en un acuerdo de bienes y servicios culturales que cubra el ambito
regional.

3. El Acuerdo de Cartagena y el Mercadc Comun del Sur

Tanto el Acuerdo de Cartagena (5) comoc el Tratado de Asuncidn (6)
propenden a la conformacidn de un espacio econdémico integrado que, una
vez alcanzado, favorecerd la libre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos entre los integrantes de cada esquema. Se
pretende, de esta manera, impulsar el desarrcllo de la produccidn y el
comercio al interior de cada esquema, COmo una forma de promover el
crecimiento econémico de todos sus integrantes.

Con el propdsito de alcanzar su objetivo, el Grupo Andino y el
Mercosur (7) han establecido Programas de Liberacién Comercial con el
objeto de eliminar, en plazos acordados, las barreras arancelarias y
no arancelarias a la importacién de los productos coriginarios de los
paises signatarios de cada acuerdo. Adicionalmente, el Grupo Andino
adopté la Decisidn 335 por la que pone en vigencia el arancel externo
comun que se aplicari a las importaciones provenientes de terceros
paises. Asimismo, los paises integrantes del Mercosur estén negociando
el arancel externo coman que adoptarén antea del lo. de enerc de 1995,

Ambog esquemas se reconocen a si mismos como un esfuerzo coadyg-
vante para alcanzar la meta de establecer un mercado comun latinocamerl-
cano, en armonia con el objetivo del Tratado de Montevideo }980 Que
instituy6é la ALADI. Los cinco paises que integran el GrUPP’AﬂleP y las
cuatro del Mercosur son, a Su V€3I, miembros de la Asociacién Latinoame-

ricana de Integracidn.



IV. EL TRATADO DE MONTEVIDEQO 1980 COMC MARCO JURIDICO PARA
UNA ACCION REGIONAL

1. Posibilidades que ofrece el marco de la ALADI

El Tratado de Montevideo 1980 que instituye 1la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI) (8) tiene comc objetivo a large
plazo el establecimiento de un mercado comin latinoamericano. Asimismo,
establece como funcicnes bésicas de la Asociacién: "la promocién y
" regulacidén del comercio reciproco, 1la complementacion econdémica y el
desarrollo de las acciones de cooperacidn econdmica que coadyuven a la
ampliacién de los mercados".

Para alcanzar su ocbjetivo y dar cumplimientc a las funciones
basicas, se crea un drea de preferencias econdémicas compuesta por Lres
mecanlsmos principales: 1la preferencia arancelaria regional, los
acuerdos de alcance regional y los acuerdos de alcance parcial {(9). En
los dos primercs mecanismos participan los once paises miembros, de
alli su calificacién de regional, y en el restante pueden varticipar
desde dos hasta diez paises.

Por otra parte, en el Capitulo IV del Tratado se establecen normas
para la "Convergencia y cooperacién con otros paiges y 4reas de
integracién econdémica de América Latina". En virtud de estas normas,
los paises miembros pueden suscribir acuerdos con otros paises y Areas
de integracién de la regién, segin las distintas modalidades previstas
por el Tratado. BExisten variocs acuerdos suscritos con palses centroame-—
ricanos y del Caribe al amparo de estas disposiciones.

Entre ellos, y a los fines del presente documento, se destaca el
Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las 4reas Cultural,
Educacional y Cientifica (10), del due son suscriptores o adherentes
los once paises miembros de la ALADI y la Reptiblica de Cuba.

Dicho Acuerdo tiene como finalidad "propender a la promocién de
un mercado comin de bienes y servicios culturales” (11), aungue
operativamente sélo establece la libre circulacién de los bienes
consignados en el anexo, entre los cuales se& encuentran libros vy
distintos materiales y elementos culturales, educativos y cientificos,
obras de arte, objetos de coleccién Yy antigiiedades. Adicionalmente, los
paises signatarios asumen el compromiso de facilitar al méximo posible
el trénsito y permanencia temporal de personas que ingresan en sus
regpectivos territorios en ejercicic de actividades culturales,
educacionales y cientificas, y el ingreso y salida temporales de los
elementos ¥y equipos necesarios para desarrollar tales actividades.

En este contexto, el Tratado de Montevideo 1980 es el unico
instrumento juridico internacional de alcance regional que prevé la
rarticipacidén de paises no miembros de la Asociacidén en acuerdos
suscritos con los paises miembros, sin necesidad de que aqueéellos
adhieran al Tratado o formen parte de la Asociacidén. Asimismo, las
disposiciones contenidas en los acuerdos rigen exclusivamente para los
raises suscriptores o adherentes. No obstante, en algunos casos existen
normas qgue obligan a los paises de la ALADI, entre si, pero que noc son
extensivaz a los demias paises suscriptores de un acuerdo que no sean
miembros de la Asociacién.
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. En ponsecuencia, ¢l Tratado de Montevideo 1980 permite a los
paises miembros de la Asccilacidén suscribir acuerdos con otros paises
de la regidn ein la necesidad de suscribir un nuevo tratade internacio-
nal: Esta facultad se ineerta en £l propdsito de establecer un mercado
comin latincamericanc y ¢ofrece una via cierta para impulsar una accién
regional en el Ambito cultural.

2. Opciones para una accién regicnal

El propdsito de establecer un mercado comin latincamericano y
caribefio de bienes y servicios culturales se ird alcanzando gradual-
mente en la medida en que el "objeto material” comprenda tddos los
bienes y servicios calificados como culturales, y todocs los paises de
la regidén se vayan incorporando al o a leos instrumentos juridicos que
reflejen su voluntad de concertacidén sobre la materia. El estadio
actual de las relaciones econdmicas y comerciales intralatincamericanas
favorece un desarrollo progresivo de las acciones encaminadas al logro
del propésito perseguildo, tal como se reconoce en la "Carta de México
gsobre la Unidad e Integracidén Cultural Latincamericana y Caribefia”.

Por otra parte, el Tratado de Montevideo 1980 ofrece el marco
juridico apropiado para la concertacidén regional en este campo y
corresponde a los paises, determinar el alcance, la profundidad y las
condiciones de negociacidén y concertacidén gue promuevan la libre
circulacién de bienes y servicios culturales entre sus respectivoes
territorics.

Teniendo en cuenta los avances registrados en la regidn y las
posibilidades de proyeccidn regional que ofrece el Tratado de Montevi-
dec 1980, se presentan dos opciones como las mas apropiadas para
profundizar la cooperacidn vy concertacién scbre la materia. Por una
parte, la suscripcién de un acuerdo marco que se complemente con anexos
sectoriales segtn las industrias y actividades culturales qgque se
determinen y por la otra, la suscripcién de un acuerdo scbre el mercado
comitn del libro.

2.1 Acuerdo marco sobre el mercadoc comin de bienes y servicios
culturales

Dada la heterogeneidad de los sectores, ramas VY actividades
culturales que configurarian un mercado comin de bienes y servicios
culturales, se podria optar por suscribir un Acuerdo marco que contenga
loe principiog normatives aplicables a todas las negocisciones vy
reservar para anexos sectoriales los detalles propios de la negoclacidn
puntual segGn las industrias, ramas o actividades sobre las cuales los

*

paises decidan promover la cooperacién y el intercambio.

En tal sentido, en el texto del Acuerdo se incluirian las normas,
principios y mecanismos de caracter general que obligarian a todas lgs
Partes vy a las cuales se gujetarian los anexos sectoriales, sin
perjuicio de las excepciones puntuales que equada caso se eatablegcan.
Asimismo, el Acuerdo contendria una definicién de lo que se considera
comc bien o servicio cultural y un procedimiento egpgdlt%Yo para su
determinacién, certificaciédn, calificacién e identificacion, cuando



corresponda. La definicién del carédcter cultural del objetoc es
condicién esencial para obtener los beneficios derivados del Acuerdo
Y Bus mnexos,

En principioc seria conveniente reconocer a cada Estado Parte,
cuande el bien o serviecio cultural pregenta dudas 0 no es claramente
identificable, el derecho a determinar si corresponderia o no el trata~
miento establecido en el Acuerdo. Como contrapartida habria que prever
que un Estado Parte o persona residente en gsu territerio que ge ves
-afectada por la decisién de otro Estado, pueda recurrir de la decisién
que lo afecta y demostrar el cardcter cultural del bien o servicio en
cuestiodn. En este sentido, seria indispensable prever en el texto del
Acuerdo, los criterios para caracterizar la entidad cultural de un
determinado bien o servicio, que serian observados con caracter general
&n la negociacidn de los anexos sectoriales y en la aplicacién de sus
disposiciones.

Al mismo tiempo, barece necesario establecer un mecanismo de
solucidn de controversias, que permita resolver los problemas vy
diferencia= de interpretacidén que se presenten en la aplicacidén del
Acuerdo. Este mecanismo debe ser 4gil y expeditivo v basar su accionar,
fundamentalmente, en procedimientos de conciliacidén entre las Partes
invelucradas.

Por su parte, los términos especificos de negociacién para cada
industria o actividad cultural que se decida incluir en los alcances
del Acuerdo, se consignarian en anexoe sectoriales en los cuales se
determinarian las condiciones, ambito, excepciones y demds aspectos
inherentes a cada negociacidén, que respondan a las caracteristicas
propias que reviste cada industris y actividad. Las condiciones que se
presentan para liberalizar el comercio de bienes y servicios no son
comunes a todas las industrias y actividades, ni a todos los paises;
de alli la conveniencia de negociar por separado, con independencia
unas de otras, los términos especificos de concertacidn al gque ge
obligan los paises en cada caso. De esta forma, las limitaciones 0
restriccionez que existen en un determinado pais para una industria o
actividad dadas, no afectarén las posibilidades que otras industrias

¢ actividades de ese mismo rais puedan tener en el proceso de negocia-
clidn.

Asimismo, el cardcter de "progresividad” que debe tener el
Acuerdo, hasta alcanzar un mercado comin de bienes y servicios cultura-
les a nivel regional (teniendo en cuenta el proceso glcbal de integra-
cidén), facilitara 1a participacion de cada pais en la medida de sus
pogibilidades e intereses concretos en wuna industria o actividad
determinada. Al mismo tiempo, no seria cbligatorio susecribir todos los
anexcs para integrarse al Acuerdo ni podria suscribirse un anexc sin
ser Parte del Acuerdo-Marco. Igualmente, no seria necesario determinar
con anterioridad el ntmero o contenido de los anexos que podrian ser
suscritos. EBn una primera instancia, se integrarian al Acuerde los
anexos que, al momento de su firma, hayan sido negociados y luegc se
irian agregando aquellos que los paises negocien en cada caso. El
Acuerdec y sus anexos quedarian abiertos a la adhesidén de todos los
raises de la regidn, sin plazos predeterminados, mediante negociacidén
entre el pais solicitante vy los paises signatariocs.
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Este propésito podria ser alcanzado a través de la reformulacidn
del Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de Bienes eén las Areas
Cultursl, Educacionsl y Clentificsa, que comprende también los servi-
cios, suscrito entre loe cnce paises miembros de la ALADI y la
Republica de Cuba.

2.2 Acuerdc scobre el mercado coman del libro

Tos Ministros de Cultura y Responssbles de las Politicas Cultura-
les de América Latina y el Caribe han expresado, en £us distintos
Encuentros, la voluntad de crear un mercado comin del libro. A tales
efectos, han aprobado las recomendaciones formuladas por los Encuentros
Regionales del Libro realizados en Caracas, Venezuela en diciembre de
1990 v en San José, Costa Rica en nctubre de 1992. Dichas recomendacio-
nes poestulan una ampliacidn del Acuerde de Cooperacién e Intercambio
de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Clentifica, en lo que
regpecta a la libre circulacidn del libro en la regidén.

Las caracteristicas especificas de la industria editorial, la
similitud de las politicas nacionales gue regulan la produccidén ¥
comercializacicén del libro, la participacién activa del CERLALC y las
organizaciones de cupula que representan a la industria editorial de
la regidn en la promocidn de la lectura vy el intercambio del libro,
constituyen elementos importantes para desarrollar una politica
comunitaria sobre la produccidn vy circulacién del libro en la regiodn.

La suscripcién de un acuerdo que permita la libre circulacién del
1ibro es una vieja aspiracion de los editores de la regidm, que por
distintas razones no pudo ser materislizada en €l pasado. Actualmente,
parecen estar dadas las condiciones para alcanzar esta aspiraciodn,
teniendo en cuenta:

- las recomendaciones de los Encuentros de Ministros de Cultura vV
Responsables de las Politicas Culturales de América Latina y el
Caribe;

- la suscripcidén por parte de Brasil y Uruguay de un Acuerdo para
1a conformacién de. un mercado comin del libro; ¥y

- la Resolucidn 845/93 adoptada por el Consejo Interamericanc para
1a Educacién, la Ciencia y 1a Cultura de la OEA, en el cual se
recomienda a los paises de Américe Latina y el Caribe su adhesidén
al Acuerde suscrito per Brasil y Uruguay con miras a la constitu-
cién de un mercado comun del libro latincamericano ¥y caribefio.

En este contexto pareceria oportunc canalizar les esfuerzos
negociadores hacia la suscripcidén de un acuerde especifico paravla
1ibre circulacién del libro en la regién, que comprenda las dispos%c1o—
nes contenidas sobre 1a materia en el Acuerdo de Cooperac?op e
Intercambio de Bienes en ias Areas Cultural, Educacional v Cientlglca,
las disposiciones contenidas en el Acuerdoc suscri.to por Brasz_'l ¥
Uruguay y las recomendaciones de los encuentros reglonales del libro
aprobadas por 1os Ministros de Cultura.
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La suscripcidén del Acuerdc Marco y la del Acuerdo sobre el libro,
“implicardn la modificscién tanto del Acuerdo Regicnal de Cooperacién
€ Intercambic de Bienes en lap Areas Cultural, Educscional v Cientifi-~

ca, como del Acuerdce Bilstersl brasilefic-uruguayo que instituye el
Mercado Comun del Libro Latincamericanc” ().

"La negociacién de los referidos Acuerdos deberd operarse a nivel

de sug respectivos signatarios en el primero y de sue signatarios vy los
‘deméds paises miembrog en el segundo' {¥).

————ee e

(%) Dg?umento ALADI/SEC/dt 338, "La dimensién cultural de la integra-
cion".






V. CONCLUSIORES Y RECOMENDACIONES

La afirmacién de la identided cultural de América Latina y el
Caribe y la revaloracion v conservacidn de su patrimonio arqueold-
gico, histérico y artistico conetituyen elementos indispensables
para la definicidén de su perfil como comunidad de naciones ¥ para
su insercién politica, econdmica, social ¥y cultural en el contexto
internacional.

La identidad cultural de los pueblos de América debe ser is base
rara afirmar una conciencia comunitaria que consolide definitiva-
mente la integracién de la regién y le permita superar los
obstaculos y deficiencias que afectan su desarrollo.

La voluntad politica por integrarge, preservando sus valores
culturales, ha sido puesta de manifiesto al mas alto nivel
gubernamental de nuestros paises, en las Reuniones del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica ¥, recientemente,
en la Cumbre Iberocamericana de Jefes de Estado vy de Gobiernc. La
integracién ha dejado de ser un rroyecto de contenido econdmico
para convertirse en una aspiracién natural gue comprende todas las
actividades del ser humano y lo reconoce comc fin ultimo de sus
objetivos.

La libre circulacidén de bienes y servicios culturales constituye
un medio para alcanzar los fines que se han propuesto los
Gobiernos y debe ser impulsada en los distintos aZmbitcs de
negociacidén y concertacién existentes en la regidn. Todes los
esfuerzos que se realicen a nivel subregional o regional coadyuva-
ran al objetivo final de establecer un mercado comin regional. Al
efecto, deben utilizarse plenamente todos los mecanismos creados
por los paises para encauzar su accidn integradora.

El marco juridico que ofrece el Tratado de Mecntevideo 1980 debe
ser utilizado y aprovechado para impul=ar una accidn regional que
permita alcanzar, progresivamente, los objetivos de integracidn
cultural previstos en las declaraciones de Presidentes, en los
Encuentros de Ministros de Cultura Y en los programas de los
esquemas de integracién de la regién. Los paises miembros del
Mercado Comin Centroamericano y de la Comunidad del Caribe podrian
participar en conjunto, o recabar 1la autorizacién respectiva de

los 6rganos comunitarios para participar individualmente en el o
los acuerdos que se celebren. -

Promover la negociacién de un Acuerdo Marco que comprenda las
industrias y actividades culturales que sean de interés de los
paises, tomando como base el Acuerdo de Cooperacidén e Intercambio
de Bienes en las Areas Cultural, Educacional vy Cientifica.

Promover la negociacidén de un Acuerdo para la conformacidén del
mercado comin del libro, tomando como base el Acuerdo suscritoc por
Brasil y Uruguay, las disposiciones sobre la materia contenidas
en el Acuerdo de Cooperacién e Intercambic de Bienes en las Areas
Cultural, Educacional y Cientifica, asi como las recomendaciones

de los encuentros regionales del libro aprobadas por los Ministros
de Cultura.
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Propiciar una activa coordinacidn entre la Secreteria Pro-Témpore
de loe Encuentrog de Ministros de Cultura, las Secretarias de los
esgquemas de integracidén de la regidén y las organizaciones

regionales de capula, & fin de apoyar la accién de los paises en
egte campo.

Assgurar la libre circulacidén de los artistas, sus obras, egquiros,
instrumentos y vestuario, representatives de las distintas
manifestaciones culturales de los paises de la regién, fomentando
el desarrollo de un efectivo "circuito cultural latinocamericano
y caribefio”.

Fortalecer la cooperacidn interinstitucional entre el CERLALC y
la ALADI y otras organizaciones regionales o subregionales para
apoyar la libre circulacidn del libro y el fomento de la lectura
en la regién. El CERLALC, come organismo ecspecializado en el
sdmbito de la industria editorial, constituye un punto de apoyo
importante para los trabajos que se realicen a nivel regional en
este campo y debe articular su accién con las Secretarias de los
esquemas de integracién de América Latina y el Caribe.
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NOTAS

Integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras Yy
Nicaragus.

Tratado General de Integracidén Econémica Centrecamericana, Art.
XV,

Vincula a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
Chaguaramas, 1973.

Suscritoc en Bogotd en mayo de 1989. Paises miembros: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert ¥ Venezuela.

Suscrito en Asuncidn en marzo de 1991, Paises miembros: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

Denominacidén con la que se conoce cominmente a los paises del
Acuerdo de Cartagena v del Tratade de Asuncién que egtablece el
Mercado Comin del Sur, raspectivamente.

Suscrito en Montevideo en agosto de 1980. Paises miembros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Perl, Uruguay ¥y Venezuela,

Acuerdoscomerciales,decxmmdementaciéneconémica,agropecuarios,
de promocién del comercio 0, adoptar otras modalidades de
conformidad con el Articuloc 14 del Tratado. Entre estos Gltimos
8e encuentran los acuerdos referidos al gector de los servicios.
Suscrito en Montevideo en octubre de 1988,

Acuerdo ALADI/AAP/A14TM/2, Art. 1lo.






