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En el contextos de un vigoroso desarrollo de proyectos
integracionistas que comprometen la participacidn de los= patses
miembros de la ALAD!, en Ambitos subregionales, plurilaterales y
bilaterales, Surge como un permansnte desafio la necesidad de
hacer converger dichas expresiones integracionigtas en e} proyec-
to de integracidn a nivel regional, de manera tal de dar sustento
Y consclidar el proceso que conduzca a la conformacién de un
mercado comun latinocamericano, #in ultimo de 1a Asociacidn,

En tal sentido, la Secretaria General de la ALADI tiene como

constanta, en la ejecucidn de sus trabajos, la identificacidn ¥
el andliais de las pogibilidades de articular leos avancegs que en
@stos esquemas parciales de integracidn se vayan logrando., EI

presente trabajo, constituye una expresidn de estos esfuerzos,
con la caracteristica de que a traveées del mismo se brindan
analisis y opiniones independientes, de especialistas en materia
de integracidn econdmica que de una u otra manera estAn vinecula-
dos al desarrollo de estes proyectons integradores subregionales ¥
bilaterales, :

Agimismo, este trabajo forma parte de los estudios que han
sido encomendados a la Secretaria General, mediante la Resolucién
165 del Comité de Representantes, norma per la cual este 4rganc
politice de la Asoclacién, ha tomado en cuenta la exhartacidn de
los Jefes de Estado de los paises miembros del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Concertaciédn -Grupo de Rio- cuande en el
numaral 18 de la Declaracidn de Buenos Alres sedalan: "exhortan a
los diferentes organismos multilaterales de integracién latino-
americana y a los entes encargados a nivel nacional y regional de
lo8 acuerdos de Iibre comercio, a trabajar en la direcclidn de
presentar para la préxima cumbre de presidentes del Grupo de Rio
un programa que contenga una propuesta de armonizacién de Jos
diferentes proceses de Integracidn comercial, tendientes a hacer

converger ftodos ellos hacia una zona de libre comercio tnica para
Américar,

El trabajo responde a wuna elaboracidn tanto individual como
colactiva de los especialistas contratados, estando presente en
todog los casos un proceso de coordinacidn y consultas parmanen-
tes con la Divisién de Cooperacidn y Prospectiva de la Secretar{a
General.

Como resultado de 1a metodologia sefalada, conforman el
trabajo cuatro capitulos. E! primero, frutec de una vigidn inte-
grada de los consultores, esta orientado a sefialar Y sustentary
las posib{lidades de articulacidan que los mismos han podido
identificar, sobre 1a base de los gendos anallisis de cada eggquema
subregional o bilateral. Los restantes capi{tulos, segundo, tercer
Y cuarto, corresponden a los informes analiticos que cada consul -~
tor elabord individualmente, sobre el desarrollo y perapectlivas
del Mercado Comin del Sup (MERCOSUR), del Grupo Andino (GRAN) y
de los acuerdos bilaterales de nueva generacidn, respectivamente,
Cabe sefialar que en el cs30 de estos ultimos, se entiende por
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tales a los acuerdos que recientemente se han ido concretando an
el marco de la ALADI que involucran al universo arancelario de
productos con la perspectiva de conformar zonas de libre comercio
y/o incorporan adicionalmente otras &reas distintas de la comer-
clal.

S1 bien, como se sefialara anteriormente, en la elaboracidn
del trabajo tuvo lugar wun fluldo y fructiferoc Intercambio de
opiniones y consultags con ta Divisidn de Prospectiva y Coopera-
cign de la Secretaria General, las opiniones y comentarios
expuestos son de exclusiva responsabilidad de los consultores ¥
no comprometen el pensamiento de la Institucidn.
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I. DINAMISMO DE LA INTEGRACION REGIOMAL

.- Evoluclién de las Relaciones Econdmicas [Intrarregionales

El comercio intrarregional, medido c¢on base en lasg exporta-
ciones, ha mostrado un gran dinamismo en los afios 1981 y 1982,
continuando una tendencla iniclada en afios anteriores, con tasas
de crecimiento del 24% y 28% respectivamente. En los mismos afios
las exportaclones de la regién hacia el resto del mundo caen en
4% en 1861 y en 1% en 1952 (Cuadro 1},

La distinta evolucién de las tasas de crecimiento se refle-
ja, como es natural, en la participacién en el comercio: asi, las
exportaclones intrarregionales que representaban alrededor del
t0% de las totales en el periodo 1986-90 pasan a significar el
13.2% en 1991 y el 16.4% en 1992, Las cifras registradas consti-
tuyen un récord histdrico en las tres décadas de integracidn
regional.

Cuando las cifras del comercie intrarregional se desglosan
por ocho grandes circuitos de 1iIntercambic se observa, en el
periodo 1989-92, un significativo crecimiento de las exportacio-
nes, consideradas en valores absolutosg y ddlares corrlentes
(Cuadro 2). Si se examinan esos ocho ecircuitos ', en términos de
su participacién relativa sn el comercio intrarregional resulta
lo siguiente: un importante incremento en la participacidn de las
exportaciones intraMERCOSUR, intraGRAN y MERCOSUR-México; cierta
estabilidad de las exportaciones GRAN-México, GRAN-Chile y Chile-
México; y una disminucidn del peso relativoe de las exportaciones
MERCOSUR-GRAN, MERCOSUR-Chile {(Cuadre 3}.

Consecuentemente, no obstante el desempefio alentador, en
términos abgsolutos, del comercio por circuitos de intercambio se
constata la urgente necesidad de fomentar articulaclones entre
los distintos acuerdos subregionales y bilaterales de integra-
cién, asi como de impulsar la vertebracidn entre los paises del
Atlantico y del Pacifico de América del Sur.

Por otra parte, el periodo reciente también presenta indil-
clos de un inédito dinamismo en las inversiones intrarregionales,
una de cuyas expresiones destacadas es la materializada entre
Chile y Argentina, Ademis, se comprueba un renovado impulso en
los programas de Integracién fisica, Junto con 1la facllitaclidn
del transporte reciproco y de las comunicaciones en sus diversas
modal idades. Finalmente, comienzan a perfilarse articulaciones
entre las actividades de servicios de varios pailses de la regidn,
entre las que destacan las bolsas de valores.

$ IntraMERCOSUR, intraGRAN, MERCOSUR-GRAN, MERCOSUR-Chile,
GRAN-Chile, MERCOSUR-México, GRAN-México, Chille-Mé&xica.
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2.~ Situacién de la Integracién Regional

Las particularidades de los @squemas subregionales y pluri-
nacionales a iniciocs de 1la presente década -MERCOSUR, Grupo

Andino y Grupo de los Tres- asi{ como de los acuerdos bilaterales
de nueva generacidn, tales comoc los concretados entre Chile-
México vy Venezuela-Chile {y el que probablemente suscribiran

Chile-Colombia antes de fines de 1993) sorprenden por su radica-
lldad ¥y semejanzas en las disposiciones sustantivas gque contie-
nen, diferenciidndose de |os tradiclionales Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP) impulsados en la década del ochenta, en el marco de
ia ALADI],

Los acuerdos subregionales, plurinacionales y bilaterales
mencionados se han propuesto formar zonas de libre comercio en
plazpos breves y claramente programados. Los esquemas subregiona-
les se plantean, ademas, el establecimiento de un arancel externo
comuin (AEC) que da lugar a la formacién de uniones aduaneras. Las
negociaciones de desgravacidn se realizan sobre el universo
arancelario, con egcasas excepciones vy, en algunos casos, con el
compromiso de eliminarlas en el mediano plaza. Al inicio de los
Programas de desgravacidén se erradica la totalidad de las res-
tricclones no arancelarias o éstas quedan claramente expllicitadas
para su ulterior eliminacidn. También, se tiende a la libsraliza-
cidn progresiva de las inversiones, serviclios, trangsporte y
comunicaciones,

En correspondencia con las particularidades de la nuegva
politica econédmica en curso en los paiges de 1a regidn se pane de
relevancia en los acuerdos el rol del sector privado como funda-
mento de la integracién para los afos noventa.

Del mismo modo, en 1o que se refiere a clausulas de salva-
guardia y normas comerciales {en particular subsidiaos Y competen-
cla comercial), ge plantea la necesidad de 1a transparencia para
garantizar condiciones equltativas de competencla, con instrumen-
tos claramente establecidos que permitan evitar el proteccionismo
entre los paises firmantes.

Adicionalmente, aunque con diferencias de énfasis, en todos
estos acuerdos se Propone la coordinacidn o armonizacidén de las
peliticas econdmicas, en particular de las politicas comerciales.
Se busca evitar agi las distorsiones generadas por medidas que
pudieran alterar los preclos relativos y, consecuentemente, los
flujos del! comercio reciproco entre los paises signatarlios de lgs
acuerdes,

Cabe reconncer que, al compis de la vitalidad ¥y novedad de
la integracién en los afios noventa, la aproximacidn entre los
Paises de ALADI se ha hacho mas compleja. En efecto, se han
muitiplicado log acuerdos, cruzandose los tradiclionaleg AAP con
los anuerdns de nueva generactidn. Egtos ultimos, presentes bajo
formas subregionales y bllaterales, no son siempre compatibles
entre si. Ademis, |a integraciédn entre Jos Paises de América del
Norte 1nvaluecra a uno de log miembros de ALADI (México) ¥ abre la
posibilidad “Cuya concrecion no es de facil Proncgstico- para que



- g9 -

palses de América del Sur se sumen en el futuro a esa Iiniciativa.
De tal manera, el nueve orden continental gque emerja de la
precipitacidn del presente no es facll de avisorar.

No obstante 1a diversidad de los acuerdos de integracidn en
curso, y la incertidumbre sobre sus posibilidades de articula-
cién, el dinamismo reciente del comercio e inversiones intra-
rregionales, as{ como la naturaleza misma de dichos acuerdos, dan
mayor sustento al proyecto politico de construir un gran espacio
econdmico regional,

3.~ Cowmpetitividad e Insercién Dinidmica en el Mercado
Mundial

El proceso de interdependencia creciente es de suyo impor-
tante, pero adquiere mayor sentideo en tanto contribuya al propéd-
gito que la regidn desarrcolle sus ventajas comparativas dinami-
cas., Estas, como se sabe, se construyen con base en el fortaleci-
miento del conocimiento y en la capacidad endégena para generar
la tecnologia, o0 para seleccionarta adecuadamente en el procesa
de tranaferencia. Esto implica hacer un efectivo énfasis en el
desarrollo Iindustrial y en la expansién de los nuevos servicios.

Como lo demuestra la experiencia de los paises desarro-
llados, asf{ como de aquellos de reciente industrializacidén, lo
anterior es el resultado de un manejo coherente y global de la
estrategia de desarrollo, donde los aspectos comerciales son
parte indlisoluble de las politicas macroescondmicas y sectoriales.

La misma experiencia demuestra la crecliente necesidad de
acclones coleectivas concertadas de caricter reglonal, asi como
de alianzas eztratéglicas entre empresas para afianzar posiciaones
en lozg mercadaoa reglonales y proyectarse con mayor fuesrza al
mercado mundial. Es decir, en las condiciones de giobalizacldn y
‘regionalizacidn de la economia mundial, esta uUltima se presenta
como un recurso eatratégico para posicionarse mds adecuadamente
‘en los mercados internacionales.

De lo anterior se desprende que la regionalizacién debe ser
un soporte para aumegntar la cowmpetitividad en el mercado mundial,
como exlgenclia objetiva y acto deliberado para poder tener una
‘insercién dindmica en la economia internacional. Esto impllca que
la Integracién regional debiera desempefiar un rol activo en favor
de |a 1innovacidn tecnolégica, el desarrollo _1ndustrial y de
servicios,

De hecho, la integracidn regional!, no obstante sus altiba-

:ﬂas, ya esta cumpliendo esta funcidén como se obkgerva en la
~gravitacidn de los bienes manufactureros y no tradicionales, en
‘general, eon el comercio intrarregional. Esto contrasta con la

"composicién todavia predominantemente primario-expeortadora de la
inserctén de los paises de la ALAD! en el resto del mundo.



4.- El Rol de ALADI

Lo sefflalado arriba Pone de manifiesto que la tarea que
enfrenta la ALAD] es ahora mucho mas exigente que en e] pasado.
Se consi{dera en este documento que la Asociacidn podrd recuperar
protagonismo y contribuir a ta aproximacién entre 1log paises de
la regidn en tanto transcienda los aspectos comercialess, los
cuales son en el . presente, ¥ por la fuerza de log hechos, parte
de una negociacidn mas global entre los paises de la regidn: tec-
nologia, competitividad, crecimiento conjunte en industrias y
serviclog gson ejes que 1involueran y absorben a las negociaciones
comerciales, :

&in duda lmporta el cowmercio de bienes, pero es wmas relevan-
te su calidad, as{ como el comercio de servicios y las inversio-
nes reciprocas. En tal sentido, es de importancia decisiva
prowmover negociaciones que tiendan a l}a aproximacidn regional,
congiderando log sigulientes aspectasg: diversificacidn del comer-—
cio, incorporacién de valor agregado, densidad tecnalégica
creclente del intercambio, incremento de la competitividad dentro
de la regidn Y con el resto del mundo. ALADI dehbe preparargse parsa
ger una herramienta Gtil en este Proceaso,

IT.- ARTICULACION COMERCIAL

1. Procesos de desgravacién

El Grupo Andino (GRAN) ha ingresado a la etapa culminante de
la conformacién de sy 2ona de Libre Comercino Regional. A partir
del. fo, de octubre de 1992 la ZLC Andina rige a plenitud para
cuatro de los cinco Palises del Acuerdo de Cartagena.

Como se sabe, Peru tiene suspendidos sus compromisos saobre

la ZLCA hasta el 31 de diciembre de 1893, pero en los dltimos
meses de 1992 suscribis sendos acuerdos bilaterales can sus
cuatro socios andinos, en virtud de les cuales constituyd una 2LC
-bilateral con Bolivia y preservdé sus flujos comerciales recipro-
co08 con Colombia, Ecuador y Venezuela, E| Intercambio reciproco
del Perd con cada uno de estos tres paises andinos representd un
.26.8% del comercio intrasubregional total registrado de enero a
Junio de 1993, Esta oeos, entonces, la fraccidn del comercio
{ntrasubregtonal Para la cual adn no rige la ZLCA.

Este importante logro es el resultado del impulso provenien-
‘te de las cumbres presidenciales realizadas semestralmente entre
1389 y 1891, 1o qué permitidé generalizar el mecanismo automatico
~de liberacidn del comercio intrasubregional (iniciado en 1071 y
revitalizado a partir de 1888) a todo e} universo arancelaria, e
{ncorporar al mismo 'a los dosg PMDR del Acuerdo de Cartagena. De
este modo, la parte 1iberads de! comercio intragsubregional
aumentd de un 67% dei universo arancelarino en 18989 a un 76% en
1880 y a un 92% en 1881,
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El 1impacto sobre el comerclio intrasubregional de este
proceao de desgravacidn conducente a la ZLCA ha sido muy signifi-
cativo. Este, calculado con base en las exportaciones, se incre-
mentd un 6.9% en 1889, 27.9% en 1990, 35.4% en 1991 y 19.8% en
1892, Las cifras preliminares para el primer semestre de 1893
indican un incremento de 35.2%, pese al freno atribuible a la
suspensidén temporal peruana. '

Por gu parte, el MERCOSUR incluyé en el Tratado firmado el
26 de marzo de 1991 un cronograma de desgravacién de cardcter

universal, adn cuando admite trangitoriamente criterios de
selectividad al introducir Listas de Excepcién. EIl cronograma
preve desmantelamientos semestrales, progresivos y automiticos

del universo arancelario. Al 30 de junio de 1993, la desgravacidn
aleanzd &l 75% y al 31 de diclembre de 1954 habra llegado al
100%, A su vez las Listas de Excepcidn se reducirén, en el caso
de Argentina y Brasil, a razén de un 20% anual de forma que al 31
de diciembre de 1994 habran desaparecido. Faraguay y Uruguay s3e
beneficlan de un régimen més flexible que prevé la eliminacién de
las listas para el 31 de diciembre de 19895, un afioc después que =2n
el caso de los otros dos socios.

Es de notar que, desde la firma de! Tratado de Aguncién y de
la entrada en vigencia del cronograma, ©ste se ha venido cum-
pliendo puntualmente, a pesar de laz relteradas protestas y de
las solicitudes de postergacién de las Camaras Industriales de
Argentina y Uruguay. La probabilidad es alta de que se llegue al
31 de diciembre de 1994 (y al 31 de diciembre de 1995} con todos
los gravamenes y restricciones eliminados tal como estd previsto
en el Tratado.

A partir de 1980 ha habido un importante incremento en &l
comercic intraMERCOSUR. En el afio 1991, primero de vigencia del
Tratado, medido a través de las exportaciones entre las cuatro
partes éste se incrementd 23.6%. En el afio 1992 el incremento fue
de 41.8%, alcanzando la cifra de US$ 7.245 millones.

Finalmente, los Acuerdos de Complementacidn Econdmica de
libre comercio {ACE-LC) entre Chile-México y Chile-Venezuela,
suscritos el 22 de setiembre de 1991 y @l 2 de abril de 1993
también contienen programas automaticos de desgravacidn del
universo arancelario, con escasas excepciones y plazes breves
para alcanzar una zona de libre comercio. E! programa de desgra-
vacidn ganaeral entre Chile y México se inicid el ia. de enero de
1882 y culminara el 1o. de enero de 1996. El suscrito entre Chile
y Venezuela se inicid el 1o. de julio de 1993 y finalizara el to.
de enero de 1987,

Ambos acuerdos contemplan, ademas, programas de desgravacién
lentos, para listas muy reducidas de productos, que culminan dos
afiog’ después que los programas generales, vale decir el la. de
enero de 1888 para Chile-México y el 1a. de enero de 1599 para
Chile-Venezuela, Por ultimo, las Listas de Excepcidn en ambos
acuerdos contienen un pequefio nimero de item para productos muy
sensibles, que no superan el 5% del universo arancelario, sl ge
tiene comc referencia el codigo arancelario chilena (el porcenta-
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Je se reduce aun mas si se consideran los céddigos mexicano o
venezolano), '

Por otra parte, el ACE suscrito entre Chile y Argentina,
tambien considerado de nueva generacidn por los variados y
profundos compromisos que contiene {integraclidén fisica, minera y
energética, junto a la liberalizacién en transporte e inversio-
nes) no 1Inecluye el componente de Iiberalizacidén automatica del
universo arancelario, sino un entendimiento para negociaciones de
preferencias arancelarias por productos especificos, a la manera
tradicional de los AAP. No obstante, el comercio con preferencias
entre ambos paises se amplid notablemente en la reciente negocia-
cion de julio de 1893, llegando a cubrir aproximadamente el 80%
de las exportaciones chilenas a Argentina y alrededor del 30% de
las exportaciones argentinas a Chile.

58 estima que el! ACE (LC) que pronto suscribiran Chile y
Colombia contemplari un programa de desgravacién general similar
2l establecido en el ACE (LC) entre Chile y Venezuela. Esto se
corresponde con la busqueda de homogeneidad pars evitar distor-
siones y, a&n particular, al hecho que Colombia y Venezueia tienen
la misma estructura arancelaria.

El impacto gsobre el comercio del ACE Chile-México, al caboe
de mads de un afo y medio de suscrito, se considera altamente
positive. A fines de 1892, en comparacidn con 1891, &l intercam-
bioc comercial entre ambos paises experimentd un crecimlento del
49%; de estag cifras destacan las exportaciones de Chile a México
que aumentaron en 112%, mientras sus importaciones crecieron en
28%. En el caso del ACE (LC) Chile-Venezuela todavia no eg
posible medir su impacto, ya que el programa de desgravacidén se
encuentra recién en vigencia vy, consecuentemente, las cifras no
reflejan modificaciones sustantivas en el comercio reciproco.
Finalmente, ‘el intercambioc comercial entre Chille y Argentina
crecié en 32% en 1990 y 35% en 1992, Vale la pena destacar el
alto crecimiento de las exportaciones de Chile a Argentina con un
127% en 1991 y 79% en 13952,

2.- Arancal Externo Conﬁn

- El AEC formulado a nivel Andinc . contiene una estructura
basica de cuatro niveles: 5, 10, 1§ ¥y 20 por c¢iento, diatribuido
conforme al ocriteric de grados de elaboracidn. En términos
generales, las materias primas basicas y los bienes de capital
van en el nivel mids bajo; los insumos y materias primas con algun
grado de elaboracidn se ubican en el 10%; los bienes intermedios

¥ algunog bienes de consumo van en el i5%, ¥y en el 20% la mayor
parte de los bienes de consumo o productos de uso final.

. En aplicacién del tratamiento preferancial que el Acuerdo de
Cartagena reconoca a los PMDR, y considerando la situaciédn de
enclaustramiento geografico de Bolivia, este pais podra mantener
nivelas arancelarios frente a terceros del 5% y 10% para el
universe arancelario. BEeuador, por su parte, podra mantener
temporalmente una diferencia de 5 puntos respecto a la estructura
bésipa del AEC, para una cantidad cercana a 1.000 {item arancela-
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rios incluldos en una fista a ser revisada 2! 31 de diciembre de
19986.

Adicionalmente a la estructura basica, correspondera un AEC
de O% para una pequefia lista inferior a 160 {tem arancelarios y
definida comunitariamente con productos vinculados a la salud,
educacién y comunicacién masiva. Para los blenes no producidos en
la subregién, asi como en los casos de insuficiencia transitoria
de oferta, los paises Andinos podran disminuir el AEC hasta un

nivel de un 5%. Ademés, se contempla 1a armonizacion de la
aplicacién de aranceles variables para un grupo de productos
agropecuarlos, as{ como la armonizacidn respectiva al sector
automotor, donde s2 permite una franja arancelaria de 20% a 40%
Junto con l1a aplicacidn transitoria de los aranceles nacionales
para los vehiculos desarmados hasta que se lleve a cabo la

armonizacidén aludida.

Cabe sefalar que estad pendiente la definicidn del AEC parsa
aproximadamente el 5% del universo arancelario andino, 1a cusrl
debe producirse al 31 de diciembre de 1993 a més tardar. De ser
asi, o1 AEC debe regir plenamente a partir del 1lo, de enero de
1994 para Bolivia, Colombia, Ecuador y ‘Venezuela. Como se sabe,
el Perti tiene suspendida temporalmente su participacion en este
tema.

_ En diciembre de 1882, los cuatro Presidentas del MERCDSUR
acordaron que e! AEC se ubicara entre 0 y 20%, con once alicuotas

a intervalos de dos puntos. Se acordd que los miembros podian
introducir listas de excepcidn reducidas y con un arancel maximo
de 35%, que debera caer gradualmente hasta el 20% para el afo

2000. El plazo para elaborar las Listas de Excepcidén del AEC fue
- prorragado hasta fines de setiembre de 1993 y una vez que astas
estén presentadas se elevardn a la consideracidn del Grupo
Mercado Comun para su resolucidn.

E! criterio que insplra la construccion de log diatintos

tramos dal AEC es el de la existencia o no de produccidn subre-
gional, en el entendido que- el arancel minimo se aplicara en

ausencia de la misma y que el arancel maximo regird cuando exista
produccién subregional y una oferta gue satisfaga la demanda de
las partes. Sin embargo, un tema polémico ha sido el de los
bienes de capital. Brasil, el principal productor de los mismos,
ha considerado que deberia regir el criterio mencionado. Argenti-
na ha sostenido, en cambio, que para incrementar la campetitivi-
dad de la subregidn seria preciso establecer un AEC cero para los
" bienes de capital {(y ha tomado la decisitén unilateral de estable-
- ger el arancel cero lo cual ha dado lugar a una réplica bragile-
#a, que grava en un 20% los blenes de capltal de origen argenti-
no, segun la norma general). Por su parte, Uruguay ha sostenido
la posicidon de que en materia de bienes de capital el arancel
deberfa ser cero para la fabricacidn de bienes destinados a la
sxportacidn,

La polémica sedaladaz pone de manifiesto la necesidad de
compatibilizar la defenza y expanaidn de la produccidn subreglo-
"nal, en un Area trascendente para el desarrollo cientifico vy
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tecnoldgico, con lasg exigencias de calidad y eficiencia para
sustentar la competividad de 1a subregidn.,

Considerando que los acuerdos bilaterales de nueva genera-

cién no contemplan el establecimiento de un AEC, es importante
analizar culdadosamente el posible impacto que las proyectadas
uniones aduaneras subregionales tendran rara el accesoc de las
exportaciones de terceros paises de la ALADI en ambos mercados

subregionales,
3.- Restricciones No Arancelarias

El compromiso de eliminacién total de las RNA estid presente
en todos los acuerdos de integracidn de la regidn. EI GRAN las ha
eliminado totalmente, lo cual también se ha implementado en los
acuerdos de nueva generacidn de Chile con México y con Venezuela.
El MERCOSUR, por su parte, contempla su eliminacién al conclulry
el perfodo de transi{cidn. Hay que anotar, ademas, que en el seno
de la ALAD! se ha resuelto la eliminacién de las RNA entre los
raises miembros de |a Asoclacidn.,

El criterio fundamental sobre el particular seria lograr, en
un plazo razonablementa cercano, la eliminacidn de estas res-
tricciones entre todos los paises de la ALADI, ¥y su armonizacién
frente al resto del mundo cuando sea pertinente y conforme al
Acuerdo General del GATT.

En este caso lag tareas de ALADI consistirian en:

a) recabar la informacidn precisa respecto a las RNA, que
rigen en cada pafs de la regidén {(lo gque ALADI viene haciendo en
estudios por patses),

b) en tanto las uniones aduaneras, en proceso de constituy-
cién, preserven y armonicen clertas RNA, ALAD! deheris contribuir
con JUNAC y el Grupo Mercado Comdn para:

* eliminarlas en una plazo razonablemente caearcano sen las
relaciones Intrarregionales.

* armonizarlas con criterios regionales respecto del resto
del mundo.

4.- Posibles Articulaciones

Sefialadas las tendencias anteriores carresponde preguntarse
cuales son los escenarios posibles para la regidén en el futuro
préximoe. En principio hay dos subregiones que tilenen prevista
convertirse en uniones aduaneras en breve plazo mientras gue,
simulténeamente, los acuerdos bilaterales Chile-México y Chile-
Venezuela y el acuerdo trilateral (G-3) estan construyendo zonas
de libre comercio. '

Un primer escenario Se conformaria de la siguiente manera:
cada una de las dos subregiones establece su AEC Y éste rige para
todo el resto del mundo, incluyendo los otros paises de ALADI. En



- 15 -

aste mismo escenario es posible que pares o grupos de paises de
ambas subregiones constituyan entre s zonas de libre comercio.
Este escenario implica una redefinicidn de hecho del proyecto
regional o bien, en =1 peor de los casos, un abandono del! mismo.

Un segundo escenarlio es que las dos uniones aduaneras
otarguen un AEC preferente para el resto de los paises de ALADI
(por el]emplo una reduccldn del 50% de preferencias scbre el AEC,
en 1a linea de lo estipulado por la Resolucidn 35792 del Grupo
Mercado Comun). En este escenario cabe prever un proceso de
negociacidn entre las subregiones y los paises que no las inte-
gran para establecer las preferenclas que se otorguen en el AEC.
En este caso, s5e estaria ante wun proceso de aproximaciones
parciales que podrian confluir hacia un gran espacio econémico
regional. No habria, entonces, una gcla convergencla de los ance
paises de la ALAD! como un todo, sino que varlas convergenclas de
ritmos y rasgos diferenciados.

Un tercer escenario podria consistir en que las dos uniones
aduaneras se constituyen en una sola, en cuyo caso se tendrian
las negociaclones correspondientes, asi{ como aquéllas necesarias
para asegurar la aproximacién con Chile y México. En éste, los
criterios respecto a Chile y México podrian ser similares a los
menclonados en 1 paArrafo anterlor.

En este trabajo se considera que el segundo escenario es el
mAs probable en el futuro préximo. En este caso, puede concebirse
que el otorgamiento de preferencias de una gsubregldén a otra, o a
otro pais de ALADI, podria proceder mediante la negocilacidn entre
el conjunto de las dos partes, o bien medlante una suerte de
*multlilateralizaclién selectiva® de laoas acuerdogs de alcance
parcial (AAP) existentes entre los paises inveolucrados (por
ejemplo, la reciente propuesta del Brasil cursada a las paises
Andinos miembros del Tratado de Cooperacldn Amazonica; lo cuali

también ha ocurridc en las negociaciones comarcliales entre Chile
y Argentinal.

Un mecanismo concebible para hacer operativas estas multila-
taralizaclones selectivas conforme a un disefo regional podria
- sonsistir, por erjemplo, en que las preferenclas arancelarias de
hasta un 50% se consoliden en este nivel, y las guperiorea al 50%
ge {igualen, para los mismos productos, al nivel mAs alto concedi-
do en los AAP suscritos entre los paises gue negocian. Nétese que
gste meacanismo también serfa aplicable a las negoclaciones entre
los paises de las dos subregiones con Chile y con México. La
utiiizacidn de este mecanigmo dejaria consolidadas las preferen-
clas en las instancias de negoclaclan posteriores al términos da
los actuales AAP acordados por las partes.

Las tareas de ALAD! se intensifican dentro de este cuadro.
En efecto, corresponderia, en primer lugar, colaborar con la
JUNAC y con el Grupo Mercado Comin en el anallisis comparativo de
los dos sistemas de AEC y sus eventuales l1istas de excepcidén en
la bisqueda de criterios de negociacidn que faaciliten 1a apraxi-
macién, '
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En segundo lugar, a la ALADI e corresponderia colaborar en
la blisqueda de preferenciag en los respectivos AEC que cada
subregidn podria otorgar a la otra ¥ que ambas podrian otorgar a
Chile y México,

En tercer lugar, corresponderia hacer un analigsis exhaustivo
de todos los AAP a fin de identificsar las posibilidades de multi-
lateralizacién de las preferencias en ellos contempladag, a
terceros pafses o grupos de pafses de la Asociacidn.

Con respecto a lag preferenciag que cada subregidn podria
otorgar a l|a otra, y que ambas podrian otorgar a Chile ¥y Mexico,
puede sugerirse como criterio simplificador, sn |a linea de 1os
acuaerdos de nueva generacidn, una preferencia modal del 50% ¢
eventualmente ciertas excepciones -con un porcentale en mas o en
Menos- segln las categorfas de productos. En este ultimo aspecto
puede considerarse que la funcién de ALADI implicard formular
programas de desgravacidn que contemplen diferentes ritmos ¥
modal idades segon lag caracteristicas de lag partes.

I11.- ARTICULACION DE NORMAS COMERCIALES

Conforme se liberaliza el comercio reciproco, con el desmon-

te de las barreras arancelarlag y las no arancelarias directas,
se hace cada vez masg importante armonizar, en forma gradual y
progresiva, aquellos Instrumentos de politica comercial! que

puedan afectar |osg flujos de comercio o distorsifgnar Ja compe-
tencia entre los paises de |a reglédn y entre éstos Y el resto del
mundo. '

1.- Practicas Desleales al Comercio
Las legislaciones sobre practicas desleales de comercio se

refieren usualmente 2 la correccidn del dumping y los subsidiog.
Se entiende que se practica dumping cuando se exporta a precios

inferiores al "yajor normal® y esa exportacién perjudica o
ame&naza perjudicar, en el pais importador, a gy produccidn
naclonal o a sus exportaciones. En cuanto a los subsidios, |a
legisliacién busca corregir los efectos de las exportaciones que
si blen gze realizan a valor normal han contado en el pafs de
origen con compensaciones gue reducen los costos y cologan al

exportador en una situacidn de privilegio frente al productor
nacional del pais importador.

El GRAN se ha dotado, desde 1891, de wuna norma subregional
Para corregir ex-post las distorsiones a la competencla comercial
provenientes de dumping y subsidios, y adicionalmente de sendas
normas complementarias sobre las restricciones a las exportacio-
‘nes andinag resul tantes de politicas gubernamentales, y sobre las
practicas regtrictivas al comarain de origen empresarial {tales
como abuso de posiciyn dominante en el mercado, derecho de
informacidn de log consumidores, ete.). Con respecto a terceros,
los procedimientos gan compatiblea econ agquellos del Acuerdo
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General del GATT, asi como con los aplicados por la Comunidad
Europea en los casos analogos.

Los paisegs miembros de! MERCOSUR han elaborado su propia
propuesta, que estid referida a las précticas de terceros, ajenos
al MERCOSUR, cuando ellas causen perjuicio, amenacen causar
perjuicio 0o atrasen sensiblemente la creacidn de una produceaidn
reglonal. Prevé, por tanto, una reaccidn comin gue puede canducir

a la aplicacidn de derechos compensatorigs -hasta por clnco afios
prorrogables- en defensa de la produccidn doméstica subregional.
No obstante, la propuesta del MERCOSUR nc hace referencla a las

practicas de dumping entre los pals2es miembros de la subregidn.
En la relacidn intrasubregional rige, por disposicién del Tratado
de Asuncidn, la cliusuia de salvaguardia que habilita al estable-

cimiente de cupos por un afio, en caso de dano a la producclén
nacional,.

Los acuerdos de libre comercio, negociados por Chile con
Mexico ¥ con Venezuela, establecen 1 compromiso de evitar la
competencia desleal, tanto wmedlante la aplicacién del dumping
como con la utilizacién de subsidios. En el caso gque eésta se
presentare, log paises afectados aplicardn sus respectivas
legislaciones nacionales.

Existe, ademis, un proyecte de norma regional elaborado por
ALAD] que esta referido a las siguientes situaciones:

a) dumping originade en un pais miembro gque cause perjuicio
0 amenace causarlo a la produccidn nacional de otro pais miembro,

b) dumping originado en un palis miembro que cause psrjuicio
0 amenace causarlo a la exportacién desde un pals miembro hacia
otro pais miembro,

c) dumping originado en un tercerc, ajeno a la regidn, gue
afecte la exportacién de un pais miembro a otro pais miembro.

Tanto la propuesta de ALADI como la legislacidén de! GRAN
contienen elementos comunes en lo que hace referencia a las
practicas desleales de origen interno. Por otra parte, la legis-
lacién dsl MERCOSUR parece complementaria de aguéllas. Esto

suglere que se abre una amplio campo de negociacién para el
desarrolle, en el seno de ALADl, que conduzeca a normas regiona-

les, tanto en las relaciones intrarregionales, como con terceros.

En este sentido 1a Asociacién podria impulsar las siguientes
iniciativas:

a) el anadlisis cowmparado de la propuesta ALADI y las dispo-
siciones del MERCOSUR, del GRAN y de las legislaclones internas

de Chile y México a los efectos de encontrar los elementos de
contacto.

b} fomento de la negociacién para gque a nivel regional se
adopten criterios wuniformes y reapueztas ocoardinadas de defensa
ante las pricticas desleales y el dumping de terceros. En este
gentido es recomendable la aplicaclén del criterio MERCOSUR de
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que el dafio puede ser causado por el atraso sensible al desarro-
Ilo de una producaidén regional,

c) fomento de la negociacidn para que s8 adopten criterios
uniformes -con base para la discusién en la propuesta de ALAD]-
referidog a las practicas de palses miembros que afectan a otros
miembros o de terceros que afectan la exportacién de un pais
mfembro a otro.

2.- Incentivos a las Exportaciones

No obstante el avance hacla el libre comercio en el plano
internacional, persisten en e! mercado mundial evidentes muestras
de practicas protecciocnistas ¥ un uso deliberado de incentives y
de subsidios en apoyo a las exportaciones consideradas de interés
por los distintos paises.

En estas condiciones, para los paises de la regiédn reviste
particular importancia la utilizacién de incentivos para desarro-
llar sus exportaciones en la medida que estos reunan criterios
que no inhiban el desarrclla de 1a coempetitividad, que generen
externalidades y que sean transitorios.

En términos generales, se clasifican 1los incentivos en
cuatro grandes grupos: aduaneros, fiscales, financieros v cambia-
rios. Es de notar que varios paises de la regidn, enfrentados a
deficit presupuestarios, encuentran crecientes dificul tades para
sostener sus incentiveos fiscales. En estas condiciones adquiere
una relevanclia especial el tipo de cambio real estable, que en
caso de descenso del mismo podria aoperar comod un desestimulo gue
se sumaria a la debilidad de los estimulos fiscales.

A partir de octubre de 1892, el GRAN adoptdéd la Decisidn 330,
cuyo ambito de aplicacién se refiesre a2 las exportaciones intra-
subregionales y a los incentivos de naturaleza cambiaria, finan-
clera, tributaria, filscal no-tributaria, asi como los derivados
de la aplicacidn de regimenes aduaneros especiales.

. En este sentido, se dispuse i1a eliminacién de aguel los
incentivos que constituyan subsidios conforme a la normativa
internacional. Para los restantes, se dispuso la formulacién de

UM programa de armonizacién gradual a ser puesto en practica en
funcidn de los siguientes lineamientos:

al en cuanto a los regimenes aduaneros especlales, ge
armonizaran las leglisglaciones naclionales cuando éstos sean
destinados a terceros paises, mientras que se eliminan para el
caso de las exportaciones intrasubregionales, !

b) las nuevas medidas financieras que se adopten en apoyo a
las exportaciones debersn congiderar tasas de Interés que refle-
Jen las condicignes del merecada Yy 2l casto de oportunidad de las
recursos, no propiciandoge el otorgamiento de subsidios de este
tipo.
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c) respecto a los Incentivos fiscales, no deberan adhptarse
nuevas medidas de exoneraclén o devolucldn de impuestos internos
directos a la producclédn de bienes para la expartacian.

d) las medidas de orden camblario deben tender a la aplica-
cién de tipos de cambio unicos, no establecléndose nuevaos incen-
tivos de esta indole que incidan directa o indirectamente sobre
el precio de las divisas provenientes de las exportaciones.

El MERCODOSUR ha abordado el tema de los incentivos a las
exportaciones en uno de sus subgrupos de trabajao, donde se ha
elaborado un cuadro comparativo de éstos en log cuatro paises vy,
al mismo tiempo, se estid llevando a cabo un relevamiento de la
informacidn que rige en la CE en materia de incentlvos para el
sector manufacturero. Se acordd, asimismo, que en fecha proxima
ge elaborarian los criterios bAsicos a los cuales deben adherirse
los cuatro paises en materia de incentivos a las exportacianes.
También se resolvid que los cuatro miembros debian adoptar una
posicién comin en ALADI visto que la Asociacidn estd considerando
un proyecto de acuerdo regional en esta materia. De tal manera,
el tema se encuentra todavia en elaboracién, presentindose
condiciones favorables para un acuerdo en ALADI.

En los acuerdos bilaterales de Chile con Mexice y con
Venezuela la revisién de los incentivos a las exportaciones
concluyé gque no existian diferencias sustanciales que pudieran
conducir a posicliones considerablemente mas ventajosas de un palils
respecto del otro. De tal manera, se establecid en los acuerdos
la disposicldén de no introducir préacticas comerciales que distor-
sionaran el comercio reciproco y se asigné a las respectivas
leglislaciones nacionales la responsabilidad para neuvutralizar
dichas distorsiones.

En las condiciones descritas se deberia alcanzar la armoni-
zaciédn de los incentivaos a las exportaciones y en aquellos casos
en que éstos tienen componentes de gubsidio, debleran ser elimi-
nados en las relsaciones intrarregionales. Este constituye un
campo propicio para llegar a acuerdos regionales, lo que otorga
relevancia al trabajo que esta haciendo ALADI para elaborar la
propuesta respectiva. .

3.- Valoraciédn aduanera

La Comisién del Acuerdo de Cartagena aprobd, en octubre de
1992, la norma subregional (Decisidn 326) mediante la cwal adopta
el sistema de valoracidn del! GATT para la liquidacidén de todas
las operaciones de Aduana, ¥y hace las precisionas scobre los
métodos de cdlcule y procedimientos de valoraclion pertinentes
para la realidad especifica de la subregidén Andina. El Acuerdo
del Valor del GATT es parte integrante de esta decislién y figura
como anexo de la misma.

En los acuerdos bilaterales de libre comercio Chlle-México y
Chile-Venezuela no se hace menclén respecto de valaracion aduane-
ra; no obstante, en loa tres paises se aplica la norma de valora-
cidn del GATT o algo parecido a la misma.



- 20 -

En el MERCOSUR el tema ha sido tratado en el Subgrupo de
Trabajo 2 que ha creado, a su vez, una Comisiédn de valaracidn
advanera. Esta ha propuesto al Grupo Mercado Comdn los siguiente
puntos:

a) que se adopte un régimen coman MERCOSUR en materia de
valoracidn,

b) que los cuatro paises adopten los principios de valora-
cion del GATT en sus leglislaciones nacionales,

¢) que, preferentemente, cuando existan motivos de duda
acerca de la veracidad o exactitud de los dates o documentas
presentados regpecto al valor de las mercancias, se realicen las
investigaciones pertinentes en materia de wvaloracién sin impedir
el libramiento de las mercancias.

Es de notar que ALADI| ha preparado una propuesta al respecto
por encargo de los once Goblernos. Tanto la propuesta ALADI, la
del GRAN, como las recomendaciones del MERCOSUR y las de Méxlico y
Chile tiesne como referencia el cddigo de vaioracién aduanero del

GATT. En esta legislacidn se admite, de forma transitorla ¥
limitada, la utilizacidn de precios minimos o de referencia, lo
cual refuerza 1la necesidad de que en el seno de ALADI se consti-

tuya un banco de datos regional sobre precios internacionales tal
cowo fue propuesto por los expertos en materia de valoracidn.
Esto facilitaria de manera considerable la aplicacldn de laa
normas sobre valoracién y seria un punto de referencia para la
aplicacidén de las normas antidumping. :

4.- Normas de Origen

La Resolucién 78 de ALADI determind, con alcance regional,
el régimen de origen que estipula que los materiales origlinarios
de terceros paises no podran exceder el 50% del valor FOB de
exportaciones, Es interesante destacar que para los paises de
menor degarrollo relativo el porcentaje se amplia hasta el 60%.

El GRAN, por su parte, revisé en marzo de 1991 las normas de
origen aplicadas en la subregidn, mediante la Decisién 293 segun
la cual se reconoce el origen a los productos integramente
producideos en cualquiar pais de la subregion, excepto loa inclui-
dos en el Anexo a dicha Decisién para los cualaes basta el hecho
de ger producidos en el territorio subregional; y a aquellos que
siendo objeto de procesos de produccidén o transformacidn utili-
zando materiales importados desde fuera de la subregidn, adgquie-
ran una nueva individualidad al clasificarse en una partida
arancelaria diferente a la de los materiales importados. También
se reconoce como originarios a 1los productos resultantes de
procesos de ensamblaje o montaje, siempre y cuando el valor CIF
de los materiales importados no exceda el 50% (60% para Bollvia y
Ecuador) del valor FOB del producto.

Fara determinados productas (del sesctor automotor y del
metalmecanico, por ejemplo) se contemplaran Reguisitos Especifi-
cos de Origen (REOs). En tal sentido, se acordd la revisidn y
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actualizacién de 1os REQs, tarea a ser completada en funcidn de

ias necesidades de la aplicaclién del AEC y del funclonamientao de
la ZLCA.

Se insluye, ademas, 1 principio de origen acumulativo al
considerarse como originarios los materiales importados origina-
rina de log paises andinos. De otra parte, hay gque sefialar que el
GRAN ha obtenide 1a aplicacidén del cumule regional para el
comerclo con la Comunidad Europea, en =21 marco del Acuerdo de
Tercera Generacién suscrito entre ambos esquemas de integraclon,
2n 19982,

Loz ACE bilaterales de2 iibre comerclio, asi como el ACE
Chile-Argentina se remiten en normas de origen a la Resolucidn 78
de la ALADI, aun cuando dejan ablerta la posibilidad de adoptar
requisitos especificos, cuya atribucién le corresponde a la
Comigidén de Administracién de cada Acuerdo. Para el sector
automotor se reduce en tos acuerdos Chile-México y Chile-Venezue-
is 1la norma de origen de integracidn nacional al 32% y 35%, res-
pectivamente.

En el MERCOSUR las partes acordaron un reégimen muy similar
al de ALADI, con la particularidad de que se elimino el porcenta-
je del 60% para loa PMDR. Paraguay es el unico afectado a conse-
cuencia de ello, ya que Uruguay no estaba amparado en dicho
régimen. En junio de 1992, en un protocolo adicional, las cuatro
partes regularon la emisidn de certificados de origen, asgi{ como
log procedimientes y sanciones para el caso de certificacion
falsa.

El tema ha sido debatido en las negociaciones de los acuer-
dos sectoriales. En general, Brasil ha planteado la maxima
exigencia (30% de componentes no nacionales a lo sumo), Argentina
se ubicd en una posiclédn intermedia (40%) vy Uruguay reclamd el
50%, Este comportamiento de los distintos paises es consistente
con la idea de que a mayor desarrollo industrial se tiende a
exigir un porcentaje mayor de componentes nacionales y a la
inversa,

Un hecho de Iinterés, que emergld durante el acuerdo bilate-
ral automotriz entre Brasil y Uruguay, fue el de la admigidn del
criterio de la "norma de origen MERCOSUR", que habilita a los dos
paises a integrar el componente naclional con partes ¥ plezas
propias y tamblén con las de sus soclos del MERCOSUR.

Cabe sugerir que el Régimen General establecido por ALADI se
mantenga como norma con caridcter regional pero que sea aapliado y
perfaeccionado de tal manera de dar una efectiva respuesta a las
exlgenclas mAs riguromsas de origen derivadas de los variados
acuerdos y, especialmente tenlenda en cuenta 1a futura constitu-
cidn de uniones aduaneras. A ando de ejeaplo pueden contemplarse
dos posibilidades para los PMDR: o blen el 60% original contem-
plade en la Resolucién 78 para los PMDR o bien negociar -con un
propésito compensatorio- la extansién de la mencionada "norma de
origen MERCOSUR" que se encuentra en aplicacién entre algunos de
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loa firmantes del Tratado de Asuncién, como norma de origen
regional.

5.~ Normas técnicas

Las normas técnicas suelen utilizarse, con alguna frecuen-
cia, como instrumentos de restriccidn al comercio. Mediante
consglderaciones técnicas, industriales, comerciales, de salud, de
seguridad, etc., se imponen limitaciones que van mas allid de lag
regulaciones de estandares razonables para garantizar la calidad
de los productos y la seguridad de los consumidores.

En el GRAN, MERCOSUR Y en los acuerdos bilaterales de nueva
generacion se plantea la necesidad de armonizar las diversgas
normag téenicas, a fin de que égtas no se conviertan en obstacu-
log al comercio reciproco y mas bien lo faciliten.

También la ALADI ha examinado ol tema, y seria conveniente
que lleve a cabo los estudiosg orientades a identificar lasa posi-
bles compatibilidadea entre los avances de los distintos esquemas
sobre el particular. Por ejemplo, podria tomarse en consideracién
la reciente decisién sobre sganidad agropecuaria acordada en el
GRAN, vy el proyecto de propuesta sobre un Sistema Andinoc de
Normalizacidén Técnica, Certificacidn de Calldad, Metrologia y
Requisitos Técnicos Obligatorios.

6.~ Régimen de Salvaguardias

La mayor parte de los acuerdos existentes en la regidn
disponen de un régimen de salvaguardias esenclialmente afin al
contemplado en  la Resalucidn 70 del Comité de Representantes de

la ALADI, La principal diferencia estriba en el régimen del GRAN,
el cual contempla cliusulas de salvaguardia de diversa indole,
tanto genéricas (balanza de pagos, monetaria y de produccién)
como especificas para el sector agropecuario ¥y con modal idades
particulares segun la categoria de los paises afectados.

En el caso del MERCOSUR la ciausula de salvaguardia esti
prevista como anexo al Tratado de Asuncidn Y contempla la posibi-
11dad que, durante e] periodo de transicidn, Y por efectos de la
desgravacidn arancelaria acelerada, la producecidn de alguno de
log paises miembros pueda verse afectada. En este caso, habilita
& un  proceso de negociacidn entrs las partes, as{ como a la
aplicacidn de Cupos a la importacidn por el periodo de un afio.

En el caso de los acuerdos bilaterales de nueva generacidn
firmados por Chile . can México y con Venezuela sea incorporan
importantes precisiones al Regimen Regional de la ALADI. Estas se
refleren a que las medidas que se adopten, por razén de balanza
de pagos o de dafio significative a la produccién, tendran un
Plazo méximo de uyn afio y no podran ger discriminatorias ni
selectivasg, Las prarrogas no podran exceder da un afa. Y gze
contempla la precigidn del cancepto de dafio significativa.

De lo anterlor se desprende que el Régiuan Regional de
Salvaguardias de Ia ALAD! reune los atributos esenciales para
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servir de norma bAsica sobre la materisa, con precisiones anilogas
a las qgque han sido incorporadas en algunos de los acuerdos
subregionales y bilaterales de nueva generacidn, referidas a:
plazo maximo de un afio para la aplicaciédn de las medidas correc-
tivasa, prorrogables por una gola vezj utilizacidn no diserimina-
toria; y calificaciédn del dafio de manera de proteger simul tinea-
mente al pais afectado ¥y a los flu)Jog normales del comercio
recipraco.

7.- Solucidn de Controversias

En el caso del MERCOSUR, el Tratade de Asuncldn, a2n su anexo
3oc. esatablece un régimen no jurisdiccional que exige la adopcidn
de consenso. Con posterioridad se adoptd el Protocole de Brasilia
gue establece que lasg controversias se solucionaridn a través de
un tribunal que se constitulrd para cada caao goncreto, integrado
por tres Arbltros designados uno por cada parte y el tercero ds
comin acuerdo. Si no hubiere acuerdo respecto de este uwltimo, el
Grupo Mercado Comin confecclonard una lista de 16 arbltros entre
los cuales se sorteard el tercer miembro. El tribunal dispone de
60 dias, con 30 més de prérroga, parsa prenunciarse. El laudo del
tribunal debe cumplirse en un plazo maximo de 1§ diag, durante
log cuales alguna de lag partes puede solicitar aclaracidén o
interpretacidén, sin gque esto modifique la sentencia, salvo que el
tribunal desee modificarla.

El sistema de solucidn de controversias del GRAN se diferen-
cia marcadamente de los existentes en la regldén, en la medida en
que refleja el modelo de la integracién europea. Esto implica,
basicamente, la inclusidn de una instancia jurisdiccional a cargo
del Tribunal del Justicia del Acuerdo de Cartagena, y el otorga-
miento de competencias resolutorias al drganea técnico comunitario
{la JUNAC) para la instancia administrativa. Por lo demés, los
procedimientos en la etapa administrativa se asemejan bastante a
los contemplados en el Régimen Regional, y de hecho existe un
dinadmico proceso de consultas directas entre los paises a fin de
solucionar cualquier controversia.

El mecanismo de soluclén de controversias establecido en laos
acuerdos bllaterales de nueva generacidn de Chile con México vy
con Venszuela contiene las siguientes particularidades: en primer
lugar, existe un plazo maximo de 105 dias para la resolucidn de
una contreoversia, incluidas las prorrogas. En segundo lugar, en
el caso que no haya acuerdo entre las partes se recurre a un
Grupo Arbitral; éste est4d compuesto por dos expertos de cada pais
¥ un quinto miembro, que lo preside, el cual es nominado de comun
acuerdo ¥y, en caso gue este acuerdo no exista, el nombramiento
recagrid en el Secretario General de la ALADI. Finalmente, dehe
destacarse que el dictamen del Grupo Arbitral es inapelable y su

{ncumplimiento significa la suspensién del Acuerdo.

Sin perjuicio de laz lagislaciones para- la solucidn de
controversias existentes en el GRAN, el MERCOSUR y en los acuer-
dos bilaterales de nueva generacidn, se caonsidera conveniente que
exista un sistema regional de negociacifin que resuelva las
discrepancias entre las partes de manera &gil y oportuna y que,
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cuando la negociaclidn ge haya agotado conteawple un gsigtema de
arbitraje inapelable.

8.~ Negociaciones con Terceros

Las nuevas formas que adopta el proteccionismo y la forma-
cidn de bloques comerclales extrarregionales le plantea a los
paises de la ALADI la precisiédn de una sgtrategia que le permita

negoclar en mejores condiciones su propia apertura.

En la elaboracién de esta estrategla, es precisoc tener =n

cuenta que los procesos de apertura unilateral estan restando
capacidad negociadora a los paisea de la regiédn. Cansecuentemen-
te, la coordinacidn de los procesos de apertura debiera ayudar a

ta articulacidn de los distintos esquemas de lntegracidn, asfi
como a la obtencidn concertada de beneficios de parte de los
sociocs extrarregionales.

For otro lado, se debe tener en cuenta gue si algunos paises
aceleran sus procesos de desgravacién respecto del reste del
mundo o frent: a bloques extrarregionales, sin contemplar la
realidad intrarregional, se corre el peligro de generar distor-
siones indeseables con las importaciones extrarregionales afec-
tando al propio procesc de integracién.

Cabe entonces enfatizar el papel de ALADI en este importante
tema. Se trataria de avanzar en criterios ¥ nNormas comBUREes a
nivel regional para que los paises de ALADI, en sua negoclaclaones
con el resto del mundo, puedan reducir al minimo 'las distorsiones
que generen las aproximaciones wunilaterales con paises o blogues
extrarregionales, asi como para obtener mayores beneficios de los
socios comerciales.

IV.- OTRAS ARTICULACIONES

El dinamismo de la integracién, en la década de los noventa,
no so6lo se ha expresado en la liberalizacién del comercic de
bienes. Los acuerdos subregionales y bilaterales de nueva genera-
cion contienen compromisos en servicios e inversiones, asi{ como
2n la infraestructura orientada a facilitar su circulacién entre
los paises de la regién y para las relacicnes extrarregionales.

En este sentido, los nuevos acuerdos contienen elementos
propios a mercados comunes los cuales, debidamente articulados,
podrian ayudar al gran objetivo planteado en el &mbito de !a

ALADI,
l.- Servicios

El MERCOSUR ha trabajado en el tema de serviclos con menar
Intensidad que en el caso de loz bienes. La base de la discusién
ha sido una propuesta presentada por Brasil que contempla las
ventajas y desventajas de propender a una Unidn Aduanera o Zona
de Libre Comercio también en materia de gervicios.
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Uno de losg  puntos en consideracidn, en un tema que abarca
una gran varisedad de actividades, es el de lo2 mecanlsmos de
iiberalizacidn y 3{ é&stoz son aplicables a los diversos tipos de
servicloa. Los cuatro paises estén anallzando las respectivas
legislaclones nacliconales a fin de elaborar wuna propuesta preli-
minar para la definicién de un acuerdo marco scbre servicios del
MERCOSUR, De interés particular son las intentos por armonizar

las normas que rigen los mercados de capltsaies, las analisia
referidos a las actividades =2seguradoras (donde se bha debatido
sobre el monopolio de reaseguroge en Brazil, el monapolio de

clertos geguros en Uruguay y el cierre del mercado asegurador en
Argentina), y los estudios comparativos de los sistemass financle-
ros a los efectos de armonizarlos.

El GRAN se encuentra abocado al disefic de una normativa
Subregional que posibilite la conformacldn de un mercado ampliado
de servicios, asl como ia integracién en actividades especiflcas
como lpg gervicios flnancieros y leos serviclos profesionales
caiificados. Se esta privileglando, para empezar, el ambito de ias
banca, lps seguras y el mercado de valores mobiliaries, con miras
a su liberalizacidn, fortalecimiento conjunto ¥ armonizacidn en
los aspectos pertinentes. Esta nueva linea de trabajo se agrega a
las labores ya realizadas sobre telecomunicaciones, radio ¥y
televisidn, correo vy sarviclos poatales, y en materla de turismo.

En lo gque respecta a los acuerdos bilaterales de llbre
comercio, las Comisiones de Administracidn de los mismos tienen
la responsabilidad de formular propuestas orlentadas a facllitar
la prestacidn de servicios, considerando las negociaciones que se
reaiizan en el Ambito del GATT.

Cabe asimismo destacar la reciente incorporacidn de México y
de Chile c¢omo los dos primeros paises latlinoamericanos, no
miembros del Acuerdo de Cartagena, en calidad de socios accionis-
tas de la Corporacidn Andina de Fomento.

Todo esto abre un contexto muy propicio para la integracidn
regional en materia de servicios que da sustento a las acclones
ya Inlcladas por la ALADI, y a las cuales debiera atribuirse
primera importancia, dada ademAs su relevancia para la ildenti-
ficacidn de posiciones comunea concretas respecto a lasgs negocia-
clones sobre servicios en el marco del GATT.

2.~ Integracién Fisica y Transporte

Avanzar en la integracién filsica y en la liberalizacidn del
transporte representa una sélida base para la facilitacidn del
comercio de bienes reciproco y hacla terceros mercadas, asi como
para 2| desarrollo de los serviclos, el movimiento mis plenc de
capitales y el mejor aprovechamlientn de los recursos naturales.

2.1. Transporte
Los ACE (LC) son similares en el tratamiente del transporte

maritimo, al establecer el libre accaesoc de las cargas publicas y
privadas a los buques de bandera de ambos paises o que se reputen
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de bandera nacional, asi como en el comerclo maritimo bitateral
desde y hacia terceros paises. La liberalizacian bilateral entre
Chile y Argentina tambien se encuentra sefalada en términos
generales @n el ACE, la cual pnsteriormente fue negoclada ¥y
concretada mediante resoluclones adoptadas peor el respectivo
Consejo de Complementacidn Econtmica.

En el transporte aéreo existen mayores diferencias entre las
distintes ACEs. En el ACE Chile-México se eatablece la ba.
iibertad, lo cual otorga derechos de trafico 2 lag |ineas aereas
de ambos paises para servicios de pasa}eros, carga y correspon~
dencla con la sola limitacién de las atingencias "mas alla de
Ciudad de México® ¥y "mas alla de Santiago". En el caso del ACE
Chlle-Venezueia, en cambin, sélo quedo egtablecido en el articu-
lado del acuerdo el compromiso de emprender un proceso de libera-
cidn.

En lo que se refiere al ACE Chile~Argentina, S® suscribid un
protocolo adicional al acuerdo, donde sSe establecen los compromi-

apa =n trangporte adrean, maritimo ¥ terrestre. EI transporte
aéreo se encuentra en proceso de negoclacion, mientras gque ta
dearegulacidn en el tranzporte maritimo ¥ terrestre ya esta en

aplicacidn.

A partir de 1001, el GRAN ha ido poniendo en practica su
politica subregional de "yias, mares ¥ cielps ablertos®. En tal
sentido, mediante la Decisidn 289 los paises andinos se conceden,
en sus raspectivos territories, libertad de transito parb reali-
zar e} transperte internacional de pasajeros por carretera, bajo
ta modalidad de! transporte directo e incluyendo la prestacion de
gervicioa turisticos. Eata narma 3e complementa con otra (Deci-
sién 280) sobre la paliza Andina de Seguro de Responsabilidad
Clvil para el transportador internacional por carretera, tanto de
pasajeros como de carga; ¥, por la reciente Decision 327 sobre
Translto Aduaneroc Internacional poer la cual se adoptan procedi-
mlientos aduaneraos uniformes Yy armonizados dentro de la subreglon,
mai{ como la nomologaclén de los precintos aduaneros entre los
palses.

En lo que atafe al transporte maritimo, la Decision 288
elimina la reserva de carga, estableciendo la libertad de acceso
para la carga originada ¥y destinada por via maritima dentro de ia
Subregidn, a ser transportada por buques de propiedad, fletados v

operados por compafiias navieras de oS paises andinos y de
terceros palises. Esta norma fue complementada por 1a Decisidn
314, donde se acuerdan las poeliticas para el desarrollo de 12

marina mercante del Grupo Andino.

En cuanto al trangporte asreo, ia Decisison 297 dispone dque
los palises andinos se concedan el libre ejercicio de los derechos
de ta., 28., 3., &4a. ¥ Ba. 1ibertades del alre; adopten un
régimen de libertad para los vuelos no regulares de pasajeros ¥
de ocargs, asi como  para 2l transito de caorreo dentro de la
Subregion. Asimismo, este procezo de liberalizacidn del transpor-s
te, en sSsus diversas modal ldades, ha conducido a 1a reciente
adopcién de la Decisién 331 sobre Transporte Mul timodal.
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El MERCOSUR ha considerado el transporte terrestre y el
transporte maritimo en los respectivns subgrupos de trabajo. En
cuanto al primero, el Grupo Mercado Comin ha aprobado el Regla-
mente Unico de Tréansito y Seguridad Vial., Estdn en proceso de
discusién e! Reglamente Unico de las empresas habilitadas para el
transporte internacional terrestre de carga, y la Péliza Unlca de
Seguro de Respongabilidad Civil para &l mismo tipo de transporte.

En materia de transporte maritimo estd en consideracién et
analis{s del Registro Comin de Embarcacldén, donde uwno de los
principales temas en discusién es la posible apertura del traflico
pars buques de terceras banderas. En cuanto al transporte muiti-
modal, se estd cangsiderande un proyecto de acuerdo, habienda
congenso sobre lags deflciones bagicas en la materia.

2.2. Integracidn Fisica

Se encuentran en marcha varias iniclativas de gran trascen-

dencia para ta regién. Estas buscan establecer 1la conexidén
trangoceanica, vincular los principales poles del comercio regio-
nal ¥ <¢anectar a los territorios mediterrianeos en América del

Sur, Ejemplos {importantes de estos esfuerzos son el Corredor de
los Libertadores, la Hidrovia Paraguay-Paran&, el Puente Buanos
Alres-Colonia, los dlversos proyectos de integracidn fisica en
curso entre Chile y Argentina, Bolivia ¥ Chile, Bolivia y Peru,
Colombia y Venezuela, entre otros.

Todas estas iniciativas tendran, en el correr de las préximo
afios, un fuerte impacto consolidador de la conformacidn del
espacio econdmico latinocamericanoc. En tal sentido es de destacar
el impulso proveniente de la constitucidn de la Conferencia de
Ministros de Transporte, Comunicaciones y 0Obras Publicas de
América del Sur, a instancias de las reuniones anAlogas existen-
tes en las Subregiones, como Ambito de concertacidn poliitica para
impulsar ilos esfuerzos en la materia desde una perspectiva
sudamericana.

2.3. Sugerenclas de Articulacidén

La mencionada Conferencia de Ministros ha solicitade a la
ALAD! que coordine las acclones necesarias para la presentacién
de una propuesta de priorizaciédn de proyectons de infraestructura
vial e integracidn fisica, incluyendo las formas alternativas de
financiamiento, a fin de hacer las gestiones pertinentes ante los
organismos internaciconales de creédito.

Se considera de suma relevancia que la ALADI emprenda las
accliones pertinentes, con el propésito de propender a:

a) reducir el costo del transporte, aprovechandolo de forma
dptima para el comercio por medions terrestres, maritimos ¥y
aéreos.

b) aprovechar los recursos naturales dificiles de transpor-
tar a grandes distancias, tales como el gas natural, el petrdleo
y la electricidad.
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o) el mejoramientn y. la - expanzaiédn - de la infraestructura
~egpe¢ialmente puertos,  caminos, ferrocarriles- y el mayor dlna-
mismo .de los 3erviclos de .transporte, turisticos y portuarinég

. d) el desarrolle regional, en zonas interiores, las que
pueden verse favorecidas con la amptiacién del comercio limitro-

fe, zonas francas y los servicles.

e} el libre uso del territorio de cada pais para transportar
bienes con destino al otro, o a terceros paises.

3.- Inversiones Reciprocas

En e! tema de inversiones reciprocas ios acuerdos se carac-
terizan por otorgar un trato nacignal -y el mas favorable- al
capital de otro pais. Esta disposicidn es cocherente con las

legislaciones para atraer el capltal extranjero gue se encuentran
vigentes en la mayoria de los paises de la regidn.

Consecuentemente, el GRAN se ha dotado de un nuevo réagimen
de tratamiento al capital! extranj)ero claramente crientado a la
promocién de las inversiones vy tecnologias extranjeras en la
aubregidn. También ha actuallizado su legislacibén sobre Empresas
Multinacionales Andinas, a fin de estimular las inversiones
{ntrasubreglionales y las asociaciones empresariales entre caplta-
les de los distintos paises. '

En el caso de! MERCOSUR se ha discutido la adopcidén de un
Acuerdo sobre Promocidn y Protecciédn Reciproca de lnversiones.
EstAn en proceso de discusién, sin consenso tedavia, ciertas
restricciones constitucionales brasilefias referidas tanto a la
libre admisidn de inversiones como al tratamiento nacional a las
mismas., - :

La apertura hacia el capital extranjero, el trato nacional
-y mas favorable- que se contempla en los esquemas subregionales
y en los acuerdos bilaterales de nueva generacion, asi como la
suscripecidn, en algunos casos, de tratados de proteccldn vy
fomento reciproco de Inversiones han generado, en afios recientes,
un gran dinamismo en las inversiones Intrarregionales.

.+ ~=Un -ejemplo destacable se refiere " a las inversiones desde
Chile -que incluyen capitales chilenos y transnacionales~ las qu=

han .adquiridoc proporciones. . significativas, especlalmente en
_Argentina. En efecto, sélo en los atiog  1991-92 Jas inversiones
chilenas en este pais alcanzaron la cifra de US$ 1.000, con

orientacidn. hacia los. sectores mas variados de actividad econdmi-
ca. Se han: detectado;- tambidn, @unque la: cuantificacidn: 25! mas
imprecisa, nuevos flujos de inversidn cruzada entre paiszesz del
MERCOSUR .y @ nivel  Andino;: tanto. en actlvitades financleras: y de
‘bolmar icomo:-en distintas ramas productivas..z: - J RN Tl

Importante {impacto en este incremento de las inverslienes
-recikprocas stiene :la creclente participacidn:del seatar -privada an
olog. diat fntoe. acuardos de ‘integracidn. Ejemplos sorm-la ‘cdnstitu-
cién de cerca de quince gremlos subregionales ‘a ‘nivel ‘andino en
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una varlada gama de ramas industriales y de gervicios, asi como
la participaciédn directa y muy dinadmica de representantes emprea-
sariales en varios de los subgrupos de trabajo del MERCOSUR; 1o
mismo sucede en los acuerdos bilaterales de integracién,

ALADI estad llamada a cumplir un rol destacade en este aspec-
to, impulsando la regionalizacitin de las normas existentes en los
diversos acuerdoa, y alentando la articulacién de 1la red de
gremios y cémaras empresariales, a fin de ir conformanda un
verdadero territorio comidn para los 1Inverslonistas de origen
regional,

Por otra parte, esta articulacién sera facilitada en ia
medida gque la liberalizacidn reciproca entre los palises de la
reglon se corresponda con los objetivos compartidos de politica
industrial y de servicios que aseguren el avance de la producaldn
regional y su proyeccidén competitiva al mundo.

4.- Tecnologia y Propiedad Intelectual

Durante el transcursc de las negociaciones en la Ronda
Uruguay, asi como en aquéllas llevadas a cabo en la subregidn
Andina, para revisar y actualizar la normativa sobre tecnologia
extranjera y propiedad industrial, la mayor parte de los paises
de la regidn han expresado su posicidn de que la proteccidn a los
derechos de propledad industrial e intelectual na se constltuya
en un freno al procesc de transferencia tecnolédgica necesario
para e! desarrollo,

Se considera que normas muy restrictivas en materia ds
propledad intelectual e industrial hacen au‘n mas costosa y lenta
la trangferencia de tecnologia, al tiempo que pueden crear
barreras a la expansién de la capacidad enddgena en clencla y
tecnologia de los paises en desarrollo. Este 28, por tanto, un
campo donde la ALADI debe cumplir un importante papel de coordi-
nacién de esfuerzos, orientado a establecer un ndcleo tecnolégico
regional conformado por los estados, universidades y empresas.

La ALADI] podria comenzar esta tarea sirviendo de punto de
conexidn para labores de informacién tecnolédgica de Iinterés
regional en 1a perapectiva de constituir en el mediano plazo un
banco de datos tecnolégico; contactos entre laboratorios y
centros cientifico-tecnoldgicos de la regidn; andlisis de posibi-
lidades de reconocimienta y difusién de innovaciones y asimila-
clén de tecnologias en la regidn; y, promocidn ante los organis-
mos filnancieros competentes, de la preparacién y presentacidn de
proyectos tecnoldgicos para su financiamiento.

5.- Politicas Macroecondmicas

Bn las  anuardns subregionales, as{ como aen los bilaterales

de nueva generaclén, estd presente la valuntad da armonizar
aquellas politicas econdmicas que ayuden al perfeccionamiento de
los acuerdos.
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En realidad, ne parece razonable precipltar etapas en la
articulacidén de politicas macroeconédmicas cuando algunoa paises
de la regldn todavia concentran sus esfuerzos en el ajuste
estructural y la estabilizacidn. En este tema, altamente comple-
Jo, incluao para los esquemas de fntegracidén de los paises
industrializados, la preocupacién debiera radicar ma&s bien en
periddicos intercambios de informacién y experlencia entre lasg
altas autoridades de los Ministerios de Hacienda o Economia de
los paises de la regién.

Sin embargo, =2 conveniente insistir que =l proceso de
integracidén sélo podrA alcanzar mayores niveles de profundidad en
la medida que se reduzcan las diferencias entre |as politicas
macroecondmicas en aplicacién. En particular, una de las preoccu-
paclones mayores radica en laz politicas cambiarias, cuyos
objetivos oscilan entre procurar la estabilizacidn y foamentar las
exportaciones, lo cual naturalmente {ncide en los flujos intra-

rregionales,

Sobre este particular, 1a ALADI podria adelantar estudios en
aspectos como los siguientes:

a) explorar la posibilidad de fortalecer el sistems de pagos
reciproco.

b) analizar la posibilidad de establecer una banda de
variacion de las inflaciones nacionales y de los tipos de cambio
procurando que awbas converjan en el mediano plazo hacia rangos
mas pequefios.

c} examinar la posibilidad de armonizar los sistemas tribu-
tarios entre los paises de la regidn con vistas a homogenelizar el
funcionamiento de los wmercados.

V. RESUMEN Y SUGERENCIAS

1. El panorama regional, en los afios noventa, se presenta con
una gran vitalidad integracionista, caracterizada por varlados
acuerdos subreglionales y bilaterales de nueva generacidn que
sorprenden por la profundidad de sus contenido=. Paralaelamente,
una fuerte expanzidn de los flujos comerciales intrarregionales,
de las inversiones reciprocas y proyectos de integracldén fisica
estan dando un nuevo impulso al proyecto politico de censtituir
un gran espacio econdmico regional,

2. La regionalizacién debe servir como soporte para aumentar la
competitividad en 2! mercado mundial, exigencia objetliva y acto
deliberado para favorecer una Insercién dinamica en un mundo
globalizado. En este sentido la integracidn regional debiera
degsempedar un rol activo en favor de la innavacidn tecnolédgica,
el desarrollo industrial y de serviclos,

3. La integracidén regional es importante para ampliar el
comercio de blenes pero, a fines del Siglo %X, ante las restrie-
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ciones presentes en la economia mundial y por los propiss regue-
rimientos del desarrollo sconémico, adquliere mayor relevancia la
calidad del comerclo, as{ como la expansién de los servicios y
lag inversiones reciprocas. Desde este punta de vista, se con-
vierten en prioritari{as las negociacliones que consideren: diver-
sificacidén del comercio, incorparacién de valor agregado, densi-
dad tecnoldgica creciente del intercambio, incremente de la
compstitividad dentro de la reglén y con el resto del mundo.

4. La variedad de los esquemas de integracion de nueva genera-
cidn, juntoe a la existencla de. numerosos AAP tradiclionales
suseritos en el marco del Tratade de Montevideo 1980, plantean la
necesidad de enfrentar con decidida voluntad politica para con
flexibilidad la tarea de la convergencia. No se juzga conveniente
apresurar este propésito mas alla de los ritmos y madurez que
vayan alcanzando 1os digtintos proyectos subregionales y bilate-
rales.

Articulacidn Comercial

5. El escenario mas probable para favorecer la articulacién de
los procesos de liberalizacidn comerclal gn curso se presenta de
la siguiente mansra: El MERCOSUR y el GRAN, con uniones aduaneras
en proceso de constitucidn, podrian otorgar un AEC preferente
para el resto de los paises de ALADI (por ejemplo una reduccidn
del 50% de preferencias sobre el AEC, en linea con lo estipulado
por la Resolucién 35/92 del Grupo Mercado Comun}. En este escena-
rio cabe prever un proceso de negociaclion entre laa subregiones y
los paises que no las integran para eatablecer las preferencias
que se otorguen entre los AEC y de éstos con México y Chile. Se
estaria ante un proceso de aproximaciones parclales que podrian
confluir hacia un gran espacio econdmico regional. No habria,
entonces, una sola convergencia de los once paises de la ALADI,
z2ino varias convergenclas con ritmos y rasgos diferenciados.

G . E! otorgamiento de preferencias de una gsubregidn a otra, o a
otro pais de ALADI, podria regultar de la negociacidn conjunta
entre las dos partes, o bien mediante una suerte de "multilate-
ralizacién selectiva® de los acuerdos de alcance parcial {AAP)
existentes entre los paises involucrados (por ejemplo, la reclen-
te propuesta del Brasll cursada a los paises Andinos miembros del
Tratado de Cooperacién Amazdnica; o, las negociaciones entre
Chile y Argentinal.

7. Un mecanlismo concebiblie para hacer operativas estas multita-
teralizaciones selectlivas, conforme a un disefo reglonal, podria
congistir, por ejemplo, en gque las preferencias arancelarias de
hasta un 50% se consoliden en egte nivel, y las superiores al S0%
gae lgualen, para los mismos productos, al nivel mas alto concedi-
do en los AAP auacritos entre los palses gque negacian, Ndteaes que
este mecanismo también seria aplicable a las negociacliones entre
los paises de las dos subregiones can Chile y con Maxico. La
utilizacién de este mecanismo dejarlia consolidadas las preferen-
cias en las instancias de negoclacién posteriores al términe de
los actuales AAP acordados por las partes.
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8. Las tareas que 1le corresponder{an a ALAD! para favorecer la
~articulacién comercial son las sigufentes:

a) Colaborar con la JUNAC Y con el Grupo Mercado Comun en el
analisis comparativo de los dos slstemas de AEC y =sus eventuales
Listas de Excepcidn en la bisqueda de criterios de negociacidn
que faclliten la aproximacién.

b} Colaborar en la identificacidn de preferencias en los
respectivos AEC que cada subregidén podria otorgar a la otra y gue
ambas pedrian otorgar a Chile y México.

c) Hacer un analislis exhaustivo de todos las AAP a fin de
tdentificar lag pozibllidades de multilateralizacién de las
preferencias en ellos contempladas, a terceros paises o grupos de
paises de la Asociacién.

9. La articulacidn comercial se ver{a considerablemente faciii-
tada con la eliminacidén de las RNA, en un plazo razonablemente
cercano, entre todos los paises de la ALAD! y con su armonizacién
frente al regtp del mundo cuando sea pertinente y conforme al
Acuerdo Gansaral del GATT.

10. En cumplimiento del mandato de los once Goblernos de la
region, las tareas de ALADI! en apoyo de la eiiminacidn des lazs RNA
consistirian en:

a) Recabar una Informacidén precisa respecto a las RNA que
rigen en cada pais de la regidén (lo que ALADI viene haciendo en
estudios por paises].

b) En tanto las uniones aduaneras, en proceso de constitu-
cidn, preserven Y armonicen ciertas RNA, ALADI deberia cantribulr

con JUNAC Yy el Grupo Mercado Comin para elimlinarlias en un plazo
razonablemente cercano en las relaclones intrarregionales y
armonizarlas con ceriterios regionales respecto del resto del
mundo. '

Articutacidn de Normas Comerciales
e —————————="=3 rUHercialaes

1i. La adopcién de criterios comunes entre los distintos esque-
mas de integracién, para enfrentar las précticas desleales de
comercio, plantea Ia urgencia de su armonizacidn sobre todo al
observar sus amplias coincidencias. Lo que corresponde a aste
propdsito es:

L a) El andlisis comparado de las disposiciones del MERCOSUR,
del GRAN, de |as legisiaciones internas de Chile Y México, asi
como de la propuesta de ALADI, a los efectos de encontrar los
elementos de contacto.

b) Fomentar la nhegociacidn, a nivel regional, para que se
adopten criterios uniformes y respusstas coordinadas de defensa
ante lasg précticasg deslealeg de terceros. En este sentido es

recomendable la aplicacidn dei criterio MERCQOSUR d=a gue &} dano
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puede ser causado por 21 atrase sensible al desarrollo de una
produccidén reglional.,

c} Fomentar la negocliacidédn para que se adopten criterios
uniformes -sobre la base de la propuesta de ALADI- referidos a
las pricticas de paises miembros gque afectan a otros miembros o
de terceros que afectan la exportacién de un pais mlembro a otro.

t2, Las creclentes coinecidencias en lag pelitlcas de incentivos
a las exportaciones han favorecido, sin duda, 1a materializacldn
de los distintos acuerdos. Consecuentemente, ahora corresponde
- alcanzar la armonizacién de los incentivos a las exportaciones
entre todos los paises de la regién y, en aquellos casos, en que

éztos tlenen componentes de subsidio, su eliminacidn en las
relaciones intrarregionales. Esgte constituye un campo muy praopi-
clo para llegar a acuerdns regionales.

13. La propuesta de ALAD! sobre valoracion aduanera, asi como

aquéllas contenidas en los esquemas subregionales de integraclén
y las normas existentes en Chile y en México tienen como referen-
cia el cdédigo del GATT. En esta legisiacién ze admite, de forma
transitoria y limitada, la utilizacién de precios minimos o de
referencia lo cual refuerza la necesidad de que en el seno de
ALAD! se constituya un banco de datos regional sobre precios
internacionales, tal como fue propuesto por log expertns en
materia de valoracidn. Esto facilitaria de manera considerable la
aplicacién de las normas sobre valoracién y seria un punto de
referencia para la aplicacidn de las normas antidumping.

14, En cuanto a normas de origen, si bien cabe sugerir que el
Régimen General establecido por ALADI =ze mantenga como norma con
cardcter reglonal, requiere ser ampliado y perfeccionado en tanto
la multiplicidad de acusrdos y 1a futura constitucidén de zonas
aduaneras hacen mas compleja la determinacidn del origen de ios
productos sujetos a comercio., A via de ejemplo, podria aplicarse
a nivel regional la "norma de origen MERCOSUR" (vigente entre dos

paises en el acuerdoe automotriz), con propdsito compensatorioc en
favor de los PMDR.

15, Para evitar una obstacullzacién al comercioc por divergencias
de indole técnica seria convenlente iniciar esfuerzos de armoni-
zacidn regional sobre normas técnicas. En este sentido, corres-
ponde recoger todos los avances ya existentes en los grupos de
trabajo gque sobre el particular se han impulsado en el MERCOSUR,
GRAN y en el marco de los acuerdos de Chile con México, Venezuela
y Argentina. Conpclendo tales avances se podran identificar las
respectivas compatibilidades y diferencias, para eatablecer
eriterios y regulaciones comunes que, al mismo tiempo que facili-
ten el comercio, garanticen la calidad de los productos y la
seguridad de los consumidores.

16. EIl Régimen Regional d@ Salvaguardias de ia ALADI retne los
atributos esenciales para servir de norma basica sobre la mate-
ria., Sin embargo, dicho régimen requiere ser completado con
ciertas precisiones, analogas a las gue han sido incorporadas en
algunos de los acuerdos subregionales y bilaterales de nueva
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generacidn: plazo maéximo de un afio para la aplicaclén de las

medidas correctivas, prorrogable por una sola vez; utilizacidn no
discriminatoria; y calificaclién del dafio de manera de proteger
simul taneamente al pais afectado y a los §flujos normales del

comercio reciproco.

17. 8Sin perjulcio de las legislaciones para la solucién de
controversias existentes en el GRAN, ei MERCOSUR y en los acuer-
dos bilaterales de nueva generacidn, se considera conveniente que
exista un gistema regional que resuelva las discrepancias entre
las partes de manera Agll y oportuna y que, cuando la negoclaclén
8¢ haya agotado, contemple un sistema de arbitraje inapelable., Un
apropiado sistema de solucidn de contraversias, que otorgue
garantiag a todas las partes, es una condicién indispensable para
que los compromisos adoptados en los acuerdos sean efectivamente
respetados.

18. La profundizacidn de la integracién y la articulacidn de sus
diversos esquemas otorga creciente relevancia a las nagociaciones
con terceros. Es preciso avanzar en criterios ¥ normas comunes a
nivel regional para que los paises de ALADI, en sus negociscliones
con &l resto del mundo, puedan reducir al minimo las distorsiones
que generen las aproximaciones uniliaterales con paises o blonues
extrarregionalea, asi como para obtener mayores beneficios de los
socios comerciales.

Otras Articulaciones

19. En materia de servicios se presenta un contexto propicio
para la integracidén regional que da sustento a las acciones ya
inicladas por la ALADI. A éstas debiera atribuirseles primera
importancia, dada ademas su relevancia para la ldentificacidn de
pogiciones comunes respecto a las negoclaciones sobre servicios
en 2! marco del GATT.

20. El destacado rol atribuido a la integracidn figica en los
acuerdos de integracidén debiera multilateraiizarse para facilitar
la conexidn interocednica, wvincular los principales polos del

comercio regional y conectar los territorios mediterrneos de
América del Sur,

21, La regionalizacién de las normas sobre inversiones recipro-
cas existentes en los distintos acuerdos, asi como la articula-
cidn de la red de asoclaciones y cAmaras enmpresariales debiera

ser estimulado por ALADI, a fin de ir conformando un verdadero
territorio comin para los inversionistas de origen regional libre
de discriminaciones. '

22, En funcién de las restricciones que se avizeoran a nivel
mundial en materia de propiedad intelectual e industrial, pueden
crearse bparreras a la expansién de la capacidad endédgena de
tecnolagia en los paises de 1la regidn. Este es, por tanto, un
campo donde la ALADI puede aumplir un impartante papel de aoardi-
nacldn de esfuerzos, orientado a fomentar un nucieo tecnnlégico
regional conformado por los estados, universidades y empresas.
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23. Alcanzar mayor profundidad en la
reduccidn de las diferencias entre
Este tema, aunque complejo,
intercambios periddicos

altas autoridades de los
econdmica, Junte a ellos,
aspectos tales como:
créditos reciprocog,

inflaclonarias vy
tributarios.

integracién demanda la
las politicas macroecondmicas.
debiera instar a la ALAD] a promover
de Informacidn y experiencias entre las
Ministerios responsables de la politica

la ALADP! podria adelantar estudios en
fortalecimiento del sistema de pagos vy
gaigtema de bandas para las variaclones
tipos de cambio, armonizacidn de =sistemas

CUABRO 1: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIDNALES Y EXTRARRESIONALES

PEREADOS 1970-72 1980-82 1986-88 1989 1990 1991 1992(4)
Expartaciones intra- 2.7 19.7 16.4 1a.1 7.3 24.0 29.0
rregionales
Exportaciones extra- 11.56 2.9 10.9 t1.7 8.8 -4.0 -1.0
rregiondies

Fuente: Elaborado por los autores en base a jnformacidn de la DIE, ALADI,

{(#} fifras preliminares.

CUADRD 2: EXPORTACIOMES POR CIRCUITOS DE COMERCIO

(En millsnes de dflares corrientes)

1989 1990 981 1992

Intra-MERCOSUR 3.6%4 4,127 3.103 7.243
Intra-fnding 1,038 1.329 1,779 2.156
MERCOSUR-Andiing 2.429 2.303 2.809 3.417
MERCOSUR-Chile 1,739 1.649 2,030 2.397
Andina-Chile 648 71 B&3 983
MERCOSUR-México 1.042 1.269 1.448 2.067
Andino-Méxica 913 629 491 B9
Chile-México 13¢ 149 l6? 41
TOTAL 11.382 12.232 14,912 19.3

Fuente: Eiaborado par los autares en base a1 infarmacidn de la DIE, ALADI.
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CUADRD 3: PARTICIPACION OE LAS EXPGRTACIONES POR CIRCUITOS DE COMERCIO

1989 1999 1991 1992
Intra~MERCOSLA 3.7 33.7 4.2 37.3
Intra-Anding 9.1 19.9 12.1 1,2
MERCOSUR—Anding 2.3 18.8 18.8 16.2
MERCOSUR-Chile 13.3 13.5 13.6 13.4
Andino~Chile 3.7 4.4 3.8 3.1
MERCOSUR-México 9.2 10.4 9.7 10,7
Anding-México 4.5 3.1 4.6 4.7
Méxica-Chile .2 . 1.2 1.1 1.2

100 100 100 100

Fuente: Elaborade por los autares en base 3 infomacidn de la DIE, ALABI.
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1. INTRODUCCION

Al abordar el tema de la posible aproximacién entre los pafses que integran ALADI,
agrupados en dos subregiones y con Chile y México ajenos a esquemas de
subregionalizacién, emergen varias dificultades. La primera, que el MERCOSUR, si bien
tiene antecedentes anteriores incluso a los acuerdos de 1986, es una estructura nueva, cuyo
dinamismo m4ds reciente se remonta apenas a 1990-81, y, por consiguiente, mantiene aiin
dreas de indefinicién e incertidumbre cuyos derroteros no son ficiles de prevér para el
future préximo. Vale aclarar, entonces, que en algunos aspectos este documento avanzard
interpretaciones que no estardn, en todos los casos, plenamente avaladas por los hechos.

La segunda dificultad proviene de los diversos proyectos de integracién simultdneos.
No sélo la aproximacién entre los paises de ALADI se ha hecho més compleja, con los
esquemas subregionales que germinan simultdnearhente con acuerdos bilaterales (no
siempre compatibles, aparentemente, estos dltimos con los primeros), sino que, ademds, la
integracién entre los pafses de América del Norte {ALCAN) involucra a uno de los
miembros de ALADI (México) y abre la posibilidad -cuya concrecién no es de facil
Prondstico- para que paises de América del Sur se sumen, en el futuro, a esa iniciativa.
Vivimos, a la vez, 1a Vitalidad y el desorden integracionista y el nuevo orden continental,
que emerge de la precipitacién del presente, no es ficil de avizorar,

La tercera dificultad proviene de las subregiones mismas, y no es ajenza a las dos
mencionadas con anterioridad. Cabe preguntar si hay, realmente una dindmien
subregional en el caso de] MERCOSUR, {Les cuatro paises, firmantes del Tratado de
Asuncién, apuntan efectivamente a un Mercado Comiin? ;Las diferencias en cuanto a las
politicas macroeconémicas conducen a pensar que es mds lo que separa que lo que une a los

paises del MERCOSUR? ;Las resistencias de sectores empresariales de Argentina,

Uruguay y Paraguay, expuestas publicamente y con insistencia durante 1993, deberian
llevar a pensar que el MERCOSUR ha encontrado barreras infranqueables? (Medidas
recientes, que elevan aranceles en la subregién o establecen cupos de importacién, deben

interpretarse como un alto transitorio o como una reversién del proyecto comuin?
En las pdginas que siguen se intentars responder a estas preguntas. En definitiva, lo

‘que corresponde dilucidar es si la visién integracionista de los afios sesenta (ALALC) y de

los ochenta (ALADI), que involucraba a once paises que se han hecho crecientemente
heterogéneos, tiene ain vigencia. Si los once pueden apostar a alguna modalidad de
preferencia regional, que tienda a aproximarlos, o si, por el contrario, las fuerzas
centrifugas parecen adquirir tal vigor que, en el futuro, los tratados de subregionalizacién
o los acuerdos bilaterales o los caminos propios de "integracién al mundo” terminen por
imponer una nueva realidad donde el foro de los once pierde, anémicamente, gravitacisn,
Puede sugerirse, que no hay una nica respuesta para esas inquietudes. A nivel de
hipétesis se sostendrd aquf que la subregionalizacién (al menos en lo que al MERCOSUR
respecta) parece ser un hecho irreversible que, con los altibajos normales en un proceso
plagado de complejidad, continuars acentuando la aproximacién entre los cuatro paises.
No obstante, ¢l avance de la subregionalizacién (asf{ como de lag aproximaciones
bilaterales), no es incompatibles con Ia aproximacién regional pero, para que esta wltima
prospere, quiz4 debe introducir nuevos énfasis ¥ responder a necesidades diversas a las de
décadas anteriores. Explorar estos wltimos aspectos es, precisamente, uno de los objetivos

'de este trabajo,

2.- El comercio intmmg‘ic'mal

Desde la década de los sesenta los paises de la regién han procurade incrementar el
comercio reciproco a través de negociaciones en los organismos regionales creados al

‘efecto. La negociacién por producto y las concesiones mutuas en el ambito de lo que "cada

uno no produce” pusieron un frenc al dinamismo del comercio intraregional. Sin
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embargo, para comienzos de los afios 90 se deiecta, en las cifras, una cierta convergencia
comercial que es intensa en el caso de los pafses pequerios (Bolivia, Paraguay y Uruguay)
y también abarca, aunque con menor intensidad, a los medianos,

2.1. - El cambio cualitativo ,

A comienzo de los ados 90 se registra un cambio cuslitativo fundamental: en el
MERCOSUR se adopta un cronograma de desgravacién arancelaria, que estd en
aplicacién, por el cual se llegar4 al arancel cero el 31 de diciembre de 1994 {con una breve
extensién de un afio para Paraguay y Uruguay). Los paises han introducido, por cierto,
Yistas de excepcién (también con trato diferencial. para Paraguay y Uruguay). Pero es de
notar que surge aqui, con la desgravacién automitica, un mojén en la prolongada historia
de 1a negociacién regional: a diferencia de la trabajosa negociacién anterior. Ahora, en
fecha préxima ¥ determinada, los aranceles intramercosur serdn cero y las excepciones,
si bien se admiten, también son a término.

Esta nueva realidad, si bien se enmarca €n una reduccién general de aranceles respecto
de terceros, introduce modificaciones importantes para diversos actores:
. En primer lugar, para ALADI cuya historia estd signada por una modalidad de
negociacién (generalmente lenta y trabajosa) que ahora se ve rebasada por una
negociacién paralela, hecha al margen de su démbito, con caracteristicas de mayor aundacia
y, presumiblemente, de mayor efectividad. Si bien el "paraguas ALADI" subsiste, por
necesidad formal ante el GATT, el "contenido ALADI" se debilita de manera
significativa pues la instancia de la negociacién- con més complejidades ¥
ramificaciones- se aborda por fuera de Ia Asociacién.
- En segundo lugar, para los paises pequefios del MERCOSUR que en el esquema regional
tenian tratamiento de menor desarrollo relativo (Paraguay) o en los acuerdos bilaterales
previos habian logrado cierto tratamiento preferencial (Uruguay, en el PEC y el CAUCE) y
que ahora, al adherir al convenio subregional, que conduce al arancel cero en plazo breve,
quedan sometidos a tratamiento igualitario. El patrén de crecimiento industrial de una
economia pequefia, como la uruguaya, por ejemplo, que desde 1975 habfa sido fuertemente
influenciado por los acuerdos bilaterales preferentes, tiende a modificare de manera
radical y a introducir, por tanto, una fuerte dosis de incertidumbre. '
. En tercer lugar, para la eficiencia y competitividad de los sectores industriales de los
cuatro paises en tanto tienden al arancel cero entre ellos y prevén un arancel externo
comiin (AEC) respecto a terceros. Bajo el supuesto de que las dos economias grandes -y con
oferta industrial exportable- tienden a abastecerse a si mismas y a los otros socios con
bienes de capital y equipos caracterizados por relativo rezago tecnolégico, emerge la
exigencia perentoria o bien de flexibilizar la adquisicién en el resto del mundo de los
equipos y maquinarias (por ej., con un AEC bajo para bienes de capital) o bien de
complementar la formacién de la Unién Aduanera con un programa de eficiencia ¥y
competitividad sectorial, entre los cuatro pafses, que tienda a reducir el rezago tecnélogico
relativo en un plazo prudencial y acordado.

El punto anterior pone de manifiesto las complejidades adicionales -no siempre
previstas desde el inicio- gme surgen cuando se adopta un ambicioso programa de
desgravacién arancelaria y se agrega, ademéds, una politica comercial comun respecto al
resto del mundo (AEC). Pone en evidencia, ademas, que en el esquema integracionista
anterior, predominante desde los sesenta hasta fines de los ochents, 1a politica comercial
de cada pais pedria ser un segmento, 2 negociar por separado, en el 4mbito de la institucién
comercial, perc en los nuevos esquemas dicha politica comercial se vuelve parte
indisoluble de la politica econémica global y sectorial. Un todo coherente, donde la politica
mmerdalesuneshbéninmhcionadqemergemmoimpeﬂmanemsidadenmewpa
nueva de la integracién. _

Y aquf aparece, precisamente, uno de los desafios para ALADI habituada a la
negociacién comercial y sin ingerencia relevante en los otros smbitos. Es natural, por lo

[
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demds, que los paises miembros, cuyos gobiernos reconocen o vislumbran la
trascendencia y amplitud de la negociacién actual, acoten el nimero de paises con los
cuales negoctan (subregionalizacién) y no delegnen a instancias supranacionales o a
instituciones regionales las delicadas negociaciones que involueran, con frecuencia,
problemsas de soberanfa.

El dmbito comercial de ALADI est4 siendo subsumido, y o serd més en el future, en tanto
la subregionalizacién del Cono Sur prospere, por el 4mbito global de la polftica econémica.
A menos que ALADI se adapte a esta nueva realidad -y los pafses miembros estén
dispuestos a redefinir su papel en las circunstancias presentes.- su espacio de maniobras
se ird reduciendo hasta, puede temerse, vaciarse de contenido. En 1980 se entendié, por los
paises miembros, que ALALC debia dar paso a una nueva institucién. En los 90 es probable
que se esté ante una encrucijada semejante.

2.2. Las caracteristicas del programa de desgravacién del MERCOSUR

El ACE 18 incluye el compromiso de eliminar entre las partes, gravdmenes y
restricciones de todo orden. Introduce el principio de Universalidad (todo el universo
arancelario) pero lo complementa con un criterio de Selectividad pues admite listas
transitorias de excepcién. '

La desgravacién es semestral, progresiva, lineal y automstica, El porcentaje, de

desgravacién alcanzé al 75 % el 30 de junio de 1993, llegar4 al 82 % el 31/X11/93, al 89 % el
30/V1/94 y al 100 % el 31/ XI1/94.
Las listas de excepcién se reducirén, en el caso de Argentina y Brasil, a razén de un 20 %
anual, desde el 3V/XII/90 hasta el 3UXI/94. Paraguay y Uruguay se benefician con un
régimen mds flexible que parte de una reduccién del 10 % en los dos primeros afios y 20 %
en lo cuatro siguientes, con lo cual las listas estardn eliminadas el 3VXII/95, un afio
después que en el caso de lo otros dos socios.

Es de notar que desde las firma del Tratado de Asuncién ¥ su puesta en vigencia el
cronograma ha continuado inflexiblemente a pesar de las reiteradas protestas y las
solicitudes de postergacién de las C4maras Industriales de Argentina y Uruguay, protestas
formuladas durante 1992 y 1993, cuando la distorsién cambiaria entre estos dos paises, por
un lado, y Brasil, por el otro, ha sido considerable. La probabilidad es alta de que se llegue
al 3U/XI1/94 (y al 31/XII/95 para Paraguay y Uruguay) con los gravdmenes y restriceiones
eliminados, tal como estd previsto en el Tratado. '

Si en otros aspectos el MERCOSUR ha enfrentado tropiezos, y predomina cierta
incertidumbre respecto al futuroe, en cuanto al cronograma este se ha venido cumpliendo
puntualmente,

Una comparacién entre el Tratado de Asuncién, el Acuerdo de Cartagena y el Tratado de
Montevideo (1980) pone de relieve que:

- Los tres tienen como objetivo conformar un Mercado Comun; no obstante el Tde Ayel A
de C disponen de instrumental mucho mas concreto.

- E1 TM80 es una zona de preferencia arancelaria,similar, en este sentido, a los diversos
acuerdos bilaterales que se han firmado entre pafses miembros de la Asociacién.

-ElIT de A y el A de C se proponen-eliminar gravdmenes y restricciones en plazos
prefijados y relativamente breves. El TM80 tiene un préposito similar pero en el largo
plazo y sin cronograma. :

- Por tal razén el T de A y el A de C prevén una desgravacién periddica, progresiva,
irrevocable y autématica. Este aspecto es menos claro en el TM80 cuya modalidad
predominante es la negociacién por producto sin plazo para alcanzar el acuerdo.

-ElT de A tiende a implantar ¥ el A de C ha generado una institucionalizacién propia que
actuard y gravitard paralelamente a la Asociacién que surgié de TM80. ’

- La voluntad politica de los gobiernos involucrados en los procesos de subregionalizacién
tiende a desplazarse hacia la vinculacién entre pocos paises, en detrimento de Ia
asociacién regional.
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Esta simple comparacién, que podria continuarse abarcando otros aspectos de los tres
tratados, comprueba que las aproximaciones subregionales son més ambiciosas, més
vitales y disponen de mds respaldo politico que el TM&0.

2.3. Evidencias respecto al comercio intrarregional de pafses MERCOSUR

Expuesto lo anterior es de utilidad detenerse en la evidencia empirica acerca de la
evolucién del comercio en la regién. El andlisis se realizard por medio de las
importaciones y con dos divisiones. Primero, se tomardn dos periodes: 1980-92 (pericdo
largo) y 1988-92 (periodo corto).

Segundo, se distinguira entre importaciones negociadas y no negociadas. Las cifras
pueden consultarse en el Anexo I,
a) En el periodo largo Argentina, Brasil y Uruguay tienden a incrementar las
importaciones que realizan desde la regién (ALADI) en las totales. Paraguay, que partia
de niveles elevados, tiende, m4s bien a disminuirlas levemente.

En el periodo corto, Brasil incrementa las importaciones desde la regién (ALADI) en las
totales, Argentina las mantiene estables, Paraguay y Uruguay muestran tendencias
Ievemente declinantes.

De manera que, salvo en el caso de Brasil, en los afios 1988-92, no se reglstra un aumento
relativo de las importaciones desde la reglén

b) En el pexriodo largo Argentina y Brasil 1ncrementan las importaciones negociadas y no
negociadas con la regién. En ambos casos las negociadas tienden a significar un
porcentaje superior a las no negociadas. Uruguay incrementa también ambos tipos de
importaciones desde la regién adin cuando las no negociadas son, a lo largo de todo el
periodo largo, porcentualmente superiores a las negociadas.

En el caso de Paraguay las importaciones no negociadas son irrelevantes.

En el periodo corto las importaciones negociadas son porcentualmente estables en
Argentina y Uruguay, y levemente ascendentes en Brasil.

Por lo tanto. Con informacién hasta el afio 1992 no hay evidencia concluyente de que el
Tratado de Asuncién esté introduciendo, en el periodo 1988-92, transformaciones
importantes en el comportamiento importador, desde la regién (ALADI}, de los paises del
MERCOSUR. Esta evidencia empirica insuficiente podria deberse a dos razones: Una, que
el tiempo transcurrido es muy breve para que se produzcan efectos (el Acta de Buenos Aires
se firmé apenas el 8 de julio de 1980 y el Tratado de Asuncidn se firmé el 26 de mayo de
1991).0tra, que los paises del MERCOSUR estén incrementando las importaciones entre
ellos, en detrimento de las lmportamones desde otros paises de ALADI, en cuyo caso las
importaciones desde la regién no muestran cambios de participacién significativos en las
importaciones totales. Se explorars esta segunda posibilidad. Para hacerlo se contemplard
solamente el perfodo corto (1988-91/92),
¢) En el caso de las importaciones negociadas desde la regién (ALADI},en el periodo de
referencia, tanto Argentina como Brasil aumentan las provenientes de otros paises del
MERCOSUR,en detrimento de los otros pafses de ALADI. Esto es compatible con la
evolucién de los distintos tigos de acuerdo (de renegociacién, de alcance parcial, de
complementacién) pues desde 1991 los de complementacién econémica pasan a significar
entre el 76 y 90 % de las importaciones negociadas.

Este fenémeno, sin embargo, se ve parcialmente compensado por la evolucién de las

importaciones no negociadas desde la regién.
d) Si se consideran en conjunto las importaciones negociadas y no negociadas desde la
reg16n que ha realizado cada uno de los firmantes del Tratado de Asuncién, y se desglosa
el origen en tres items (MERCOSUR, Chile, Resto de ALADI) resulta que (ver cuadro
adjunto):

- Argentina aumenta {en 1992) la participacién de las importaciones desde el MERCOSUR,
incrementa la participacién de las importaciones desde Chile y disminuye las desde el
resto de ALADI,
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- Brasil aumenta la participacién de las importaciones desde el MERCOSUR y desde el
resto de ALADI. Mantiene estables las procedentes de Chile.

- Paraguay disminuye la participacién de las importaciones desde ¢l MERCOSUR ¥
muestra tendencia levemente ascendente en las que provienen de Chile y del resto de
ALADI,

- Uruguay, como hemos visto,disminuye la participacién de las importaciones
intrarregionales en los totales y ese descenso se refleja, levemente,en las procedentes de
MERCOSUR y Chile, y con m4s claridad en las que se originan en el resto de ALADI,

Por lo tanto, hay evidencia empirica, hasta el afio 1992.de un incremento de las
importaciones entre los paises de la subregion. Esto es as{ en el caso de Brasil yde.
Argentina. :

Dicho lo cual parece necesario puntualizar:

a) Para los cuatro pafses el MERCOSUR es el principal origen de las importaciones
negociadas y no negociadas que realizan con la regién, :

b) El tiempo transcurrido es breve y no permite sacar conclusiones, como se dijo antes. En
1982 y en lo que va transcurrido de 1993, sin embargo, hay indicios de un intercambio
dindmico en la subregién lo que & su vez, ha derivado en cierta conflictividad.

¢) Debe notarse que el acuerdo del MERCOSUR, que tiende al arancel cero entre las partes,
coexiste con una tendencia, muy marcada en Argentina y Uruguay, al descenso
arancelario general. Este iiltimo fenémeno estd, como se sabe, mds atenuado en el caso de
Brasil. No serfa entonces de descartar , en una aproximacién prospectiva, que el
MERCOSUR, esté sometido, en cuanto a los flujos del comercio, 8 un cierto "efecto
compensacién” desde el resto del mundo (lo que podria explicar el leve descenso,en un
lustro, de las importaciones con origen MERCOSUR que hacen Paraguay y Uruguay) y a
un "efecto compensacién" desde otros pafses ALADI (como podrian sugerirlo las
importaciones que Argentina hace desde Chile y las que Paraguay realiza desde Chile y el
resto de ALADI),

d) Por otra parte, en el futuro préximo entrard en vigencia el arancel externo comiin, que
implica la regulacién entre la apertura intrasubregional y la apertura importadora hacia
el resto del mundo. Tanto las excepciones previstas -y aun no divulgadas- como la
estructura de los tramos entre 0 y 20 % de AEC tendrén su incidencia.

e) Andlisis posteriores permitirian indagar en el efecto neto que estos distintos aspectos
tendrdn sobre el comercio de los pafses del MERCOSUR

3. - E1 AEC, las RNA y las pricticas desleales

Como es sabido los procesos de subregionalizacién, al menos en sus definiciones
formales,se han acelerado en los ltimos tres afios. Si se excluye el caso de México y su
negociacién especifica en el marco de ALCAN, dos subregiones se perfilan con respectivos
proyectos de crear mercados comunes en plazos relativamente ambiciosos,

En el caso del MERCOSUR este proceso involucra amplias dreas de negociacién, que se
procesan en once subgrupos de trabajo. (Un detalle de estas negociaciones se incluye en los
anexos respectivos) Hay tres aspectos, en ese contexto, que merecen una atencién muy
especial, tanto porque hacen a los elementos constitutivos que tienden a conformar al
mercado comun del sur,como porque dejan abiertos espacios de negociacién, con los demds
palfses de la regién y/o con el resto del munde, donde ALADI -organismo destinado a
fomentar la convergencia- deberfa asumir un papel protagdénico.

Se hace referencia aqui al Arancel Externo Comin (AEC), de inminente definicién en el
MERCOSUR, desde que, en diciembre de 1992 los cuatro presidentes acordaron una
estructura arancelaria comin de 11 alicuotas, entre 0 ¥ 20 %, a intervalos de dos puntos, con
listas de excepcién reducidas y arancel méximo de 35 % que deberd reducirse
gradualmente hasta 20 % para el afio 2001. A fines de setiembre de 1993 las listas de
excepeién deben estar elaboradas,
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Se hace mencién , asimismo, a las Restricciones no Arancelarias (RNA), parte de las

cuales -en lo que hace a la relacién con el resto del mundo- se mantendrén y armonizardn
entre los cuatro socios del MERCOSUR.
Se toma en cuenta, ademds, a las Prdcticas Desleales de Comercio y a las Normas
Antidumping , que suelen incluirse dentro de las RNA aunque, en este texto, merecen una
consideracién especifica. El MERCCOSUR ha elaborado su propuesta al respecto, referida al
resto del mundo, y ALADI, por su parte, ha hecho lo propio para las relaciones entre los
paises de la regidn.

3.1.A E. C,

Como es sabido, el establecimiento de un Arancel Externo Comtin (AEC) determina la
existencia de una Unién Aduanera, un paso mds en los procesos de integracién pues al
libre comercio entre los paises involucrados agrega una polftica arancelaria comun
respecto de terceros. En principio el establecimiento de un AEC en la subregién
MERCOSUR deberia profundizar la relacién comercial entre las partes, generando entre
los cuatro una preferencia respecto al resto del mundo. Este fenémeno, como es evidente,
plantea una nueva realidad para ALADI y para los paises miembros que no integran la
subregidn que establece el AEC, Puede sugerirse que la Preferencia Arancelaria Regional
(PAR) debilita su contenido cuando un subgrupo de pafses (entre ellos dos de los
econémicamente mds relevantes de la regién) acuerdan el arancel cero entre ellos y fijan
un arancel comuin respecto a terceros.

En hipétesis, la situacién presente admite las siguientes aproximaciones, segin el
escenario que se juzgue més probable para el future:
- Los cuatro paises del MERCOSUR fijan un AEC y éste se aplica,sin diferenciaciones,
para el resto del mundo.
- Los cuatro paises fijan un AEC y éste se aplica,de manera diferenciada para los otros
pafses de ALADI (por ejemplo, en este caso, el AEC se reduce 50 %, en todos sus tramos) ¥
para el resto del mundo.
- Los cuatro pafses fijan un AEC al tiempo que otro grupo (el Andine) determina a su vez su
propio AEC. En este escenario serfa previsible: o bien que ambas subregiones actien, a
futuro, con sus respectivos AEC (con aranceles distintos, alicuotas segin cafegoria de
productos diversos, etcétera), ¢ bien que procuren, en un plazo determinando, aproximar
ambos AEC. En ambas previsiones queda pendiente la relacién entre las dos uniones
aduaneras y de éstas con los pafses del 4rea no integrados a las subregiones (Chile y
Meéxico). C

En la hipétesis de que ambas subregiones lleguen efectivamente a establecer y aplicar un
AEC (el MERCOSUR tiene plazo hasta el 30/IX/93 para determinar las listas de excepcién
de cada paifs) corresponde preguntar si tanto el MERCOSUR como los Andinos estarian
dispuestos a concederse alguna preferencia (por ejemplo, la mencionada reduccién del 50
%). En principio, en atencién a las ofertas exportables (sobre todo en bienes industriales)
de una y otra subregién parece mds probable que la disposicién del MERCOSUR -ya
adelantada por algunos de sus miembros- sea superior a la Andina.

Un punto significativo, al respecto, dice relacién con las listas de excepcién de ambos
esquemas subregionales. Un andlisis pormenorizado de las mismas permitird también
echar luz sobre la viabilidad de una aproximacién entre las subregiones.

Enesteuaniosehamdsupuestoqueeleswnmiomhmmésmbabh,enmnce&podﬁa
conformarse con dos Uniones Aduaneras procurando otorgarse preferencias respecto del
resto del mundo y apuntando, también, a fomentar el libre comercio (a partir de aranceles
externos preferentes) con Chile, El cuadro mexicano, en este escenario,es mss complejo y
m, en buena medida, para una redefinicién de su relacién regional, del destino del

La tarea de ALADI consistir{a, por lo tanto, y en la medida que los pafses miembros asi
lo sugieran, en fomentar la aproximacién entre las dreas de subregionalizacién. Esta
tarea comprende:



- El andlisis comparativo de los dos sistemas de AEC y el impulso a las negociaciones para
aproximarlos, :
- El estudio de las listas de excepcién, si las hubiere en los dos casos, que regirdn durante
un perfodo transitorio con vistas a negociar los grupos de productos que generan
desencuentros.
- La negociacién de las preferencias en los respectivos AEC que cada subregién otorga a la
otra, y que ambas otorgan a Chile y a México,en el entendido de que podrfa haber una
preferencia modal del 50 % y excepciones -en un porcentaje en més o menos- segin las
categorias de productos.

En este dltimo aspecto puede interpretarse que la funcién de ALADI implica una
redefinicién de las negociaciones de la PAR. Pero, en esencia, el objetive seguird siendo
similar, aunque la modalidad de negociacién se modifique.

3.2 R.NA.

Un punto de especial relevancia dice relacién con las restricciones no arancelarias.
Bstas son, como es sabido, complementarias del Arancel Externo Comun. Una Unién
Aduanera recurre, de hecho, a este procedimiento para fomentar o desestimar ciertos flujos
de comercio.

En el caso del MERCOSUR las RNA que rigen entre las partes serdn eliminadas al fin
del periodo de transicién. Respecto a terceros, los paises miembros ya han presentado sus
listas de restricciones clasificadas segin una metodologia aprobada. Las restricciones
han sido clasificadas en : a) las que pueden permanecer; b) las que deben ser
armonizadas; y c) las que deben ser eliminadas. Se prevé que para setiembre esté
elaborade un informe al respecto para ser presentado en la décimo primera reunidn del
Grupo Mercade Comuiin.

Nétese, por consiguiente, que los-cuatro pafses estdn de acuerdo en que ciertas
restricciones no arancelarias deben permanecer y ser armonizadas. Nétese también que
las restricciones que prevalecerdn regirdn para el resto del mundo, en el entendido de que
han sido o serdn eliminadas en las relaciones entre lag cusatro partes. Al igual que con el
AEC emerge aqui el problema de la relacién con los otros paises de la regién.
Formalmente los paises miembros de ALADI no deben recurrir o aplicar restricciones no
arancelarias en sus relaciones reciprocas. No obstante, la prdctica pareceria que no se
compadece integramente con la decisién formal.

Hay también aquf una tarea de negociacién, que podrfa competir a ALADI, Sj algunas
restricciones no arancelarias subsistirdn y serdn armonizadas en el MERCOSUR, jc6mo
afectardn a los demds paises de la regién? ;Los pafses andinos y Chile mantendrsn, a su
vez sus restricciones no arancelarias con efectos sobre el resto del munde? Un proceso de
convergencia, en el cual la participacién de ALADI serfa necesaria, deberia apuntar a que
entre las dos subregiones, y entre estas y Chile, se fueran eliminando las restricciones no
arancelarias durante un periodo de transicién.

La tarea de ALADI consistirfa;

- Recabar la informacién precisa acerca de las RNA que rigen en cada pais de la regién
(algo que ALADI viene haciendo con estudios pais por pafs)
- En tanto ambas Unionea Aduaneras en proceso de constitucién preserven y armonicen
clertas RNA, fomentar la negociacién para : a) eliminartas, en un plazo a determinar, en
las relaciones intrarregionales; b) armonizarlas, entre las dos subregiones, respecto al
resto del mundo.

3.3 Prdcticas desleales

~ Dentro de las restricciones no arancelarias se suslen incluir las practicas desleales de
comercio y las normas antidumping.Se trata,como se sabe, de un procedimiento para
evitar que terceros paises, exportando a precios inferiores al "valor normal” perjudiquen
(o amenacen perjudicar) a la produccién nacional o a las exportaciones nacionales,
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Los miembros de] MERCOSUR han elaborado su propia propuesta, que estd referida a las
prédcticas de terceros paises, ajenos al MERCOSUR, cuando ellas amenacen causar o
causen perjuicio o atrasen sensiblemente la creacién de una produccién regional. Prevé
por lo tanto una reaccién comun, que puede conducir a la aplicacién de derechos
compensatorios (hasta por 5 afios prorrogables) en defensa de la "produceién doméstica
regional". No obstante, 1a propuesta del MERCOSUR no hace referencia a las pridcticas
desleales entre los paises miembros. Y el tema no es meramente teérico pues en fechas
recientes Cdmaras Empresariales de algunos paises del MERCOSUR, e incluso los propios
gobiernos, han acusado a otros socios subregionales de practica desleal.

El tema, como se trata en el anexo respectivo, admite varias complejidades. La ausencia
de coordinacién en las politicas cambiaria e industrial- como ha ocurrido hasta el
momento en el MERCOSUR- da pie a cierta ambigiiedad en tanto esté en vigencia una
politica de fomento a la industria ¥ 2 la exportacién industrial (Brasil) simultd4neamente
con una politica estabilizadora que estimula el ingreso de importaciones (Argentina). En
circunstancias de divergencia en las macropoliticas y en las politicas sectoriales, el
MERCOSUR tropieza con dificultades para definir sin ambigiiedad las pricticas desleales
en las relaciones al interior de la subregién,

Al respecto puede ser de utilidad rescatar la propuesta de ALADI donde se fijan las bases
para acordar las normas antidumping regionales, El proyecto de ALADI se refiere,
precisamente, al dumping originado en un pafs miembro que amenace o cause perjuicio a
la produccién nacional de otro miembro o a la exportacién desde éste hacia otro pais de la
regién Contempla también el caso del dumping originado fuera de la regidn pero que afecte
a un miembro que se propone exportar hacia otro pafs miembreo,

Nétese, por consiguiente, que la propuesta de ALADI es complementaria de la que han
elaborado los pafses del MERCOSUR, Abarca, precisamente, el drea que estos dltimos no
tocan. No Io han hecho, presumiblemente, porque se trata de un tema conflictivo y, en ese
sentido, puede suponerse Qque no impulsardn con vigor una propuesta del organismo
regional destinado a regular un aspecto que ha dado lugar a enfrentamientos en el seno del
MERCOSUR. Ello no quita, sin embargo, que se abra aquf un campo amplio para la
negociacién donde la tarea de ALADI puede ser relevante. En tal sentido 1a Asociacién
podria impulsar las siguientes iniciativas:

- Andlisis comparado de la propuesta de ALADI, la propuesta MERCOSUR, la propuesta
Andina (en el caso de que ella exista o esté en elaboracién) y la legislacién interna chilena
(una primera aproximacién comparativa entre las propuestas de ALADI ¥y MERCOSUR se
encuentra en el Anexo respectivo de este trabajo).

al desarrollo de una produccién regional.

- Fomento de la negociacién Para que se adopten criterios uniformes, -con base para la
discusién en la propuesta ALADI- referidos a las précticas de paises miembros que afectan
a otros miembros, o de terceros que afectan la exportacién desde un pais miembro hacia
otro.

4. - Valoracién aduanera, norma de origen y clausula de salvaguardia

En estos tres aspectos tanto ALADI como los esquemas de subregionalizacién han
introducido su propia normativa. En cuanto al MERCOSUR, el régimen para
salvaguardia asf como las disposiciones para normas de origen se incorporaron como
anexos al Tratado de Asuncién. Se aprobd ademss, en 1992, un protocolo adicional referido
a la falsificacién de certificados de origen. En cuanto a valoracién aduanera, hay
remisién a las normas del GATT., .

En este trabajo se considera que se trata de aspectos en los cuales deberfan regir normas de
aleance regional, acordadas en ALADI (en el caso de la norma de origen existe la
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resolucién 78), y que no se justifican las normativas subregionales especificas que, en los
hechos, significan una duplicacién, Para el caso en que las subregiones se propongan
introducir alguna disposicién especifica, no concordante con el régimen regional,
corresponderia remitirse al mismo en todo lo que es comun, y reglamentar puntualmente
aquello que se quiere diferenciar,

El comentario anterior vale, sobre todo para valeracién y origen. En menor medida, para
salvaguardia donde los cuatro socios del MERCOSUR crean su propio régimen interno, en
atencién a la rdpida caida de aranceles durante el perfodo de transicién. No obstante, en
los dos primeros casos parece evidente que la remisién a un régimen regional tendria,
entre otras, la ventaja de la simplificacion.

4. 1, Valoracién aduaners

Las normas que rigen al respecto corresponden al Cédigo del Valor del GATT pero ALADI
ha elaborado su propuesta y el Grupo Andino, por la decisién 326, ha adoptado su propio
régimen de valoracién que, en lo sustancial, coincide con la propuesta ALADI,

El régimen estd previsto para el casec de que un importador o exportador declare su
operacién a precios que la aduana "tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud de
los datos o documentos presentados..." La duda con respecto a los valores declarados es de
relevancia por razones fiscales (un valor inferior al real puede dar lugar a una tributacién
también inferior), por razones cambiarias (sobre todo en paises donde opera mas de un tipo
de cambio) y por otras. Por consiguiente, de acuerdo a las normas del GATT, que han sido
adoptadas por la propucstu ALADI y por la Ducision del Acuerdo de Cartagona, los pufsos
pueden adoptar precios minimos o de referencia "de manera limitada y transitoria”. Con
esto se apunta a que los precios de referencia no se conviertan en una restriccién no
amucelaria ﬂ.l COI'IIE'I'C.iIJ.

En el MERCOSUR el punto ha side considerado en el Subgrupo de Trabajo 2, que ha creado
una Comisién de Valoracisn Aduanera. Dicha comisién ha propuesto:

- que se adopte un régimen comin MERCOSUR en materia de valoracién,

- que los cuatro pafses adopten los principios de valoracién del GATT en sus legislaciones
ngcionales,

- que, preferentemente, se realicen los estudios e investigaciones de valoracién sin
impedir el libramiento de las mercancias.

- que los estudios se realicen con métodos de selectividad y de auditorfas,

De los cuatro pafses de MERCOSUR sélo Uruguay tenfa en vigencia, hasta el 6 de julio de
1993 -fecha de derogacién- un decreto del aflo 1979 (que habfa sufrido modificaciones
posteriores) que permitia al Ejecutivo fijar precios de referencia cuando los precios de las
importaciones no se ajustaran a los internacionales, y dichas importaciones causaran o
amenazaran causar dafio a la produccién nacional. A todas luces el régimen estaba
previsto para hacer frente al dumping y a las practicas desleales que, como se ha visto en
pdginas anteriores, quedard regulado por una reglamentacién comin del MERCOSUR.
En materia de valoracién parece factible que se adopte una norma regional tal como, por lo
demds, se le ha encomendado por los once gobiernos a ALADI. Se dispone, en el presente,
de la propuesta de la Asociacién, de la Decisién Andina y, en cuanto al MERCOSUR segin
las actas del subgrupo 2 de Trabajo, estd prevista la definicién de un sistema comun para
diciembre de 1993. En los hechos, ya se ha resuelto, como se ha visto, adoptar las normas de
valoracién del GATT.

Las iniciativas de ALADI al respecto pueden ser provechosas y contribuir a la
aproximacién regional. El Grupo Andino, el MERCOSUR y la propuesta de ALADI tienen
como base comun las normas del GATT lo que hace factible la aproximacién. Cabe
agregar que la sugerencia de los expertos convocados por ALADI, en el sentide de crear un
Banco de Datos Regional sobre precios internacionales facilitaria de manera considerable
la aplicacién de las normas sobre valoracién.

4.2. Normas de origen
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La norma de origen toma especial relevancia cuando dos o mds paises deciden otorgarse
preferencias que no conceden a terceros. En ausencia de exigencias de origen cualquiera
de las partes podria triangular comercio introduciendo en el socio, bajo el régimen
preferente, mercancfas producidas en el resto del mundo. Por la resolucién 78 (24/11/87)
ALADI determind, con alcance regional, las normas de origen que estipulan que los
materiales originarios de terceros no podran exceder el 50 % del valor FOB de exportacién.
Para lo paises de menor desarrollo relativo el porcentaje se amplfa hasta el 60 %.

En el Acuerdo de Complementacién 18 (MERCOSUR) las partes acordaron un régimen
muy similar al de ALADI, con la particularidad que se eliming el porcentaje de 60 % para
los PMDR. Paraguay es el unico afectado por la supresién pues Uruguay no estaba
amaparado en la condicién de PMDR. Con posterioridad, en junio de 1992, las cuatro partes
firmaron un protocolo adicional que regula la emisién de certificados de origen y prevé
procedimientos y sanciones para el caso de certificacién falsa. Ademds el punto ha sido
discutido con frecuencia en las negociaciones de los Acuerdos Sectoriales. En el caso del
acuerdo automotriz, por ejemplo, los criterio fueron distintos.Brasil planteé que los
componentes no nacionales podian llegar, a lo sumo, al 30 %: Argentina sugirié el 40 %; y
Uruguay reclamé el 50 %. .

En el acuerdo bilateral automotriz entre Brasil y Uruguay, amparado en el PEC, Brasil
admitié en mayo de 1992 el porcentaje de 50 % (luego de haber exigido previamente el 30 %),
Por fin, a mediados de 1993, en el nuevo acuerdo Brasil-Uruguay, por el cual éste puede
introducir hasta 7.500 automéviles en el mercado brasilefio en 1994, se introdujo el criterio
de la norma de origen MERCOSUR lo que habilita a Uruguay a integrar el componente
nacional con partes y piezas propias, y también, de Argentina y Paraguay,

El criterio con respecto a la norma de origen estd muy relacionado al desarrolle relativo de
los paises. A mayor desarrollo relativo industrial se tiende a ser mds exigente en cuanto al
porcentaje de componentes nacionales, ¥ viceversa,

Un punto de conflictividad estriba en la resistencia de los paises grandes del MERCQOSUR
a admitir mayor flexibilidad en el porcentaje para los paises de menor desarrollo
industrial relativo. Puede sugerirse que el régimen general (resolucién 78) establecido por
ALADI deberia mantener el criterio del 40 % de componente nacional para les PMDR y, a
la vez, negociar con los pafses miembros, la adopeién de 1a norma de origen regional por
extensién de la norma de origen MERCOSUR que ya estd parcialmente en aplicacién entre
algunos de los firmantes del Tratado de Asuncién. Bajo este supuesto, la exigencia de un
60 0 70 % de componente nacional podria ser cubierta, en el caso de los paises con menor
~desarrollo industrial, recurriendo a produccién propia o de alginos otros miembros de la
Asociacién. En principio, este criterio podria negociarse para cada una de las subregiones
¥ extenderse, en una vinculacién convergente, promovida por ALAD], a las subregiones
entre s, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay obtendrian beneficios significativos de
una negociacién de esta naturaleza.

4.3. Clausula de salvaguardia’

Esta clausula se suele incorporar en los acuerdos regionales, subregionales y bilaterales
para el caso que la importacién de un determinando producto cause dafic o amenace
causarlo, a la produccién nacional. El Anexo II del Tratado de Asuncién introduce la
cladsula de salvaguardia, hasta e] 31/XIL'94 (fin del perfodo de transicién), para la
importacién de productos que se benefician del cronograma de desgravacién,

De manera que cualquiera de los cuatro pafses puede invocar que la importacién de cierto
producto, desde otro pafs MERCOSUR, perjudica a su produccién. En tal caso debe llavar el
asunto al Grupo Mercado Comiin para que se frate. Mientras el tema est4 sujeto a consulta,
el pais importador, que alega perjuicio, puede cuotificar la importacién, por un afio
prorrogable. En los hechos, Argentina ha aplicado, en 1993, la cuota para celulosa y papel
procedente de Brasil. El caso refleja una de las tantas tensiones internas que afectan al
MERCOSUR durante el periodo de transicién y, en una medida no despreciable, puede
atribuirse a las diferentes politicas macroeconémicas que aplican los pafses signatarios
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del Tratado de Asuncién, al tiempo que mantienen incambiado el cronograma de
desgravacién. .

5.- Politicas macroecénomicas, sectoriales y los acuerdos sectoriales

En cierto sentido puede alegarse que los paises de la regién han ido transitando hacia
politicas macroeconémicas similares, a partir de ordenadores globales constitufdos por
organismos internacionales, La similitud puede percibirse en las polfticas comerciales
que combinan drdsticas reducciones arancelarias al interior de las dos subregiones con
desprotecciones arancelarias unilaterales respecto al resto del mundo. Asimismo, una
misma preocupacién por el equilibrio fiscal recorre el continente con sus consecuencias
sobre el gasto publico (y su contenido) y la recaudacién impositiva. A nivel m4s sectorial, y
como consecuencia tanto de las nuevas concepciones como de la restriccidn fiscal, ciertos
incentivos a la produccién y la exportacién han ido disminuyendo y, en algunos paises,
han sido prdcticamente erradicades. Hay un marco global comiin, que orienta la politica
econémica, al cual los paises de la regién han ido adhiriendo (si.bien con énfasis
distintos), lo que conforma, en este aspecto, un cuadro m4s homogéneo que en el pasado.
Seria una simplificacién, sin embargo, sostener que esta orientacién comiin, en las
grandes lineas, plantea un escenario méds propicio para la integracién regional. No sélo
porque emergen problemas nuevos {por ej. como compatibilizar la rebaja arancelaria
subregional con la rebaja unilateral hacia el resto del mundo) sino, ademds, ¥y muy
fudamentalmente porque los diversos grados de desarrollo industrial -en una regién que
se ha hecho al respecto més heterogénea- inciden de manera decisiva en las definiciones
de politica econémica aun cuando, en los objetivos explicitos, todas las partes invoquen
tdéntico marco de referencia conceptual..

5.1. La divergencia del MERCOSUR.

Entre los firmantes del Tratado de Asuncién se ha dado el caso curioso de una nitida
convergencia en la desregulacién arancelaria con una divergencia no menos nitida en
aspectos claves de la politica econémica. El punto en discordia, como es bien sabido, radica
en la politica cambiaria. Muy, sinteticamente, puede decirse que mientras Argentina y
Uruguay aplican, simultdneamente, la desgravacién arancelaria y el rezago cambiario
(lo cual implica doble desproteccién al sector industrial) Brasil es mds cauteloso en la
reduccién arancelaria respecto al resto del mundo y mantiene, desde setiembre de 1991,
relativamente estable el tipo de cambio real. .

Esta divergencia expresa dos objetivos distintes de la politica cambiaria: orientada a
apuntalar programas de estabilizacién en Argentina y Uruguay; detinada a fomentar las
exportaciones industriales en Brasil. Los efectos sobre los flujos de comercio que emanan
de esta divergencia bdsica son bien conocidos y no hay necesidad de abundar sobre ellos.
Puede sostenerse que aqui radica uno de los aspectos de méxima debilidad del
MERCOSUR y que, de persistir puede comprometer la suerte del proyecte de
subregionalizacién. Pero de aqui se derivan también otras consecuencias sobre la cuales
es conveniente abundar.

5. 2, Los acuerdos sectoriales.

Los acuerdos sectoriales son instrumentos de primera relevancia en el MERCOSUR.
Procuran la aproximacién entre las partes en sectores especificos lo cual, es de suponer,
contribuye a hacer mds denso el tejido de relaciones entre las cuatro partes. En la
negociacidn de los mismos participan, de manera gravitante,.los representantes del sector
privado. Los acuerdos industriales se negocian en el Subgrupo de Trabajo N? 7; los
agropecuarios en el Subgrupe de Trabajo N® 8. En general se considera que, en varios
sectores las conversaciones estdn trabadas o que se deslizan con dificultad (vedse al
respecto el Anexo correspondiente). Durante 1993 se registran pocos avances en el SGT 7.
Es de notar, también, que algunos acuerdos sectoriales, que deberian comprender a las
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cuatro partes, se han transformdo en bilaterales (Argentina y Brasil), y ne han sido
signados por Uruguay y Paraguay. Incluse el acuerdo siderdrgico fue inscripto en ALADI
en el marco ACE 14 (bilateral, argentino-brasilefio) y no del ACE 18 {MERCOSUR). Y
podria ocurrir otro tanto con el Acuerdo sobre Qufmica y Petroquimica.

Se estima que los niveles diversos de desarrollo industrial entre las cuatro economias
no facilitan el avance de los acuerdos sectoriales de caracter industrial. En general,
predomina ademds un criterio comercial en las negociaciones, sin atencién a criterios de
complementacién, especializacién y emprendimientos en comuin. El temor a la oferta
exportable brasilefia, parecerfa que hace predominar una actitud defensiva en lugar de
apostar, por acuerdos entre las cuatro partes, al crecimiento conjunto de la industria
subregional.

5. 3. Los bienes de capital.

Un tema bastante polémico entre los socios del MERCOSUR refiere a la importacién
de bienes de capital desde el resto del mundo. El punto ha sido discutido en varios
subgrupos de trabajo. En el Subgrupo 10 Argentina reiteré el planteo, a comienzos de 1993,
de que el AEC fuera lo ms4s bajo posible para bienes de capital, con independencia del grado
de produccién regional. Brasil no compartid este planteo. En mayo, de forma unilateral,
Argentina fij6 arancel cero para la importacién de bienes de capital de toda procedencia,
En setiembre, Brasil determiné que los bienes de capital de procedencia argentina
quedaban sometidos al régimen arancelario general (20 % como mfnimo). Lejos parece el
tiempo, por cierto, en que Argentina y Brasil se propusieron, al firmar en 1986 el protocolo
sobre bienes de capital, impulsar conjuntamente sus respectivos sectores de bienes de
capital. Un aspecto bdsico del proyecto subregional originario estd, sin duda en su
momento mds critico. Puede sugerirse que la densidad industrial del MERCOSUR
depende de lo que se negocie y defina al respecto.

8. 4. Las asimetrias tecnoldgicas.

El trasfondo de estas diferencias crecientes se puede percibir en el perfil tecnoldgico de
las exportaciones de los paises del MERCOSUR.

En cuanto a las exportaciones totales de manufacturas, con informacién para la
década de los 80 (ver cuadro Adjunto) puede comprobarse que, salvo en el caso de Brasil, los
demsds pafses del MERCOSUR no realizan exportaciones relevantes de manufacturas de
alto nivel tecnolégico. Argentina y Uruguay reducen incluso, en la década, las
exportaciones de alto nivel tecnolégico en las ventas manufactureras totales. Ambos, no
obstante, incrementan las exportaciones manufactureras de nivel tecnolégico medio,

Esta situacién contrasta con la de Brasil donde las exportaciones manufactureras de
alto nivel tecnolégico se incrementan (de 23.9 % a 35.1 %) en los afios, 80, con respecto a las
exportaciones manufactureras totales. Y otro tanto se registra respecto a las de nivel
tecnolégico medio (de 9 % a 18 %). En cuanto al intercambio de manufacturas entre los
paises del MERCOSUR ha sido posible aproximarse al perfil teenclégico del mismo a
partir de informacién proporcionada por la oficina de CEPAL en Buenos Aires. La
informacién, que proviene de las cifras del comercio exterior argentino, para el periodo
1976-90, se ha desglosado en tres grandes items: a) intraindustrial; b) ramas industriales
argentinas exportadoras netas; ¢) ramas industriales argentinas importadoras netas (no
se incorporé aqui la informacién para las ramas de "bajo comercio").

En el comercio de manufacturas entre Argentina y Brasil (ver cuadro Adjunto) se
comprueba que: '

-el comercio intraindustrial muestra un declinante perfil tecnolégico alto.

- las ramas argentinas exportadoras netas presentan, también, un declinante (hasta
desaparecer en la segunda mitad de los 80) perfil tecnoldgico alto.

- en las ramas argentinas importadoras netas se percibe, precisamente, el fenémeno
inverso: el perfil tecnolégico alto era insignificante al comienzo del periodo perc se
aproxima al 20 % hacia fines de los 80,
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CUADRO 3

COMERCID DE MANUFACTURAS ARGENTINA - BRASIL, PERFIL TECNOLOGICO

197¢ 178 19806 1982 1984 1986 1988 1990

[NTRAINDUSTRIAL 100,0 100.0 00,0 1040.0 100.0 106,90 1000 100.9
- Bajo nivel fecn. 17.7 0.1 23.9 23.8 18.3 17.2 16.3 15.0
- Hedig nivel fecn. 53.3 6l.3 £8.3 52,4 Bl.Z 74.8 T3.4 8.0
- Alto nivel tecn. 19.0 18.4 7.6 17.8 0.3 7.9 7.9 3.0
% del Comercic de Manuf, 49.9 9.7 41.3 3.3 2.2 1B.7 LY. 31.7
INTERINDUSTRIAL 100.0 100.6 106.0 160.9 106.,0 166.0 100.5 £00.0

{ramas exportadoras netis Arg)

- Bzjo nivel tecn. 58.9 B2.8 B4.7 3.9 97.9 B46.0 5.7 87.2
~ Medio nivel teca. 13.2 9.1 8.9 bb.1 2.1 14.0 24,3 8.8
~ Alte nivel tecn. 17.8 12.4 4.8 - - - - 3.9
% del Comercia de Manuf. 20,3 26.9 6.2 184 9.0 18.4 1.5 .9
INTERINDUSTRIAL 1000 100,06 100,00 1000  100.0 {00.0 100,00 1000
{ramas importadoras netas Arg)
- Bajo nivel teca. 47.0 47.%9 5.4 0.6 0.5 3.4 15.9 16.2
- Madio nivel tecn, 5.0 49.3 49.5 4.2 63.9 49.4 75.6 &7.6
- Alta nivel tecn, - 2.8 14.9 9.1 15.6 19.1 B.5 16.2
% del Comercio de Manuf. 15.5 20.0 49.1 4.8

3.2 9.9 .0 0 12l

Fuente: Elaborade con informacidn de CEPAL Buenos Aires, publicada en
"El Comercio Internacional de Manufacturas de la Argentina,
1974-90", ALADT Serie lategracidn y Desarroilp Vol.2



CUADRO 4

COMERCID DE MANLFACTURAS ARGENTINA - LRUBUAY - PERFIL TECNOLCEIEA

INTRAINDUSTRIAL

- Bajo perfil tecn.
~ Media perfil tecm,
- Rlto perfil fecn.

- % del Comercia de
Kanufacturas

INTERINDUSTRIAL

(ramos exportadores nekos argen.)

- Bajo perfil tecn.
~ Medic perfil tecn.
- Alto perfil tecn.

- % del Comercic de
Manufacturas

INTERENDUSTRIAL

(ramos ispartadores metos argen.)
- Bajo perfil tecn.
- Wedig perfil tecn.
= Alto perfil tecn.

- % dei Comercia de
Manufacturas
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Con respecto al comercio de manufacturas entre Argentina y Uruguay (ver Adjunto)
se destaca que: .

- el comercio intraindiustrial presenta un declinante perfil tecnolégico alto

- las ramas argentinas exportadoras netas mantienen, durante el periodo, una
presencia relativamente estable (si bien con algunos picos al alza en algunos afios) de las
manufacturas con alto perfil tecnoldgico '

- las ramas argentinas importadoras netas précticamente no reflejan intercambio de
alto perfil tecnolégico.

Los tres cuadros guardan consistencia entre si. De los mismos es posible concluir; a)
el dnico exportador relevante de manufacturas con alto contenido tecnolégico, entre los
paises del MERCOSUR, es Brasil. Argentina ha ido perdiendo posicicnes al respecto.

b) En el comercio intramercosur y, en particular, en el intercambio entre Argentina y
Brasil, ambos pafses han ido trocando las posiciones. En los 70 Argentina era un
abastecedor de manufacturas de alto contendido tecnolégico al Brasil. A fines de los 80
Argentina habia declinado en esa posicién y era crecientemente abastecida por
manufaéturas de alto contenido tecnoldgice desde Brasil. S

6. - Una asociacién de nuevo tipo

Lo expuesto en las pdginas precedentes muestran avances, estancamientos y
retrocesos en el MERCOSUR. Hasta cierto punto, ello no debe sorprender. Se trata de un
proceso complejo que afecta intereses locales y que solo puede avanzar con altibajos. Pero,
en términos generales, y en el mediano y largo plazo, los cuatro socios del MERCOSUR
continuardn su proceso de aproximacién, El aspecto clave de la misma - y sobre el cual
existen m4s dudas- ha sido expuesto en el numeral 5. ;Cudl es, en definitiva, el destino
industrial de! MERCOSUR?

¢Estamos en visperas de un afianzamiento industrial conjunto, en el cual participen
los cuatro socios, o ante la consolidacién industrial de alguno o algunos de los paises
involucrados y el debilitamiento manufacturero de los otros? No hay respuestas claras
para estas preguntas,

El tema no es de menor cuantia y dice relacién, ademss, con los caminos
convergentes que se puedan vislumbrar entre el MERCOSUR y los demds miembros de
ALADI. S8i, como se ha sugerido en este trabajo, el escenario méis probable es la
implantacién de dos subregiones con sus cronogramas de desgravacién y sus respectivos
AEC, el destino industrial de'ambas serd un tema de primera magnitud, tanto para el
desempefio de cada subregién como para la aproximacién entre ellas. En tal sentido, el
papel futuro de ALADI no deberia ser ajeno a esta nueva realidad.

La Asociacién recuperars protagonismo y contribuird a la convergencia regional en
tanto trascienda los aspectos meramente comerciales, aspectos que en el presente, yporla
fuerza de los hechos, son aparte de una negociacién m4s global entre grupos de pafses de la
regién. Tecnologia, competitividad, crecimiento conjunto en industrias ¥ servicios, son
ejes envolventes que involucran y absorben a las negociaciones comerciales. Desde la
perpectiva de la Asociacién Regional, en este trabajo se considera que importa el comercio
pero, sobre todo, la calidad del comercio de bienes y servicios. Esto es, resulta relevante
promover la negociacién que tienda a la convergencia regional, considerando entre otros
aspectos:

- diversificacién del comercio

- incorporacién de valor agregado

- densidad tecnoldgica creciente del intercambio

- incremento de la competitividad dentro de la regién y con el mundo.

Se sugiere que se construyan indicadores relevantes para el seguimiento de la calidad
del comercio. Puede ser éste un paso hacia la Asociacién que los paises miembros
necesitan en el presente. '



7.- Transgporte
1.- Transporte carretero y maritimo.

Dos grupos de trabajo del MERCOSLR, el 5 y el 6, se ocupan del transporte. Ei GT 5
se refiere al transporte terrestre y el GT 6 al transporte maritimo,

En el GT 5, reunido en mayo de 1993 en Piriapolis, se considerd el transporte
carretero de carga. Se procura llegar a un reglamento Gnico para las empresas
habilitadas a realizar transporte internacional terrestre en ei MERCOSUR. Se han
redactado diversas versiones del reglamento a la blsqueda de la armonizacién de precios.

La delegacion brasilefa planteé su queja para el cobro, en Argentina, de la Tasa
Nacional de Fiscalizacion. Brasil considera que la aplicacion de la tasa impide que se
aplique el principio de reciprocidad, aumenta los costos y afecta ia fluidez del transporte
Puerta a puerta, Argentina considera que la tasa se aplica a todos los transportes que
Pasan por su territorio -nacionales o extranjeros- y que el monto es insuficiente.
Ademis, indicé que la tasa difiere conceptualmente del concepto de impuesto.

La delegacién brasilefia sostuvo que la tasa es discriminatoria para Brasil porque no
estd prevista en ningln instrumento normative del MERCOSUR vy, ademas, Argentina
exonerd de la tasa a transportistas de Uruguay y Paraguay, en condicién de reciprocidad,
pero no a los transportistas brasilefios. El tema pasé a consideracién del Grupo Mercado
Coman (GMC).

En cuanto al transporte carretero de pasajeros, se consideré la necesidad de
unificar criterios respecto a registro de transportadores regulares, caracteristicas
técnicas para habilitacién de los vehiculos y normas para habilitacién de conductores. Una
referencia especial se hace respecto al transporte para turismo.

Respecto al transporte ferroviario, Uruguay vy Paraguay informaron que el
documento TIF/DTA ya se encuentra totaimente implementado, Las cuatro delegaciones
estan de acuerdo en que es preciso seguir avanzando hasta la implementacién definitiva del
TIF/DTA.

En el GT 6, referido a transporte maritimo, fa reunién de mayo de 1993 puso de
manifiesto las diferencias entre Ia delegacién argentina y las demis delegaciones.
Argentina alegd que es preciso reducir los costos de transporte; por tal razén dar
prioridad a los armadores de la regibn podria, en principio, resultar en el
encarecimiento de los fletes. Abrir el trafico del MERCOSUR a otras banderas redundaria
en una reduccién de costos.

Brasil sostuvo que el planteo argentino, que supone la reserva de carga en el ambito
MERCOSUR, no esta contempiado entre las partes en discusion. En opinién brasilefia que
es preciso reducir los costos de ios fletes Y, por tanto, que es necesario que las empresas
del MERCOSUR operen en condiciones Jjustas de competencia,

Uruguay participa de la misma preocupacién en cuanto a reducir los costos de los
fletes "lo que no implica compartir la posicién de permitir la participacién de navios de
terceras banderas en el trifico entre paises det MERCOSUR con los mismos beneficios y
preferencias que el acuerdo otorgue a las embarcaciones matriculadas en los Estados
partes”,

Sostuvo la delegacién uruguaya que en Las Lefias se fijd como meta llegar a un acuerdo
multilateral de transporte maritimo y a un registro comin de embarcaciones. Los
gobiernos est4n interesados "en asegurar el desarroilo y fortalecimiento de sus
respectivas marinas mercantes y el enfoque propuestc por la delegacién argentina no es
exactamente el més indicado para tales efectos™.

Paraguay mantuvo su posicién de conceder proteccion efectiva a su marina mercante
lo que le obliga a mantener su ley de reserva de carga que permite ceder el 50 % a los
otros Estados partes de) MERCOSUR, bajo principio de reciprocidad. Paraguay es
contrario a liberalizar el transporte maritimo de carga para terceros paises.

Un tema de especial interés, en materia de transporte, es el de la Hidrovia. En su
version mas ambiciosa, el proyecto pretenderfa la conexién de las cuencas del Orinoco,



del Amazonas y del Plata conectando a través de una red de 6.000 kms. a Argentina,
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Brasil, Ecuador y Venezuela, es posible realizar el viaje
desde Buenos Aires hasta Venezuela, navegando por ios rios, con pequefios trechos de
transporte terrestre de conexion.

En una dimensién mas limitada de este ambicioso proyecto, los cuatro paises del
MERCOSUR se comprometieron a desarrollar el transporte fiuvial desde Puerto Quijano,
en Bolivia, hasta Buenos Aires, en Argentina. El proyecto acordado llevaré diez afios y
costars 900 millones de ddlares. Tendra un fuerte impacto sobre el transporte y el
comercio de los paises del MERCPOSUR y, también, sobre Bolivia.

2.- Transporte muitimodal

El GT § cre6 una comisién para analizar el tema del transporte multimodal cuyo
informe preliminar fue remitido al GT 6 para analizar en conjunto el punto. En este
sentido, los avances que ya se registran en ALAD (ALADI/sec/dt 300, dia 8/7/92), para
crear un régimen comin de transporte multimodal en el 4mbito regional, pueden ser
quiza un punto de contacto relevante entre el MERCOSUR y los otros paises de ALADI. La
existencia, en el futuro, de un marco normativo regional, de una definicién comin para el
transporte multimodal, el tratamiento regional uniforme del contenedor, etcétera
deberian ser puntos de aproximacion promovidos por ALADIL.
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CUADRO 2

IMPORTACIONES REGIONALES NEGDCIADAE POR ORIBEN %

e e e e e e T T e e e e 1 Al e = TR b e e e S b e e L o e e e S e e o S Bt e ot 7o s

1) ARGENMNTIMA 17EE 1989 1990 1991 19e2
Con Mercosur 7.1 7l.6& 57 .6 FA -]
Con Srupo Andinc 7.7 8.2 B.53 G.6
Con Chile .2 10,7 1O.7 ?.2
Con Méuico Q.0 2.5 13.2 5.7
27 BRASIL
Con Mercosur &7 .5 &7 .7 71.5 7&.8
Can GBrupa Andino 5.4 7.9 B.3 5.1
Con Chile 21.7 6.9 14.4 12.8
Con México 5.4 5.5 S.4 5.3
I3 URUSUAY
Con Mercosur 0.7 0.4 5.4 B?.4 21.9
Con Srupo Andino 0.7 1.6 2.3 2.2 1.7
Con Chile w b 3.9 J.3 3.0 S
Con Méwico 4.0 4.1 4,0 3.4 S
4) CHILE
Con Mercosur &7.G 70.8
Con GBrupo Andino 29.1 22.
Con México 5.9 &7



CLUADRO 3

1) ARGENTINA 1988 198% 1990 1991
Con Mesrcosur &l.6 Jl1.56 S&6.t 49 .4
Lon Grupo Andino (%) : Z1.1 9.8 26.4 2.
Con Chila Sl 4.9 .4 19.4
Con Méaxico 4.2 4.1 4,1 Tl
TOTAL 100.0 100.0
21 BRAEIL
Con Mercosur 9.1 446.7 4%5.4 HEHLD
Con Grupo Anding (#*x) 47 .9 4.6 37.9 42.9
Con Chile 2.1 10.6 11.5 14.2
Con Méwxico 11.9 7. 9.3 &L
TOTaAaL 10000 100G.,0
) PARAGLIAY
Con Mercosur F4.9 ?3.7 F1.1 B7.&
Con Grupo Andino g.4 - D.? 0.3
Con Chile 5.9 5.2 &H.4 7.7
Con Méuico 0.8 1.1 1.6 2.4
TOT AL 10,0 1O0.0
4) URUGUAY
Con Mercosur ' 79.0 83.2 74.5 Bé . O
Con Brupo Andino 1.9 - 15.2@) 7.4
Con Chile 5.5 2.9 2.7 3.7
Com Méxice 15.4 2.1 F.b 2.9
TOTAL 100.0 10G.0
S5) CHILE
Con Mercosur H2.7 &2.7
Con Grupo Andino 31.3 J0.5
Con Méwuica 5.8 &.8
TOTAL ' 10000 100,0

(#3 Con Bolivia, importaciones de bienes no negociados por 223.9
millones de ddlares que significan II.9% de las mismas.

(##3Con Venezuela, importaciones de bienes no negociados por 548.35
millones de ddlares que significan ol 35.8% de las mismas.

(&) an Colombia, importaciones de bienes no negociados por 44.8
millones de ddlares en 1990 que significan 11.7% de las mismas.
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IWPORTACIONES INTRARREGIOMALES NEBOCTADAS POR T1P0 DE ACUERDD Y POR

ORIGEN %
1. ARBENTINA 1590 1991
m———— Lpor  %oen Xpor %en
- Acuerdos de Rensgociacidn arigen total negoc, origen total negoc,
~Con Mercosur 73.2 22.7
--Con Chile 18,1 37.9
—Con Resto ALADI .6 19.4
TOTAL 100.0 .3 100.0 11,4
- Acuerdos Comerciales
-~Con Mercasur 82.4 33.5
—Con Ehile 1.7 4.3
~—Con Resta ALADI (4} 5.7 62.2
TBTAL 100.0 t3.8 160.0 3.0
- fcuerdos de Cosplea.
Econdmica
—Con Mercosur 30.9 93.9
—Con Chilse - -
~Con Resto ALARI (#%} 45.1 bt
TotaL 100.0  21.1 10.0 780
- Acuerdos Regionales
~Con Mercosur 0.2 3.k
—Lon Chile 16,0 : 3.3
--Con Resta ALADI 19.8 3.4
TaTAL 106.0 13.8 100.0 7.6

SRAN TOTAL 100.0 100,0

- (%) Con Méxica, importaciones par 33.5 aillones de ddlares que
significan el 35% de las importaciones por auerdas comerciales



CUABRD &
2. BRASIL 1990 % en 9 % oen
----- -— ¥ por  total % par  total
origen negociado origen negociado

- Acuerdos de Renegociacidn

--Con Mercosur 43.2 .3

~Con Chile 22.7 41.3

-—Con Resto ALADI 14.1 .2

TOTAL 100,05 63.8 100.0 20.7
- Acuerdos Comerciales

-=Con Mercosur 37.8 21.2

--Con Chile 1.4 -

—Lon Resto ALADT {%} &6.8 78.8

TOTAL 100.6 5.7 100.0 3.2
- Acugrdos de Complementacidn

Econdaica

~-Con Mercosup 1.0 1900

-=Con Chile - -

—Con Resto ALADI - -

TOTAL 100.¢ 20.1 100.0 76.2
- Acuerdos Regionales

--Con Mercosur 85.7 bb. A

~-Con Chile 0.3 2.4

--Con Aesto ALADI 14.0 3.0

TATAL 100.0 1.4 10¢.0 5.8
BERAN TOTAL 100.0 1090.,0

(#) Lon México, isportaciones por 90.8 millones de délares que
significan el 56X de las importaciones par acuerdos comercizies,



- Acuerdos de Renegociacidn
-~-{on Mercosur
—~Con Chile
--{on Resto ALADI (4}
TOoTAL

- Acuerdos Comercizles
~-Con Mercosur
--Con Chila
--Con Resta ALADI
TO0TAL

- Acuerdos de Complesmentacidn
Econdmica

—Lon Mercosur
-=Lan Chile
--Con Resta ALADI
TOTAL

- Acuerdos Regionales
--(on Mercosur
-—Con Chile
--Lon Resto ALAD]
TOTAL

BRAK TO0TaAL

{#) Con Veneauela, importiciones por 4.3 aillones de ddlares que en 1992

1930

% pop
38.8
8.2
330

160.0

5.7
0.4

100.0

e

% total
origen renegociade

6.7

Bl

76.3

4.6

100.0

1991

% poe
trigsn

&8.4
0.3
311

100.0

100.0

100.0

significaron ¢! 26% de las importaciones por acuerdo de renegocia-

tidn.

% tatal

reregociada

7.0

0.3

) 83|3

7.4

100.0

1992

% por
arigen

3l.é
3.7
44,7

100.0

160.0

100,13

67.8
29.2
3.0

100.0

% total
reneqociado

3.8

4.2



- Acuerdos de Renegociacidn

—Con Hercosur
-—{on México
-—Coa Venezuela
~~Con Resto ALADI

TOTAL

- Acuerdgs Cowerciales
~—Con Mercosur
-~Con México
~~Con Venezusta
——Con Resto ALADI
TOTAL

- Atuerdos de Complementacidn
Econdmica

--Con Mercosur (%)
--Can México
-—~Con Venszuela
--Con Resta ALAD]
TBTAL

- Acuerdos Regianiles
——Con Mercosur
~Lon Mixico
--Con Venezuela
--Con Resta AtAD]
TOTAL

ERAN TOTAL

1990

% origen

67 -

%

' renegociado

83,7
3.3
4.7

26.3

100.0

62.4
371

0.3

100.0

14.5

160.0

7.3

3.6

.G

251

100.9

(#) Can Uruguay, por 5.7 millones de délares en 1990.

1994

% origen

61,0
$.b
3.0

3.4

130.0

.
- L~

[} % g

106.90

100.0

100.9

%
renegociadao

0.7

3.4

1.1

2.8

£00.0
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Arancel Externo Comun

En este capitulo se aborda el Arancel Externo Comiin, que estd a consideracién en el Grupo de Trabajo 10
y la Politica Monetaria Crediticia y Fiscal, negociada en el Grupo de Trabajo 4.

Arancel Externo Comiin
1 Antecedentes

1. 1E19, 10 y 11 de diciembre de 1992 se reunid el Grupo de Trabajo 10 (GT 10) y traté el tema del arancel
externo comin (AEC). La delegacién argentina expuso su nueva reforma tarifaria, que consta de lo siguiente:

0 % para bienes de capital no producidos en el pais

2.5 % para materias primas (animales, vegetales, minerales)

2.5,5,7.5y 10 % cadena de industria de alimentos

5,7.5, 10y 12.5 % cadena de industrias bésicas (celulosa, papel petroquimica, siderurgia, textil (en parte)
etcétera.

15 % bienes de capital. producidos localmente y para ciertos bienes manufacturados (papel, pldstico,
siderurgia, tejidos, etcétera) :

20 % para bicnes de consumo final (vestuario, clectrodomdésticos, automoviles, elcélera)

En opinién de la delegacién brasilefia las recientes modificaciones arancelarias de Paraguay (junio 92),
Argentina (octubre 92) y Uruguay (noviembre 92) han tornado mds asimétricas las estructuras tarifarias de los
cuatro paises y modificaron criterios bésicos, ya acordados, tales como las estructuras tarifarias bdsicas para la
armonizacién y fijacién de una tarifa reducida para los bienes sin produccién nacional.

Por consiguient'e Brasil c0nsider’6, en esa ocasidn, que estas medidas hacen mds dificil la armonizacion
de los aranceles entre los cuatro paises.

L. 2 Con posterioridad a esta reunién, el 26 de diciembre de 1992, se reunieron los presidentes y en el
punto 7 del comunicado, expresaron que: .

- a partir de junio de 1993 “estén definidos niveles de aranceles externo comdn entre 0 % y 20 %"

- una “lista reducida de productos” podra tener tarifa diferente hasta un méximo de 35 %, por seis afios
a partir del 1/1/95, al cabo de los cuales deber4 reducirse a un maximo de 20 %.

Parece evidente que la reunién de presientes contribuyé a destrabar las dificiles negociaciones, hasta ese
momento, en el GT 10,

L. 3 E1 GT 10 se reunid el 25 y el 26 de mayo de 1993 y se debatieron los siguientes puntos:

- Propuesta argentina, apoyada por Uruguay y Paraguay, de fijar las tarifas aduaneras en los niveles mas
bajos de la estructura comiin para los bienes de capital, con independencia del grado de produccién en la
region.

Fundament6 esta propuesta en la necesidad de modernizar el parque productivo lo que requiere acceso
a miquinas y equipos a los niveles mas bajos de precio. Reconoce que significa desproteccién.

Posicién de Brasil: fue que no se justifica la discriminacién de tarifas dada la oferta ya existente de bienes
de capital en la region. Ademds la informacién disponible no muestra que esta discriminacién provoque una
mejor asignacién de recursos.

Uruguay argumentd que la reduccién de tarifas podria aplicarse para insumos, méquinas y équipos del
sector exportador. Las otras delegaciones se comprometieron a estudiar el punto.

Argentina propuso también fijar el arancel en el nivel minimo para aquellos productos en los cuales es
necesario asegurar cierto grado de competencia interna. Las demés delegaciones consideraron que ese aspecto
corresponde al futuro ¢rgano que administrara la politica tarifaria del MERCOSUR. No debe ser utilizado
como criterio para fijar el AEC, :

Con respecto a la consolidacién de tarifas en el GATT, Uruguay propuso que, cada pais, al recibir pedido
de consolidacién a cierto nivel debe verificar los niveles tarifarios de ese mismo producto en los demés paises
del MERCOSUR y no ofrecer consolidacién en niveles inferiores al més elevado de ellos. Estos pedidos deben
ser sometidos a los demds socios del MERCOSUR. El tema se volvié a tratar en la reuni6n del 17 y 20 de mayo
con respecto al inminente ingreso de Paraguay en el GATT y-la consolidacién de tarifas de ese pais. Las demds
delegaciones consideraron que afectaba al MERCOSUR y a la elaboracién del AEC. Los tres pafses solicitaron
el listado de las ofertas ofrecidas al GATT por Paraguay para ser analizado, en atenci6n a lo resuelto en la



reunién anterior,

1.4 E1GT 10, reunido el 17 y 20 de mayo de 1993 en Montevideo, y considerando el mandato presidencial
de diciembre se pegunté si:

- (Las excepciones de cada pafs estaran sujetas a tarifas diferenciales o a las mismas tarifas en 1os cuatro
paises?

- {Las excepciones corresponden s6lo a niveles arancelarios superiores a 20 %?

- {Los productos exceptuados permanecen seis afios con igual arancel o éste se va reduciendo paulatina-
mente en el periodo?

- ¢C6mo determinar los productos exceptuados? Se considerd que era necesario establecer pardmetros
para poder seleccionar los productos exceptuados.

En la reunién de mayo se considerd que estos temas eran relevantes para determinar el AEC, perono
hubo consenso acerca de las respuestas para las preguntas indicadas. En la imposibilidad de alcanzar consen-
so, se elevd el punto a los respectivos gobiernos,

L. 5E1GT 10 se reunié del 19 al 23 de julio de 1993 en Rio de Janeiro. En cumplimiento de las instruccio-
nes de los ministros de Economia, {en la reunién del 12 de julio tltimo, en Asuncién) se fij6 el plazo para
acordar el AEC: el 30 de setiembre de 1993.

Se utiliz6 el proyecto de Nomenclatura Comiin del Mercosur {en fase de conclusién en GT 1)

Se acord6 una estructura arancelaria de 11 alicuotas, entre 0 % y 20 %, a intervalos de 2 puntos.

Para fines de julio se habré hecho la transposicién de las tarifas nacionales a la Nomenclatura Comuin.

L. 6 E1 GT 10 se reuni6 del 9 al 11 de agosto en Bucnos Aires para avanzar en la determinacién del AEC,
Sus listas de excepcién deberén ser reducidas y el arancel mdximo de 35% se reducira gradualmente, hasta el
20 %, en el 2001, ' )

Se comprobd que los aranceles, analizados por capftulos, no presentan diferencias relevantes en la
mayoria de éstos, entre los cuatro paises. En el régimen general, con aranceles entre 0 % y 20 %, el gravamen
se ird incrementando cuanto mayor sea el grado de elaboracién del producto importado y/o cuanto mds
incidencia tenga en la competencia con la industria regional. Este criterio, que parece imponerse en las nego-
ciaciones del MERCOSUR, contrasta con la propuesta argentina (25 y 26 de marzo de 1993) de fijar amceles
bajos con independencia del grado de produccién en la regién. '

En la reunién de Buenos Aires se estudi6 la situacién por producto para determinar en que franja queda
ubicado o si merece tratamiento de excepcién.

2. Comparacion de los aranceles nacionales

E1GT 10, en la reuni6n de mayo, comparé los aranceles del Sisterna Armonizado (cap. 01 a 27 y 40 al 83).

Se determinaron los siguientes, criterios:

2.1 Criterio cuantitativo. Si los aranceles modales no presentan diferencias superiores al0 puntos, el
capitulo respectivo se consideré convergente.

St las diferencias son superiores a 10 puntos se considers divergente.

2.2 Criterio cualitative. Cuando los paises manifestaron predisposicién a un acercamiento en posiciones
arancelarias se considerd armonizable. :

Cuando no hubo tal manifestacién se considerd de compleja armonizacién.

Cuando no habia condiciones de armonizacién se juzgé conflictivo.

En este 1iltimo caso el tema no se sigue en el GT 10y se eleva.

Armonizable Compleja Conflictivo
armonizacion
Convergente 2% capitulos
Divergente 37 capitulos 3 capitulos 1

3. Politica Monetaria Crediticia y Fiscal

3.1 E1GT 4 se reunid en Montevideo los dfas 22, 23 y 24 de marzo 1993 y se analizaron diversos puntos
en procura de armonizacion.



En cuanto al movimiento de capitales, se detectaron restricciones relevantes pero cierta flexibilizacién
progresiva. La flexibilizacién deber4 estar concluida al término de transicién.

En régimenes cambiarios se analizaron las reglamentaciones vigentes en cada pais y se intercambiaron
opiniones acerca de la posibilidad de un mercado tinico de cambios en la region.

Con posterioridad a esta reunién el ministro brasilefio F.H. Cardozo propuso la creacién de una banda
de fluctuacién de los tipos de cambio; propuesta que tiene similitud con la serpiente europea de los afios 70,
que die lugar al SME en 1979,

No obstante, la divergencia més grande puede considerarse que radica en el diferente objetivo que se
prosigue con la politica cambiaria: ,

En Brasil, la politica cambiaria, estd en linea con la politica comercial y la politica industrial, y es pieza
clave en tanto los estimulos fiscales a el comercio y la industria han tendido a declinar, El mantenimiento del
tipo de cambio real es esencial para el fomento de las exportaciones.

En Argentina y Uruguay el tipo de cambio s un instrumento del plan de estabilizacién y ha tendido a
rezagarse respecto a los precios internos, con efectos perjudiciales para la balanza comercial y de cuenta
corriente. - -.

En tanto el objetivo que se persigue sea diverso parece poco probable que exista un mercado tnico de
cambio e, incluso, una banda comiin de fluctuacién.

3.2 Un aspecto de interés, abordado en el GT 4, es el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos (CPCR)
inscrito entre los Bancos Centrales de los miembros de ALADL.

Diversas resoluciones del GT 4, elevadas al Grupo Mercado Comiin (GMC) se refierena :

Eliminacién de la obligatoriedad en la utilizacién del CPCR para los pagos de cualquicr naturaleza entre
residentes de los paises del MERCOSUR.

Autorizacién para que los documentos a plazos, originados en operaciones comerciales entre residentes
MERCOSUR, sean documentados por los Institutos de cualquicr pais MERCOSUR autorizados a operarencl
CPCR. :

Determinacién de que los pagos que se efectuen entre Instituciones de los paises MERCOSUR, a través
del CPCR, deberdn realizarse en délares de Estados Unidos de América.

3.3 En cuanto a los seguros se consideré el monopolio de reaseguros brasilefio, el monopolio de seguros
en Uruguay y el cierre del mercado de seguros en Argentina. Argentina propuso abrir los seguros para
empresas del MERCOSUR, en 1995, con principio de reciprocidad.

El mercado de capitales los delegados elaboran una propuesta sobre los requisitos minimos comunes
para regular y fiscalizar esas actividades. La propuesta abarca emisores de valores, inversionistas institucio--
nales; intermediarios; auditorias independientes; sistemas de compensacién y liquidacion y custodia, etcétera.



. )
A CADS.

ARGENTINA | BRASIL | PARAGUAY | URUGUAY CARACTERIZACION

N 2.5 0 5/10 6/20 DIVERGENTE ARM.

2 2.5/5 10 510 15/20 DIVERGENTE | NOFAC. ARM.

3 5115 101 5/10 15/20 CONVERGENTE ARM.

d 5/7.5/10 20 10 15/20 DIVERGENTE | NO FAC. ARM.

5 2.5 0/10 0/5/10 6120 DIVERGENTE ARM.

G 25 0710 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
b7 315 010 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
|8 3175 0110 10 20115 DIVERGENTE ARM.
1 5175 10 10 6/15/20 | CONVERGENTE ARMN.

10 2.5 0/5/10 0/16 1516 DIVERGENTE ARM

11 S 10 10 6/15120 DIVERGENTE ARM.

12 23 0/18 10 6/15/20 | CONVERGENTE ARM.

13 3 0/10 10 6/1520 | CONVERGENTE ARM.

14 5 10 0 6/15/20 | CONVERGENTE ARM.

15 0/2.5/5/7.5 o/10 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

16 75 20 - 10 15/20 DIVERGENTE | WO FAC. ARM,

17 5/10 0/20 0/10 15/26 DIVERGENTE ARM.

18 5110 10/20 10 6/20 DIVERGENTE ARM.

19 7.5/10 20130 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

20 5110 0/20 10 15/2¢ DIVERGENTE ARM.

21 10 20 10 6/15/20 | CONVERGENTE ARM,

22 75 20 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

23 2.5 510720 10 6/15120 DIVERGENTE ARM.

24 7.5/10 20 0/10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

25 2.5 0 0/t0 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

26 2.5 0710 0 6/15/20 | CONVERGENTE ARM.

27 0 0138 0 6/15/20.__ | DIVERGENTE | NOFAC, ARM. CONFLIC,

40 100125 0/10/15/20 0/10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

4] 0/2.5 0/10 10 6 CONVERGENTE ARM.

42 20 20 10 15/20 CONVERGENTE ARM,

43 5/7,.5/16120 0/20 10 15/20 DIVERGENTE ARM.

44 5/7.5/16/12.5 0/10/15 10 15120 DIVERGENTE ARM.

45 5175 0/10 0/10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

46 10/12.5 15 10 20 CONVERGENTE ARM.

47 5175 0 0. - 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

48 5115 0/10/15 1010015 &/15120 DIVERGENTE ARM. *

49 015 ons o/10 6/15120 DIVERGENTE ARM,

50 511015 Q/10/15 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

sl 5/7.5140/15 Or1e/15 9/10 6/20 DIVERGENTE ARM.

52 10/15 0/10/15 10 6/15/26 | CONVERGENTE ARM. -

53 7.510/15 g/10/15 010 6/15/20 DIVERGENTE ARM.

54 10/15 0/20 0110 6/15/20 | CONVERGENTE ARM.

55 10/15 15,20 0/10 6/15/20 | DIVERGENTE ARM.

56 10 20 ¢/10 15/20 DIVERGENTE ARM.

57 15 20 10 20 CONVERGENTE ARM.

58 15 20 to 15/20 CONVERGENTE ARM.

59 15 20 10 6/15/20 | CONVERGENTE ARM.

60 15 20 10 20 CONVERGENTE ARM.

61 20 20 10 20 CONVERGENTE ARM,

62 20 20 10 15/20 CONVERGENTE ARM.

63 20 20 10 15/20 CONVERGENTE ARM.

64 20 20 10 1520 CONVERGENTE ARM.

65 20 20 10 15/20 CONVERGENTE ARM.

66 12.5/20 20 10 15120 CONVERGENTE ARM,

67 7510 20 10 6/20 DIVERGENTE ARM.

G8 10 015120 fo 6/15120) DIVERGENTT ARM.

69 11025 {o/20 10 15420 CONVERGENTE ARM.

70 WIS [ 0 61820 DIVERGENTE ARM,

7 0/7.5/10712.5 0/16120 10 [ 6/15R0 DIVERGENTE | ARM.

vy
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oy SEL5/10112.5115 0/ 10/20 0 6/15/20 DIVERGQENTE ARM.
73 10/12,5/15120 1072000 _ 0o 6/15/20 DIVERGENTE ARM,
14 5/10/12.5115 0/ 10/20 0/10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
75 SI10/12.5/15 0/5/10120 0/t 0 6/15 DIVERGENTE ARM.
76 5/7,5/10/12.5 Q/10/20 00 6/15/207 CONVERGENTT AlM.
78 S/Q/12,5/15 5410420 0/10 6/M15/20 CONXEI_{GENTF.. T\EM
79 S/10/12.5/15 Q75/10/20 oo /1520 CONVERGENTL ARM,
50 SI1@112,5/15 0/ 10/20 o/10 /15720 DIVERGENTE ARM,
81 S/10 ¢ 0/10 6/20 CONVERGENTE ARM.
RZ 15 20 5/10 15728 CONVERGENTE ARM.
83 15 20 14 15/20 CONVERGENTE ARM.

ialas:

La alicuota de mayor fecuencia esté indicada en negria.

Abreviaturas :

ARM.: - ARMONIZABLE
NO FAC, ARM - NO FACILMENTE ARMONIZABLE
CONELIC, - CONFLICTIVO

srlterios pars la caracterizacion :

Convergente : la diferencia entre los aranceles de los cuatro paises que presentan mayor fecuencia en el eapitulo
:otrespoendiente no supera 10 punios,

Divergente : 12 diferencia mencionada supera 10 puntos.

Armonizable : los representantes de los palses que acusan mayores divergencias ltan manifestado su predisposicion para
:onverger s un AEC, :

N Taciliente arrhpnizab]e : los representantes de los paises estiman que se trata de capitulos que requieren un andlisis
:speeial para la determinacién dat AEC.

- Conflictivo ; las dificultades para determinar el AEC hacen necesario elevar su tratamiento al Grupo Ad-hoc de Vicemiustros.

>ara la delerminacion de la convergencia los paises consideraron su medo arancelario dejando conslancia que las excepeioties
Jara arriba y para abajo del modo no obstaran a la ammonizacion.
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Anexo 3

Restricciones no arancelarias



Restricciones no arancelariags

El tema ha sido considerado en el Grupo de Trabajo 1 del MERCOSUR (GT 1). A la fecha, los cuatro paises
presentaron sus listas de restricciones clasificadas de acuerdo con la metodologia aprobada. En este sentido las
restricciones se clasifican en:

a} las que pueden permanecer

b) las que deben ser armonizadas

¢) las que deben ser eliminadas

Para estas 1iltimas se resolvié conformar un cronograma para su eliminacién,

En la reuni6n de marzo en Rio de Janeiro, la delegacién de Brasil presenté un cuadro comparalivo de los
cuatro pafses y el GT 1 realiz6 una clasificacién de las restricciones no arancelarias que deben tratarse en otros
grupos de trabajo y las que tratar el GT 1. Estas tiltimas las dividi6 en las que pueden ser climinadas y las que
serdn mantenidas y por lo tanto armonizadas.

Para las restricciones no arancelarias del sector automotriz, se resolvié formar una comision especifica y se
prepararéd una recomendacién para que el Grupo Mercado Comiin (GMC) Ia considere.

Para las restricciones no arancelarias que exigen tratamiento en otros subgrupos, se solicité al GMC quelos
instruya para que trabajen en su armonizacién o eliminacién.

En la reunién de Asuncién del GMC se resolvié quelos coordinadores delos GT 1, 3.7 y 8 se retinan los dias
30 y 31 de agosto en la ciudad de San Pablo, para esclarccer las competencias, sobre ¢l tratamicnto de las
restricciones no arancelarias, que tiene cada uno.

Para la reunién del mes de setiembre, se confecionars un informe sobre la situacién actual de las restriccio-
nes no arancelarias a ser armonizadas o eliminadas por el GT 1, ppara su presentacién en la XI Reunién del GMC.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo delas principales medidas no arancelarias de los paises
que integran ALADI. '

Medidas no arancelarias
I Limitaciones cuantitativas del comercio y medidas que afectan costos y precios.

1 Importacién prohibida

Argentina. . Brasil Paraguay Uruguay
Prendas usa- Barcos de Desde 8/1/93 Chasis y
das; neumdti- paseo con tiene prohi- carroceri-
cos usados;mo- precio de bida la impor- as protrro-
tores usados origen su- tacién, por gados su-
automotores periora 180 dias, para cesiva-
usados; moto- 3.500 dola- una lista de ar- mente.
ciclos y velo- res, ticulos agri- Motoci-
cipedos usa- Mosto y uva. colasyprendas  closy ve-
dos. Es tran- Vino sujeto de vestir. locipedos
sitoria con areglamenta- usados.
prorrogas de cién, ) Partes y
180 dias en piezas su-
¢/ caso, _ eltas.
* Vehiculos
usados
Por 180
prorroga-
dosen

¢/ caso.



2. Anuencia previa

Actividades
de informati-
ca, por decre-
29/X/84. Re-
quieren anuen-
cia los que in-
tegran lista,
los demas pue-
den ser libre-
mente impor-
tados (Dec.
21/9/90).El
29/1V/91 el
Depto. de Co-
mercio Exte-
rior (DECEX)
establece lis-
ta. Sucesivas
resoluciones
de la Secret.
de Cy T otor-
gan permiso
previo antici-

* pado para bie- ¢

nes de informa-
tica listados.

3. Autorizaciones especiales

* Combustible

4. Proporcién de insumos nacionales en el V.A.

Industria auto-

motriz, Las ter-
minales podrdn
incorporar has-
ta 40% de auto-

para petroqui-
mica. Azdcar,
alcohol, mieles.
Art. de confite-
ria. Carbén mi-
neral, Aeronaves
civiles, Petrdleo

bruto y derivados.

Bienesde K. y
de alta tecnolo-
gia pueden ac-
ceder a benefi-
cios fiscales, cré-

Vinos im-
portados,
con anuc-
ncia del
Instituto
Nacional
de Vitivi-
nicultura.

La impor-
tacion de
trigo debe
ser auto-
rizada por
el MGAP.
La impor-
tacion de
aerona-
ves de
mas de 6
tonela-
das debe
ser auto-
rizada
porel P,
Ejecut.



piezasimporta-  ditos puiblicos y
das. Se puede compras priblicas
incorporar 10% si el “indice de

més, por unafio,  nacionalizacién”
enmodelosnue-  es del 60% en va-
vos. Estorige lor precio FOB.
hasta31/X11/94.  (Dec.22/1X/88
Desde 94 al 99, y Res. 27/11/91).
lo que se acuer-

de en MERCOSUR

no podré ser in-

ferior a lo fijado

para 31/X1I/94.

Se propone armo-

nizar con Brasil.

Para exportacién

se requiere al

menos 25% de

auto partes na-

cionales. (Dec,

20/ X11/91).

5. Medidas antidumping

Se aplica un impue-
sto de importacién
adicional cuando se
comprueba existen-
cia de dumping o
subsidio con dafio
causado a la produc-
_cidn nacional,

Los productos agri-
colas con subsidios

en origen estin suje-
tos a tributacion com-
satoria. El policleruro
de vinilo procedente
de México u EEUU paga
15% y 16% de recargo,
manera provisoria por-
que:

diferencia comproba-
daentre precioen -
merc.de origen y el
precio de exportacién.
crecimiento de la im-
portacién en el consu-
mo aparente de Brasil.
paraevitar dafio a
produccion nacional.

78 -



6. Precios minimos y controles de precios

Se establecen para
los productos agri-
colas y s¢ pagardn a
los productores, pre-
viendo que el gobier-
no intervendra en los
mercados por medio
de compra y venta de
stocks y la liberacidn
de importaciones.

79

El decre-
to31/XI1/
79 facultd
al MECa
fijar pre-
cios dere
ferencia.
Decretos
de 1990/
91/92 fi-
jé normas
al respec-
to.

Podra fi-
jar precio
minimo de
-exporta-
cién o pre-
ciodere-
ferencia
¢uando: a)
los preci-
os delas
importa-
ciones no
se ajusten
alosin-
terna-
cionales
normales;
b} cauce o
amenace
causar per
juicioa la
produc-
cidn nacio
nal.

Para fijar
el precio
minimo de
exporta-
¢cibno P,
deRseto
maran en
cuenta
precios de
exporta-
cién de
otros pa-
ises; los
de mercan
cfas simi-
lares; los
costos de



7. Absorcién obligatoria de productos de origen nacional

Se refiere a los

productos de cau-
cho y de latex, na.

tural o sintético

que, en caso de ser

importados, ten-
drdn precio igual
al oficial para el

producto nacional

sucedafio.

8. Cupos de importacisn

Se refierea la
industria auto-
motriz, Las ter-
minales podran
aumentar la o-
ferta de vehicu-
los por medio
deimportacién
5i tienen saldo
positivo en ba-
lanza comer-
cial, El cupo
esde 8% en
1992,9% en
1993 y 10% en

1994 de 1a prod.

nacional de ¢/
ano respect-
vamente, El cu-
po 1993 fue
29.700 unida-
des. El cupo se
licita con ofre-
cimiento de so-
brearancel.
Arancel total:

80 -

produc.;
efc.
LosP.deR.
se deter-
minardn a
niveles
que elimi-
hen perjui
cios sin
superar-
los in-
ternacio-
nales. DE-
ROGADQe el
6/VII/ 93,



arancel vigente+
sobrearancel ofre-
cido.

9. Derechos especificos

10. Licencia previa de importacion.

81

Chile Colom Perd Venezuela
1. Importacion prohibida
Se prohibe la Establece una
importacién de lista de articu-
juguetes béli- los cuya impor-
cos (réplicas tacidn estd re-
de cualquier servadaal
clase de ar- PPoder Ejecutivo
mas de fuego) Establece una
lista de articu-
los de impor-
tacién prohibi
da.

2. Anuencia previa

Ciertas mer-
caderias es-
tin someti-
das al “visto
bueno” o”anu-
encia” previa:
importacion
de vehiculos,
aeronhaves,
todo lo que
importen en-
tidades ofi-
¢ciales.

3. Autorizaciones especiales

Ministerio

de Pesque-

ria debe au-
torizar toda
importac., ex-
portacién, sus.
titicién o in-
cremento de
embarcacio-
nes pesqueras.



4. Proporcién de insumos nacionales en el V. A,

ParalaIn.
dustria au,
tomotriz.
Segun el ré-
gimen de
ensamble
deberin
cumplir con
1303%de
integracién
nacional,
Las expor-
taciones de
componen-
tes nacio-
nales po-
drinimpu-
tarse a in-
tegracidn
nacional.

Diversos de
cretos exigen
proporciones
variables de
insumos in-
ternos para
ensamblado-
ras de autos
ensamblado-
ras de ascen-
sares, elec-
tronica de
consumo, mo-
tores estacio-
narios, herra-
mientas eléc-
tricas, avio-
nes livianos,
maq. electro. -
de oficina, en-
sambladores
de motos, elec-
tro. profesio-
nal, auto par-
tes. Programa
Detallado.

5. Medidas antidumping

Cuando
bienes son
importados
a “precios
disminui-
dos” a con-
secuencia
de “efectos
artificia-
les” y al
ingresar
ocasionan
grave dafio
actual oin-
minente a la
produccidn
nacional, se
aplicardn
sobre ta-
sas desde
3a24%.5e
cred una co-
misiénala

Laley es del
83 y el decre-
to que la re-
glamenta es
de 1990. Se
procura que
el Est.”ampa-
re ala prod.
nacional y
evite los per-
juicios que
sederivan
de las préc-
ticas desle-
ales de co-
mercio”,
Define el
“margen de
dumping” se-
gun el mon-
to en el cual
el precio de
exportacidn

Extenso de-
creto de 12/
6/91 que de-
termina [ain-
vestigacién

de los casos
de dumping y
los subsidios
que practican
terceros y per-
judican o pue-
den perjudicar
ala prod. nac..
Se crea una Co-
misién encar-
gada de inves-
tigar las de-
nuncias.

Decreto

del 17/VII/
92 que se des-
tina a preve-
nir e impedir
el perjuicio
scbre la pro-
duccién na
cional cau-
sado por
importacio-
nes en condi-
ciones de dum-
ping o subsi-
dio. Hay dum-
ping cuando
el precio a que
exporta el ter-
cero es “infe-
rior al valor
normal de un
bien similar”.
Una comisién



cual debe
plantearse
la denuncia
especifican-
do la distor-
sidn y justi-
ficandoel
dafio actual
g inminente
que causara
la importa
cidén,

6. Precios minimos y controles de precios

es inferior
al valorde
mercado.

debe investi-
gar y puede fi-
jar derechos
anti-dumping
y derechos
compensato-
rios,

Bajo el nombre
de “ precios
oficiales” se
faculta al Min.
de Hacienda pa-
ra fijarlos
cuando las mer-
cancias impor-
tadas ingresan
a precios que
“no correspon-
den a una com-
petencia inter-
nacional co-
mercial razo-
nable.

7. Absorcion obligatoria de productos de origen nacional

8. Cupos de importacién

Se establecen cu-
pos de importa-
¢ién para ganado
bovino, subpro-
ductes de origen
bovino, trigo du-
y trigo de galle-
teria.

9. Derechos especificos

Se aplican,
al solo efec
to de con-

trolar fluc-
tuacidén de
precios in-
ternos, pa-

Ta asegurar
un costo

Se aplican “aran-
celes variables”
paraestabilizar
precios agrico-
las y agropecua-
rios, para evi-
tar el impacto

de las fluctua-
ciones en el

Se aplican “de-
rechos varia-
bles para evi-
tar” las osci-
laciones de
precios in-
ternaciona-

les que afec-
tan a los pro-



minimoy  mercado inter-
nomiximo nacional.
deimporta-
cion. Se re-
fieren a tri-

g0, semillas,
oleaginosas,
aceites, azg-
car. Se to-

man en cuen-
ta, para fi-

jar los DE,

los precios
internacio-
nales pro-
medio de 5
aflos (para
trigo, acei-
te}y 10

afios (para
azicar).

10. Licencia previa de importacién

Se establece
licencia pre-
via de impor-
tacién para
una lista de
productos que
comprende
bienes agri-
colas, quirni-
cos, articu-
los de la ind.
autormotriz,
ciertos tex-
tiles, armas,
etc. Las mer-
cancias no
citadasen la
lista son de
libre impor-
tacion.

84

ductores na-
cionales de
semillas olea-
ginosas y acei-
tes, asi como
de otros pro-
ductos agrico-
las.
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Anexo 4

Practicas desleales



Practicas desleales y normas
antidumping

1. Antecedentes

El tema de las practicas de dumping ha sido tratado en diversas instancias en los 6rganos del MERCOSUR.

En la reunién de mayo de Grupos de Trabajo 1 (GT 1) la delegacién argentina presentd un documento
titulado “Procedimientos de intercambio de informacidn para el caso de investigaciones de dumping por importaciones pro-
venientes de algunos de los pafses def MERCOSUR”.

EIGT 1 estudié el documento (y las respectivas delegaciones) ¥, en la reunidn de julio, en Rio, se decidid
aprobarlo y recomendar al Grupo Mercado Comtin que se adopten los criterios ahf expuestos,

En varios acuerdos sectoriales, ademss, el tema ha estado presente.

Durante 1992 el gobierno argentino acusé a los exportadores de papa brasilefios de practicar dumping.
Exhort6 a los empresarios brasilefios a modificar sus precios de exportacién, sin resultado. Aplicé entonces
clausula de salvaguardia y redujo las importaciones desde Brasil, lo cual permiti6 la importacién de terceros
paises. Los intentos para firmar un acuerdo sectorial cuatripartito en papel y celulosa han sido infructuosos. Los
brasilefios alegan que no practican dumping sino que sus productos son altamente competitivos (materia prima,
escala de produccién, inversién en plantas).

Elprimerodejuliode1993el gobiernoargentinodecidi6 aplicar cuposalaimportacién de papel endistintos
grados de elaboracién, lo cual afectaré a las importaciones desde Brasil ¢ indirectamente, desde Uruguay.,

En el acuerdo sectorial sobre textil, vestimenta y fibras sintéticas, firmado por Argentina y Brasil, y
parcialmente por Paraguay (y rechazado por Uruguay) se prevé la aplicacién de clatsulas de salvaguardia
automatica para casos de dumping. Esto implica que el pais afectado o simplemente afectado no debe demostrar
el dafio que la importaci6n causa sobre su produccién nacional, sobre sus exportaciones, sino que la operaciénde
importacién puede detenerse por sola voluntad del pafs que se considera afectado.

Laproduccién textil esun “drea sensible” paraalgunosdelos paisesdel MERCOSUR. En Brasil, porejemplo,
algunas investigaciones han sefialado que la industria textil ha realizado inversiones insuficientes en la Gltima
década, 1o que le resta competitividad.

Recientemente, el gobierno argentino anuncié que tenia a estudio la aplicacién de cupos para proteger a la
industria argentina afectada por la importacién. Inicialmente los cupos (o, eventualmente, sobrearanceles) se
preveian para prendas de lana, lo cual afectaria a otros socios del MERCOSUR (principalmente Uruguay). La
Asociacién de Industriales Textiles Argentinos, a mediados de julio de 1993, sostuvo que riesgo més grande, sin
embargo, proviene de pafses asisticos que introducen en el mercado argentino confecciones con fibras sintéticas.
Noobstante, si seaplicaran cupos para lasimportaciones desdeel sudeste asitico, el gobiernoargentino teme que
los afectados recurran a represalias comerciales.

2. La efectividad de un c4digo antidumping

En términos generales puede sostenerse que se practica dumping cuandd se exporta “a precios inferiores al
valor normal” y que existen précticas desleales de comercio cuando las mercancias importadas han recibido, en
el pafs de origen, estimulos, incentivos, subsidios que contribuyen a la exportacién. Las definiciones que hemos
mencionado parcen suficientemente claras. No obstante; presentan complejidades que no son faciles de resolver.
Laslegislaciones nacionales, porlo demds, dejan campoa laambigiiedad y, con frecuencia, esa espartedelacuota
de discrecionalidad que los pafses se reservan, _

Un tema que se ha considerado es el de la efectividad de as disposiciones antidumping. El punto es
especialmente relevante para el comercio agricola donde los paises subdesarroilados aplican regularmente
subsidios a su produccién y, cuando disponen de excedentes, exportan abatiendo los precios internacionales.

Enlas discusiones del GT 1algunas delegaciones han planteado que los cuatro paises deberfan declararante
el GATT un arancel superior a 35% (méximo de las listas de exepcién) en rubrosagricolas en los cuales la practica
desleal de los paises desarrollados es frecuente. Eso habilitar a llevar autorndticamente la proteccién arancelaria
ante practicas desleales. El punto est4 a consideracién de las delegaciones de los pafses del MERCOSUR. Este
debate en el MERCOSUR pone de manifiesto que ante prdcticasreiteradas y casi habituales del comercio desleal,
como ocurre en el comercio agricola, el procedimiento antidumping convencional es poco operativo,

3. Algunos alcances sobre la complejidad del tema



En el orden préctico, la experiencia reciente del MERCOSUR parece sugerir que varios temas aparecen
mezcladoso, en todo caso, la existencia o no de préctica desleal o de dumping resulta poco clara. Podria sugerirse
que diversos problemas interfieren para oscurecer el punto.

a) La politica cambiaria Cuando dos pafses en vias de integracién practican politicas cambiarias de signo
opuesto corrresponderia preguntarse si esto puede asimilarse a una préctica desleal de comercio o puede
asemnejarse a practicas de dumping,

Si la politica cambiaria del pafs A tiende a revalorizar a la moneda local y, por lo tanto a fomentar las
importaciones, mientras la politica del pais B procura mantener estable el tipo de cambio real, lo cual puede ser
visto como un recurso comun para favorecer las exportaciones, jel dafio que sobre la produccién de A causarfan
lasimportacionesdesde B puede considerarse una préctica desleal de comercio? La respuesta debiera sernegativa
ante esta pregunta. No obstante, hay situaciones ambiguas que deberfan merecer mayor anilisis.

Las dos politicas cambiarias que hemos mencionado pueden estar acompafiadas por niveles de actividad
distintos en cada pafs. En A, donde se practica el rezago del precio de la divisa respecto a los demds precios
internos, puede registrarse, en una etapa inicial, un importante dinamismo de la economia que contribuye, a su
vez, al fomento de las importaciones. En B, por su parte, el tipo de cambio real sostenido puede acompafiarse por
una cierta depresion del nivel de actividad interno, que incremente el excedente exportable de ciertos productos
cuyos fabricantes, a su vez, se verdn estimulados a vender fuera de fronteras por el tipo de cambio favorable. El
andlisis se complejiza si, por ejemplo, el deprimido nivel de actividad en B produce, a su vez, un cicrto impacto
a la baja en los precios domésticos -medidas en valores constante- y los productores de B salen al mercado
internacional con precios de exportaciénalejados delos histéricos, perosemejantesa losinternosen esa particular
coyuntura ;Puede alegarse, en esc caso, que cstamos ante un caso de préstamos desleales o de dumping?

b) Elestimulo nacional ala produccién. Hay aqui, un amplio campo para laambigiiedad. Consideremos dos
casos. Supongamos un pais A, que ha impulsado las manufacturas de cuero, un rubro donde la materia primaes
escasa y donde, por lo general, los pdises prohiben la exportacién de cucro crudo, sin procesar. De manera que
reservan la materia prima para la industria nacional. Al hacerlo, es posible que el precio doméstico de la materia
primasedeprimay, por lotanto, quelas curtiembres nacionales accedan al cuero crudoa un precioqueles permita
exportar sus manufacturas a precios competitivos. ;Se trata de una préctica desleal de comercio? EEUU ha
alegado, en el pasado, que Argentina relizaba una practica desleal al impedir la exportacién de cuero crudo y
deprimir el precio interno de la materia prima.

Consideremos ahora el caso de tn pais (por ejemplo, Brasil) que establece que los créditos de los bancos
publicos, o las ventajas impositivas se conceden a quiencs producen bienes con un determinado porcentaje de
insumos o componentes de fabricacién nacional. En los hechos estén concediendo estimulos, como partede una
politica industrial més amplia, de tipo fiscal o crediticio, a la bisqueda de una mayor integracién industrial
nacional. 5i esos bienes se exportan jpuede considerarse, por parte del pais importador, que cstamos ante
pricticas desleales de comercio?

En verdad, los casos 2 que hemos referido en los apartadods a) y b) tienen relacién con la situacién concreta
de los pafses del MERCOSUR. Ponen en evidencia, en definitiva, distintas politicas cambiarias y sectoriales
{industrial) que aumentan la ambigtiedad acerca de la definicién de las practicas desleales y del dumping. Lo
expuesto comprueba, tan solo, que una adecuada legislacién sobre dumping y practicas desleales; aplicable en
unaregi6n osubregién que procureintegrarse, requieresimultaneamente, acuerdos m4s amplios que conduzcan
aaproximaciones en politicas macroeconémicas {y muy especialmente, cambiaria) y en politicas sectoriales (y,
en particular, industrial).

c} Consideremos ahora otros paises miembros de ALADI y que no estén integrados al MERCOSUR. Es de
notar que, en algunos casos, las legislaciones nacionales dejan abierta cierta ambigiedad.

Por ejemplo, en el caso de Chile, la ley 18525 (19, junio, 1986) modificada por leyes posteriores de 1987, 1990
y 1991, dice en el articulo 10, que se aplicardn sobretasas y derechos compensatorios “para la importacién de
aquellas mercancias cuyo ingreso al pais origina grave dafio actual o inminente a la producci6n nacional al
importarse con precios disminuidos a consecuencia de efectos artificiales en sus respectivos mercados...”

En el caso de Venezuela, por su parte, la Ley sobre Précticas Desleales de Comercio (17 de agosto, 1992)
establece queexiste dumping cuandoel precio deexportacién a Venezuela sea inferior al valor normal de un bien
similar, valor normal que debe ser calciialdo, cuando sea posible, en el pais de exportacién. Puede sostenerse, sin
embargo, que el “valor normal” es un criterio ambigtio y que admite cierta discrecionalidad por parte de la
Comisién Doméstica encargada de expedirse.

Enelcasode Méxicoa su vez, la ley del 19 dediciembre de 1985, considera que existe préctica desleal cuando
la mercanda importada ingresa a un precio menor al comparable de mercancias idénticas... Y agrega el art. 7: “A
falta de precio comparable 0 5i el mismonoes representativo...”, con lo cual deja un margen de discrecionalidad
importante.



d} Lo expuesto hasta aqui esta destinado, como deciamos, a mostrar la complejidad del tema. El punto es
relevante puesto que laslegislaciones nacionales han comenzado, en los liltimos afios, a incorporar disposiciones
sobre dumping y practicas desleales recurriendo, predominantemente, a las normas genéricas codificadas en el
GATT.

Desde el punto de vista de una zona (regién, subregién} en proceso de integrarse podria ser de utilidad
marcar las siguientes diferenciaciones:

- Con respecto a las practicas desleales de terceros paises, ajenos a la regién o subregion, serd conveniente
establecer un reglamento comin que implique, asi mismo una reaccién regional o subregional a través de
derechos compensatorios. Esto es precisamente lo que se ha propuesto en el reglamento que est4 a consideracién
de los gobiernos del MERCOSUR.

- Enlasrelacionesintraregionales las practicas desleales y el dumping no pueden abarcarse sin un esfuerzo
simultdneo por coordinar la politica cambiaria y la politica industrial.

En tal sentido, podré sostenerse que existe una practica desleal o un caso de dumping cuando el precio de
exportacién, en el comercio intraregional, se aparte del valor normal al tiempo que se distancie de la
convergencia cambiaria convenidaylo delaintrumentacién de la politica industrial acordada entre los pafses
en vias de integracién.

- Desde el punto de vista del organismo regional (ALADI) las propuestas sobre normas antidumping
deberian contemnplar:

el caso originado en un pais miembro que afecta a la produccidn nacional o a la exportacién de otro pais
miembro.

el caso originado en un pafs extraregional o extrasubregional que afecta la exportacidn de un pais miembro
a otro pais miembro.

Pero no deberia descuidar, sin embargo, una tercera situacién, sobre todo si el proceso de integracion se
pretende que avance . Nos referimos al caso del dumping originado fucra de la regién que afecta a la produccion
nacional de un pais miembro. Puede sugerirse que, comprobada la prictica desleal o el dumping deberia provocar
derechos compensatorios en el conjunto de paises en vias de integracién.

Reglamentos antidumping

Propuesta ALADI Propuesta MERCOSUR

1. Origen del dumping,

Originado en el territorio Originado en paises no
de otro pais miembro y ~ miembros del MERCOSUR
amenace O cause perjuicio y amenace o cause perjui-
a la produccién nacional cio o atrase sensiblemente
para mercado interno o la creacién de una produc-
para la exportaci6n a otro cién regional,

pais miembro.

Originado en un pais de fue-

ra de la regién y amenace

O cause perjuicio a la pro-

duccién nacional destinada

a la exportacién.

Cuando el dumping se origi-

ne fuera de la regién y afec-

te la produccién nacional de

un pais miembro, éste apli-

card su legislacién nacional.

1. Volumen de las importaciones

El margen del dumping (mon- La determiancién del per-
to en que el precio de expor- - juicio se basard en evi-
tacién es inferior al valor dencias de que las impor-
normal) serd marginal cuando taciones (en voliimen) tu-,



sea inferior al 10% del valor
normal.Se considerard insig-
nificante al volumen de las
importaciones cuando repre-
senten menos del 5% del mer-
cado interno del producto si-
milar en el pais import.

En ambos casos se pone fin
ainvestigacién.

3. Derecho antidumping

Los derechos definitivos
podrén ser aplicados por
1 aiio.

vieron crecimiento signi-
ficativo en relacién a pro-
duc. o consumo del MERCO-
SUR o en valores absolutos.
En el caso de product.agri-
colas se tomard en cuen-

ta la cantidad signifi-
cativa de las importa-
ciones.:

Importacion, en Gltimos 12
meses, de volumen acumu-
lado superiora 1.5% de la
produccidn, o consumo del
MERCOSUR en el promedio
delos 3 dltimos afios.
Importacién, en ltimos 30
dias, de volumen superior

a 0.75% de la produc.o con-
sumo del MERCOSUR en el
promedio de los 3 dltimos
afios.

Podréan ser aplicados por
un periodo de hasta 5 afios
con posibilidad de mante-
nerlo después si resulta
necesario.

Contempla los derechos
compensatorios contra
los subsidios en el pais
de origen que al ser ex-
portado al MERCOSUR
amenace 0 cause dafio 0
retrase la produceién
domésticaregional
{conjunto de producto-
res regionales de pro-
ductos similares).
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Anexo 5

Incentivos a las exportaciones



incentivos a ias edportaciones en el
MERCOSUR

En la reunién realizada en mayo de 1993, en Montevideo, el Grupo de Trabajo 1 (GT 1) analizé un
cuadro comparativo de los cuatro pafses, presentado por la delegacién de Brasil. La delegacion de Uruguay,
por su parte, se comprometi6 a realizar un relevamiento de la reglamentaci6n de la CEE sobre incentivos para
el sector manufacturero.

En la reunién de junio, realizada en Montevideo, se informé que el Comité de Representantes de ALADI
estaba considerando un proyecto de acuerdo sobre incentivos a las exportaciones. Se resolvié que los cuatro
paises tuvieran una posicién comidn en ALADL Se estima que puede existir aqui un dmbito de convergencia
entre los cuatro paises del MERCOSUR y los restantes miembros de ALADL

Una vez que se disponga de un cuadro comparativo acabado sobre las legislaciones nacionales en
materia de incentivos se procederd a determinar los criterios bisicos que deben orientar la politica de incenti-
vos a las exportaciones. Un documento final serd elevado al Grupo Mercado Comuin (GMC).

A continuacién se exponen, en dos cuadros, los principales incentivos a las exportaciones de caracter
fiscal y aduanero. Los cuadros han sido elaborados con informacién de ALADL
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Anexo 6

Los acuerdos sectoriales



Acuerdos sectoriales
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La dinamica
de los acuerdos sectoriales

(Previstos por art. 5 del Tratado de Asuncién, reglamentados por el decreto 3, diciembre de 1991)

LIndustriales
1.1. Papel y Celulosa

Est. de situacién

E1GT7 promovi6, en
agosto 1991 semina-
rio con participacién
de industriales de los
cuatro paises. De ahi
surgid agenda con 19
puntos. Las reuniones
empresariales no han
conducido a avances.
E1 17 de julio de 1993
Argentina establecié

cupos a la importacién

de distintos tipos de
papel, afectando a las
exportaciones de Bra-

sil y Uruguay.

1.2 Cuero
Est. de situacién

En el marco del GT7
se han realizado va-
rias reuniones de
empresarios. Las
negociaciones

estdn detenidas.

Problemas.detect.

En 1992

Arg.aplico clatsu-
lade salvaguardia
para el papel brasi-
lefio alegando dum-
ping.

Uruguay, por medio
de la Asoc. de Fib.-

de Papel], ha acusado

a Brasil de restric- -
ciones a la importa-
cién (no arancelarias)

y de incentivos a la
exportacion. Sostiene
que practica competen-
cia ruinosa que deberfa
ser tratada como dum-,
ping. Brasil alega que
su industria es més
competitiva que la de
los vecinos y un acuer-
do es imposible.Desde
el 12 de julio Argenti-
na aplica cupos a la
importacién de papel
de diversa calidad de
gramaje.

Problemas. detect.

Uruguay liberalizéd
la exportacién de
cuero crudo. A fines
del 92, ante planteo
uruguayo, los otros
tres se comprometie-
ron a liberalizar tam-

Perspec..

Acuerdo

poco
probable



bien la exportacién.
Paraguay la ha decre-
tado los otros dos adn
no Argentina se opone

a un acuerdo pues, al
parecer, prioriza con-
venios comerciales

con EEUU en este sector.
Se opone a liberalizar

la exportacion de

cuero crudo.
1.3 Textil
Est. de situacion Problemas detect. Perspec,
Los empresarios Los empresarios Poco
de Brasil, Argen- uruguayos argu- probable
tina y (parcialmen- mentaron: que sea
te} de Paraguay, -que ¢l acuerdo cualripar-
llegaron a un acuer- nO prevé su con- tito.
do. Los empresarios clusién para el
uruguayos nolocom-  31/XI1/94, como
parten. En los iiltimos establece el Trat.
tiempos no se han re- de Asuncién.
gistrado avances. -que las normas de
Argentina estd estu - origen son mds exi-
diandolaaplicacibnde  gentesqueen PECy
cupos para laimporta-  CAUCE.
cibndeprendasdela-  -queprevéc/salva-
na, lo que afectaria guardia automatica,
las exportaciones sin prueba de dario.
uruguayas via CAUCE..
1.4 Quimica y Petroquimica
Est. de situacién Problemas detect. Perspec.
Hay un acuerdo - Uruguay objetd Si persiste
firmado por Arg- el acuerdo por la negativa
y Brasil. Paraguay razones de forma uruguaya
y Uruguay no lo . (cuando la delega- podria ser
firmaron. En fecha ¢ién uruguaya lle- inscripto
reciente se redac- g6 a las negocia- enel ACE 14
té una nueva ver- ciones se le pre- (Argent y Bra-
sién del acuerdo, sentd un acuerdo sil) y noenel
que estd a estudio. pronto, para la fir ACE 18 (MER
ma) y de fondo, pues  COSUR).
prohibe la admision
temporaria y el draw
back. |
1.5.Sidenirgico -
Est. de Situacién Problemas detect. Perspec.



Elacuerdo estd
firmado y proto-
colizado por Ar- -
gentina y Brasil,

e inscripto en
ALADI en el marco
del ACE 14 (Argen-
tina y Brasil). Pa-
raguay y Uruguay
quedaron fuera.

1.6. Plastico
Est. de Situacién

Se avanzé hasta

una base de acuer-
do entre los cua-

tro paises. Se han - -
planteado algunas -
diferencias entre
Uruguay y Brasil
por la inclusién,

por parte de este
tlimo, de las te-

las vinilicas. Se pro-
curaran avances en
la reunion prevista
para agosto de 1993.

1.7. Automniriz
Est. de Situacién
Ya existe, desde ha-

¢e 5 afios , un acuerdo
bipartito entre Argen-

tina y Brasil, que ha -

contribuido a una

racionalizaciénde :

inversiones entre -

las empresas transe s 5

nacionales,

douna ampliaci6n - -

del PEC con- Braml
por la cual podr4: -
exportar 2000 veh:cu—
losen 1993 y hasta =
7300 en 1994, Se anun-
cio este acuerdo bila-
teral como base de uno
sectorial en el MERCO
SUR.

El acuerdo Brasil-
Uruguay establece el
“origen MERCOSUR"

lo que permite alos

Problemas detect,

Problemiasdetect. '

La norma de ori-
gen ha sido motivo

. de polémica. Brasil
" planted 70% nacio-

nal, Argentina 60%

~ ¥y Uruguay 5)%.En--
-~ % el marco del PEC,” - -
inicialmente’ Bras:l :
o exigla 70% dé VA
Uruguay ha negocian- -
“ de 1992 admitiG et~ - -
**50% de VA naciorial.
- Afinesde 1992 re- ¢
greséalaexxgenaa e
de70%. " .

nacionali En'mayé

98 -

Firmado
(bipartito}

Perspec.

Es probable
que se

firme

un acuerdo
cuatripartito.

' 'Perspec

Podrfa sub-
sistirel bila-
teral para Ar-
gentina y Bra- -
sil y la amplia-
cién PEC para
Brasil-Uruguay.
- No parece muy"

- préximoun -

- acuerdo secto- -

rial entre cuatro.-



autos exportados por
Uruguay integrar par-
tes y piezas de Argenti-
na y Paraguay.

[.8.Productos veterinarios !
Est. de situacién Problemas detect.

Hay acuerdo entre
los empresarios de
los cuatro paises
sobre normas de re-
gistro, normas de
origen, AEC bajo,
eliminacién de pre-
ferencias no arance-
larias, etcétera.

II Agropecuarios
II1 Arroz
Est. de situacion Problemas detect.

Acuerdo aprobado
por las partes que
elimina toda res-
triccion arancela-
ria y procura ade-
lantar la elimina-
cion de no arance-
larias. (Aprobado
por GMC desde di-
ciembre de 1992).

II 2 Lacteos
Est. de situacién Problemas detect.

El GT8, en reunion
del 28/V1/93 pro-
puso un proyecto de
acuerdo, Para la ca-
lificacién de origen,
los productos deben
ser elaborados con
leche fresca produci-
da en el territorio de
alguno de los signata-
rios. '

Se aprobd, asimismo,
recomendar tres nive-

99

Perspec.

Muy proba-
ble que se
firme un
acuerdo cua-
tripartito.

Perspec.
Aprobado.

Perspec.

Acuerdo muy
probable.
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les de AEC:5 %; 15 %;
y 35 %. Esto iltimo
hasta 1995, y descen-
diendo después, de
forma gradual, hasta
el 20% en el afic 2001
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Anexo 7

El Grupo Mercado Comun
y los Subgrupos
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El 6GMC y los subgrupos

En su forma operativa el Grupe Mercado Comun realiza sus negociaciones a
- través de once subgrupos de trabajo que desglosan su actividad en una gran variedad
de temas. En la decisién N° 1 del afio 1992, de Consejo de Mercade Comun {CMC) se fijé
el "cronograma de medidas tendientes a 1a consecucién de los objetivos y metas
previstos en el Tratado de Asuncién", Los subgrupos de trabajo y las comisiones que se
han conformado en los mismos tienen, por lo tanto, fechas precisas para realizar
ciertas tareas y/o llegar a acuerdos que, posteriormente, deberdn ser elevados al Grupo
Mercade Comuin.

El avance en los distintos subgrupos ha sido distinto. En algunos casos, por
ejemplo, en el Subgrupe 4 que se refiere a la politica fiscal y monetaria, la propia
agenda de trabajo, que contiene la negociacién sobre regimenes cambiarios, no
permite avizorar grandes avances. En efecto, la disparidad de criterios cambiarios
entre paises del MERCOSUR, hacen dificil avanzar a las negociaciones. Puede
sugerirse que decisiones fundamentales sobre politica cambiaria sélo pueden
adoptarse a niveles jerdrquicos médximos (presidente, ministros) y, en tanto éstas no se
adopten, las disparidades y las distorsiones que éstas conllevan no contribuyen al
avance de las negociaciones en niveles jerdrquicos inferiores,

Este fenémeno puede observarse, también, aunque con signo parcialmente positivo
en el Subgrupo 10 referido a la coordinacién de politicas macroeconémicas. En este
Subgrupo radica la negociacién sobre el Arancel Externo Comiin (AEC) y, a comienzos
de diciembre de 1992 las deliberaciones estaban trabadas. Se congideraba entonces que
las reformas arancelarias, adoptadas unilateralmente, durante 1992, por varios paises
del MERCOSUR, hacian m4s distante atin un acuerdo sobre el AEC. No obstante, a
fines de diciembre de 1992 la reunién de los cuatro presidentes acordd ciertos aspectos
bésicos con respecto al AEC ¥, en los hechos, destrabé la negociacién. Este caso parece
reafirmar lo que parece ser un fenémeno frecuente en el periodo de transicién las
dificultades para negociar a nivel de subgrupos y la voluntad polftica como recurso de
dltima instancia para que el procese continue.

Otra realidad se presenta, por ejemplo, en el Subgrupo 7, referido a la politica
industrial y tecnolégica. Uno de los aspectos mds marcados en este subgrupo es la
negnciacién, protagonizada por representantes del sector empresarial privado, de
acuerdos sectoriales. El avance ha sido lento al respecto, con diferencias muy
marcadas en algunos sectores ¥ con acuerdos bipartitos (y no cuatripartitos) en otros.
Se trata, sin duda, de negociaciones dificiles donde los aspectos comerciales tienen
una gravitacién relevante y donde la complementacién, la especializacién, los
emprendimientos industriales en conjunto y las definiciones bdsicas en materia
cientffica y tecnolégica no toman todavia, vuelo fuerte.

Un balance preliminar permitirfa sugerir que los subgrupos de trabajo -si bien
presentan diferencias entre si- no han actuado con el dinamismo ¥ la celeridad que
hubiera podido esperarse al comienzo del proceso. No obstante, serfa un error
considerarlos vaciados de contenido pues, en campos de verdadera trascendencia, han
ido aproximando a las partes en un proceso hasta ahora inédito en la subregién.
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Los Subgrupos de trabajo de! Grupo Mercado Comin

Subgrupo 1
Asuntos comer-
ciales

1 Reglamento so-
bre dumping y sub-
sidios de paises

no miembros del
MERCOSUR.

2 Politica comin
de salvaguardias.
3 Regimenes adua-
neros especiales,
4 Promocion y es-
timulo a las ex-
portaciones.

Subgrupo 2
Asuntos adua-
neros

1 Elaboracién de

un glosario MER-

COSUR.

2 Armonizacién
de la legislacion.
3 Control infor-
matizado.

4 Coordinacion
de clasificacion
de mercaderias.
5 Calificacion
en frontera.

6 Valoraciéon
aduanera,

7 Capacitacion
aduanera.

8 Control mi-
gratorio.

9 Control fito-
Zoo-sanitario
10 Pasos fron-
terizos.

Subgrupo 3
Normas téc-
nicas

1 Informacion
entre los paises
2 Normaliza-
cidn

3 Valores y to-
lerancias en
productos in-
dustrializados
premedidos.
Contenido de
productos en-
vasados.

5 Ingredientes
y aditivos ali-
mentarios.

6 Registro ali-
mentario.

7 Patrones de
identidad y ca-
lidad.

8 Contaminan-
tes.

9 Rotulado de
alimentos es-
peciales o

de uso medici-
nal.

10 Patrones
microbioléagi-
COS ¥ rnicros-
copicos.

11 Envases

y materiales
12 Productos
para la salud.
13 Industria
automotriz

14 Metodolo-
gia legal.

15 Teleco-
municaciones
16 Calidad
industrial

17 Metodo-
logia cien-
tifica e in-
dustrial.

18 Juguetes.



Subgrupo 4
P. Fiscal y
Monetario

1 Régimen
cambiario,

2 Mercado

de capitalles,
3 Sistema fi-
nanciero.

4 Seguros,

S Promacion
y proteccién
reciporca de
inversiones.

- 6 Administra-
cién y calidad
de la infiorma-
cion.

Subgrupo 7
P. Industrial
y Tecnologico

1 Armonizacién
de promocion y
reconversién in-
dustrial regional
y sectorial.

2 P. tecnolégica
comin.

3 Armonizacién
de legislacidn
sobre medio
ambiente,

4 Armonizacion
de politicas de
calidad y pro-
ductividad.

5 Politica para
micro, pequefia
y mediana em-
presa,

6 Diagnéstico

de competitivi-
dad industrial a
nivel del MERCO-
SUR.
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Subgrupo 5
Transporte
Terrestre

1 De carga

por carretera.

2 De pasajeros
por carretera.
3 Ferroviario

4 Régimen la-
boral y requi-
sitos para con-
duccién.

5 Muitimodal.

Subgrupo 8
Politica
Agricola

1 Armonizacion
reestructuracién
y reinversion
agropecuaria y
agroindustrial.
2 Armonizacion

de P.tecnolégica

para agropecua-
ria y agroindus-
trias.

3 Armoenizacién
de politica
agricola
Diagnostico

de competitivi-
dad sectorial

a nivel del MER-
COSLUR.

5 Barreras a la
circulacioén de
productes
agropecuarios

6 Pequerios y
medianos pro-
ductores en in-
tegracién.

7 Recursos na-
turales y pro-
teccién ambien-
tal.

8 Registro de
agroquimicos.

Subgrupo 6
Transporte
Maritimo

1 Acuerdo
multilateral.
2 Registro
comun de em-
barcaciones.
3 Muitimodal.
4 Regimen la-
boral.

Normas sobre
la seguridad de
la navegacién.

Subgrupc 9
Politica
Energética

1 Legislacion
aspec.institu-
cionales y or-
ganizacionales
de los mercados
energéticos.

2 Desarrollo
tecnoldgico.

3 Precios de
enérgeticos.

4 Aspectos fis-
cales.

5 Frecuencia
eléctrica y
especifica-
cioén de com-
bustibles

6 Legislacién

y marco am-
biental.

7 Raciona-
lizacién, ca-
lidad y produc-
tividad.

8 Politica ener-
gética en el
MERCOSLIR.



Subgrupo 10
Coordinacién de
politicas macro.

1 Arancel externo
comlin.

2 Comparacién de
sistemas tributa-
rios.

3 Seguimiento y
armoenizacion de

la politica macro.
4 Defensa de la
competencia,

5 Defensa del con-
sumidor.

6 Servicios

7 Monopolios esta-
tales.

8 Banco de datos

y documentacion
econdmica.
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Subgrupo 11
Relaciones la-
borales, empleo
y seguridad social.

1 Relaciones indi-
viduales de trabajo.
2 Relaciones colec-
tivas de trabajo.

3 Empleo

4 Formaciéon profe-
sional,

5 Salud y seguridad
en el trabajo,

6 Seguridad social.
7 Costos laborales
en transporte terres-
tre y maritimo.

8 Convenios con QIT
9 Carta de derechos
fundamentales.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° I - ASUNTOS COMERCIALES
ESTADO ACTUAL DE LAé NEGOCIACIONES
FECHA: 2 DE AGOSTO DE 1993

1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993

I. Del 1 al 5 de marzo en Montevideo

2. El 22 y 23 de marzo en Rio de Janeiro

3. Del 17 al 21 de mayo en Montevidec

4. Del 9 al 10 de junio en Montevideo

5. Del 195 al 21 de julio en Rio de Janeiro

2. COMISIONES FORMADAS

El Grupo Mercado Comiin (GMC) mediante la Resolucidn 22/93 creé dentro del SGT 1 una
Comisién Ad-Hoc para estudiar la Renegociacion de los Acuerdos de la ALADI durante 1994.

Comisién de Nomenclatura
Comisién para el estudio de las restricciones no arancelarias en el sector automotriz
3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Politica comiin de salvaguardia. Luego de una propuesta presentada por Paraguay y otra
presentada por Brasil, este iiltimo quedé encargado de elaborar y presentar un nuevo trabajo.

B. Regimenes aduaneros especiales. Hay elaborado un cuadro comparativo.

C. Sistemas de estimulo a las exportaciones. En la reunidn realizada en el mes de mayo en
Montevideo, Brasil presenté un cuadro comparativo y solicité a los paises que amplien la
informacién para que este pueda ser completo. Por su parte Uruguay quedd encargado de
realizar un relevamiento de la reglamentacién de la CEE sobre el sector manufacturero.

En ia reunién del mes de junio en Montevideo, se tomé conocimiento de un proyecto de acuerdo
sobre incentivos a la exportacién en tratamiento del Comité de Representantes de la ALADI. Se
acordd que cada delegacion informe a las autoridades nacionales sobre el grado de desarrollo de
la discusién del tema en el SGT 1, de manera que las Representaciones de los paises del
MERCOSUR tengan una posicién similar en la ALADL.
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D. Nomenclatura. Se encuentra elaborado un Anteproyecto que comprende ios capitulos 01 al
84 y 86 al 97. Quedan pendientes aun el capituio 85 y la revisacién de los casos pendientes.

La Comisién de Nomenclatura tiene previsto en las proximas reuniones analizar el capituio 85
y los casos que adn quedan pendientes y abordar la version idiomdética definitiva. El objetivo s
tener finalizado los trabajos al 30 de setiembre para cumplir con el cronograma fijado y permitir
al SGT 10, que analiza el Arancel Externo Comin, poder realizar su trabajo.

E. Restricciones no arancelarias. Los cuatro paises presentaron sus listas de restricciones
clasificadas de acuerdo con la metodologia aprobada. En esta sentido las restricciones se
clasifican en:

a} las que pueden permanecer

b) las que deben ser armonizadas

¢) las que deben ser eliminadas

Para estas (ltimas se resolvié conformar un cronograma para su eliminacion.

En la reunién de marzo en Rio de Janeiro, la Delegacion de Brasii presentd un cuadro
comparativo de los cuatro paises y el SGT 1 realizé una clasificacion de las restricciones no
arancelarias que deben tratarse en otros SGT y las que tratard el SGT 1. Entre estas dltimas las
dividio en las que pueden ser eliminadas y las que serdn mantenidas y por lo tanto armonizadas.

Para las restricciones no arancelarias del sector automotriz, se resolvié formar una comisién
especifica y se preparard una recomendacién para que el GMC ia considere.

Para las restricciones no arancelarias que exigen tratamiento en otros subgrupos, se solicité al
GMC que los instruya para que trabajen en su armonizacién o eliminacién.

En la reunién de Asuncién del GMC se resolvié que los Coordinadores de los SGT 1, 3, 7, y
8 se retnan los dias 30 y 31 de agosto en la ciudad de San Pabio, para esclarecer las
competencias, sobre el tratamiento de las restricciones no arancelarias, que tiene cada uno.

Para la reunién del mes de setiembre, se confeccionard un informe sobre la situacién actual de
las restricciones no arancelarias a ser armonizadas o eliminadas por este SGT, para su
presentacion en la XI Reunion del GMC,

F. Intercambio de informacién referida a Zonas Francas. Se realizd un intercambio de
legislaciones, que la delegacion de Argentina utilizd para confeccionar un cuadro comparativo.

Asimismo, se acordd dar prioridad al estudio del régimen de origen y circulacidn de productos
provenientes de las ZF.

En la reunién de mayo, en Montevideo, las delegaciones también se comprometieron a analizar
los siguientes temas:



- 108 -

a) actividades que podrian desarrollarse en las ZF

b) tratamiento que recibirdn los productos provenientes de las ZF

¢) localizacion geogréfica

d) objetivos que cumplirdn las ZF

e) autorizacion de operaciones al por menor

f) identificacién de criterios y condiciones de aprobacién de proyectos

G. Intercambio de estadisticas de comercio exterior. E! SGT ha identificado problemas para
intercambiar informacion armonizada. "Actualmente no es posible recorrer una fuente inica
autorizada y confiable que sirva de referencia para las mediciones de comercio intra y extra
MERCOSUR, debido a las discrepancias que existen en la produccién de informacion sobre el
comercio exterior por parte de tos 6rganos responsables de cada pais. Aunque se haya cumplido
el cronograma, que recomienda un intercambio de informacidn, eso significa que solamente se
establecié una rutina de traspaso de datos no consensuados. Los verdaderos avances solamente
podrén registrarse en la medida en que efectivamente se cumpla el proceso de armonizacion y
utilizacién de conceptos, definiciones y criterios comunes entre ios cuatro paises”.

De todas maneras el cronograma de intercambio de informacién se mantiene de acuerdo con lo
establecido en setiembre de 1992, con la caracteristica acordada que se debe informar sobre el
comercio en el MERCOSUR y con resto del mundo:

Exportacién Importacion
Brasil abril 93 agosto 93
Argentina abril 93 . abril 93
Paraguay abril 93 abril 93
Uruguay abril 93 abril 93

En Uruguay, la oficina encargada de recibir la informacién es el:
BROU, Divisién Contralor del Comercio Internacional, Grupo Traslacién, Sr. Francisco lllarze,
Casa Central.

Cada pais realizard un informe detallado de la metodoiogia utilizada en la elaboracion de
estadisticas de comercio exterior para ser discutida.

En la reunién del mes de julio, la comisién analiz6 las operaciones consideradas en la balanza
comercia! de cada uno de los paises miembros, que reveld algunas divergencias. Ellas serdn
analizadas en la préxima reunién del SGT, cuando los paises deberdn pronunciarse al respecto

de posibles cambios de criterios, con el objetivo de avanzar en la armonizacion de conceptos y
definiciones.

Asimismo, la Comisién de Estadistica acordé adaptar el "Manual de suministro uniforme de los
datos de comercio exterior de los paises miembros” de la ALADI para la uniformizacion de los
datos.
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Con respecto a las exportaciones e importaciones de energia eléctrica, se recomendo a los paises,
que en consonancia con ias orientaciones del FMi, ALADI y la ONU, sean computadas en la
balanza comercial.

Se informé en la reunién de julio en Rio de laneiro, que los cuatro paises realizaron el
intercambio de informacién estadistica en consonancia con el cronograma establecido para el
MERCOSUR. Se resolvié, asimismo, incluir en el intercambio de informacidn, un archivo
conteniendo un Directorio de Empresas Exportadoras e Importadoras con el objetivo de crear
un banco de datos de oportunidades comerciales.

También se aprobo la creacién de una publicacion Gnica con datos estadisticos de comercio
exterior de los estados partes. En la proxima reunidn, cada pais presentard una propuesta de
publicacién, serén definidas las fuentes de financiamiento y el organismo €jecutor.

H. Reglas de origen. E! tema fue incluido en el cronograma de este SGT por el GMC en su
reunién de Asuncion. El objetivo propuesto es disponer de un Régimen de Origen -
MERCOSUR. Se analizard la conveniencia de solicitar a Ja CEE la cooperacidn técnica
necesaria. Brasil informé que se encuentra trabajando en este tema y que elaborard un informe
para ser presentado al SGT.

I. Acuerdos con terceros paises. En la reunién de mayo en Montevideo se completd un
inventario de acuerdos de los cuatro paises y se resolvié analizar si los mismos tienen
implicancias en los flujos de comercio de los estados partes.

En ia reunién del mes de julio en Rio de Janeiro se concluyd, que los Acuerdos Bilaterales de
los estados partes con terceros paises no miembros de la ALADI no generan efectos negativos
para los flujos comerciales de los paises del MERCOSUR.

J. Procedimientos de consulta previa en caso de investigaciones de dumping por
importaciones provenientes de algin pais del MERCOSUR.

En la reunién de mayo, realizada en Montevideo, Argentina presentS un documento sobre un
“Procedimiento de Intercambio de Informativo para el caso de Investigaciones de Dumping por
Importaciones provenientes de algunos de los paises del MERCOSUR". El mismo quedd a
estudio de las delegaciones.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro se aprob¢ el documento respectivo y la recomendacion
al GMC para su aprobacién.

K. Acuerdos sectoriales. Cada delegacion tiene a su estudio los acuerdos textil y petroquimico
para analizar los temas de competencia del SGT 1.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro se resotvid, en lo referente al acuerdo textil, que las
delegaciones realizaran un relevamiento dei estado actual del proyecto en sus paises, con la
finalidad de ser evaluado en una préxima reunién.
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L. Criterios comunes para la negociacién de acuerdos en la ALADI. De acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 22/93 dei GMC, que crea una Comisién Ad Hoc para la definicién
de criterios comunes para la renegociacién de los Acuerdo de ALADI en 1994, se resolvié
realizar una primera reunién entre los dias 23 a 25 de agosto en Montevideo. La delegacién de
Argentina presentard en la oportunidad un informe preliminar.

4. ACUERDQOS LOGRADOS
A. Proyecto de reglamento sobre pricticas desleales de comercio

En la reunién del 22 y 23 de marzo en Rio de Janeiro, se logré un acuerdo sobre el reglamento
y se lo elevd al Grupo Mercado Comn para su aprobacién. Solamente quedaron por resolver
diferencias en e! Articulo 4, parrafo 5 y el Articulo 5, parrafo 11, En el primer caso, estdn
referidas a los porcentajes que caracterizan el concepto de *cantidad significativa” para el caso
en que se encontraran involucrados productos agricolas; y en el segundo caso, al caracter
facultativo 0 no de Ia aplicacién de derechos compensatorios en caso de amenaza de perjuicio
causada por importaciones de productos agricolas, conforme a los términos del Articulo 4,
parrafo 4°.

El GMC resolvié en la reunion de Asuncién proponer al Consejo Mercado Comun su
aprobacién, quien resoivié positivamente (Decision 7/93), y encomendo al SGT 1 la redaccion
definitiva de los textos en espafio} y portugués. En la reunion de julio en Rio de Janeiro el SGT
aprobé las versiones definitivas del Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio.

Asimismo el SGT recomendé al GMC que instruya al Grupo de Asuntos Institucionales sobre
la conveniencia de coordinar con este SGT el establecimiento del érgano de aplicacién del
Reglamento.

B. Procedimiento de Intercambio de Informitica para el caso de Dumping.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro se aprobo el documento respectivo y la recomendacion
- al GMC para su aprobacién.

C. Acuerdos con terceros paises.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro, se elevé al GMC una recomendacién en la que se
concluye que los acuerdos bilaterales con terceros paises no miembros de la ALADI no causan
efectos distorsionantes en el flujo comercial de los paises del MERCOSUR.

4.1. RESOLUCIONES DEL CONSEJO MERCADO COMUN (CMC)

Por la Decisién N° 3/92 el Consejo aprobé el procedimiento de Quejas y Consultas sobre
practicas desteales de comercio aplicables durante el periodo de transicion.
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En la reunién de Asuncidn. en julio, e! Consejo Mercado Comiin, mediante ia Decisién
N° 7/93 aprob6 el Reglamento relativo a.la defensa contra las importaciones gue sean
objeto de dumping o de subsidios provenientes de paises no miembros del Mercado
Comiun del Sur y encomendé al SGT 1 que confeccionara la redaccién definitiva y
oficial en espafiol y portugués del mismo. Estd prevista su puesta en vigencia para el |
de enero de 1995.

4.2. RESOLUCION DEL GRUPO MERCADCO COMUN (GMC)

Por ta Resolucién N° 7/91 el GMC decidié que la administracién de los mecanismos de
Draw Back y Admisién Temporaria se realice en forma armonizada y de acuerdo con las
directrices dadas por el SGT 1. La misma resolucién promueve la creacion y habilitacién
de un Mecanismo de Consulta Permanente.

La Resolucién N® 10/92 establecié que el SGT 1 deberd elaborar la nomenclatura
armonizada del MERCOSUR vy finalizar su tarea antes del 31 de noviembre de 1993.

En la Resolucion N° 38/92 se establecié un cronograma sobre intercambio de
informacion estadistica por periodos trimestrales a contar desde marzo de 1993,

El GMC en su Resolucién N° 22/93 cred una Comisién Ad-Hoc en el SGT 1, con el
cometido de definir criterios comunes para la renegociacién de los acuerdos de los
Estados Partes con otros miembros de ALADI, para su vigencia a partir del 1 de enero
de 1995. Esta Comisién tiene tiempo hasta el 30 de setiembre para elaborar su informe.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1

5.2

5.3

Politica comiin de salvaguardias. Se encuentran en la etapa de discusion 'y
compatibilizacion de las propuestas. Queda‘por realizar la evaluacién y examen del
proyecto de cada pais, la elaboracién del proyecto final del reglamento, su discusion y
remisién al GMC.

Regimenes aduaneros especiales. Queda pendiente la identificacién de asimetrias
producidas por la legislacion. Luego de este trabajo estd prevista ia elaboracion de una
propuesta de criterios basicos y pardmetros que orienten la politica de regimenes
aduaneros especiales, la conformacién del documento final y su remisién al GMC.

Sistema e instrumentos de promocién y estfmulo 2 las exportaciones. El SGT estd
elaborando un cuadro comparativo de las legislaciones nacionales para identificar las
asimetrias. Luego de esta tarea, se elaborardn los criterios basicos que orienten la politica
de incentivos a las exportaciones y se confeccionara el documento final para su remision
al GMC.



5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9
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Nomenclatura comun. Se estd culminando la elaboracion de una propuesta comin que
serd elevada al GMC a fines de setiembre. Con posterioridad se remitird al SGT 10 para
la determinacién del Arancel Externo Comin. Durante 1994 se realizard el seguimiento
y la adecuacidn del proyecto de Nomenclatura Comiin.

Normas administrativas de las importaciones y exportaciones. Aun no se identifican
acciones en este tema. Se ha establecido que los paises deberan intercambiarse y
comparar las distintas reglamentaciones para identificar asimetrias. Luego de ello, se
prevé elaborar normas administrativas comunes y remitirlas al GMC.,

Incidencia de las restricciones no arancelarias en el comercio regional con vistas a
su eliminacién. E! SGT se encuentra en la etapa de clasificacién de las RNA. Con
posterioridad se elaborard un cronograma para su eliminacion gradual.

Zonas francas y de procesamiento de exportacién - Areas aduaneras especiales. Una
vez culminado el tratamiento de las asimetrias, se realizard el analisis de los tratamientos
a ser concedidos a productos originarios de la region. Finalmente se elaborard un
procedimiento comun y se remitird al GMC.

Acuerdos sobre intercambio de informacion estadistica de comercio exterior. En este
tema el STG se encuentra realizando su revisién metodoldgica y compatibilizando los
conceptos utilizados en la elaboracién de estadisticas de comercio exterior. Con
posierionidad se analizard la posibilidad de interconexién de bases de datos.

Reglas de origen. El tema recién comienza a tratarse en el SGT. El primer paso serd la
1dentificacién de criterios en los procesos de integracidn econdémica y en ¢l seno de las
negociaciones del GATT, para elaborar, con posterioridad, criterios bésicos comunes
sobre reglas de origen en el MERCOSUR. '

6. FECHA Y AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

El SGT | se volverd a reunir el 15 y 16 de setiembre en Montevideo. Para esta reunién se fij6
la siguiente Agenda:

LV B S UV 8

- Criterios comunes para la negociacién con los paises de la ALADI
Zonas Francas
Estimulos a las exportaciones
Normas administrativas para exportacién e importacién

- Restricciones no arancelarias
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 4
POLITICAS FISCAL Y MONETARIA RELACIONADAS CON EL COMERCIO
ESTADO ACUTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 28 DE AGOSTO DE 1993

1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993

1. Del 22 al 24 de marzo en Montevideo

2. Del 14 al 16 de junio en Montevideo
2. COMISIONES FORMADAS

Seguros (Resolucioén 7/91 del GMOC)

Valores (Resolucién 8/91 del GMOC)

Inversiones (Resolucion 20/91 del GMO)
3. TEMAS EN TRATAMIENTO
A. Régimen de depésitos en moneda extranjera y operaciones de pase. El SGT ha entendido
que las asimetrias existentes no son relevantes, no siendo necesario, por el momento, la
elaboracién de documentos o propuestas concretas. :
B. Movimiento de capitales. Pese a que el SGT ha identificado restricciones relevantes al
movimiento de capitales, constatd la existencia de un proceso de flexibilizacién progresiva en
las normas de los pafses.
C. Seguimiento y armonizacién de los regimenes cambiarios. Las delegaciones han
intercambiado las reglamentaciones cambiarias y remitirin informes en forma periddica a la

delegacién argentina para que realice una consolidacién en un cuadro comparativo.

Se presentardn en la préxima reunién informaciones acerca de los tipos de cambio de los paises
y las posibies metodologias para calcular el tipo de cambio real.

D. Armonizacién de las normas que rigen los mercados de capitales. El SGT establecié los
requisitos minimos comunes de competencia y control sobre emisores de valores, inversionistas
institucionales, bolsas e intermediarios, auditores externos independientes, sistemas de
compensacién, liquidacién y custodia. Se procedid a una redaccién primaria de dicha propuesta
y fue puesta a consideracién de las autoridades de cada pais.
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E. Andlisis de la actividad aseguradora. Previo a la adopcién de una estrategia comin para
la armonizacion en esta actividad, el SGT resolwié clarificar algunas situaciones plantedas por
el monopolio de reaseguros en Brasil, el monopolio de seguros en Uruguay y el cierre del
mercado asegurador en Argentina. La comisién no obstante analizé otros topicos técnicos tales
como la naturaleza juridica de las empresas de seguros, la calificacién de empresas del
MERCOSUR y el concepto de acceso al mercado, aunque adin no se ha avanzado
sustancialmente.

Asimismo, las delegaciones concuerdan en presentar una definicién en la préxima reunién sobre
"seguros de vida", de manera de comenzar la armonizacién de aquellos puntos que no
representan mayores obstaculos.

Por otra parte la delegacion Argentina presenté el tema de la "Medicina prepaga y/o seguros de
salud", acorddndose e} intercambio de informacién para comenzar su tratamiento.

La comision de seguros solicité al SGT convocar a reuniones conjuntas con los SGT de
transporte terrestre y maritimo para tratar los temas referidos a seguros.

En este sentido, se recomend6 al GMC que los temas que se traten en los demas SGT
relacionados con seguros sean remitidos a esta comisién.

F. Anilisis comparativo de los sistemas financieros. Se actualizo el cuadro de asimetrias
realizado. También se resolvié que a través de cada seccién nacional se canalizaran las
propuestas del sector privado.

Se consideré que debe procurarse la eliminacién de las restricciones legales y reglamentarias geu
puedan obstaculizar el acceso al mercado financiero de nuevas entidades, para lo cual se entendié
que debe existir una definicidn al respecto de las autoridades.

Se convino en la necesidad de adoptar las recomendéciones del Comité de Basilea para capitales
minimos. :

También se acordd un fluido intercambio de informaciones sobre capitales minimos, normas
contables, auditoria externa y supervision de entidades financieras.

En la préxima reunién se analizarin las estructuras de los sistemas financieros (publico y
privado) y los criterios de supervisién. También se continuard con la actualizacion de las
informaciones sobre las asimetrias existentes, '

G. Promocién y proteccién reciproca de inversiones. La comisién continué con el analisis
del Acuerdo Intrarregional sobre Promoci6n y Proteccion Reciporca de Inversiones. Existen adn
tres puntos importantes sin consenso:
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a) restricciones a la libre admision e inversiones contenidas en las disposiciones
constitucionales de Brasil.

b) restricciones para otorgar el tratamiento nacional a las inversiones admitidas en
la disposiciones constitucionales de Brasil.

c) aceptacién, por parte de Uruguay, del arbitraje internacional directo entre un
inversor y el Estado receptor,

H. Empresas conjuntas de los Estados Partes. Se postergd el Estudio del Proyecto de Tratado
de Empresas Multinacionales en el dmbito del MERCOSUR. Se resoivid en este sentido, al
informar Brasil y Argentina que estando en vigor el Estatuto de Empresas Binacionales
Brasilefio-Argentino, éste no presenta hasta el momento resultados econdmicos concretos, por
lo que no existirian razones de orden econdémico que justifiquen la discusién sobre el estatuto
multilateral, '

I. Analisis de los sistemas de cobros de servicios por operaciones realizadas en el marco del
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI. Se encuentra en etapa de anilisis
varios aspectos de cobros por servicios aplicados por aigunos de los paises miembros en
operaciones cursdas a través del CCR.

4, ACUERDOS LOGRADOQOS
4.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N¢ 8 de 1991 Tomar conocimiento de las negociaciones realizadas entre [a Comision
“ Nacional de Valores de la Argentina y Ia Comisién de Valores del Brasil.

N° 7 de 1992 Crear una Comisién relacionadas con el comercio, que tratard el tema
"Seguros”.
N° 20 de 1992 Crear una Comisién para realizar estudios sobre promocion y proteccion

reciproca de inversiones.

N©° 37 de 1992 Aprobar las Condiciones Generales para el Seguro de Responsabilidad
Civil de propietarios y/o conductores de vehiculos terrestres. '

N©° 43 de 1992 Eliminar los limites para la obtencién de divisas y cheques viajeros
relacionados con los servicios de turismo y de viajes.

N° 52 de 1992 Los documentos a plazos originados en operaciones comerciales realizadas
entre residentes de los Estados Partes podrdn ser descontados por las
Instituciones de cualquier Estado Parte autorizadas a operar en ¢l
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos.
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5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1

5.3

5.4

5.5

5.6

3.7

5.8

5.9

5.10

Operaciones en moneda extranjera. El SGT no ha identificado asimetrias de
importancia por lo gue no considern necesaria i elaboracion de propuestas convcretas.,

Registro de financiamiento de importaciones. No comenz0 a desarroliarse esta tarea.

Movimiento de capitales/inversiones. Comenzaron el analisis para la elaboracidn de una
propuesta final, y su remision al GMC.

Ingreso y negociacion de divisas. AGn no comenz¢ su tratamiento.

Liberacién del mercado cambiaric. Alin no comenzé su tratamiento.

Seguimiento de la evolucién de los sistemas cambiarios. Se elaboraron los términos de
referencia para el estudio de operaciones en monedas regionales, y para la realizacién de
estudios sobre metodologia de coordinacion de paridades cambiarias. Resta que cada pais
elabore los documentos con sus propuestas, su andlisis, y la construccién de una
propuesta final para su remision al GMC.

Mercado de capitales. Se encuentra en etapa de andlisis las propuestas sobre unificacion
de criterios vy eliminacidén de restricciones. Resta la elaboracion del documento final para
su remisién al GMC.

Sistema financiero. Se encuentran en andlisis diferentes propuestas presentadas y resta
la elaboracién del documento final para remitir al GMC,

Seguros. Se estin analizando las diferentes propuestas presentadas. Resta por elaborar
una propuesta final para elevar al GMC,

Promocién y proteccidn recipreca de inversiones. El proyecto de acuerdo de
promocién y proteccién reciproca de inversiones intrazonal estd cumplido en las esfera
técnica, dependiendo la propuesta final de definiciones politicas. Con respecto al proyecto
de acuerdo extrazona depende de la conclusién del primero. -

6. FECHA Y AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

6.1

Agenda de la proxima Reunién:

1. Examen de las instrucciones derivadas de Directrices Presidenciales, del Consejo, del
Grupo Mercado Comiin y de las Reuniones de Ministros. -
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2. Tareas vinculadas con el Sub-Grupo y con el "Cronograma de Medidas”.
3. Seguimiento y armonizacién de los regimenes cambiarios.

4. Andlisis de los sistemas de cobros de servicios por operaciones realizadas en el marco
del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADL

5. Armonizacién de las normas que rigen los mercados de capitales.
6. Andlisis de la actividad aseguradora.

7. Andlisis comparativo del sistema financiero.

8. Otros Asuntos.

9. Agendas de las proximas Reuniones.

10. Sedes y fechas de las proximas Reuniones.

6.2  Fecha de la préxima reunién.

La X Reunién del Sub-Grupo N?° 4 seré realizada en la Sede de
la Secretaria Administrativa, en Montevideo, del 20 al 22 de setiembre.

La XI Reuni6n se prevé realizarla del 8 al 10 de diciembre en el mismo lugar.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 5 - TRANSPORTE TERRESTRE

-

ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES

FECHA: 23 DE AGOSTO DE 1993

I. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
i. EI' 25y 26 de marzo en Floriandpolis

2. COMISIONES FORMADAS
Transporte de Productos Peligrosos

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Transporte de cargas por carretera. Se encuentra en discusién una nueva versidn del
Reglamento Unico de las Empresas Habilitadas para el Transporte Internacional Terreste
de Cargas del MERCOSUR eiaborado por la delegacién uruguaya.,

Con referencia a los avances para la desburocratizacién operacional y el aumento de la
productividad se encuentra en discusién el reclamo de Brasil a la Argentina por la cobranza de
la Tasa Nacional de Fiscalizacién; y los reclamos de Argentina por el no cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en materia de pesos y dimensiones de los equipos. También Argentina
reclamé por la situacién originada en el punto de frontera Uruguayana - Paso de los Libres por
el mal funcionamiento del Sistema Operacional Aduanero de Brasil.

Con respecto a las asimetrias laborales se esperan los resultados de los trabajos de la Comisi6n
7 {Sectores Especificos) del SGT 11. '

B. Transporte de pasajeros por carretera. Con respecto a la red basica de servicios regulares
y de temporada para el transporte de pasajeros, las delegaciones tienen a consideracion un
segundo informe de los avances ocurridos en el tema elaborado por Argentina.

Por otra parte, la delegacién vruguaya entregé un cuadro comparativo de las reglamentaciones
sobre servicios regulares de pasajeros por carretera en el MERCOSUR. Para realizar un estudio
comparativo se decidié enviar a la delegacion argentina informaciones de las normas vigentes
sobre: registro de transportadoras regulares internacionales; caracteristicas técnicas vigentes para
la habilitacién de los vehiculos y sus controles; normas psico-fisicas para la formacién y
habilitacién de los conductores profesionales; y las opiniones sobre el Golsario de Términos
elaborado por Uruguay, También se acordé identificar ios requisitos minimos técnicos de
seguridad y coordinar esta tarea con el SGT 3.
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En referencia al transporte para turismo se intercambiardn las normas nacionales vigentes, para
su uniformizacion, que establecen los requisitas minimos de los vehiculos automotores
habilitados para este tipo de transporte.

En cuanto al transporte de encomindas y correspondencia, la delegacidn paraguaya elaborari
un cuadro comparativo con las normas existentes en Brasil, Uruguay y Paraguay. Argentina no
cuenta con normas al respecto.

C. Transporte ferroviario. Uruguay y Paraguay informaron sobre ia implementacién del
Documento TIF/DTA aprobado, y Brasil entregé copia de la norma que lo puso en
funcionamiento. Las delegaciones acordaron coordinar con el SGT 2 para permitir una eficaz
implementacién del formulario TIF/DTA.,

D. Transporte de productos peligrosos. Se encuentra en etapa de elaboracién un Acuerdo sobre
el Transporte Terrestre y Fluvial de Productos Peligrosos. El SGT recomendé a la Comisidn que
tiene en estudio el tema que considere al transporte terrestre en su aspecto Carretero y
ferroviario.

E. Transporte Multimodal. Se encuentra a consideracién de las reuniones conjuntas de los SGT
3 y 6. (Ver informe aparte).

F. Aplicacién de la péliza unica de seguro de responsabilidad civil del trasnportador
carretero. Las delegaciones acordaron coordinar los controles en sus respectivas fronteras para
que sea exigida la presentacidn del certificado.

G. Corredores de ti'ansporte. Se incorpord el tema al consideracién del SGT para el
intercambio de informacidn sobre las condiciones de la infraestructura carretera y ferroviaria de
los corredores de transporte consotidados en el ambitg del MERCOSUR.

H. Identificacién de las caracteristicas técnicas de los vehiculos. La delegacién argentina
redactara un documento que compile los requisitos minimos de los vehiculos, principalmente en
tos aspectos de seguridad, existentes en cada uno de los estados partes.

4, ACUERDOS LOGRADOS

4.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N°® 8/92 Aprobar el Reglamento Unico de Trinsito y Seguridad Vial.

N© §/92 Poner en vigencia en los Estados Partes, a partir de 1.6.92, el formulario
TIF/DTA.
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5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES ~

5.1

5.3

5.4

3.5

Transporte de cargas por carretera. Hasta marzo de 1994 se podran llevar a cabo
negociaciones bilaterales para la eliminacién total de cupos estdticos y dindmicos, Con
respecto a la armonizacion de reglamentos sobre transporte de cargas peligrosas, el SGT
estd en la etapa de elaboracidn de un proyecto de reglamento.

Transporte de pasajeros por carretera. Estd en la etapa del analisis de las regulaciones
existentes, restando por elaborar las propuestas para el sector y su remision al GMC.

Transporte ferroviario. Resta por elaborar propuestas sobre estimulos al transporte
directo entre puntos terminales de carga, y Ia armonizacién de la reglamentacién de
cargas peligrosas.

Régimen laboral en el transporte automotor y requisitos para la conduccién de
vehfculos. Estd a la espera de lo actuado en la Comision 7 (Sectores Especificos) del
SGT 11,

Transporte multimodal. Se trabaja junto al SGT 6. Ver informe correspondiente.,

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Se realizard en setiembre en Argentina.
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COMISIOI"N' DE TRANSPORTE MULTIMODAL
REUNION CONJUNTA DELOSSGTS Y 6
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993,
1. Del 2 al 5 de febrero de 1993, en Montevideo.
2. Del 23 al 26 de marzo de 1993, en Santa Catarina.

3. Del 3 al 5 de mayo de 1993, en Montevideo.

2. TEMAS EN TRATAMIENTO.

A. Proyecto de Acuerdo de Transporte Multimodal. La delegacién brasilera entregd este
proyecto en la IV Reunién del SGT N°6 de fecha 16 de julio de 1992.

Los Estados Parte estdn avocados a su estudio habiendo logrado consenso en la mayor parte de
su contenido.

En el Capitulo "Disposiciones Complementarias”, con respecto al Tratamiento Aduanero, se
redactd el Art. 34, donde establece que "los paises intervinientes, por intermedio de los
Organismos competentes dictardn las medidas necesarias con el objeto de facilitar el transito
aduanero dentro del marco del Transporte Multimodal de Mercancias”,

Al mismo tiempo Brasil presenté un documento sobre el tema, que serd considerado en la
préxima reunién de esta Comisién. Las aduanas uruguaya, argentina y paraguaya, deberin
manifestarse sobre el referido documenio, que de ser aprobado, serd agregado al Proyecto de
Acuerdo de Transporte Multimodal,

3. ACUERDOS LOGRADOS.

Con respecto al proyecto de Acuerdo de Transporte Multimodal, se logré consenso en el
contenido:

Capitulo I - Definiciones de: Transporte Muitimodal de Mercancias, Operador de Transporte
Multimodal, Regién, Extrarregion, Transportador, Consignatario, Expedidor o Consignador,
Contrato de Transporte Multimodal, Documento o Conocimiento de Transporte Multimodal,
Mercancia, Tomar bajo custodia, Ley Nacional Imperativa, Organismos Nacionales
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Competentes, Estacién de Transferencia, Terminal de Cargas, Entrega de la Mercanca,
Unitarizacion, Consolidacién de Mercaderias.

Cabe destacar que Uruguay, presentd un glosario de los términos mencionados que fue aprobado
en la reunidn de febrero en Montevideo.

Capitulo II - Ambito de Aplicacidén.
Capitulo III - Contrato de Transporte Multimodal.
Capitulo IV - Responsabilidad del Operador del Transporte Multimodal (O.T.M.).

* Liberacion de responsabilidad del O.T.M.
* Limitacion de las responsabilidades del O.T.M.

Capitulo V - Responsabilidad de! Expedidor.
Capitulo VI - De los Avisos, Reclamaciones, Acciones y Prescripciones.
Capitulo VII -  Jurisdiccién y Competencia.

Recomiendan que los Ministros de Relaciones Exteriores de cada Pais Miembro sean informados
sobre este tema, y que si lo consideran de su competencia, hagan saber su punto de vista al

respecto.
Capitulo VIII - De los Operadores de Transporte Multimodal.

Capitulo IX - Disposiciones Complementarias.

4. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES
* Al no existir legislacién especifica relativa a la transmisién electrdénica de datos los
Estados Parte decidieron instrumentar la legislacién comtin al respecto para facilitar un
efectivo intercambio de informacién. '

Presentaran parz su estudio Legislacién y Convenios existentes en los Paises Miembros
que abarquen aspectos atinentes a:

- responsabilidad del transportista,

- cldusulas nulas,

- cldusulas de reservas,

- periodo de responsabilidad,
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- limite de responsabilidad,
- responsabilidad y nesgo.

* Los Estados Parte, decidieron, en la reunién de febrero en Montevideo, confeccionar un
documento aparte sobre Transporte Multimodal de Pasajeros.

* Con respecto a la Formacién y Capacitacidn, TRAINMAR-URUGUAY, ofreci6 cursos
de capacitacion y apoyo en el marco del Transporte Multimodal.

5. PROXIMAS REUNIONES.

Habiéndose suspendido la reunioén de la Comision prevista para los dias 21 al 23 de junio de
1993 en Montevideo, las delegaciones adn no han propuesto fecha tentativa.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 6 - TRANSPORTE MARITIMO
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES

FECHA: 26 DE AGOSTO DE 1993
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
1. Del 23 al 24 de marzo de 1993 en Floriandpolis
2. Del 16 al 17 de junio de 1993 en Buenos Aires
2. COMISIONES FORMADAS

Acuerdo ‘Multilateral de Transporte Maritimo
Registro Comin de Embarcaciones
Transporte Multimodal (SGT 5 y 6)

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

Se encuentra en discuticién la apertura de trafico para buques de terceras banderas. La
delegacion argentina sostiene que es necesario abrir el tréfico por considerar que ello significard
una reduccién de los costos. Brasil, Uruguay y Paraguay no comparten esa posicién, aunque
estdn de acuerdo en la necesidad de reducir costos, consideran que el abrir el trdfico no es
conveniente. '

Se estd analizando el tema del registro comin de las embarcaciones a efectos de eliminar
asimetrias y permitir que se conceda, mediante la reduccién de costos a la flota nacional,
condiciones de competitividad con las embarcaciones de terceras banderas.

3.1 EN LAS COMISIONES

A. Comisién de Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo: Se discuti6 el tema de la
apertura del trafico maritimo del MERCOSUR a buques de terceras banderas y s€ llegd al
consenso que este tema, por su cardcter politico, debe ser discutido en el dmbito del SGT 6.

B. Anilisis del Registro Comiin de Embarcaciones: La delegacion brasilefia presentd un
documento con los principales puntos, que a su entender, deben ser discutidos y aclarados para
la instrumentacién de un registro comiin para el Mercosur.

La delegacion argentina presenté un proyecto de reglamento de registro especial argentino que
se estd negociando internamente en ese pais, a efectos de presentar los conceptos, que a su
entender, deben ser tenidos en cuenta en la propuesta del 2do. registro.
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La delegacién uruguaya presenté su Ley de Abanderamiento Nro. 16.387.

Hubo consenso respecto a que el 2do. registro debe adoptar un procedimiento que permita
asegurar el reconocimiento de hipotecas y gravdmenes existentes en los paises de procedencia
del registro.

Se acordd que para la préxima reunién las delegaciones presentardn las siguientes informaciones:

a) relacién de convenciones y reglamentos internacionales que deberdn ser seguidos en el
modelo de registro comun,

b) retacion de sociedades clasificadoras reconocidas por cada pais que estdn autorizadas a
emitir certificados.

4, CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE LAS LENAS

Respecto al Acuerdo Multilateral de Transporte por Agua, se estd tratando el tema de los
Anilisis de los Acuerdos Bilaterales existenes y la elaboracidn y dicusién de una propuesta
multilateral.

Registro comin de embarcaciones, se ha cumplido con la evaluacién de los proyectos nacionales,
la comparacién de las legislaciones nacionales existentes y la evalaucién interna, estando en
curso la formulacidn del documento final.

5. ACUERDOS LOGRADOS

5.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN

N¢ 5/91 Eliminacidn del impuesto sobre fletes con destino al Fondo Nacional de la Marina
Mercante de Argentina y Adicional al Flete de la Marina Mercante del Brasil,
para las operaciones de comercio exterior.

N© 27/92 Tratar temas relativos al transporte fluvial y asuntos portuarios.

N°® 51/92 Aprobar la creacién de Comisiones en los SGT 2, 3y 6. SGT 6 - Comisiones de:
Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo, Registro Comin de Buques,
Transporte Multimodal.

6. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

6.1  Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo: Normalizacién de Estadisticas sobre
tréfico maritimo regional y examen a nivel de pais de la propuesta multilateral.
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6.2  Registro Comiin de Embarcaciones. Esta pendiente la actualizacién de la comparacion
de las legisiaciones nacionales existentes'y de ia evaluacién interna.

6.3  En lo que tiene que ver <on el regimen laboral para el transporte maritimo y fluvial en
base a trabajos del SGT 11, estd pendiente.

7. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

El SGT 6 se volvera a reunir en la segunda quincena de setiembre en Rio de Janeiro.
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SUB GRUPO DE TRABAJQO N° 7 - POLITICA INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 23 DE JULIO DE 1993
I. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1593
L. Del 15 al 17 de marzo en Montevideo
2. El 24 y 25 de junio en Asuncién
2. COMISIONES FORMADAS

Formalizadas por la Resolucion N° 5/93 del GMC:
Diagnéstico de Competitividad Sectorial
Propiedad intelectual
Tecnologia
Régimen de promocién y reconversién industrial
Pequefias y medianas empresas
Calidad y productividad
Medio Ambiente
Sectorial y seguimiento de acuerdos sectoriales

3. TEMAS EN TRATAMIENTO
Seguimiento y agilizacién de los Acuerdos Sectoriales.

Intercambio de la legislacién referida a Restricciones No Arancelarias. Se realizard esta
accion antes de la préxima reunién del SGT en el mes de setiembre. Allf se elaborara un informe
conteniendo las alternativas y plazos de eliminacién y armonizacién de las restricciones no
arancelarias, que se elevard al GMC en el mes de noviembre.

3.1 EN LAS COMISIONES

A. Comisién de Diagnédstico de Competitividad Sectorial. Se informa que s¢ presentaron
diagnésticos de competitividad sectorial por parte de los cuatro paises.

En el caso de Uruguay se informa que este elaboré diagnosticos sobre: celulosa, papel y
graficos, cuero y calzados, textiles y confecciones, farmoquimica y farmacéutica, siderdrgico,
cemento, madera y sus manufacturas, artefactos de uso doméstico, informdtica,
telecomunicaciones, electrénica de consumo, miquinas, herramientas y automotriz.
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Argentina informa que elabord diagndsticos sobre petroquimica, electrénica de consumo,
artefactos de uso doméstico, bienes de capital, textil, farmogquimica, avtomotriz, celulosa, papel
y siderurgia.

Brasi! informa que elabord diagnésticos sobre celulosa, pape! y graficos, cueros y calzados,
textiles y confecciones, farmoquimica y farmacéutica, siderargico, madera y sus manufacturas,
automotriz y autoparies, artefactos de uso domésticos, informdtica, telecomunicaciones,
electronica de consumo, méquinas y herramientas.

Paraguay informa que elabord un diagndstico sobre el sector textil,

Luego de aprobar una metodologia de trabajo, Argentina, Brasil y Uruguay, se repartieron los
sectores para realizar una consolidacion de la informacién disponible para los cuatro paises.
Argentina realizard la consolidacién sobre siderurgia, mdquinas y herramientas, automotriz,
quimica y petroquimica y madera. Brasil realizard el trabajo sobre electrénica de consumo,
informdtica, linea blanca, telecomunicaciones, cuero y calzado. Uruguay se encargard de los
trabajos sobre textil y confecciones, cemento, papel y celulosa, farmoquimica.

B. Comisién de Propiedad Intelectual. Se encuentra abocada a la identificacién de simetrias
y asimetrias en materia de proteccién de marcas de los cuatro paises. En la reunién de Asuncién
se elabor6é un cuadro comparativo con ia legislacion vigente disponible de cada pais, y las
delegaciones se comprometieron a enviar al coordinador de Argentina, la informacién necesana
para elaborar el cuadro definitivo e identificar aquellas asimetrias que pueden tener efectos
econdmicos, para su futura armonizacién.

La delegacion de Brasil expresé la necesidad de comenzar la negociacién sobre patentes, que
se encuentra retrasada, y proporciond una lista preliminar de los puntos en base a los cuales
elaborar un cuadro comparativo. Resaltd la necesidad que las delegaciones envien delegados con
mandatos compietos para negociar los diversos campos de ia propiedad intelectual.

Asimismo, los pafses se comprometieron a presentar informaci6n sobre los tratados y convenios
internacionales de los cuales son parte ¢ estdn en proceso de adhesion.

C. Comisién de Tecnologia. Se estimé necesario redefinir las tareas del Cronograma de Las
Lefias en virtud del comenzar a trabajar {a Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia.

En o referente a politica tecnoldgica se trataron los siguientes puntos:

Leyes de Transferencia Tecnoldgica. Los paises que tienen una normativa al respecto
ya entregaron detalle de la misma.
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Modalidades de propiedad intelectual. En Uruguay y Paraguay no existe legislacion.
Argentina ya entregd su legislacién (reanién de San Pablo). Brasil se compromete a
entregar su legislacién en la proxima reunién. (pendiente)

Sistemas y redes de informacién. Argentina entregd, con anterioridad, una relacién de
los sistemas y redes existentes. Uruguay hace lo propio en esta reunion. La Reunidn
Especializada de Ciencia y Tecnologia consider6 que este tema debe ser objeto de su
consideracion.

Laboratorios y centros de investigacién. Argentina y Uruguay hicieron entrega de
carpetas con el relevamiento de instituciones que brindan asistencia técnica en sus paises.
Se considera pasar a la Reunion Especializada este material.

Anglisis de las asimetrias. La delegacién Argentina hace entrega de un analisis
comparativo de la legislacion existente en materia de Transferencia de Tecnologia en los
paises de la regién.

La Comisién recomendd: a) dejar constancia de que la temdtica referida al andlisis de la
legislacién sobre propiedad industrial pertenece a la comision respectiva; b) aceptar el criterio
planteado por la Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia, en cuanto a que las comistones
pertenecientes a los SGT se ocupen de los aspectos de la demanda tecnoldgica de los sectores
productivos; c) integrar con delegados de esta comision la Reunién Especializada en Ciencia y
Tecnologia; d) solicitar cooperacién técnica y financiera de cardcter internacional para
desarroliar una encuesta para la determinaci6n de la demanda tecnoldgica 2 nivel de cada rama
de actividad.

Elaboracién de un cuestionario sobre Demanda TecnolGgica. En base a una propuesta
presentada por la delegacién Argentina, se aprobé el médulo referido a la identificacion de la
empresa y quedd dicha delegacidon comprometida a presentar un segundo mddulo referido al
relevamiento de la demanda.

D. Comisién de Régimen de Promocién Industrial. Se ha elaborado un cuadro comparativo
de los sistemas de promocién industrial y del sistema de compras y contrataciones del
Estado de los cuatro pafses. También se analizd la metodologia a emplear para el andlisis de
impacto de los instrumentos de promocién sobre el costo de produccidn y distribucion de los
bienes y servicios. :

Politica de Promocidén Industrial. La delegacion Argentina presenté un documento preliminar
sobre el tema y una propuesta de metodologfa de comparacion de regimenes de promocion, que
fueron aceptados como material de trabajo para posteriores avances. Se acordé que los cuatro
paises efectuaran un andlisis piloto para el sector textil de algodén y mezcla, en las etapas de
hilado y tejido. Por su parte Uruguay solicité un estudio comparativo para el sector curtiembre
y Argentina para el sector muebles. Una vez determinada la incidencia de los mecanismos de
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promocién dentro de ios costos operativos y financieros de los proyectos, se acordd la
confeccién de los siguientes indicadores de comparacion:

costo fiscal/inversién

costo fiscal/aportes genuinos

costo fiscal/total de produccion

costo fiscal/ocupacién

costo fiscal/costo salarial

costo fiscal/costo de localizacion.

Para cada concepto se ajusto una definicion.

Se convino que la presentacion de los respectivos informes serd a mdés tardar el 30 de julio det
corriente y que los resultados de estos estudios se utilizardn como un insumo en el proceso de
armonizacién de las politicas de promocidn. La propuesta final del mecanismo de convergencia
se elaborard una vez conocidos los resultados de los diagnésticos de competitividad.

Por otra parte, Argentina presenté un documento preliminar sobre Reconversién Industrial en
el MERCOSUR para su tratamiento en el SGT 7.

E. Comisién de Pequeiias y Medianas Empresas. Se aprobé una metodologia uniforme para
la categorizacién de las PYMES tomando como principie al persenal ocupado y las ventas
anuales (netas excluido el IVA).

La delegacidn de Brasil elabord una propuesta para un programa de apoyo a las PYMES del
MERCOSUR. Con la opinién de todas las partes sobre este documento Brasil elaborard un
documento final que presentard para su consideracion. (pendiente).

Esta Comisién culminé el documento de Politicas para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas del MERCOSUR. El SGT 7 eleva dicho tocumento al GMC para su aprobacion
(Recomendacién N°© 6/93) (Pendiente). En dicho documento se prevé la existencia de un Grupo
de Trabajo de las PYMES. En este sentido, Argentina presenté un borrador de trabajo referido
a su estructura y funcionamiento, que quedd a estudio de las delegaciones.

Las delegaciones de Paraguay y Uruguay presentaron propuestas referidas a la conceptualizacion
de las artesanfas, ¢l tema que se definirdn en la préxima reunion.

F. Calidad y Productividad. Se intercambiaron datos sobre las instituciones de cada pafs que
proporcionan informacién sobre seminarios u otro tipo de actividades relacionadas con esta
comisidn. Asimismo se intercambid informacién sobre las instituciones nacionales que tienen su
actividad relacionada con la calidad y la productividad, y se confeccion6 un formato tinico para
el relevamiento de informacién.

G. Medio Ambiente. Se encuentra en proceso de elaboracion de la Matriz Comparativa de las
Legislaciones.
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4, ESTADO ACTUAL DE LA NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS SECTORIALES
En la reunién realizada en el mes de marzo en Montevideo, se aprobd una Recomendacién que
establece la adopcidn de una metodologia inica para fa recepcion y tramitacion de acuerdos.

El SGT 7 ha constatado que los escasos acuerdos sectoriales aprobados se debe a un camulo
de factores, entre los que se destacan: a) inestabilidad de las vaniables macroecondmicas de ios
paises de la regidon, b) prolongado tiempo de andlisis, proceso de aprobacidn y entrada en
vigencia de los Acuerdos Sectoriales propuestos, ¢) divergencias en las regulaciones y/o
reglamentaciones, tales como los Registros Sanitarios de Productos, d) asimetrias existentes que
inhiben los intentos de elaboracién de un Proyecto de Acuerdo Sectorial, En consecuencia
solicitard al GMC que si antes de su préxima reunién ordinaria no existiesen progresos efectivos,
adopte resoluciones que permitan superarlas.

Tanto en la reunién de Montevideo como en la reunién de Asuncién se realizd un relevamiento
de la situacion en que se encontraba cada uno de los acuerdos sectoriales. (Anexo IX de la
reunién de Montevideo y Anexo III de la reunién de Asuncidn).

5. ACUERDOS LOGRADOS

5.1 DECISIONES DEL CONSEJO MERCADO COMUN (CMCQC)

N°© 3/91 - establece ia orientacién vy funcién de los Acuerdos Sectoriales.
5.2 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADQ COMUN (GMC)
N° 13/92 -  aprueba el acuerdo sectorial de la industria siderdrgica.
N° 5/93 - formaliza las comisiones de los Subgrupos 2, 7 y 10.

N° 10/93 -  coordina la existencia de Comisiones de Tecnologia de los Subgrupos 7, 8 y 9
con la Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia.

6. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

6.1  Diagnostico de la competitividad sectorial a nivel MERCOSUR., Se encuentran en la
etapa de entrega de los trabajos de competitividad nacional efectuados a través de
consujtorias. Luego comenzardn con la etapa de consolidacién de los indicadores de
competitividad realizados por cada pais. Las etapas siguientes serdn la compatibilizacién
de la metodologia aprobada con la propuesta por la consultoria BID-MERCOSUR y la
recepcion y evaluacion de los trabajos efectuados por esta consultorfa y su
compatibilizacién con los estudios realizados por cada pais.
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Propiedad Intelectual. Se ha realizado el relevamiento de las leyes de propiedad
intelectual, quedando por culminar el relevamiento de los convenios y tratados
internacionales o regionales. Al momento se analiza las posibilidades de cooperacién
técnica internacional y de las posibilidades de cooperacidn entre las oficinas de propiedad
industrial de los estados partes del MERCOSUR, Resta por realizar el andlisis de las
simetrias y asimetrfas y la presentacién de propuestas para el tratamiento regional de
tema,

Politica Tecnolégica. Se encuentran en la etapa de relevamiento de ia informacién sobre
la vinculacidn entre el sistema tecnoldgico y el productivo y sobre sistemas informacién
tecnolégica. Quedan por realizar la identificacién de las asimetrias en los marcos
normativos, Ja definicién de una metodologia de comparacidn, el andlisis de las posibles
asimetrias existentes, la definicién de un modelo de Sistema de Informacién Tecnolégica
para el MERCOSUR vy el estudio de un Proyecto para la instalacién, actualizacidn
permanente y scguimiento del sistema mencionado.

Armonizacién de las politicas de promocién y reconversién industrial, regional o
sectorial.

Promocién Industrial. Se encuentran en la etapa de elaboracién de la propuesta para el
tratamiento del tema. Luego de ello queda por realizar un andlisis de asimetrfas, una
evaluacion de la metodologia para una experiencia piloto y enviar las conclusiones para
su andlisis en los subgrupos de trabajo 1 y 10. Finalmente, resta la elaboracién de un
documento final sobre impuestos que inciden sobre el comercio exterior y mecanismos
de devolucién de impuestos indirectos.

Reconversion industrial. Atn no se ha avanzado en su consideracién.

Politica para las micre, pequefias y medianas empresas. Se ha realizado una
caracterizacién de las mismas y un documento de politicas para las PYMES del
MERCOSUR. Queda por realizar el relevamiento, sistematizacién y andlisis de polmcas
e instrumentos orientados al sector, para la presentacién de propuestas de armonizacion.

Cooperacién en calidad y productividad. Se encuentra en la etapa de andlisis de las
asimetrias y su adecuacién a los parimetros internacionales. En adelante queda por
realizar una propuesta para una puesta en funcionamiento preliminar, de un Programa de
Cooperacién MERCOSUR en Calidad y Productividad.

Armonizacién de las legislaciones ambientales. Adn no se ha avanzado en su
consideracién,
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FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Plenario y Comisiones, 13 al 17 setiem‘brc, Montevideo.

IV Seminario Empresarial, 23 af 27 de agosto, San Pablo.

1 Seminario de Calidad y Productividad, 12 al 15 de octubre, Rio de Janeiro.

Seminario de Zonas Francas, 18 al 23 de octubre, Tierra del Fuego.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 8 - POLITICA AGRICOLA

-

ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 17 DE AGOSTOQ DE 1993
I. REUNIONES REALJZADAS DURANTE 1993
1. Del 9 ai 12 de marzo en Brasilia
2. Del 13 al 16 de abril en Asuncién
3. El 9y 10 de junio en Montevideo
4. Del 11 al 13 de agosto en Montevideo
2. COMISIONES FORMADAS

Agroindustria (Acta 1 GMC/91)
Azucar y Alcohof (GMC Res. 21/92)
Reconversion (GMC Res. 28/92)
Unidad de Politica Agricola

Unidad de Politica Tecnolégica
Unidad de Sanidad Vegetal

Unidad de Sanidad Animal

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A, Politica de reconversién. Sobre el tema existe elaborado un documento base en tratamiento
del SGT 8. Por otra parte, se encuentra en andlisis del SGT, los avances de la cooperacién BID-
MERCOSUR,

B. Politica tecnolégica. El objetivo fijado en este campo es propiciar las acciones de
cooperacion en tecnologiz ambiental para mejorar la insercién del MERCOSUR en el mercado
mundial, mejorar la disponibilidad interna de alimentos, asi como ser receptivos de las
inquietudes de los foros regionales. Se estd realizando un relevamiento de las oferta y
potencialidades de las instituciones de los cuatro pafses en investigacion agricola y agroindustrial.

La delegaci6n uruguaya expresé en la reunién de junio, con apoyo de la delegacioén paraguaya,
que considera necesario dar por terminado los trabajos en esta Unidad, en la medida que el SGT
8 es un 4dmbito de negociacién y que en materia de politica tecnoldgica no hay nada que
negociar, sino que deben establecerse vias de cooperacion para la generacién y transferencia de
tecnologia que no competen al SGT sino a otras autoridades.
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Uruguay ha propuesto realizar un informe al GMC con estos argumentos, elevando las ofertas
y demandas de tecnologia detectadas, para su canalizacién al PROCISUR, recomendar la
creacion de un dmbito de cooperacién entre instituciones de investigacion agroindustrial, y la
creacion de una Unidad para armonizar las legislaciones nacionales referidas a la proteccion de
la propiedad intelectual en el sector agropecuario.

La delegacién argentina no concuerda con dichos criterios y resalta, que las actividades de
cooperacion y armonizacidn de las asimetrias en la transferencia tecnoldgica, permitirian evitar
un acceso diferenciado de los productores de la regién a la tecnologia.

Por su parte, la delegacién de Brasil manifestd, en la reunién de agosto en Montevideo, que esta
Unidad debe continuar con su tarea en la medida que la competitividad que buscan los paises
miembros del MERCOSUR se basa en el conocimiento tecnoldgico.

En esta oportunidad, las delegaciones de Uruguay y Paraguay mantuvieron la postura
manifestada en la reunién de junio, por lo que la participacién en esta Unidad, en adelante, se
lleva a cabo en caricter de observadores.

Las delegaciones de Brasi} y Argentina continuaron con los trabajos y acordaron profundizar la
compatibilizacién con respecto a ofertas y demandas tecnoldgicas referidas al complejo
oleaginoso, carne bovina, algoddn, uvas y vino, y citricos. Asimismo, se acordé identificar
eventuales asimetrias en las politicas tecnoldgicas con énfasis en las dreas de propiedad
intelectual y transferencia de tecrnologia.

C. Armonizacién de politicas agricolas. En la reunién de abril en Asuncidn, se establecio la
creacién de la Unidad de Politicas Agricolas que tendra como objetivo avanzar en el andlisis de
las politicas del sector a través de tres procedimientos adoptados; medidas global de ayuda,
comparacion de politicas horizontales y comparacién ‘de politicas por cadena productiva. Con
respecto a este (ltimo punto se acordd una pauta comun para la presentacién de la informacién
para trabajar sobre diferentes sectores.

Esta Unidad ha realizado:

1) un cuadro de analisis de las semejanzas y diferencias sobre las politicas de cada pafs,
dejando constancia de que el mismo requiere una profundizacion mayor.

2) un intercambio de informacion sobre programas sociales, formacién y educacién rural
en el sector.

3) un andlisis comparativo de las politicas de irrigacién y electrificacién rural.
4) un informe preliminar sobre las diferencias, que surgen de los andlisis comparativos,

de las politicas horizontales del sector agricola apiicadas por cada uno de los paises
miembros.
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5) una identificacién preliminar de asimetrias y diferencias que surgen del andlisis
comparativo de politicas por complejos agroindustriales de los paises del MERCOSUR.

6) un documento comparativo de las politicas sobre uva y vino, manzana, arroz y
banana.

En la reunién del mes de agosto se establecid la necesidad de identificar y cuantificar los
impactos sobre el sector agricola de politicas industriales. A estos efectos se resolvid efectuar
un relevamiento de informacion a nivel nacional para su posterior andlisis.

El SGT 8 solicité a la Unidad de Politica Agricola:

a) elaborar un documento con la informacién disponible sobre impuestos que afectan al
sector agropecuario y agroindustrial a fin de ser enviado a la Comisién Tributaria del
SGT 10.

b) terminar la presentacién de la informacion sobre las Medidas Globales de Ayuda y
proponer piazos para Su armonizacidn.

¢) continuar la consolidacién del documento de Politicas Horizontales y planear las
alternativas de armonizacion.

d) consolidar un documento comparativo de las cadenas productivas analizadas hasta la
fecha.

e) analizar las alternativas de cuantificacién y de armonizacién de politicas de apoyo a
la producci6n, no incluidas por el método de Medidas Globales de Ayuda.

f) iniciar en la préxima reunién la consideracién de: i) qué rubros deberian incluirse en
el "Paraguas Agricola"; ii) qué niveles arancelarios deberfa tener el mismo; iii) los
procedimientos de aplicacién del mecanismo arancelario implicito en el "Paraguas”
dentro de la normativa del GATT.

D. Diagnéstico de competitividad sectorial a nivel del MERCOSUR. Para la realizacion de
estudios en el marco del Proyecto MERCOSUR - BID se confecciond una lista preferencial de
las 4reas a trabajar: complejo oleaginoso, carne bovina, algoddn, uvas y vinos, manzanas y
peras, aves y huevos, hortalizas, duraznos y ciruela en jugos, trigo y harinas, maiz, banana,
lacteos, productos florales, carne porcina, meldn y citricos.

E. Barreras a la libre circulacién de productos agropecuarios. Se¢ remitié copia a cada
seccién nacional del SGT 1 del programa acordado para la eliminacién de barreras no
arancelarias y armonizacién de la legislacion sanitaria y fitosanitaria,
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En la reunién de abril en Asuncién, Argentina y Paraguay presentaron una nueva lista de
barreras no arancelanas y solicitaron a los Estados Partes su consideracién para su eventual
consolidacion y posterior armonizacidn o eliminacién segiin corresponda.

En la reumién de agosto se establecio un criterio para cotejar los listados de las RNA de los SGT
N® 1y 8, de manera que cada delegacion realice su andlisis para fuego ser intercambiados.

Asimismo se elabord una propuesta de eliminacion para las RNA no sanitarias, determinindose
para cada medida un procedimiento tendiente a la armonizacidén/eliminacidn y un plazo para
cumplir con 108 COMpPromisos.

Finaimente, se decidi¢ la creacién de la Unidad de Barreras al Comercio a los efectos de
continuar las tareas correspondientes al tema.

F. Incorporacién de pequefios y medianos productores al proceso de integracién. Se aprobo,
con algunas indicaciones, €l Proyecio de Apoyo a la Modernizacién y Reconversion de los
pequenos productores del MERCOSUR elaborado por el IICA, que se ejecutara en el marco de
la cooperacidn con la CEE. Se recomendd al GMC aprobar este proyecto.

G. Sostenibilidad de los recursos naturales y proteccion ambiental en el sector agropecuario.
Las delegaciones de Argentina, Brasil y Paraguay hicieron entrega de sus legislaciones. Cada
delegacion quedd en realizar un cuadro comparativo en base a los documentos entregados, y
propuestas para el analisis de recursos naturales como el agua, suelo y bosques.

En la reunién de agosto se cred la Unidad de Sostenibilidad de los Recursos Naturales y de
Proteccién Ambiental para el seguimiento de las tareas.

H. Aziicar y Alcohol. Se ha elaborado un cuadro comparativo de las actuales politicas para el
sector de los cuatro paises miembros, y se prevé continuar con la elaboracién de la metodoiogia
de identificacion y cuantificacion de las asimetrias que se detecten.

Asimismo se analiz6 el Acuerdo Sectorial presentado por el sector privado, y se resolvié no
homologario y devolverlo al sector con las observaciones correspondientes.

Por otra parte se ha solicitado al SGT 3 la armonizacidn de las normas técnicas correspondientes
al azdcar y ¢l alcohol a los fines que las mismas no se constituyan en barreras al comercio,

En la reunion de agosto se resolvié que, debido a la imposibilidad de avanzar en la elaboracién
de un diagnéstico comiin sobre las asimetrias del sector, cada delegacién elaborard su propuesta
para ser presentada en el plenario.

I. Andlisis del Acuerdo Sanitario. En la reunién de Asuncién, el SGT 8 aprobé al Acuerdo
Sanitario del MERCOSUR y en fa reuni6n de junio en Montevideo se confecciond, luego de
algunos ajustes solicitados por Argentina, una versién definitiva del Acuerdo que se eleva al



- 138 -

GMC para su aprobacion. El GMC por Resofucion 23/93 puso a consideracién del CMC el
Acuerdo, quién lo aprobé por la Decisién 6/93.-

Por otra parte, las delegaciones acordaron que la armonizacién de las legislaciones Fito-Zoo-
Sanitarias debe ser efectuada en el ambxto de este Subgrupo. (se elevd una recomendacidn del
GMC(C). :

J. Sanidad Vegetal. Se cred la Umdad de Trabajo de Samidad Vegetal que coordinard las
demandas del SGT 8 con COSAVE. Asimismo se le encomendo trabajar sobre la armonizacion
de normas y medidas, y las legistaciones de registros de agroquimicos.

A propuesta de esta Unidad, el SGT 8 aprobé en su reunion del mes de abril recomendar al
GMC 1a aprobacibn de los signientes temas:

- Cédigo de Conducta Regional para la Introduccion y Liberacidn al Medio Ambiente de
Agentes de Control Bioldgico.

- Prohibicién de Inclusién de Cldusulas Adicionales en e! Certificado Fitosanitario Unico.

- Prohibicion de Importacién de Madera con Corteza.

- Horario y Control Fitosanitario Unico y Simultineo en Pasos de Fronteras.

- Trénsito Internacional de Productos Agricolas.

En la reunién de junio en Montevideo, se definié el objetivo de la Umidad como el de "promover
la armonizacion de la legislacién del sistema fitosanitario entre los Estados Partes”.

Asimismo, se puso a consideracién del SGT 8 un proyecto de recomendacién que recoge ios
elementos existentes a nivel regional (COSAVE) e internacional (FAQO) sobre la adopcion de
definiciones, criterios, lineamientos y recomcndacxones internacionales y regionales como base
de {a armonizacién fitosanitaria.

En la reunién de agosto el SGT acordé recomendar al GMC la creacion de la Comision de
Sanidad Vegetal, la aprobacién del Cddigo de Conducta Regional para la Introduccion y
Liberaciéon al Medio Ambiente de Agentes de Control Biolégico, el Proyecto de Plagas
cuarentenarias y la Armonizacidn de los requisitos cuarentenarios para el manzano, la pera, el
durazno, la papa, el citrus, el tabaco, la vid, el ajo, la cebolla, el tomate y el pimiento.

K. Sanidad Animal. Se credé la Unidad de Trabajo de Sanidad Animal que coordinara las
demandas del SGT 8 con CORESA. A esta Unidad se le solicitd trabajar sobre la armonizacién
de normas y medidas, y de los registros y controles de productos veterinarios.

En la reumon de agosto, el SGT resolvi6é recomendar al GMC wansformar en Comision a esta
Unidad con el objeto de realizar los trabajos necesarios en materia de armonizacién de las
legislaciones.

Asimismo el SGT elevé al GMC tres recomendaciones para aprobar las siguientes normas:
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Normas sanitarias para la importacion de animales, semen, embriones y huevos fértiles
desde paises extrarregionales. -

Normas y procedimientos para la declaracidn y reconocimiento de un pais o zona libre
de enfermedades transmisibles.

Normas de higiene y seguridad sanitaria para la habilitacién de establecimiento de
crianzas de aves y plantas de incubacién para el intercambio regional.

Por otra parte, la delegacién de Paraguay presentd para su estudio en 10$ servicios veterinarios
del MERCOSUR, un primer documento sobre requisitos para el comercio de cueros con paises
extrarregionales y del MERCOSUR.

L. Semillas. Las delegaciones decidieron realizar diversos trabajos sobre el tema.

Uruguay realizara un andlisis comparativo de la terminologia utilizada en el tema semillas por
los paises miembros, a los efectos de presentar una propuesta de armonizacion.

Brasil elaborard un informe sobre normas generales y especificas para una posible armonizacion.

Argentina confeccionard un informe sobre los requerimiento para el registro de productores y
comerciantes de semillas en los cuatro paises, y realizard una propuesta de armonizacion.

Paraguay se encargard de analizar la nomenclatura de mercaderias sobre semillas con el objetivo
de que exista una identificacién precisa y armonizada.

También se realiz6 un intercambio de informacidn sobre los laboratorios habilitados a realizar
los andlisis oficiales y emitir certificados de andlisis dé semillas. En este sentido las delegaciones
reconocieron la importancia del Proyecto de Armonizacion de ios Métodos de Andlisis de
Semillas implementado por FAO a nivel de los paises miembros de la ALADI que son firmantes
del Acuerdo de Alcance Parcial sobre Libre Comercializacién de Semillas.

Asimismo, la Unidad Técnica de Semillas se ha abocado al estudio de las normas fitosanitarias,
restricciones, procedimientos y lista de plagas de una serie de especies, asi como a la
certificacidn de semiilas en su aspecto sanitario. :

En la reunién de agosto, el SGT elevd a consideracion del GMC una resolucién por la cual se
crea la Comisién de Semillas, que tendr4 el objetivo de elaborar las propuestas de armonizacion
de politicas en el area de su competencia.

4. ACUERDOS LOGRADOS

Participacién de los productores y trabajadores rurales. Se decidid que las entidades
representativas de ambos sectores serdn admitidas en los seminarios de iniciativa privada y en
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los grupos de trabajo para el andlisis com;.Jarativo de ias cadenas de produccion en el SGT N°

8.

-

4.1 DECISIONES DEL CONSEJO MERCADO COMUN (CMC)

N° 11 1992 (III) Crea la Reunién de Ministros de Agricultura

N° 6 1993 (IV) Aprueba el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario

4.2 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N© 21 de 1992

N© 28 de 1992

N© 44 de 1992

N° 47 de 1992

N© 60 de 1992

N° 61 de 1992

N° 62 de 1992

N° 63 de 1992

N°® 2 de 1993

N® 3 de 1993 |

N©° 23 de 1993

Crea la Comision para formular una politica regional con relacién al
complejo azicar y alcohol, que deberd trabajar en coordinacion con el
SGT 7y 9.

Crea la Comisién sobre armonizacién, restructuracion y reconversion de
jas actividades agropecuarias y agroindustriales.

Aprueba el formato de Certificado Fitosanitario Unico adoptado por
COSAVE para transacciones intra-MERCOSUR.

Aprueba el Acuerdo Sectorial del Arroz.
Establece definiciones de categorias y clases de productos en razén de su
riesgo fitosanitario, a ser utilizados en la aplicacion de los procedimientos

cuarentenarios.

Aprueba los Principios Generales y Especificos de Cuarentena Vegetal
propuestos por la FAO. -

Adopta las normas del "Codex Alimentarius de FAO/OMS" sobre residuos
de plaguicidas.

Referida a la creacion de la Reunidén de Ministros de Agricultura.
Encomienda a los Organismos Nacionales competentes el desarrollo de
estudios para establecer un sistema regional armonizado de productos
fitosanitarios y ia formulacién de una propuesta antes del 31.12.93.
Encomienda 2 los Organismos Nacionales el desarrolio de estudios par la
armonizacion regional de los registros y controles de productos

veterinarios y la formulacién de una propuesta antes del 31.12.93.

Eleva al CMC el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario.
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- N® 30 de 1993 Estabiece y solicita el adecuado uso del Certificado Fitosanitario Unico.

N° 33 de 1993 Establece que ia importacién de madera en los Estados Partes deberd

realizarse sin corteza, y encomienda a los servicios fitosanitarios
nacionales la presentacion antes del 30.10.93 de un marco reglamentario
que contemple las medidas conducentes al control cuarentenario de
materiales de embalajes y soporte constituidos por productos forestales.

N® 34 de 1993 Aprueba los Principios Fitosanitarios Basicos y el Reglamento respecto al

Transito Internacional de Productos de Origen Vegetal,

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Politica de reconversién de las actividades agropecuarias y agroindustriales. Se
encuentra en la etapa de elaboracion de la propuesta para el tratamiento del tema. Resta
su discusion, la elaboracién del informe final y su remisién al GMC.

Politica tecnolégica para las actividades agropecuarias y para las agroindustrias. Se
estd en la etapa de andlisis de las asimetrias. Falta elaborar una propuesta de cada pais
y un documento final para remitirio al GMC.

Armonizacién de la politica agricola. Se encuentran en la etapa definicion de los
documentos sobre politicas horizontales, politicas por cadena, paraguas agricolas y
medida global de ayuda. Luego se elaborard un documento para ser remitido al GMC.

Diagnéstico de competitividad sectorial a nivel de MERCOSUR. Se ha identificado
una lista de sectores para ser estudiados en el marco del proyecto MERCOSUR - BID.
Aun no se ha elaborado el documento para reditirlo al GMC.

Barreras a la libre circulacién de productos agropecuarios. Se ha enviado al GMC
para su consideracidn una propuesta de eliminacién y armonizacién de barreras sanitarias.

Articulacién de pequefios productores al proceso de integracién. Se envié al GMC
una propuesta de apoyo a la modernizacién y reconversién de los pequefios productores
elaborado por el HICA con sugerencias del SGT para ser ejecutado en el marco de la
cooperacién del la CEE, :

Sostenibilidad de los recursos naturales y proteccion ambiental en el sector
agropecuario. Se encuentra en la etapa de relevamiento de las legislaciones y politicas,
falta la elaboracién de la propuesta y la redaccién del documento final para su remisién
al GMC.
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5.8 Registro de agroquimicos (defensivos agricolas). ElI SGT no logré un acuerdo para
elaborar una propuesta Gnica de sistema transitorio. Se puso en conocimiento del GMC
esta dificultad por la cual no se puede cumplir con el cronograma de medidas.

5.9  Armonizacién de la legislacion fito-zoo-sanitaria. Hasta finales de setiembre hay plazo
para la remisién de propuestas ai GMC.

5.10 Armonizacién de la legislacién de semillas. Hasta finales de setiembre hay plazo para

la remisién de propuestas al GMC.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Ministros de Agricultura 16 y 17 de setiembre Montevideo

Comite de Sanidad de 16 Y 17 de setiembre Montevideo

MERCOSUR

Plenario SGT 8 6 al 8 de octubre Montevideo
I al 3 de diciembre Montevideo

Conjunta SGT 1,3, 7y 8 30 y 31 de agosto San Pablo

Unidad de Politica 4 y 5 de octubre Moatevideo

Tecnologica

Unidad de Sanidad 30 de agosto al 2 de Montevideo

Vegetal setiembre

Unidad de Semillas 4 al 6 de octubre San Pablo
3 al 5 de noviembre Buenos Aires
29 de noviembre al 1 de Asuncién

' diciembre
Unidad de Barreras al 4 y 5 de octubre Montevideo

Comercio
Unidad Agroguimicos

17 al 20 de agosto
13 af 17 de setiembre

Buenos Aires
Foz de lguazi

13 al 15 de octubre Montevideo

8 al 12 de noviembre Brasilia
Unidad de Sanidad 13 al 15 de setiembre Momtevideo
Animal
Unidad de Sostenibilidad 4 y 5 de octubre . Montevideo
Unidad de Politicas 22 al 24 de setiembre Rio de Janciro
Agricolas
Comisién Aziicar - 4 y 5 de octubre Montevideo
Alcohol ' :
Seminarno Semillas 24 al 26 de agosto Foz de Igvazi
XIIl Seminario 27 al 29 de octubre Asuncion

industrial
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SUB GRUPOQ DE TRABAJO N° 9 - POLITICA ENERGETICA
ESTADO ACTUAL DE I:AS NEGOCIACIONES
FECHA: 16 DE AGOSTO DE 1993
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1693
1. Del 30 a! 31 de marzo de 1993
2. Del 8 al 9 de junio de 1993
2. COMISIONES FORMADAS

Comisién de Tarifas de Energia Eléctrica

Comisién de precios de combustibles

Medio Ambiente

Armonizacién de Normas Técnicas de Combustibles

Complejo Azicar Alcohot (trabajarén con SGT 8)

Sistemas energéticos comparados

Legislacién Eléctrica comparada

Aspectos fiscales

Erecuencia eléctrica (trabajaran con SGT 3)

Incidencia Energética en sectores productivos seleccionados
- Desarrollo Tecnolégico

Racionalizacién, cafidad y productividad y normas

Aspectos Institucionales, Legales y Juridicos

Catastro de proyectos y obras de interconexién energética

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Catastro de proyectos y obras de interconexién eléctrica. La Comisi6én presentd informe
sobre con los siguientes ftemes: comparacion de tarifas; publicacion de un boletin trimestral;
metodologia de estimacién de coslos; tarifas medias: andlisis por niveles de tension y factor de
utilizacién; andlisis de las asimetrias de os aspectos tributarios (se propuso una revisién de los
trabajos realizados en funcién de los cambios habidos, en particular los de la legislacion
brasilefia relativos al sector eléctrico que cred nuevas cargas tributarias).

B. Analisis de las asimetrias identificadas por el SGT 9 para elevar al GMC.

Se realizé un informe que incluye ltas conclusiones de los trabajos sobre identificacion de
asimetrias presentadas hasta la fecha y se elevo al SGT 9 (recomendacién 2/93).
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C. Legislacién energética y aspectas institucionales y organizacionales de los mercados
energéticos. Con respecto a la comparacién de los sistemas energéticos se ha presentado un
informe preliminar sobre el tema. -

Con referencia a los aspectos institucionales, legales y juridicos, se acord$ que la comision
analice las restricciones no arancelarias planteadas por el SGT 1. Asimismo, se identificaron las
principales asimetrias;, se determinaron las asimetrias existentes en los subsectores de
hidrocarburos y de energia eléctrica; se acordd la realizacién de un estudio para determinar la
posibilidad de extender las experiencias bilaterales en la comercializacion de la energia a todos
paises del MERCOSUR; vy se acordd avanzar en el andlisis de los aspectos vinculados al paso
de la energia eléctrica o hidrocarburos de un pafs a otro a través de lineas de transmisién o
ductos por un tercer pais.

D. Desarrollo tecnolégico. Se estd realizando un relevamiento de los centros de investigacion
de desarrollo tecnoidgico del sector. '

E. Precios de combustibles y su tratamiento tributaric. Se ha elaborado trabajos sobre
aspectos tributarios y sobre la determinacién de asimetrias en los precios de naftas automotoras,
gas oil, fuel o1l y nafta virgen.

Se decidié realizar las siguientes tareas: continuar con la identificacién de asimetrias en gas
natural y GLP; formular de propuestas de armonizacion de las asimetrias detectadas; analizar
los precios derivados de contratos o tratamientos especiales a sectores o empresas;

realizar un anexo al Boletin incluyendo periddicamente las paridades de:importaciones y
exportaciones calculadas con la metodologia utilizada para la identificacidn de las asimetrias.

F. Precios de la energia eléctrica y su tratamiento tributario. Se entregé un informe de
avance de los Aspectos Tributarios de la Energia Eléctrica.

G. Incidencia de los energéticos en sectores productivos seleccionados. Se estd haciendo un
trabajo que comprende el estudio de trece sectores. Argentina y Brasil van a realizar un
tratamiento de todos los sectores, en cambio Uruguay y Paraguay considerardn sélo aguellos que
tienen relevancia en su economia. Se solicitara financiamiento al BID para la realizacidn de estos
estudios.

H. Racionalizacién, calidad, productividad y normas técnicas, Se relevardn asimetrias y se
preparard una propuesta de medidas de armonizacién.

Con respecto a las caracteristicas de los combustibles que se comercializan se han identificado
las asimetrias que los diferencian.

Se acordé encomendar al SGT 3 que, conjuntamente con la industria automotriz y la industria
petroiera, defina las especificaciones minimas de los combustibles de uso automotriz.
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I. Legislacion y marco ambiental del sector energético. Se procedié a realizar los cuadros
comparativos de la legislacién de ios cuatro paises.

I. Directrices de politicas energéticas en el MERCOSUR. Se acordd que Paraguay se encargue
de consolidar las propuestas presentadas por Argentina y Uruguay referidas 2 Eilementos Basicos
para la Formulacién de Directrices de Politica Energética.

K. Cooperacién Técnica MERCOSUR-BID. Se propusieron realizar los siguientes estudios,
en el marco del Acuerdo de Cooperacién Técnica BID-MERCOSUR:

sistemas energéticos comparados
analisis comparativos de las incidencias energéticas en sectores productivos seleccionados
* marco institucional, iegal y juridico del sector eléctricos y del sector hidrocarburos

L. Cooperacidn técnica CE-MERCOSUR. Se acordé solicitar cooperacién técnica a la C.E.E.
para los temas: precios e impuestos del sector petréleo, derivados y biocarburantes, tarifas e
impuestos de energia eléctrica, y aspectos legales e institucionales mediante la realizacién de
workshops restringidos a especialistas.

4, ACUERDQS LOGRADOS

Hasta la fecha no se han formalizado ni resoluciones del Grupo Mercado Comiin ni decisiones
del Consejo Mercado Comiin.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1  Legislacién Energética y aspectos institucionales y organizacionales de los mercados
energéticos. Con referencia a ia comparacién de sistemas energéticos resta por realizar
un andlisis comparativo de los planes energéticos de los Estados Partes, y un andlisis de
las posibilidades de integracion dei sector.

En el item referido a aspectos institucionales, legales y juridicos falta el analisis de
propuestas de medidas para su armonizacién y su remisién al GMC para su consideracion
€ instrumentacién,

5.2 Desarrollo tecnolégico. Se encuentran en la etapa de relevamiento de informacion,
quedando pendientes un andlisis comparativo del tratamiento del tema en los Estados
Parte y la formulacion de propuestas en materia de desarrollo tecnolégico.

3.3 Precios de los combustibles y su tratamiento tributario. Estd aiin por estudiarse el
andlisis de propuestas de medidas para la armonizacién de criterios.

3.4  Precios de Ia energia eléctrica y su tratamiento tributario. Esti pendiente el andlisis
de propuestas de medidas para la armonizacién de criterios.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 10
COORDINACION DE POLIT}CAS MACROECOMOMICAS
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 9 DE AGOSTO DE 1993
L, REUNIbNES REALIZADAS DURANTE 1993
L. Del 1 al § de marzo en Montevideo
2. El 25 y 26 de marzo en Rio de Janeiro
3. Del 17 al 20 de mayo en Montevideo
4. El 10 y 11 de junio en Montevideo
b Del 19 al 23 de julio en Rio de Janeiro
2. COMISIONES FORMADAS

Estadisticas (Resolucidn 59/92 del GMC)

Servicios

Aspectos Tributarios

Defensa del Consumidor

Defensa de la Competitividad y Tratamiento de Monopotios Estatales (Formalizadas por
Resotucton 5/93 del GMC) '

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Defensa de la competencia y tratamiento de monopolios estatales, Se han identificado tres
puntos para la comparacién de las legislaciones: el ambito de aplicactdn, el 6rgano de aplicacién
y procedimiento y las instancias judiciales, Brasil y Argentina presentaron la legislacion
correspondiente, mientras que Paraguay y Uruguay manifestaron no contar con legistacion en
la materia.

En un informe elevado a la Reunién de Viceministros sobre definicion de politicas de
competencia del MERCOSUR, se considera necesario contar con una politica de competencia
amplia que incluya, ademas de la aplicacion de la legisiacion de defensa de la competencia frente
a conductas empresariales en los mercados, un cddigo de comportamiento para la actuacién de
los Estados miembros.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro el SGT aprobé como alternativa institucional, la
elaboracién de un estatuto comiin de competencia para los "casos con efectos a través de las
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fronteras” y leyes nacionales para los “casos nacionales”. Esto se adecua a las necesidades de
armonizacién de las legislaciones y proporciona reglas suficientes para el tratamiento de la
defensa de la competencia, incluida la posibilidad de disciplinamiento de Jas conductas
gubernamentales en relacion a la formulacién de politicas pdblicas. También se establecid un
intercambio de minutas de "Estatuto Comiin” entre los coordinadores, durante el mes de agosto.

B. Arancel Externo Comiin (AEC). Se ha discutido, sin arribarse a acuerdos aun, los siguientes
temas: tratamiento tarifario inferior para bienes de capital con relacién a bienes de consumo
(propuesta argentina), uniformidad de la proteccion efectiva entre el sector agropecuario e
industrial (propuesta uruguaya), tarifas reducidas para los productos con costo de transporte
internacional elevado (propuesta brasilefia), tarifas reducidas para los productos con ventaja
comparativa natural (propuesta argentina), proteccién tarifaria especial para los productos
agricolas. Con respecto a este Gltimo punto, el SGT consideré que las representaciones de los
paises del MERCOSUR en Ginebra, deben tener en cuenta la eventualidad de tener que
establecer un régimen tarifario del MERCOSUR, para la importacién de productos agricolas
subsidiados.

También se fij6 en dicha reunién que habria un régimen arancelario especial a la importacidn,
por los paises del MERCOSUR de productos subsidiados de terceros paises, de acuerdo con los
resultados de la Ronda Uruguay del GATT.

En la reunién de Presidentes del MERCOSUR realizada el 28/12/92 en Montevideo, se
establecid que el AEC se ubicaria en una franja entre el 0 % y el 20 %, aceptindose una lista
reducida de excepciones que podrian tener un arancel m4ximo de hasta un 35 % por un plazo
no superior a seis afios a partir del 1° de enero de 1995,

Asimismo, el SGT procedié a la comparacién de los diferentes aranceles nacionales de! Sisterna
Armonizado, resaltando para cada pais el de maydr frecuencia; en los casos en que las
diferencias entre los aranceles modales no superan los diez puntos, se consider6 al capitulo como
convergente y en caso contrario como divergente. Desde €] punto de vista cualitativo, o sea,
cuando los paises manifestaron predisposicion a un acercamiento en sus posiciones arancelarias,
se consideré como armonizable, y cuando no existié tal posibilidad, se considerdé como de
compleja armonizacién. Por dltimo, en aquellos casos en que este Subgrupo entendié no estar
en condiciones de definir su armonizacién se considerd como conflictivo, lo que implicaré la
elevacion para su consideracién en el 4mbito de la Reunién de Viceministros.

En la reuni6n de julio en Rio de Janeiro se realizé un nuevo ejercicio de armonizacién tarifaria
basados en la definicion aprobada por los Ministros de Economia (1° de junio).

En este sentido, los criterios fueron estabiecer una estructura tarifaria de once alicuotas entre 0
% y 20 %, a intervalos de 2 puntos. Una vez concluido el Proyecto de Nomenclatura Comin
del MERCOSUR en el SGT 1, el SGT 10 podr4 concluir la confeccién del AEC, para todos los
item hasta el 30/IX/93. Definir, en la primera reunién, el AEC de aquellos item que tengan una
diferencia dé hasta cinco puntos. Cuando la diferencia sea de diez puntos se deberd definir el
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AEC en las dos reuniones siguientes, Para los items en que no se hubiera alcanzado definir un
AEC o para aquelios definidos pero que los pajses no pueden implementar desde ef 1/1/95, se
elevardn a consideracién de los Viceministros de Economia, en reunion a realizarse en octubre
de 1993. Lo que sea resuelto en ese nivel, serd elevado a la consideracion de los Ministros de
~ Economia para la definicion de su eventual régimen de excepcionaiidad. La totalidad de los
acuerdos alcanzados en la materia serdn sometidos a los gobiernos para ia ratificacion del CMC
en diciembre de 1993.

C. Interpretacién del momento en que debe regir el articulo séptimo del Tratado de
Asuncién (TA). El mismo dice: "En materia de impuestos, tasas y otros gravimenes internos,
los productos originarios del territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes,
del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional". La delegacion paraguaya sostiene
que ef mismo rige desde la vigencia del TA, aunque reconoce que la armonizacidn fiscal es un
proceso lento y de largo alcance, que tiene por objetivo eliminar las distorsiones fiscales que
se originan en la diferente estructura fiscal de cada pais. Asimismo, la deiegacion brasilenia se
manifestd en el mismo sentido sosteniendo la vigencia del articuio en cuestién durante el periodo
de transicion.

D. Zonas Francas. Se canalizard el tema en la comisién de Aspectos Tributarios. La misma
estudiard y analizard los efectos de los incentivos tributarios y fiscales de los regimenes
existentes en cada Estado Parte.

E. Necesidad de informacién de estadisticas de comercio exterior.
Se resolvié solicitar una reunién con los integrantes de la Comisién de Estadistica del SGT 1
para acordar la division de responsabilidades y sectores a tratar.

F. Aspectos tributarios. Se ha trabajado en la identificacién de asimetrias de impuestos
provinciales, estaduales y municipales. Cada pafs ha entregado su analisis sobre el tema y se
confecciond un trabajo preliminar identificatorio de las asimetrias. Se dejé constancia de que se
tratan de documentos de caracter macrotributarios con conclusiones preliminares, que deberdn
completarse con estudios pormenorizados de los impuestos involucrados.

En referencia a la presioén tributaria, se ha realizado un andlisis comparativo con datos de 1991
de los cuatro paises, en impuestos nacionales, provinciales, estaduales y municipales (excluida
la seguridad social).

También se han realizado otros andlisis como el de la estructura de los sistemas tributarios; por
grupos de impuestos; y de las contribuciones relacionadas con la prevision social.

Asimismo. se sugirié a cada pals, confeccionar un documento sobre los distintos regimenes de
coparticipacién de recursos tributarios entre las diferentes jurisdicciones, segin la organizacion
politica de cada pais. '
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En la reunién de julio en Rio de Janeiro, se elaboré un documento sobre las asimetrias
relacionadas con las contribuciones de la seguridad social; y se aprobaron, cuatro cuestionarios
elaborados por la delegacidn argentina, adecuados a las caracteristicas vigentes en cada pais,
para poder abordar Ja comparacidn de jos impuestos selectivos, y un cuestionario general para
el andlisis de los impuestos especificos al consumo que se apliquen en los estados parte.

G. Defensa del consumidor. Se ha intercambiado la legislacién vigente y los proyectos de ley
sobre defensa del consumidor que existen en cada pafs. En Brasil existe un Cédigo de Proteccion
y Defensa det Consumidor. En Paraguay existe una ley aprobada por el Poder Legislativo que
se encuentra vetada parcialmente por el Poder Ejecutivo. En Argentina existe la Ley de Lealtad
Comercial (n® 22.802) que contempla parcialmente la defensa del consumidor, existiendo ademas
un proyecto de ley con media sancidn legislativa y un proyecto del Poder Ejecutivo. En Uruguay
existe una legislacion dispersa y un proyecto de ley sobre Proteccién y Defensa del Consumidor
elaborado en la drbita del Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otra parte, cada delegacion analizé con los delegados al SGT 3 y con los Institutos de
Normalizacién nacional las implicancias que tenga, en el intercambio comercial, la aplicacién
del articulo 39, inciso VIII del Cédigo de Proteccidn y Defensa del Consumidor de! Brasil, que
dice:"... Estd prohibido al proveedor de productos o servicios colocar, en el mercado de
consumo, cualquier producto o servicio en desacuerdo con las normas expedidas por los 6rganos
oficiales competentes o, si las normas especificas no existieran, por la Asociacién Brasilefia de
Normas Técnicas u otra entidad acreditada por el Consejo Naciona!l de Metrologia,
Normalizacién y Calidad Industrial - CONMETRO.

En la segunda reunién de la Comisién se acordd, respecto del inciso arriba 'mencionado, que
en oportunidad de tratar el tema de la Oferta de Productos se procederd a la armonizacién de
este punto considerando que, cuando el inciso mencionado menciona el términoc normas, éste se
refiere a reglamentos técnicos. ’

Asimismo, se acordd que fas delegaciones intercambiardn propuestas de armonizacién sobre: los
principios con base en las cuales se definirdn los derechos de los consumidores, los derechos
basicos de los consumidores y los conceptos de consumidor, proveedor, productos, servicios y
relaciones de consumo.

En la 5" Reunidn de Ministros de Economia se establecié que los trabajos de armonizacién
deberdn tomar como referencia, entre las normas nacionales, la mds exigente y préxima a los
padrones internacionales.

Finalmente, las delegaciones de Argentina y Brasil presentaron diferentes propuestas de pdlftica
de defensa del consumidor que quedaron a estudio de las demdas delegaciones.

H. Servicios. En el mes de julio en Rio de Janeiro, la comision analizé los aspectos mas
imporiantes para la definicién de un Acuerdo Marco sobre Servicios en el MERCOSUR y
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prosiguio el relevamiento de las informaciones sobre sectores de prestacién de servicios no
examinados anteriormente. -

Sobre el Acuerdo Marco de Servicios se analizaron los siguientes temas: Cldusula de 1a nacion
mas favorecida, Mecanismos de liberalizacién, Grados de desagregacion, Zona de libre comercio
o Union aduanera, Aspectos institucionales, Incentivos y Defensa de la competencia y defensa
del consumidor.

1. Grupo de trabajo de indicadores macroeconémicos. Se aprobé el plan de tareas en materia
de intercambio de informacién sobre indicadores macroecondmicos en forma mensual y
trimestral. En este sentido, se resoivié publicar un Boletin Estadistico con la informacion
mensual y trimestral, asi como un informe de situacion regional en forma semestral. En el mes
de setiembre estd previsto realizar la primera publicacion.

4. ACUERDOS LOGRADOS
4.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N® 59/92 Crea una Comisién conformada por los Directores de los Institutos de Estadistica
para que realicen una definicién metodolégica, la recopilacion de informacion
estadistica y la creaci6én de un Banco de Datos. (La Resolucion N° 67/92 realiza
la misma accién).

N© 5/93 Crea la Comisiones de Servicios, Aspectos Tributarios, Defensa del Consumidor,
Defensa de la Competencia y Tratamientos de Monopolios Estatales en el
MERCOSUR.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1  Arancel Externo Comiin. Se encuentra en la etapa de definicion del nivel arancelario
de los iterns del Proyecto de Nomenclatura Comitn de acuerdo con su nivel convergencia
y de armonizacién. Una vez que el SGT 1 culmine el trabajo sobre nomenclatura coman
del MERCOSUR, se culminar4 la efaboracién del Proyecto de Arancel Externo Comun
para ser elevado al GMC.

Comision de Aspectos Tributarios. Se encuentra en la etapa de elaboracion de
documentos sobre las asimetrias relativas a contribuciones relacionadas con la prevision;
con la tributacién de envios de ganancias, intereses, royalties y pagos de servicios
diversos; y de las eventuales propuestas de reformas tributarias. Adn resta por iniciar los
trabajos sobre impuestos generales al consumo, impuestos selectivos y especificos al
consumo, otros impuestos que incidan sobre comercio exterior generando
discriminaciones y sobre mecanismos de devolucién de impuestos indirectos.

i
t
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Seguimiento y armonizacion de la politica macroeconémica. Al momento se estd
preparando la publicacion de un Boletin Estadistico cuatripartito con informacion fiscal,
monetaria y de balance de pagos, y un informe econdmico comin. Resta por cuiminar
el andlisis de los instrumentos de politica econdmica, de los efectos monetarios de las
politicas fiscales y cambiarias, el estudio para evitar inestabilidades en los flujos de
comercio provenientes de la variabilidad de las paridades cambiarias reciprocas, y los
estudios sobre métodos alternativos de armonizacién de las politicas macroeconémicas
y seleccion de variables de convergencia.

Defensa de la competencia en el MERCOSUR, incluyendo el tratamiento de
monopolios .estatales. Se estd en la etapa de andlisis de asimetrias. Resta por elaborar
las propuestas de armonizacion y remitir al GMC o CMC, segin corresponda, para su
consideracioén.

Defensa del consumidor. Se encuentra en la etapa de analisis de las asimetrias, restando
por realizar la elaboracién de propuestas de armonizacién.

Servicios. Se estd analizando las legisiaciones nacionales y elaborando una propuesta
preliminar para un acuerdo marco sobre servicios en el MERCOSUR. Una vez
culminadas las tareas se comenzard con la elaboracién de una propuesta definitiva.

Estadistica. Tiene previsio la elaboracién y publicacién anual del "MERCOSUR:
Sinopsis y Estadistica”; de un inventario de las estadisticas oficiales de los estados; un
andlisis de los mecanismos para la modernizacién de la difusién, la coordinacién y la
produccion estadistica; la elaboracién de propuestas de compatibilizacién de estadisticas
econdmicas, sociales y demograficas prioritarias; y una propuesta de coordinacién y
modernizacion de los sistemas de produccidén y difusioén de estadisticas.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

6.1

Arancel Externo Comin: del 9 al 11 de agosto en Buenos Aires
' del 24 al 27 de agosto en Asuncidn
del 8 al 10 de setiembre en Brasilia
del 17 al 21 de setiembre en Montevideo

Comisién de Defensa del Consumidor:
del 24 al 27 de agosto en Asuncion
del 13 al 17 de setiembre en Montevideo

Comisién de Dcfensa de la Competencia y Monopolios Estatales:
del 20 al 23 de setiembre en Montevideo
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Comision de Aspectos Tributarios:
del 24 al.27 de agosto en Asuncion
del 20 al 23 de setiembre en Montevideo

Comisiéon de Indicadores Macroecondémicos:
del 24 al 25 de agosto en Asuncion

Comisién de Servicios: el 26 y 27 de agosto en Montevideo
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SUBGRUPO DE TRABAJO N° 11
RELACIONES LABORALES, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 18 DE AGOSTO DE 1993
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993.
1. Del 22 al 26 de marzo en San Pablo.
2. Del 2 al 6 de agosto en Montevideo.
2, COMISIONES FORMADAS.
Relaciones Individuales de Trabajo.
Relaciones Colectivas de Trabajo.
Empleo.
Formacién Profesional.
Salud y Seguridad en el Trabajo.
Seguridad Social.

Sectores Especificos: Costos Laborales en el Sector Transporte.
Principios: Convenios con la OIT y Carta de Derechos Fundamentales.

o <IN o LU, T N TV g N

(Creadas por GMC - Acta 6/92)
3. TEMAS EN TRATAMIENTO
3.1  En las Comisiones

A. Relaciones individuales de trabajo. Con respecto al andlisis comparativo de los sistemas
de relaciones laborales entre los paises del MERCOSUR; Argentina, Brasil y Uruguay
presentaron sus documentos referentes a la "Descripcién de los titulos del Nomenclador®,
estando dedicados a la comparacidn de los mismos. En dicho documento tratan los siguientes
temas:

* Fuentes de Derecho del Trabajo.

Relaciones Contractuales de Trabajo.

Interrupcién y Suspensién de los Contratos de Trabajo.

Remuneracion.,

Derechos y Obligaciones de las Partes en los Contratos Individuales de Trabajo.
- Ruptura del Vinculo Laboral.

Indemnizacién por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
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Registros Laborales. Documentacion Obligatoria.
Derechos de los Representantes.

Seguro por Desempleo.

Aportes y Contribuciones para la Previsién Social.
Trabajo de la Mujer.

¥ OX % ¥ ¥

Con referencia al tema de costos laborales, se elabord una formula de célculo, entre los Estados
Partes, el cual estd en proceso de andlisis.

En la dltima reunidn, en el mes de agosto, se constituyé un Grupo de Trabajo para el estudio
del tema. La Comisién decidi6 continuar la tarea de perfeccionamiento de la férmula general de
costo laboral.

La delegacion de los trabajadores informaron que presentardn un documento a los coordinadores
nacionales 20 dias antes de la proxima reunidn, para el andlisis de la comisién.

B. Relaciones colectivas de trabajo. Para a identificacidn de asimetrias, se realizé un estudio
comparativo de los sistemas argentino, brasilero y uruguayo.

En la reunién del mes de agosto, la Comisidn inicié el tratamiento de las aclaraciones y
complementaciones pertinentes.

En la préxima reunion cada pais traerd una propuesta de cuadro comparativo, tomando como
base las diferencias apuntadas en la tltima reunidn.

Se acordd en el seno del SGT 11, recibir el informe de RELASUR, sobre el proyecto de
comparacién de los institutos de Derecho Colectivo de los 4 paises integrantes del
MERCOSUR. Por tal motivo €l SGT 11 tomara contacto con las autoridades de dicho proyecto,
a los efectos de considerar la posibilidad de que esos estudios sean aprovechados por esta
Comision.

C. Empleo. En ia dltima Reunién, Brasil y Uruguay presentaron un documento "Propuesta de
Armonizacién conceptual”, donde alcanzaron consenso en varios definiciones, quedando
pendientes "Sector Informal, Precariedad y Empleo no registrado”. En la préxima reunién, los
paises miembros, deberdn presentar una aproximacién conceptual y de medicién consensuada
sobre este tema.

En este intervalo, la Comisién estd en el estudio de una propuesta consensuada para medir Ja real
presién sobre el mercado de trabajo.

Reconociendo la urgencia que merece el tema Migraciones, la Comisidn defini¢ las tareas a
seguir, Estdn elaborando un Informe de Migraciones sobre Diagndstico y aspectos normativos.
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D. Formacién profesional. En la reunion de agosto se comprometieron a tratar los siguientes

temas:

Con relacién a la Cooperacién Técnica, Argentina elaborard un documento sobre el
relevamiento de la cooperacién existente entre los cuatro paises, y una propuesta de
cooperacion en el ambito del MERCOSUR.

En materia de Diagndstico Sectorial, Brasil, se encargard de la preparacion de
instrumentos metodoldgicos para el desarrollo de diagndsticos sectoriales de Oferta y
Demanda de Formacidn Profesional def MERCOSUR.

En lo referente al Documento sobre "Sistema de Formacién sobre Informacidn
Profesional en el marco de los paises del MERCOSUR", los 4 paises acordaron
presentar comentarios sobre el mismo al Coordinador Uruguayo antes del 5 de setiembre.

E. Salud y seguridad en el trabajo. El anélisis comparativo de las legislaciones fue efectuada
solamente por la delegacién argentina, acordando, en base a lo aportado, analizar las referencias
y/o correspondencias normativas de cada pais.

F. Seguridad social.

e

El representante de la OIT, estd actualizando el trabajo "La Seguridad Social en el
MERCOSUR", estudio realizado por el organismo internacional. Sélo ie fue posible
actualizar el mismo con la normativa argentina.

Remitira, el analisis comparativo actualizado, a cada uno de los paises, en los primeros
dias del mes de setiembre.

En el marco de una politica de fortalecimfiento y extensién de Convenios Bi o
Multilaterales, se resolvié que cada pais presente en la préxima reunién que se celebre,
la informacidn existente en la materia, y sus puntos de vista para el analisis de un posible
anteproyecto de acuerdo multilateral de Seguridad Social.

Se aprob6, en la Gltima reunién, un esquema bdsico para el estudio comparativo de los
diversos sistemas de Seguridad Social, con el objetivo de determinar asimetrias
existentes.

G. Sectores especificos. Se ha estado trabajando en los costos laborales en el sector de
transporte terrestre.

Presentados los trabajos de costos laborales de Argentina, Brasil y Uruguay, el SGT 11 solicité
al Gobierno de Brasi! la revisién del documento presentado, teniendo en cuenta los salarios y
adicionales legales y convencionales vigentes al mes de noviembre de 1992, como también los
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salarios realmente pagados por-las empresas en la misma fecha, circunscritos a los 4 Estados de
Brasil ya convenidos {San Pablo, Curitiva, Porto Alegre y Rio de Janeiro).

Cabe destacar, que el documento entregado por Brasil no fue totalmente no tuvo el consenco por
los 3 sectores, contande con el aval del Gobierno, empresarios y parcialmente de los
trabajadores.

H. Principios.
* Relacionamiento de convenios suscritos por los Estados Partes.
En la reunién de marzo, en San Pablo, se aprobé la propuesta uruguaya que consiste en

un cronograma de ratificacion, con dos etapas, partiendo de la lista consensuada de los
Convenios de la OIT.

Se dio curso a la primera lista de convenios para ratificar a nivel regional. Hasta la fecha
solamente el Parlamento uruguayo ha tiene a su estudio dichos convenos.

* Carta de Derechos Fundamentales, E! SGT 11, en la reunién de agosto, en
Montevideo, aprobd la decisidn de esta Comision sobre la constitucién de una Sub-
Comisién para el tratamiento del tema. Estin en discusion las propuestas sobre la
composicion, funcionamiento y atribuciones de la misma.

4. ACUERDOS LOGRADOS.
4.1 En las Comisiones
Comision de Relaciones colectivas de trabajo.

Se aprobé la definicién de metodologia (Reglamento interno, objetivos, plan de trabajo)
en el plazo acordado en e! cronograma de Las Lefias.

Comision de Empleo.

Con respecto a la Armonizacién conceptlual se llegd a consenso en {a definicién de PEA
(Poblacién en Edad de Trabajar), concepto de “Ocupados”, concepto de "Desempieo”,
y "Subempleo”. -,

Comisién de Formacion profesional.

En la reunién de agosto se resolvié elevar al GMC la version definitiva del proyecto
"Reconocimiento y equivalencias de calificaciones ocupacionales en el
"MERCOSUR", solicitando st aprobacién asi como también, que se realicen ias
gestiones necesarias ante la Comunidad Europea para su financiacion.
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Comision de Seguridad social.

En la reunidn de agosto se aprobd el estudio comparativo de los sistemas de Seguridad
Social.

Comisién de Sectores especificos.

Se elevé al GMC un informe correspondiente a los costos laborales del transporte
maritimo.

Comisién de Principios.

Se realizd un relevamiento de los Convenios suscritos por los Estados Partes cuyo
informe se elevo al GMC.

4.2 DECISIONES DEL CONSEJC MERCADO COMUN (CMC)

Dec.N° 8/1992 Instruye a los organismos de cada Estado Parte para que instrumente las
medidas necesarias para evitar el empleo no registrado.

4.3  RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)
Res.N° 11/91 Crea el SGT N° 11 "Asuntos Laborales”.

Res.N? 11/92 Modifica la denominacién del SGT 11 por "Relaciones Laborales, Empleo
y Seguridad Social”.

Res.N°® 12/92 Establecer la representacién del sector privado ante la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Res.N° 15/92 Elevar al CMC la propuesta de aprobacidn del proyecto de medidas para
evitar el empleo no registrado.

Res.N° 49/92 Invitar a participar, en caracter de observadores a la OPS en el SGT 3; y
a la OIT, CINTERFOR, PREALC y RELASUR en el SGT 11.

Res.N° 50/92 Instruir al Comité de Cooperacidén Técnica que examine las solicitudes
planteadas por el SGT 11 entre otros.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES.

5.1  Comisién de Relaciones Individuales de Trabajo (1)
En el tema costos laborales, estd pendiente la presentacion de propuestas para remitirlo
al GMC.
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Comisién de Relaciones Colectivas de Trabajo (2)
Falta definir asimetrias, con el propésito de presentar propuestas al GMC.

Comisién de Empleo (3)

En el tema empleo, se realizard un estudio sector por sector. La libre circulacién de
trabajadores, estd en su primera etapa de trabajo debiendo identificar las medidas
necesarias para la viabiiidad del tema, con la elaboracion de propuestas.

Comisién de Formacién Profesional (4)

Esta Comisidn ajustd sus temas a las actividades reales de sus cometidos; programando
realizar o siguiente:

En Formacién Profesional:

- Sistema Regional de Informacion de Formacién Profesional.

- Sistema Regional de Cooperacién Horizontal. :

- Politicas Sectoriales prioritarias de formacién profesional.

En Reconocimiento de aptitudes profesionales:

- Disefio de plan de accidn.

- Sistema de Reconocimiento y Equivalencias de calificaciones ocupacionales.

Comisiones de Salud y Seguridad en el Trabajo y Seguridad Social (5 y 6)
Estas comisiones tiene pendientes la identificacién de asimetrias, para la presentacion
de propuestas al GMC.

Comisién de Sectores Especificos (7)

Con la revision del documento de Brasil sobre costos laborales en transporte terrestre
crearan un documento Gnico sobre el tema, para su remisién al GMC.

Comisién de Principios (8)

La Comisién continda trabajando en la Propuesta de ratificacién de Convenios con el
objetivo de formular un documento consensuado para que el GMC lo considere ¢
instrumente. Resta también la construccion de la Carta de Derechos Fundamentales.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Reunidn de los 4 Coordinadores: el 15 y 16 de setiembre de 1993 en Montevideo.

Reuniones SGT: del 25 al 29 de octubre de 1993, en Argentina,

del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1993 en Montevideo.



- 1681 -

CAPITULO TERCERD

LBS ACUERDOS BILATERALES DE MNUEVA SENERACION
Y LA CONVERGEMNCIA REGIONAL

ROBERTO PIZARRD

B

W



- 163 -

INDICE

A, INTRODUCCION.

B. LOS LIMITES DE LA APERTURA EXTRARREGIONAL Y EL FOTENCIAL

LA INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL.

DE

C. LOS ACUERDOS BILATERALES DE NUEVA GENERACICN,
4
1. Los Programas de Desgravaciédn,
2. "Restricciones No Arancelarias.
3. Mecanismos de Excepcidn.
4, Normas Comerciales.
5. Mecanismos de Proteccidn.
6. Normas Técnicas.
7. Transporte.
B. Inversiones Reciprocas.
g, Integracidn Fisica.
1G. Solucidn de Controversias.
t1 Armonizacidn de Politicas Macroecondmicas.
D. La CONVERGENCIA, UN ESFUERZO NECESARIO.
1 Articulacidn Comercial,
2. Armonizacidén de Normas Comerciales.
3. Otras Armonizaciones.

ANEXO:

Cuadro 1: ALADI: Tasas de Crecimiento de las Exportaciones.

Cuadro 2: Chile-México - Programa de Desgravacién General.

Cuadro 3: Chile-Venezuela - Programa de Desgravacian
General.

Cuadro 4: intercambic Comercial Chile-México.

Cuadro 5: Intercambio Comercial Chile-Argentina

Cuadro 6: Exportaciones Chilenag: Numero de productos y de
empresas. Principales destinos.

Cuadro 7: Preferencias Recibidas por Chile de Cuatro Paises
de ALADI.

Cuadro 8% Prefersncias Obtenidas por Chile de Cuatro Paises
de ALADI!.
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A. INTRODUCCION

Se ha caiificado a la década de los ochenta como pérdida
para el desarrollo de América Latina. La deuda, lta Inflacién y la
recesidn estremecleron las estructuras sociales y politicas de
todos los paises de l!a regidn. La ocaida del producto y la
regtricecldn de importaciones debilitaron las relaciones
comerciales intrarregionales, En respuesta a la crisis
latinoamerlicana, ios procesos de ajuste y reestructuracidn
gestaron las bases para una nueva estrategia de degarrollo que
modiflcéd radlcalmente el patrdén histdrico de la sustitucidn de
importaciones.

La estrategla de desarrollo adoptada por los paises de la
regldén se generalizd en los primeros afios de los noaventa, aungue
ya se {mplementaba en Chile a partir de la segunda mitad de los
afios setenta y adquiere vigencia en Bolivia y México, desde

mediados log ochenta. Esta estrategia, caracterizada por la
apertura hacia e! sistema internacional y ia liberalizacidn de
las economias, noc ha inhibido los flujos de intercambio entre los
paises de la reglién. Por el contrario, éstos se han visto
revitalizados, después de su reducecidn en la década pasada, En
efecto, la tasa de crecimiento de las exportaciones
intrarreglonales aicanzd un 24% y 29% en los afios 189f y 1892
respectivamente, mientras las exportaciones al resto del mundo

disminuian en 4% y 1% en esos mismos afos. Este comportamiento se
ha traducido en wuna mayor participacidén de las exportacianes

intrarregionales, las que alcanzan el 13.2% y el 16.4% en los
afios 1981 y 1992 respectivamente. Las cifras registradas consti-
tuyen un récord hlstdérico en las tres décadas de integracidn
regional {(Cuadro 1). -

Ei mayor dinamismo intrarregional! en el comercioc de bienes,
que también se observa en inversiones y servicios, constituye una
expresion de la recuperacién gue han experimentado las economias
de los paises de la ALADI! en comparaciédn a la década de los
vchenta; pero, sobretodo, pone en evidencia el significativeo roi
que @an ssta recuperacidn viene desempefando #l propio espacio
regional.

La adopeidn de politicas econdmicas similares en los pafises
de la ALADI y, en el plano politicao, la recuperacidn de la
democracia, han dado nueveo vigor a las relaciones subregionales,
plurilaterales y entre pares de paises. Junto a la expansién de
los flujos econdmicos Intrarregionales se observan acelerados

procesos de negociacidn que se han cexpresado en ia
materializacién de acuerdos de nuevo tipo y en la revitalizacion
de otros previamente existentes. Adn cuande *... estas

iniciativas se encuentran en estado embrionario y los obstaculos
por vencer son considerablea..,.lo que esti fuera de duda es que
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Gltimamente el ambiente en que se gestan estas nuevas iniclativas
se ha vuelto mas propicio".!

Las particularidades dei MERCOSUR y el Grupo de los Tres
como de los acuerdos bilaterales, egpecialmente los concretados
entre Chile-Méxice, Venezuela-Chile y Argentina-Chile (as{ como
el que probablemente suscribirdn Chile-Colombia antes de fines de

1993) sorprenden por la profundidad y semejanza en sus
contenidos. Esto permite atribuirles el calificative de acuerdos
de nueva generacidn. A éstos se agrega el Grupo Andino el cual,

aunque data de fines de los sesenta, adapta sus contenidos a la
nueva estrategia de desarrollo imperante en {a regidn.

El renovado dinamismo de los flujos econdmicos y de las
iniciativas de negociacidén hacen renacer el optimismo respecto
del dssafio, planteado incluso antes de la formacidn de la
ALALC?2, como en el Tratado de Montevideo 1980, de avanzar hacia
una zona de libre comercio y establecer un mercado comun
iatinoamericano, Por tanto, teniendo en cuenta los compromisos
contenidos #n los acuerdos plurinacionales y en logs bilaterales
de nueva generacidn, as{ como en los tradicionales Acuerdos de
Alcance Parcial (AAP) adquiere relevancia una reflexién en torno
a los siguientes temas:

- La armonizacidén de los distintos procesos de desgravacidn
arancelaria y el desmantelamignto no-arancelario entre los
distintos acuerdos plurinacionaies vy bilaterales a fin converger
en una zona de libre comercio para el conjunto de ia reglién.?

- La adopclén de normas comerciales regionales, asi come la
armonizacidn de las iniciativas establecidas en 1los acuerdos
plurinacionales ¥ bilaterales en servicios, inversiones,
tecnologia y propiedad intelectual, comunicaciones, transporte e

integracidn fisica.*

- EI perfeccionamiento ¥y armonizacidn de los mecanismos e
instrumentus para garantizar el cumplimiento de 1los acuerdos,
tales como las clausulas de solucidn de controversias ¥y las de
salvaguardia.?®

Este documento analizard los limites de la apertura
comercial wunilateral vy la importancia de profundizar las
relaciones iIntrarregionales frente a un mundo globalizado, con

t CEPAL, La Integracién Econdmica eon los Afinos Noventa:
Perspactivas y Opciones, LC/R.1042, 23 de agosto de 1881,

* CEPAL, E! Mercado Comiin Latinocamericano, julio de 1958.

3 Grupo de Rio, Declaracién de Buenos Alres, 2 de diciembre
de 1992,

* ALADI/CM/VIl/Acta final, 30 de noviembre de 1992

2 Op, cit.
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una presencia creciente de blogues comerciales, para una
{naercién exitosa en la economia mundial, Se centrara en las
particularidades de los acuerdos bilaterales de nueva generacién,
la dinamica que han generado en 1a expansidén y profundizacidn de
las relaciones econdmicas entre pares de palises. Asimismo, se
destacaran aquellos contenidos que pueden ayudar a establecer
bases para la articulacidn regional en la perspectiva de una zona
de libre comercio,

B. LOS LIMITES DE LA APERTURA EXTRARREGIONAL Y EL POTENCIAL
DE LA INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL

La relevanclia que ha tenido 1la liberalizacién comercial
externa en las iniciativas de Integraciédn, en los afos noventa,
exlige algunos comentarios tante para precisar sus rasgos

pesitivos como sus limites.

La apertura unilateral hacla la economia mundial ha sido muy
radical, tanto en sus plazos como en su profundldad.* En todos
los paises de la regidn se observa una clara disminucidn de la
proteccidn arancelaria vy de la dispersidén de ésta, asi come una

notable reduccidn de las restricciones no-arancelarias. La
apertura también ha sido maniflesta en el Amblito de las
inversiones extranjeras, con legislaciones que apuntan al

objetivo de captar el maximo de recursos externes minimizande las
regulaciones.

La apertura de América Latina hacia la economia mundial ha

favorecido los procesos de integracién regicnal de nuevo tipo
graclas 2 "...una tendencia convergente en la orientacidén de las
politicas econdmicas nacionales, la gue opera como un factor

endégeno propicio para el proceso de integracién®’

En el plang multilateral, todos los paises de America Latina
han respaldado ios esfuerzos despliegados por la Ronda Uruguay del
GATT en favor de 1a liberalizacidén de |a economia mundial,
aceptando compromisocs no sédlo en bienes, sino gque en patentes y
propiedad intelectual, servicios y capital extranjero.

Sin embargo, la inexistencia de gradualidad y selectividad
an la politica comercial en la mayor parte de los paises de la
raegion, ha fortalecido wuna estructura productiva y exportadora
basada en ventajas comparativas naturales, antes que en ventajas
competitivas adquiridas. En algunos paises {fncluses ha sido
manifiesta la disminucién de la actividad manufacturera en el
producto interno. EIl rol pasive del Estado no ha ayudado a
transformar las estructuras productivas en favor de actividades
econdmicas capaces de generar mayor valor agregado nacional y gque.

* CEPAL, Log_ Nuevos Proyectos de Integracién en América
Latina y Fl Caribe y 1a Dindmica de la Inversién , LC/R.1145, 20
de mayo de 1882,

? CEPAL, Requisitos Institucionales de la Integracidn,
LC/R. 1265, 1o, de abril de 1893.
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permitan el aumento de la calidad y productividad de 1a fuerza de
trabajo." :

Adicionalmente, en las negociaciones multilaterales, como lo
han demostrado los escasos avances de la Ronda Uruguay, han sldo

log propices paises industrializados los que colocan los
principales obstaculos para materializar un sistema economico
internacional mas trasparente, situacidn adicionalmente
pscurecida por la tendencia al fortalecimiento de bloques

comerciales., Tampoco el Estado, en los paises de la regidn, ha
desarrol lado una apropiada iInstitucionalidad ni ios instrumentos
capaces de contrarrestar las acciones proteccionistas en los
mercados mundiales.

En realidad, hay que reconocer que las polliticas de
liberalizacidn comercial en curso en América Latina, asi como las
negoclaciones multilaterales de la Ronda Uruguay se realizan en

medio de um nuevo tipo proteccionismo, estimulado por una
coyuntura recesiva en los paises industrializados, con inéditas
tasas de desempleo, Se trata, por cierto, de un protecclonismo

mAs selective, con énfasis en los controles administrativos y no-
arancelarios. Adicionalmente, el acelerado cambio tecnoldglco que
ge da en estos paises plantea un peligro de mas largo plazo para
la demanda por commodities que no puede ser sludido por los
paises de la regidn,

En el plano interno, la estructura preductiva y lta oferta
exportadora basadas en productos primarios no permiten potenciar
todas las capacidades de la fuerza de trabajo. El tipo de fuerza
de trabajo demandada para {a produccidén de commodities, con
escaso valor agregado naciopal, no promueve la educacidén ¥
capacitacidn de los recursos humanos y, consecuentemente, se
estrechan los méargenes para el mejoramiento de la productividad vy
la distribucién del ingreso. Y, en el mundo actual, el buen
posicionamiento de un pals en los mercados mundiales ya no
depende tanto de las ventajas de sus recursos naturales ni
tampoco de los bajlos salarios, sino muy fundamentalmente de las
ventajas competitivas generadas por la productividad de los
recursos humanos y por las nuevas tecnologias.

Adicionalmente, los problemas ambientales derivados de la
explotacidn intensiva de los recursos naturales son ciertamente
graves. La regién se encuentra enfrentada a un serio deterioro
ambiental que afecta la sustentablilidad de su desarrollo,
mientras que los palises industrializados plantean exigencias
crecientes sobre el tema, incorporando normativas en el comercio
internacional, que obligan a los palises en desarrollo a medidas
especi{ficas en sus procesos productivos y espacios territoriales.

En las actuales condiciones de globaiizacidn y formacidn de
blogques que caracterizan a la economia mundial, la integracidn
reglonal se presenta camo un recurso estratégico para
posioionarsae miés adecuadamente en los mercados internaclionales.

® M. Agosin y R. Ffrench Davis, La Liberatizacicon Comercial
en América Latina: Un Esfuerzo Evaluative. Borrador para

Comentarios, 30 de marzo de 1893,
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Por tanto, la convergencia en favor de una zona de libre comercio
debe ser vista como sdporte para aumentar la competitividad en el
mercado mundial y lograr una insercién dindmica en la economia
internacional.

Consecuentemente, teniendo en cuenta ia nueva estrategia
econdmica adoptada por los paises de ia regién, asl como las
particularidades presentes en la economia mundial la convergencia
regional debiera sustentarse en:

a) Consolidar, homogenizar y articular los niveles dea
apertura alcanzados por los distintos paises de la regidn. En
adelante, frente a los paises Iindustrializados Yy a los blogues

comerciales extrarregionaies aperturas adicionales deberian ser
negocladas en base a una estricta reciprocidad. Paralelamente, se
precisa una institucionalidad e instrumental apropiados, vy
debldamente armonizados, para enfrentar Agilmente las medidas
proteccionistas extrarregionales.

b) Al mismo tiempo gque se sugiere una politica comercial
extrarregional mas cautelosa, s& presentan adecuadas condiciones
para profundlzar 1Ja apertura en blenes, inversiones y servicios
entre los diversos procesos plurinacicnales y biilateralies en
Curso, vale decir entre el MERCOSUR y e! GRAN y entre éstos y
México y Chilae.

c) Parece altamente conveniente coordinar eventuales
negociaciones de apertura de mercados con paizes a blogques
extrarregionales a fin de evitar las distorsiones que pueden
geonerar las iniciativas wunilaterales. Estas pueden desviar el
comercio en contra de los socios de la regidén o generar una
competencia desleal en inversiones vy serviclaos que, en
definitiva, afecte el potencial de la integracidn regional.

d) El propdsito de alcanzar un mayor valor agregado en el
compongnte exportador sugisere la selectividad de los incentivos
en la politica comercial de los paises de. la ALADI Yy su
armonizacidén a nive! reglonal. En efecto, una transformacién
productiva para una insercidn cualitativamente superior en el
mercado internacional requiere conquistar ventajas competitivas
en sectores no tradicionales. Por cierto, una politica adecuada
de incentivos, ajustada a los tiempos actuales, gue no inhiba la
competitividad, dsbisra ser moderada y limitada en el tiempo,
dando preferenclas a categorias amplias de actividad econédmica,
en lugar de subsidios para actividades especificas, y muy
asoclada a capacitacidn, infraestructura y acceso a mercados
gaxternos.”?

e) La liberalizacidén respecto al capital extranjero no

debisera excluir medidas orientadas a estimularlio en favor de la
industria manufacturera, servicios ¥, en  generai, actividades

productivas capacez de generar mayor valar agregada naaianal, Far
clerto, una disposicidén de esta naturaleza no debilera discriminar
respecto del origen del capital.

> M. Agosin y R. Ffrench Davis, ep. cit,
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C. LOS ACUERDOS BILATERALES DE NUEVA GENERACION

Se puede afirmar que los acuerdos que contiensn los

atributos de nueva generacién, suscritos en el marco de la ALADI,
son los sigulentes: el ACE 14 entre Argentina y Brasil, el que

posteriormente se extiende a Paraguay y Uruguay, mediante el
Tratado de Asuncidon (MERCOSUR) o ACE 18; e! ACE 18 entre Chile y
Argentina, el ACE 17 entre Chile y México, el ACE 23 entre Chile
y Venezuela; y, el Grupc de los Tres (México, Colombia y
Veanezuela!). También el Grupo Andino se inseribe en este tipo de
acuerdes, al retomar sus contenidos histéricos y actualizarlos a
la luz de la nueva estrategia de desarrollo imperante en la
regidn.

Los acuerdos plurinacicnaies y bilaterales mencionados se
han propuesto formar zonas de libre comercio en plazos braves ¥
claramente programados. Las negociaciones se realizan sobre el
universo arancelario, en vez de scbre productos especificos, con
excepclones escasas y, en algunos casos, con el compromiso de
gliminarias en el medianc plazo.

Al iniclo de los programas de desgravacidn se erradica la
totalidad de las raestricciones no-arancelarlas o éstas guedan
claramente explicitadas para su ulterior eliminacidn. por su
parte, ios acuerdos plurinacionales se proponen establecer un
arancel externo comun {AEC) relativaments bajo.

Con respecto a las inversiones y transporte se tiende a su
liberatizacidn, tanto con el mejor tratamiento otorgado a las
inversiones reciprocas, como con la no discriminacidén de banderas
en el transporte maritimo de carga o 1ia inclusidén de maximas
libsrtades en el trasporte aéreo. En cuanto a servicios se
proponen, en general, acercamientos a las normas establecidas por
el GATT. :

En o que se refiere a cidusulas de salvaguardia, solucidn
de controversias y normas comerciales se plantea la necesidad de
la maxima transparencia para garantizar condiciones equitativas
de competencia, con instrumentos claramente establecideos que
eviten el proteccionismo entre los paises firmantes.

Finalmente, aunque con diferencias de énfasis, en todos
estos acuerdos se propone la coordinacidn o armonizacion de las
politicas econdmicas entre logs palses firmantes- en particular de
lags politicas comerclales. Se busca evitar asi{ las distorsiones
generadas por medidas que pudieran alterar los preclos relativos
¥y, consecuentemente, los flujos de comercio reciproco entre los
paises signatarios de los acuerdos.

Como se puede obsgservar los acuerdos de nueva generacidén se
diferencian de los tradicionales Acuerdos de Alcance Parcial
(AAP), suscritos en el marco de ALAD!, tanto en la profundidad de

los compromisos comerciales, como en la ampllacién de las
negociaciones a las temag de transporte, inversiones, servicios @
integracién fisica. Es precisamente la profundidad de los
contenidos de log acuerdos de nueva generacién y las
coincidencias que se observan entre éstos los que abren un

perspectiva optimista para la convergencia regional,.
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Como lo indicamos antericrmente este documento analizard la
especificidad de los acuerdos bilaterales de nueva generacidn.

i.~ Log Programas de Desgravacidn

1.1. Desgravacién en los Acuerdos de Complementacidn
Econtmica, con Libre Comercio: ACE(LC).

Les Acusrdos de Complementacidon Econdémica suscritos por
Chlile con México y c¢on Venezuela el 22-098-91 y el 02-04-93
respectivamente, presentan la particuiaridad de contener
programas de desgravacidn automaticos del universeo arancelario,
can escasas excepciones y plazos retativamente breves para
alcanzar una 2zona de iibre comercio. El programa de desgravacion
general entre Chile y México se inlclild el lo. de enerc de 1982 y
culminara el 1o. de enero de 12886; el de Chile-Venezuela caomenzo
el lo, de julio de 1893 y terminarad el 1lo. de enero de 189897
{Cuadres 2 ¥y 3). Debido a esta caracteristicas, su denominacidén
mas adecuada es de Acuerdos de Complementacidn Econdmica de Libre
Comercio.

El Acuerdo de Complementacidn Econdmica de Chile con
Argentina se diferencia de los anteriores en gque éste, aunque
contiene variados y ricos componentes de Iintegracidn, no presenta

un  programa auvtomatico de desgravacldn sohre el universo
aranceiarlo, sino que un compromiso de negociaciones de
preferencias arancelarias en base productos especificos, a la

manara tradicional de los AAP. Por tanto, en este caso, no existe
un preograma automidtico ni plazos definidos para alcanzar e! libre
comercio.

Una diferencla entre los programas de desgravaciodn entre
estos, acuerdos de libre comsrcio s que el de Chile-México se
inicio con un gravamen comun del 10%, lo que significd que México
redujera los tramos de 20% y 15% de sus estructura arancelaria
desde el iniclo de la desgravacidn bilateral. En cambio, en el
ACE Chile-Venezuela el programa de desgravacldn conservd las
egstructuras arancelarias de ambos paises, reduciéndose el arancet
diferenciado venezolano en sus cuatro tramos simultaneamente con
la disminucidn del arancel unico chileno, hasta alcanzar el cero
por ciento,

En los ACE(LC) se incorporaron todos los productos con
preferencias arancelarias establecidas en los Acuerdos de Alcance
Parcial {AAP) y Regional (AAR) previamente suscritos, en el marco
de la ALADI. Asimismo se establecid que tales preferenclas
geguiran vigentes hasta que, por efecto del programa de
desgravacidn, queden superadas. Por ejemplo, si un determinado
item arancelario, en el ACE Chile-México, tenfa una preferencia
de un 8% en alguin acuerdo anterior, ésta se debilid mantener
durante tedo el afo 1692 y, durante 18893, esa preferencla quedéd

superada por la desgravacidén general, con el nuevo arancel comun
de 7.5%.

Se estima gque el ACE(LC) que suscribiran Chile y Colombia
contemplard wun programa de desgravacidn general similar al

establecido en el ACE entre Chile y Venezuela. Esto se
corresponde con el interes de ambos paises para encontrar una
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homogeneidad gue evite distorsiones en los flujos del comercio y,
en particular, considerando que Colombia y Venezueia tienen la
misma estructura arancelaria. Si este acuerdo efectivamente se
conecreta, seria un real aporte en favor de la multilateralizacidn
ya que, en la practica, el denominado Grupo de los Tres
alcanzaria con Chile una zona de libre comercio antes de fines de
la presente década.

Se debe destacar que a la fecha se han cumpliido normalments
los programas de desgravacidn. En el caso del ACE Chile-México se

han impulsado iniciativas, a nivel empresarial, orientadas a
acelerar- la desgravacién para gamas de productos, ain cuando
éstas todavia no han materializadeo resultados concretos. Esto
estd dentro de las posibilidades que brinda el ACE, ya que
contempla en su articuliado la aceleracidn del programa de
desgravacién para productos gque de comin acuerdo se convengan e,
fncluso, establece el derecho para que cada una de las partes

pueda trasladar productos de la Lista de Excepciones al programa
de desgravacidn general.

E! impacto sobre el comercio del ACE Chile-México, al cabo
de mas de un afio y medio de suscrito, se conaidera altamante

pasitivo., Segin indica el Cuadro 4, a fines de 1992, en
comparacién con 1981, el intercambio comercial entre ambos paises
experimentd un crecimiento del 49%; de éste intercambiec las

exportaciones de Chile aumentaron en 112% y las de Méxlico en 29%.
Eatas clfras son sgsignificativas si se las compara con las tasas
de crecimientoc a la regién y al mundo, especlalmente vistas desde
Chile: En este caso las exportaciones crecieron en 31% a la ALADI
y an 12% al mundo.

Por otra parte, en 1992 el wvalor de las exportaciones
chilenas que ingresaba con preferencias arancelarias en el
mercade mexicano representaba un 84% del total exportado; por
otra parte, el valor de las exportaciones mexicanas ingresaban en
el mercado chileno en un 94% con preferencias. Adicionalmente,
hay que considerar que el numero de item objeto del programa de
desgravacidn es superior al 95% del universo arancelario {(Cuadros
7 y B,

Aunque serf{a aventurade atribuir el dinamisme c¢omercial
exclusivamente al ACE{(LC) y a su programa de desgravacion, es
preciso destacar que el principal aumento de las exportaciones de
Chile a México se ha debido a productos que, previc al acuerdo,
encontraban restricciones no-arancelarias y presentaban los mas
altos arancelss en esste pais, tales como: uva de mesa, manzanas,
duraznos frescos, nectarines frescos, ciruelas frescas, vinos y
maderas sn bruto. Por su parte, también se ha observado un mayor
dinamisme de las exportaciones mexicanas al mercado chileno,
gspecialmente en vehiculaos, productos quimicos y productos
elactrénicos.

- Gomo sabald la Licenoiada Gabriela Torres, Directora Generadl
de Negoclaciones Comerclales Internacionaies de SECOFI,

" El potencial! econdédmico de los dos paises y las primeras
reacciones de los sectores privades a su suscripecidn, indican que
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gl acuerdo de libre comercio con Chile constituirid un catallizador
del comercio bilateral™!?

Por otra parte, el rol de este tipo de acuerdos para una mas
adecuada insercién internacional también ha sido destacado por la
negociadora mexicana:

" Priva, ahora, una concepclén distinta sobre los beneficios
gque una adecuada insercidn en los mercados internacionales puede
representar para nuestra region., Casi todes los paises son
miembros del GATT y apoyan el esfuerzo para fortalecer el sistema.
multilateral de comercio. De igual manera, se ha tomado clara
conciencia de gue la integracidn subregional y regional
constituye un camino para obtener una posicidn mas competitiva en
los mercados mundiales®.!'?

Finaimente, no puede dejar de mencionarse e! hecho de que
las condiciones democraticas abiertas en Chille an 1990, al
favorecer la reapertura de las relaciones dipiomaticas entre
ambos paises, ayudé a la revitalizacién de los flujos comerciales
y fueron esas mismas condiciones las que permitiercn la
suscripcidn del ACE(LC).

En el caso del ACE(LC) Chile-Venezuela todavia no es posible
medir seriamente su impacto en 8l comercio, ya que el programa de
desgravacidn se encuentra recién en vigencia y, consecuentements,
las cifras no reflejan modificaciones sustantivas. Ne obstante,
conviene sefialar que a partir del 1o, de julio de 1993- valse
decir con el inicio del programa de desgravacidn- el 96% de las
exportaciones chilenas (medidas con referencia a 1892) ingresarén
con prefersncias arancelarias; por su parte, el 25% de las
exportaciones vwvenezolanas ingresardn con preferencias en @&l
mercado chileno (Cuadros 7 y 8). Esta diferencia obedece a que el
petrdleo y sus derivados quedarcn exceptuadas del programa de
desgravacidn y éstos productos repressentan un elevado porcentaje
de las exportaciones totales que se dirigen desde Venezuela a
Chile. Sin embargo, también hay que destacar aqui el alto
porcentaje del universo arancelario- superior al 95%- que sse vera
favorecido con la desgravacién, 1o que representa un indiscutible
petencial para la expansién del! comercio reciproco.

1.2. La Desgravaciédn en el ACE Chile-Argentina

Como 3e sefiald anteriormente, el ACE suscrito entre Chile y
Argentina, a diferencia de los ACE(LC), no contiene un programa
de desgravacidn automdtico del universo arancelario, aun cuando
incluye wvariados otros aspectos gque 1o hacen merecedor al
calificative de acuerdo de nueva generacién: liberacidn del
transporte; integracién fisica; lntegracidn minera; interconexidn
de gas natural, petrélen y energia eléctrica; ademds de la

' Discurso de la Licenciada Gabriela Torres en el Congreso

Anual de la Asociacién de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana. México, 11 de marzo de 1992,
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suscripcidn paraleta de un tratado de promocidn y proteccidn
rec{proca de inversiones.

En el ambite arancelario,al igual que en los ACE{(LC), el ACE
Chile~Argentina incorperd al acuerdo las preferenclas comerciales
de los productos negociados por ambos paises en el AAP de
Renegociacidn No. 26, el AAP Comercial No.5, el AAF Comercial No.
16 y el AAP (Comercial No. 21. Esto permitid un ordenamiento de
las cqoncesiones otorgadas en estos acuerdos, las que se incluyen
en log respectivos anexos del ACE. Adicionalmente, el articulado
gstablece que antes de concluir el primer semestre de 1992 se
procederia a negociaciones bilaterales para ampliar las ndminas
de los productos incluidos y profundizar las preferencias
previamente otorgadas.

Sin embargao, la concrecidn de la wvasta negociacion
arancelaria programada, seggun la letra y el espiritu del ACE, se
vio limitada por el Acuerdo de Las Lefias del MERCOSUR, de fecha
14-15 de julio de 18982. Este, al definir un limite maAximo de 50%
de preferencias arancelarias para las negociaciones realizadas
por los paises del MERCOSUR con el resto de los paises de 1la
ALADI, dificultd el proceso de negociaciones arancelarias sentre
Argentina ¥ Chile gque se sncontraba en curso. Posteriormente, el
lo.de noviembre de 16892, Argentina elevd la tasa estadistica
desde el 3% al 10% para las importaciones, leo cual introduje una
dificultad
adicional al proceso de negociacliones arancelarias entre ambos
pafses.

La elevacidn de |la tasa estadistica, aln cuando afectaba de
forma gensral a las importaciones reallizadas por Argentina,
aparecia come una contravencidén al Articulo 12 del ACE v a sus
notas complementarias, en las cuales ambos pafses habian
declarado sus respectivas regstricciones no-aranceiarias. En
éstas, Argentina habia explicitado Ia exlstencia de una tasa
estadistica al nivel del] 3%,

Después de wvarlas negociaciones realizadas tanto por los
Organismos Nacionaless Competentes (las Direcclones Econdmicas de
log Ministerios de Relaciones Exteriores), como por el propio
Consejo de Complesmentacidén Econdmica {(instancia de administracidn
del ACE! se ailcanzd un resultado satisfactorio en la controversia

que, sin embargo, no llegd a la stapa del arbitraje.

El entendimiento aranceiario acordado entrs Chile vy
Argentina se logrd graclas al adecuado marco institucional vy
juridlico establecido en el ACE, asi come a las excelentes

retlacionss sxistentes entre ambos pajises. Adicionalmente hay que
destacar que el entendimiento alcanzado constituye una base de
gran importancia para futuras negociaciones que pudlera reallzar
Chile con el MERCOSUR. Estas negociaciones no podrian dejar al
margen el patrimonio comercial c¢con preferencias ya establecido
entre Chile y Argentina, lo cual en definitiva ayudara al
propédsito de la multilateralizacidn.

El ACE Chile-Argentina ha generado un fortalecimiento sin
precedentes en las relaciones econdmicas entre ambos paises. Las
inversiones se han ampliado de forma inédita, el intercambio =en
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gservicios y comercio se bha multiplicado, mientras la integracién
fisica ya ha adquiridd formas concretas con el avance en la
construccidn del oleocducte y gasoducto.

El intercambio comercial de Chile con Argentina c¢recid en
32% y 35% en los afios 1881 y 1992 respectivamente. De este
intercambio las exportaciones chilenas hacia Argentina crecieran
en mas de 300% entre 1990 y 1882, las gque nuevamente se
incrementaron en el primer semestre de 1983. Por gu parte, las
exportaciones  argentinas pregentaron un crecimiento menor
derivado, en buena medida, de'la situacidn camblaria vigente en
Argentina (Cuadro 5).

Por otra parte, vale la pena mencionar que del total de las
axportaciones que Chile realiza en Argentina algo mas del 60%
tiene algin tipo de preferencia arancelaria en ese mercado;
mientras gque de las exportaciones argentinas, alrededor del 30%
ingresan al mercado chileno con algin tipo de preferencia
(Cuadros 7 y 8).

Por clerto, la mayor demanda de {Importacicnes de Argentina
se ha visto influida por la baja del tipe de camblo real. Sin
embargo, aun con esta consideracidn, el espectacular crecimiento
en la diversidad de los productos exportados por Chile y en el

nimero de empresas exportadoras otorgan un nuevo caricter a la
interrelacidn comercial entre ambos paises., Del miame modo, l1a
proxima exportacidén masiva de gas natural y Ia exportacidn de
petrblso hacia Chile - y a través de Chile a terceros mercados-

desde fuentes argentinas, mediants el oleocducto y el gasoducto,
llevaran a un nivel superior los 1azos econdédmicos entre ambos
paises. En el Cuadro 6 se observa la diversificacién de productos
de exportacidn chilenos al mercado argentino los que pasan de 142
en 1990 a 286 en 1991t y a 773 en 1992. De! mismo modo, el numero
de Ompresas exportadoras sncuentra un alta grado de
diversificacidn en ese wmercado: 385 en 1980, 754 en 1991 y 1.0868
en 1992. Sin duda, el mercado argentino viene representando un
apoyo sustantivo a las exportaciones chilenas, y especialmente a
aquellas de origen manufacturero.

1.3. Desgravacidén en otros Acuerdos: Chile-Bolivia,
Argentina-Venezuela

De los ACEs suscritos en los primeros afios de la década del
noventa, en ol marco de la ALADI -qus sestrictamente no pueden ser
considerados de nueva generacidn- vale la pena comentar dos de
ellos a titulo de ilustracién. Esto es ttil para compararlos con
los anterlores, c¢omo para destacar sus limitaciones a los
propositos de la articulacidén de los programas de desgravacién
para alcanzar una zona de libre comercio.

El ACE 20 Argentina-Venezuela I{ncarpora loa productos
negooiados an los AAP previamente suscritos, extendiendo su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1884, vale decir hasta el
momento que se establecerd la zona de libre comercio en el
MERCOSUR. Al igual que en el ACE Chile-Argentina se abre la
posibilidad de ampliar las nédminas y profundizar preferencias
mediante negociaciones bilaterales, pero con las limitaciones
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derivadas de los compromisos respectivas de ambos paises en el
Grupe Andino y el MERCOSUR.

En cuanto al ACE 22, entre Chile y Bolivia, no existe un

programa universal de liberacidn y se opera con el criterio
tradicional de preferencias para productos especificos. En este
caso se& contempla wuna lista de preferenclas aranceiarias, sin
reciprocldad, que otorga Chile a Boliviaj; una lista con
liberacién reciproca de gravamenes profundizadas al 100%; y, una
tercera 1ista con preferencias no profundizadas del AAP 27

previamente existente entre ambos paises. En este caso el numero
de {tem negociados es bastante modesto,

Segun 1o descrito, este tipo de acuerdos tiene wvarias
limitaciones, entre las que destacan: el reducide nimeroc de ftem
y de comercio negociado; y, las restricciones impuestas por otros
acuerdos para profundizar preferencias. De hecho los AAP
tradicionales no han generado una gran expansidn de comercio y,
per otra parte, el caracter demasiado especifico de sus
contenidos, no gntrega bases suficientes para apoyar la
muitilateralizacidn comercial.

2.- Restricciones No-Arancelarias

2.1. ACE(LC}

Una particularidad originai de los ACE{(LC) es la esliminacidn
de todas las medidas no-arancelarias al 1lniclo de los programas

de desgravacidén. Tanto en el ACE Chiie-México como en el de
Chite-Venezusla se incluye explicitamente en el articulado la
supresién de todas las restricciones no-arancelarias para los

productos contemplados en los programas de desgravacidn. Por otra
parte, ze =zefala el compromiso de que no se intreoducirdn nusvas
restricciones no-arancelarias a las importaciones originarias de
la otra Parte.

2.2. ACE Chile-Argentina

En ] ACE Chile-Argentina se presenta <c¢ierta diferencia en
el tema no-arancelario respecto a los ACE(LC). En efecto, en este
cagso no se plantea una supresidn de las RNA, pero sl se incorpora
en notas complementarias una declaracidn con la identificacidn de
lag RNA existentes. Esta disposicién representa un importante
avance en la transparencia de 1laz relaclones comerclales
bllateraleg, scbretodo para claridad de las operaciones de los
exportadores e importadores de ambos paises. Tambien, en este
caso, se expresa ol compromiso de no introducir nuevas
restricciones al comercio reciproco y de desmantelar gradualmente
las RNA existentes.

Ademds, es conveniente destacar que ta disposicidn en el ACE
Chile~-Argentina sobre las RNA hace referencia al conjunto del
comercio reciproco y no exclusivamente a aquelios productos con
preferencias Incorporados en el acuerdo.
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2.3. Restricciones No-Arancelarias en otros Acuerdog: ACE
Chile-Bolivia.y ACE Argentina-Venezuela

En aquellos ACEs, recientemente suscritos, en los cuales no
opera la Iliberalizacidn sobre el universo arancelario varia el
grado de compromiso respecto de la aplicacidn de RNA.

En el caso del ACE Argentina-Venezuela s3e @astablecen
disposiciones similares a las existentes entre Chiile-Argentina,
tanto en 1o Que respecta a la declaracidn de las RNA, como a los
compromisos de no introducir nuevas restricciones al comercio
reciproco y ai desmantelamientc de las RNA existentes.

Por otra parte, en el ACE Chile-Bolivia queda consignada un

criterioc mas general de "realizar los maximeos esfuerzos para
impedir la aplicacién de medidas que tiendan a obstaculizar el
comerclo reciproco®t? , as{ como un compromisc de no introducir

RNA a las importaciones y exportaciones contenidas en el programa
de llberacidn.

En resumen, lo gue importa destacar es gque especialmente en
los acuerdos de nueva generacidén -y parclalmente &n los acuerdos
biiaterales tradicionales- la preocupacidén por la transparencia
en =21 comercio reciproco se ha constitulide en uno de los
componentes Importantes de |as recientes negociacicnes. Esta
buena disposicién obedece muy fundamentalmente al hecho de gue la
mayor parte de los paises de 1a regidn han reducido, en la
presente década, no sélo los aranceles, sino también 1as RNA de
forma unilateral.!?

3.- Mecanismos de Excepcidn

3.1. Programas de desgravacidn lentos

Tantce el ACE Chile-México, como el de Chile-Venezuela
contemplan programas de dessgravacidn mads leantos, cuyec propdsito
@5 atenuar el impacto de la reduccidn de la protsccidn, derivade
de [a desgravacidn arancelaria, para una lista de productos que
se estiman sensibles a la apertura.

Los productos sujestos a este programa especial de
desgravacidén en el ACE Chile-México son 181 {tem arancelarios
{medidos segin la nomenclatura chilena) sobre un universo

arancselario de 5.830 para Chile y de 11.787 para México. EI
ndmero y tipo de productos afectos al programa de desgravacion
lento resulta de las sensibilidades sectoriales existentes en
Chile ¥y México para estos productos.

t?2 ACE 22 Chile-Bolivia, Articulo 4.

13 CEPAL, Los Nwuevos Proyectos de lntegracidn en América
Latina y E|l Caribe y la Dindmica de la Inversién, LC/R.1145, 20
de mayo de 1992, El Cuadro 2 resume la apertura comercial en

Amér%ca Latina, mostrande tanteo las reducciones arancelarias como
la disminueidn deo las RNA.
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Ssgun se observa en el Cuadro 8, la desgravacidn lenta
finalizara el fo. de enero de 1998, vale decir dos afios después
de la desgravacidn general, con una primera reduccidn el 1la. de

enero de 1894,

En el ACE Chile-Venezuela el programa de desgravacién lento
contiens 275 {tem arancelarios ({(medidos segun la nomenclatura
chilenal, con 6.960 {tem del universo arancelario venezolano.
Este culminarid el 1lo. de enero de 1859, con una primera reduccidn
el 1lo. de enero de 1985 (Cuadro 10).

Por cierto, en el ACE Chile-Argentina as{ como en los AAP
tradiecionales no existen programas lentos de desgravacidn en
tanto las negociaciones en estos caseos no se ha reallzado sohre
el universo arancelario.

3.2. La Desgravacidn en el Sector Automotor

En el ACE Chile-México se contempla un programa especial de
desgravacidén para el sector automotor. Este se cancretard en un
golo momento, cuando el lo. de enero de 1998 se ligve el arancel
a cero por ciento. Para algunos {tem- clasiflicados &n 1la partida
87-03 que no cumpian con la condicidn de origen del 32%
{condicidén particular, ya que la norma de origen general para el
acuerdo esg el 50% segun e! régimen de ALADI) se aplicarad un
cupo,t!*

En el ACE Chile-Venezuela también existe una disposicién
espaecial para el sector automotor. En este caso, a partir del
inlcio mismo del programa general de desgravacidn, vale decir el
lo. de julio de 1993, se liberan automaticamente todos los
gravamenes arancelarios y restricciones no-arancelarias para esos
productos. La norma de origen en este casc es del 35%, sin
condiciones complementarias.

3.3. Lista de Excepciones

Los ACE(LC}) se han caracterizado por contener un numero muy
reducido de productos sexcluidos del programa de desgravacién
general. Ezta constituye, gin duda, una gran novedad en
comparacidn a los AAP tradicionales. Se trata, en este caso, de
productos considerados extremadamente sensibles y que pudieran
ser definitivamente afectados por una radical apaertura
arancelaria. No existe, en este caso, disposiciones dirigidas a

!4 En este caso las condiciones para la comercializacidn son
las siguientes: .

a.- El porcentaje de ensamble o montaje, originario de los
paises no miembros del Acuerdo no puede exceder el 84% del valor
CIF.

b.- El ndmero anual de unidades, clasgsificadas en la partida
87.03, expartadag de México a Chile no puede sguperar el 50% de
las unidades exportadas en el a#io calendario anterior.

c.- El ntmero anual de unidades exportadas de Chile a México
no puede superar las 5.000 unidades. -
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eliminar lag Listas de Excepciones en alguna fecha previamente
definida. .

La Lista de Excepciones en el ACE Chile-México contiene sélo
100 item, medidos por el cédigo aduanero chileno (Cuadro 111},
Esto slgnifica que esos productos no gozan del beneficic de ia
desgravaclidn, pero naturalmente pueden ingresar desde México al
mercado chilene con el arancel general del 11%, existente en este
pais. Y, por otra parte, dado el caréacter reciproco de las
excepcliones esos mismo productes, al gser exportados desde Chile a
México, ingresan en este pais con las estructura arancelaria para
terceros; en este caso, algunos productos tienen restriccionses
no-arancelarias (fundamentalmente permisos previos).

En el ACE(LC) Chile-Venezuela también se contemplan algunos
productos en Lista de Excepcliones para les cuales rige el arancel
general a terceros y las restricciones no-aranceiarias alli dénde
axisten. En este caso, se trata de 189 {tem arancelarios, como se
indica en el Cuadro 12 {medidos por el cddigo aduanero chileno).

3.4. Salvaguardias

3.4.1. En los ACE{LC) se contemplan las mismas disposiciones

en cuanto a cliusulas de salvaguardias. Se tiene como marco
general el Régimen Regional de Salvaguardias de |a ALADI
(Resolucidn 70 del] Comité de Representantes), pero se incluyen

las giguientes consideraciones que limitan la aplicacidén de ésta:

a.- Cuando se invoque razén de desequilibrio 'de balanza de
pagos por parte de alguno de los paises signatarios, las medidas
que se adopten tendran una plazo maximo de un afo y no podran ser
diseriminatoriag ni saelectivas, aplicandose sobretasas
arancelarias parejas para el total de las importaciones.

b.- Cuando exista da®o significativo en la prbduccién de uno
0o varios productos, como consecuencia del programa de liberacién,
se podra aplicar clausulas de salvaguardia de forma no

discriminatoria y por el plazo de un afia.

¢.- La prérrogas de las clausulas de salvaguardia por un
nuevo periodo requerirdn de un examen conjunto de ambas partes y
no podra sxceder de un afio de duracidnm.

d.- Finalmente, la precisidn de lo que se entiende por "dafio
significativo®™ y la definicién de los procedimientos para la
aplicacidn de <clausuias de salvaguardia serd de responsabilidad
de las Comisiones de Administracidn de los respectivos ACE (LC).

3.4.2. El ACE Chile-Argentina también se remite a la
Resolucidén 70 del Comité de Representantes de la ALADI, sin
consideraciones complementarias. No obstante se excluye lo gue se

refiere al tema de la {nterconexidn gasifera y auministra de gas
natural desde la Republica Argentina a Chile,

4. Normas Comerciales

Lag negocliaciones de acuerdos bilaterales de nueva
generacidn han tenido |a especial preocupacién de dejar
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establecidas condiciones equitativas de competencia y la
aplicacidn de los .mecanismos correspondientes contra las
practicas desleales de comercio. Durante los procesos de
negociacidn de log ACEs se revisaron detal ladamente las

lagislaciones comerciales scbre incentives a las exportaciones,
asi como la eventual aplicacién de subsidios. Sobre estas bases
se establecieron en los ACEs disposiciones tendientes a evitar la
competencia desleal, ya sea mediante la aplicacidn de subsidios o
de dumping.

En definitiva, al no exigtir diferencias sustanciales en los
mecanismos de incentiveos a las exportaciones o conslderando que,
en algunos casos, estaba planeada su eliminacidn fue posible

ilegar a un entendimiento que prevé el control de las practicas
desleales al comercio, ocon las medidas previstas en las
respectivas legislaciones nacionales de los palises, asi como el

compromigo de no Introducir 1incentivos a las exportaciones que
afectaran un comercio leal.

5.- Mecanismos de Proteccidn

5.1. Normas de Origen

Los ACE(LC), asf{ como el ACE Chile~-Argentina suscriben el
Régimen Gensral de Origen de la ALADI! (Resolucidn 78), aun cuando
establecen la facultad de adoptar normas especificas de origen,
atributo asignado a las Comisiones de Administracidn de los
Acuerdos.

No obstante, para @l sector automotor la norma de origen dsal
50% de integracidn nacional presenta sxcsaspciones. En efecto, en
el caso de log acuerdos de Chile con México ¥y c¢on Venezuela se
reduce la norma de origen al 32X y 35% de integracién nacional
respectivaments,

5.2. Arancel Externo Comun

Los acuerdos bilaterales de nueva generacidn no contemplan
el establecimiento de un arancel externo comuin. Esto es
comprensible dado gque Argentina y Venezuela (como Colombia) son
respectivamente partes del MERCOSUR y Grupo Andino, aesquemas que
s{ consideran un AEC. México, por otra parte, dificiimente puede
establecer un compromiso de proteccidn de AEC frente a terceros
e2n condlelones que ha negociado y espera se impiemente a corto
plazo et ALCAN.

Por otra parte, entre Chile y los paises con los que se han
suscrito ACEs se presenta una diferencia en los niveles y
estructura arancelaria, lo que dificulta armonizar un AEC. En
efecto, tanto Argentina, como México y Venezueila tienen nlveles
maximos del arancel superiores al chileno y con varios escalones,
mientras Chile presenta un arancel del (1% y pareja.

El avanoe an wl proceso de negociacién de un AEC en el
MERCOSUR y en el Grupo Andino- en ambos casos diferenclado y
probablemente en su tramoe superior del 20%- jJunto a la
liberalizacidn arancelaria {nterna an estos esguemas, representan
factor de preocupacién especialmente para los exportadores
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c¢hilenos quienes veran afectada su posicidn competitiva con la
protaccidn. De hecho, la disposicidon transitoria adoptada en Las
Lefias, frente a terceros, por el MERCOSUR ya ha limitadeo la
profundizacién de la liberacidn comerclalt entre Chile y Iloa
paises de dicho esguema de integracidn. Por otra parte, debiera
existir similar preoccupacidn en les exportadores brasilefios por
la desgravacion en curso de Chile con México y Venezuela que hara
perder posiciones competitivas a sus exportadores. No cabe duda
que este aspecto es de ia mayor importancia y complejidad al
propésito de alcanzar la convergencla entre los distintos
acuerdos de integracidn,

6.- Normas Técnicas

En los acuerdos bilaterales de nueva generacidén se entrega a
las Comisiones Administradoras 1a responsabilidad de formar los
grupos de trabajo para analizar vy adoptar decisiones de
simplificacidn ¥y armonizacidn respecto de las normas técnicas,
industrialeas, comerciales, de seguridad y salud publica que
eviten que tales normas se conviertan en obstacules ai comercio
reciproco. Una disposicidén similar se encuentra en el ACE
Argentina-Vensezuala.

En el caso del ACE Chile-Argentina se fijan incluso plazos
para simplificar los requisitos y armonizar las disposiciones de
caracter téenico. En el tema fito y zoosanitario =-lo gque se
encuentra también ligado al transito de productos a tercercos
mercadog- se han reallizades los principales esfuerzos y mayores
avances, incluidos convenios de asistencia técnica orientados a
alcanzar armonizaciones que impidan que tales normas se
conviertan en un obstaculo al comercio reciproco vy, a las
exportaciones hacia terceros mercados. Sobre este particular cabe
destacar los entendimientos respecto al transito de productos de

origen animal en cantenedores nerméticos vy sel lados, el
tratamiento cuarentenario para erradicar la mosca de la fruta o
el tratamiento de frio para productos hortifruticolas, entre
otros.
7. TIransporte ' -

Los ACE{(LC) gon similares en sl tratamiento del! transporte

mari{timo, al establecer el libre acceso de las cargas publicas ¥y
privadas a los buques de bandera de ambos paises o que se reputen
de bandera nacional. Esta disposicién es aplicable al comercio
bilateral .y desde o© hacia terceros paises. Una disposicién
similar rige entre Chile y Argentina, la cual se encuentra
sefialada, en términos generales, en ol ACE y que posteriormente
fue negociada y concretada en a8l marco del Consejo de
Complementacidn Econdmica.

En al transporte aéreo existen mayores diferencias entre los
distintos ACEs. En el ACE Chile-México se establece la B5a.
libertad, que otorga derechos de trafico a las l{ineas aéreas de
ambos paises para serviclos de pasajeros, carga y correspondencia
con la scola limitacién de 1los puntos "mas allad de Ciudad de
México" ¥y ™mis alld de Santiago®. En el case del ACE Chile-

Venezuela, en cambio, sélo quedé establecido en ol articulado del
acuerdo ei compromisc de emprender un proceso de liberacidn.
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En lo que se refisesre al ACE Chile-Argentina, ze suscribid un
protocolo adicional ‘al acuerdo, dénde se establecen los
compromisos en transporte aéreo, maritimo vy terrestre. El
transporte adéreo se encuentra en proceso de negociacidn, mientras
que la desregulacidn en el transporte terrestre y maritimo ya se
encuentra en aplicacidn.

8. lInversiones Recipracas

En el tema de inversiones reciprocas los acuerdos se
caracterizan por otorgar et mejor tratamiento al capital del otro
pats, en el marco de sus legislaciones sobre inversidn

extranjera. Esta disposicidn es coherente con las legislaciones
liberales sobre capital extranjero que se encuentran vigentes en
tedos lous paises de la regién.

El tratamiento otorgado a las inversiones reciprocas gue se
contempia en los ACEs y, en algunos casos, la suscripcidn de
tratados de proteccidén y fomento reciproco de inversiones {(Chile-
Argentina, por ejemplo) han generado, en afios recientes un gran
dinamismo en las Inversiones intrarregionales.

El caso méas notable se refiere a las inversiones de Chile en
el exterlor, las que han adquiride un alto monto en Argentina. En

afecto, s6lo en los afios 1991-92 las inversiones chilenas en
Argentina alcanzaron la ecifra de US$1.000 miliones, con
orientacién hacia loes sectores mas varlados de actividad
econdmica, tales c¢como: acero, pinturas, papel y celulosa,
supermercades, cables y conductores eléctricos, duleces, pastas.
ceramicas, maderas, energia eléctrica, gas, prendas de vestir,
cemento ¥y sector financiero. También se realizan inversiones,
aunque en grado mucho menor, en Perd, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Riga, Cuba, Ecuador, México, Uruguay, Panama vy

Vensgzuela,!?

La reclente exportacidén de capitales pone en evidencia el
alto grado de internacionalizaciédn alcanzado por 1a economia
chilena. Aqui{ se presenta una doble ldgica. Por wuna partse, la
limitacién que encuentra tanto el capitalista nacional como la
empresa transnacional en el reducido mercado interno, lo que
impide dimensionar escalas wa&s amplias de produccidn y costos
competitivos a nilvel internacional. Por otra parte, ios esquemas
subregionales c¢on AEC programados, wunideosgs a los procesos de
liberacién arancelarias al interior del MERCOSUR y Grupo Andino,
gus hacen perder posiciones competitivas a los exportadorss con
base en Chile en esos mercados plantean la necesidad estratégica
de localizar inversiones dentro de los palses gque participan en
tales acuerdos plurinacionales.

‘** Mario Benavente, Antecedentes sobre la Invergidn de Chile

en el Exterior, DIRECON, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, sin fecha.
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8.- Integracidn Fisica
Uno de los componentes mas importantes del ACE Chite-

Argentina se refiere a la integracidn filsica. El Articulo 19 del
Acuerdo sefiala:

* Los palses signatarlios receonocen que el proceso de
integracidn fisica deberid tender a facllilitar el transito de
personas y el comercio, tanto bilateral como hacia terceros
mercados, a través del desarrcilo y la utilizaclédn de la
capacidad portuaria de ambos paises, del mejoramientos y la
ampliacién de las wvias de comunicacién terrestre, maritima vy
asrea, del perfecclonamiento de todas las obras de

infraestructura nacionales y de toda otra iniciativa comun que
resulte de interds.*

Avanzar en la {ntegracidn fislica representa una base para la

facilitacidén del comercio reciproco de bienes y hacia terceros
mercados, asi como en el desarrolle de los servicios, el
movimiento mé&s pleno de capitales y el mejor aprovechamiento de

los recursos naturales. En efecto, en términos muy concretos los
compromisos de integracidn fisica entre Chile y Argentina apuntan
a:

a.- Reducir el costo del transporte, aprovechindolo de forma
6ptima para a2l comercio de bienes por medios terrestres.

b. - Aprovechar los recursosg naturales dificiles de
transportar a grandes distancias, tales como el gas natural, el
petrdleo y la slectricidad.

¢.- El mejoramiento y la expansidn de la infraestructura-
especialmente puertos, caminos, ferrocarriles- y el mayor
dinamismo de los servicios de transporte, turisticos Y

portuarios.

d.- El desarrollo regional, en zonas extremas de Chile vy
Argentina, las que pueden verse favorecido notablemente con la
ampliacidn del comercio limitrofe, zonas francas y los servicios.

e.—- Potenciar el libre uso del! territorio de cada pais para
transportar bienes con destino al otro, o a terceros paises.

10.~- Solucién de Controversias

Una caracteristica muy singular de los acuerdos bilateraies
de nueva generacién se refiere al sistema de soclucidn de
controverslas. Este contempla, para la interpretacién, aplicacidén
© incumplimiento de normas, una instancia arbitral para aquellos
casos enh gue las diferenclas no puedan solucionarse por el
entendimiento entre Jlas partes. La Instancla arbltral eg
inapalable y consiste en un Grupo Arbitral compuesto por expertos
de cada pais con una tercera parte que no podr4 ser nacional de
los paises signatariocs. El plazo maximo para solucionar la
controversia, desde que esta se presenta, es de 105 dias.
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1i.- Armonizacidn de Politicas Macroecondmicas

Los acuerdos billaterales de nueva generacison destacan la
necesidad de armonizar las politicas comerciales, como gse 1Indicd
mas arrlba. No existe en ellos un componente explicito de

armonizacidn macroecondmica en sentido estricto. Mas bien, el
logro de los acuerdos ha sido una resultante de la creciente
convergencia existente en las politicas macroeconémicas

alcanzadas entre los paises signatarios.

La armonizacidén de politicas macroecondmicas es un tema

complejo, ya que forzar su articulacidn en los paises de la
regidén pudiera ser contraproducente en la actual fase de
desarronllo de la regildn, cuando subsisten programas de
estabilizacidn ¥y ajuste. De hecho, la propia experiencia de la

Comunidad Eurcopea, con larga data integracionista, muestra las
dificultades para lograr armonizaciones en este campo.

Sin embarge, neo puede desconocerse que las posibilidades de
profundizar la integracidn regional dependen, en medida
importante de la coincidencia de poliiticas macroecondmicas. Sin
duda, <cuando se aplica wuna politica camblaria con fines de
estabilizacién o, en otro caso, con fines de promocidn de
exportaciones se presenta una situacidn dificil a los fines de la
ampl iacidédn reciproca de los flujos comerciales,

D. LA CONVERGENCIA, UN ESFUERZO NECESARID

Los variados acuerdos de integracién y su fragmentacidn en
esquemas plurinacionales, subregionales y bilaterales obligan a

una seria preocupacidn por su articulacién. Esto apunta al
objetivo siempre presente del establecimiento de wuna zona de
l1bre comercio y de un mercado comin latinoamericano para
potenciar los Dbeneficios de la integracién. Pero, tal propésito
también tiene que ver con el interés de sevitar las distorsiones
en @l acceso a los mercados de los agentes econdmicos de la

region.t*

1. Articulacidn Comercial

El Area de preferencias econdmicas, contenida en el Tratado
de Montevideo 1980, se sncusentra compuesta por la preferencia

afancelaria regional (PAR), los acuerdos de alcance regional (AAR)
y los acuerdos de alcance parcial (AAP).17

Los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI son los
siguientes: 32 AAP de renegociacién del "patrimonio histérico de
la ALALC"; 20 AAP de naturaleza comercial; 17 AAP deg
complementacién econdmica ; S acuerdos regionales: 3 de apertura
de mercados en favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay (NAM), la PAR
¥ el Acuerdo de Cooperacidn @ Intercambia de Blenes en las Areas

t¢ CEPAL, LC/R.1265, op. cit.

*7 ALADI, Tratado de Montevideo 1980, Articulo 4.
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Cultural, Educacional y Cientifica; wun AAP en Turismo; un AAP
agropecuario; un AAP sobre Transporte lnternacional Terrestre; y
25 AAP suscritos con paises de América Latina no miembros
{Articulo 25 del TMB0O).*°®

La complejidad de 1los instrumentos del TM80 no so6lo se
desprendes del numero y variedad de los acuerdos sino del escaso
grado de mutlttilateralizacion que se ha alcanzado con las
preferencias comerciales, tanto mediante el mecanismo de la
"adhegidn"t?® o a través del principio general de la

"*convergencia®,.?®

La "Yadhesidén", aungue se ancuentra contanida
obligatoriamente en los articulados de los AAP, no ha sido
utilizada caomo instrumento de multilateralizacidn de las
preferencias. Por su parte la PAR, Instrumento de negoclaclon

progresiva para multilateralizar los AAP tampoco ha tenido mucho
éxito para hacer converger las rebajas arancelarias. En efecto,
ésta alcanza actuaimente un nivel de preferencias del 20%, con
una incidencia sobre 21% de las importaciones Intrarreglonales en
los afios 1887-88 y con una vasta Lista de Excepciones.??

De tal manera, los instrumentos actualmente wvigentes en la
ALAPI para la multilateralizacidn se han mostrado claramente
insuficientes para alcanzar el objetivo de wuna zona de llbre

comercio entre los paises de la ALADI.

La existencia de variadas iniciativas de liberacidn
comercial dentro de esquemas plurinacionales y bilaterales hace
mas compleia esta situacidn. El pancorama 'se complica
adicionalmente en condiclones gque el Grupe Andino 'y e MERCOSUR
apuntan, al establecimiento de una Unidén Aduanera vy, a mediano
plazo, a un Mercado Comin.

_ Pern, por otra parte, se presenta recientemente un setlo
positivo que puede ser auspicioso para la multilateralizacldn de
las preferencias, En efecto, los ACE(LC)H y leos acuerdos
plurinacionaies de nueva ganeracidn al dasgravar el universo

1% CEPAL, LC/R. 1265, op. clt. ¥y ALADI/SEC/dt 244, 30 de
noviembre de 1980.

1 Los AAP, segun el Articulo 9 del TMBO deben estar
abisrtos a la adhesidn de paises gque no suscriben el acuerdo. (Ver
ALADI/SEC/dt 244, del 30 de noviembre de 19S0Q).

_ . 2° La “*convergencia', contenida en el Articulo 3 del TMBO se
podria alcanzar mediante:

a) la multilateralizacidén de productos y preferenclas gque un
pais miembro haya otorgado en un AAP.

b) por la "absorcién® de las preferencias pactadas en los
AAP en los Acuerdos Regionales, como la PAR. (Ver ALADI/SEC/dt.
244)

1 CEPAL, LC/R.1265, op. cit.
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arancelarlo, y dejar un escaso residuoc no negociade en Listas de
Excepciones, reducen 1la complejidad tanto de la administracidn
misma de los acuerdos, as{ como el acercamiento a otros acuerdos
de integracidn que tengan caracteristicas similares.

Otro problema que dificulta la multilateralizacidén de los
acuerdos bilaterales tradicionales se refiere a los objetivos
egpec{ficos que tenian este tipo de acuerdos.?? En realidad,
@sta situacidn se modifica en gran parte con los ACE de nueva
generacldn ¥y, en particular con los ACE(LC), En efecto, si se
revisa el articulado de los acuerdos de Chile con Mexico y con
Venezuela practicamente no se observan diferencias, Mas atn,
tanto en el programa de desgravacidén general como en el lento
existe un esfuerzo de acsrcamiento que se expresa en gque el
arancel cero se alcanza sélo con un afio de desfase en ambos
acuerdos, :

La articulacidn comercial, en la perspectiva de una zona de
libre comercio regional, plantea las siguientes tareas a los
paises, a las estructuras institucionales de los acuerdos

subregionales y especialmente a la Secretaria de la ALADI :

a.- Congiderando que, tante los acuerdos plurinacionales
como los bilaterales de nueva generacién, operan saobre el
universo arancelario y que antes de fines de los afos noventa se
alcanzard el arancel cero al interior de log acuerdos, i{o que

corresponde es preparar el camino para que se establezcan zonas
de libre comercio entre el MERCOSUR ¥y el Grupo Andino y entre
egtos Y loes paises fuera de esquemas de integracidn
plurinacionales, vale decir México y Chile.

La liberalizacidn comercial mediante negociaciones
interacuerdos y de éstos con México y Chile responderia a la
necesidad de ampiiar el comercio intrarregional, estimular I|a
exportacidén de productos con mayor valor agregado, fortalecer la
competitividad intrarregionatl Y mejorar ia posicién negociadora
frente” al reste del mundo. Por cierto, una concepcién de esta
naturaleza debiera estar abierta a los palises de Caentroamérica y
El Caribe.

b.- Durante 1893, y hasta fines de 1954 {momento detl
establecimiento del AEC del MERCOSUR), le corresponderia a la
ALAD! un cuidadoso trabajo técnico de revigidn comparativa de los
AEC del MERCOSUR y del Grupo Andino, de las Listas de Excepciones
existentes en estos acuerdos (y de sus cronogramas de raduccidn)
¥y en los acuerdos bilaterales de nusva generacidn, asi como de
las preferencias otorgadas dentro de los AAP tradicionales, Con
tales antecedentes ses debieran identificar y proponer los
criterios de nagociacidn que ayuden a la aproximacién de los
distintos esquemas de integracidn en el corto ¥ el medians plazo
para alcanzar idealmente una zona de libre comercio regiocnal.

c.- En el corte plazo es probable que Junto a la
profundizacién de los acuerdos subregionales y plurilaterales se
continde avanzando en acuerdeos bilaterales de nueva generacidn

?2 ALADI/SEC/dt. 244, 30 de noviembre de 1950.
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entre paises miembros de bloques y de #stos con Chile y México.
Este proceso de convergéncias parclales debe ser estimulado. Sin
embargo, la Secretaria de 1la ALADI[ debiera fortalecer su apoyo
técnico y de informacidn a los procesos de negoclacidn, pero
ademéis debiera participar en las negociaciones con sugerencias
sobre la perspectiva que va mas alld de los acuerdos mismos, vale
decir la preocupacidn por la multilateralizacidn de las
preferencias. En este sentldo, el apoyo técnico, la informacidn y
gu participacién en las negociaciones debisra servir para
facilitar |a armonizacién en el contenido de los acuerdos, en
particular en los plazos de desgravacidén., Esta tarea resulta
fundamental dada la existencia de varlados acuerdos y distinto
tipo de convergencias.

d.- A la ALAD! le corresponde también una tarea de promocidn
y organizacién de foros de andiisis de los sectores empresarlales
y de los negociadores de los Gobiernos, para ir construyendec las
bases para la articulacidén de los distintos acuerdos de
integracidn,

Por otra parte, los ACE(LC) han erradicado todas las RNA,
mientras e! ACE entre Chile y Argentina ha declarado las
actuaimente exlstentes, con el compromiso de su eliiminacidn., El

GRAN las ha eliminado totalmente y el MERCOSUR ha comprometida su
eliminacidn al concluir el programa de transicidn.

De tal manera, considerando ademas lasg reducciones
unilaterales de RNA y los cempromisecs establecidos en el marco
del GATT se ve facilitada una iniciativa de eliminacidédn de todas
RNA entre los paises de la regidn, propuesta gue por lo demas ya
ha sido’ planteada en el marco de 1a ALADIi. Un plazo razonable
para alcanzar este objetivo pudiera ser a partir del 1o, de enero
de 1995, momento en que se eliminardn las RNA dentro del
MERCOSUR.,

2. Armonizacidn dg Normas Comsrciaies

La liberatlizacién del comercio reciproco debiera ir
acompatfiada de la armonizacidn de las normas comerciales gue se
han establescido al interior de los acuerdos en curso, de manera
de otorgar |la mayor trasparencia a |a competsncia entre los
paises ds la regidn. Se trata de recoger los avances ya
alcanzados intraacuerdos para proyectarlos a nivel regional.

Se requiere, entonces, un esfuerzo de armonizacidén de las
practicas desleales de comercio, los incentivos a las
exportacionss, las normas ds valoracidn aduansera, las normas de
origen, las normas técnicas. Del mismo mods, serian un importante

aporte al propésito de la convergencla disposicicnes reglonales
para los regimenes de salvaguardiasg, los mecanizmos de 30lucidn
de controversias y las negociaclones con terceros.

Los acuerdos bilaterales de nueva generacidn han entregado
aportes muy importantes que pueden ayudar a la armonizacién de
normas comerciales. En efecto, la aplicacidn clara de mecanismos
contra las practicas desleales de comercio- y la no utilizacidn
de incentivos a las exportaciones con componentes de subsidios-
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la concertacidn de reglas de origen para evitar ia triangulacidn
de productos, la creacién de mecanismos trasparentes y con plazos

definides en 1la apliicacidn de salvaguardias trangitorias, el
trabajo que se realiza para asegurar que las normas técnlcas no
obstaculicen el comercio reciproceo ¥ la oconcertacidn de
procedimientos Adgiles e imparciales para la solucion de
controvergias representan, todos, mecanismos orientados a la

facilitacidn del comercic reciproco y a asegurar la lealtad en ia
competencia,

Dentro de los aportes mencionados hay que destacar los
acuerdos sobre régimen de salvaguardias y el procedimiento para
la golucidn de controversias. El primero, se encuadra dentro de
la Resolucidn 70 del Comité de Representantes de la ALADI, pero
se hace mucho mds estricta su aplicacidn con : se evita la
discriminacidén y selectividad en la aplicacidn de las medidas, se
reducen la pridrroga a soleo una wvez y por un afvho ¥y se precisa el
congepto de "dafo significativo®™. Con respecto a ' la solucidn de
controverslas, la Introduccién de un sistema arbitrai inapelable,
la tercera parte independiente en el Grupo Arbitral y los plazos
reducidos para la determinacidn de un diferendc representan un
significativo aporte en este campo.

El avance de disposiciones sgimilares en el GRAN, en el
MERCOSUR y en el Grupo de los Tres debieran favorecer una
convargencia en estas materias.

Algunag tareas orlentadas a la armonizacidn de las normas
comerciales entre los acuerdos de integracidn han sido sugeridas
en un documento reciente de la ALADI, las que aqui sdlo se
puntual izan:?*®

a.- En lo que se refiere a las practicas desleales de
comercio a la ALAD] le corresponde realizar un analisis comparado
de las disposiciones del MERCOSUR, del GRAN, las existentes en
Chile y en México. Su propdsito es encontrar los elementos de
contacto qus permitan armonizar las legisiaciones a nivel
intrarregional para evitar practicas gque alteren wuna competencia
leal, as! como coordinar instrumentos frente a las accionss
proteccionistas extrarregionales.

b.- La armonizacidn de los incentivos a las exportaciones y
ia eliminacién a nivel intrarregional de aquellos que contengan
componentes de subsidic. :

c.- El establecimiento de un banco de datos sobre precios
internacionales, radicado en la Secretarfa de la ALADI, tanto
para facilitar la utilizacién dal céddigo de valoracidén aduanera
del GATT como para enfrentar las practicas antidumping.

d.~- El perfeccionamiento de la norma general de origen de la
ALADI, contemplado en la Resoluciédn 78.

23F. Gonzaiez Vigii, R. Pizarro y J.M. Quijano, Basgses para

la Articulacién de los Esquemas de integracién Subreglonales y
Bilaterales, Versidn Preliminar, 20 de sstiembre de 1993,
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e.- Compatibilizar los compromisos y avances de trabajo
sobrs NOTWas tdcnicas entre Jos distintos acuerdos de
integracidn.

f.- Precisar sl Régimen Regional de Salvaguardias de la
ALADI, haciéndola mas estricta,

g.- Establecer una sistema regional de controversias que
rosuelva las discrepancias de manera agil, opertuna ¢ inapelable.

h.- . Establecer una coordinacidén regional para tas
negociaciones con terceros, a fin deg reducir las distorsiones que
generan las aproximaciones wunilaterales con paises o blogues
extrarregionales vy aprovechar el potencial de negociacidn
regional.

3, Qtras Armonizaciones

Un fendmeno novedoso de la década presente ha sido el
dinamismo, a nivel intrarregional, que han experimentado los
flujog de inversiones y servicios. Esta nueva realidad ha sido

recogida en ios acuerdeos de nueva generacion, lo cual tiene una
trascendental importancia en la perspectiva de un mercado comun
latinoamericanc. También son novedosos el nivel de compromisos

adoptados en integracidén fisica y transporte.

En lo gque respecta a los acuerdos bilaterales de nueva
generacidn las consideraciones de mejor tratamiento a las
inversiones reciprocas, las maximas libertades otorgadas en el
transporte, asi como los profundos compromisos en integracidn

fisica representan aportes que debieran ser utillzados en favor
del! conjunto de la regidn.

En el migmo documento ya mencionado de la ALAD! se entregan
algunas sugerencias, con responsabilidad de coordinacidén de la
Secretaria General, que pudieran ayudar a la armonizacidn en
aspaectos gque van mas alla del comerclo de bienes y que aqul se
puntual izan:

a.- La coordinacidn de acciones para ordenar y priorizar las
variadas iniciativas de proyectos de infraestructura fisica, gue
buscan establecer una conexidén transoceanica, conectar a los
territorios mediterréneons y fortalecer la integracicén fisica
bilateral. Tadas wosta iniciativas resultan fundamental para
apoyar el comercio e inversiones reciprocas, asi{ como para
proyectar a la regién hacia terceros mercados, entre los cuales
destaca la Cuenca del Pacifico. :

b.- Emprender acciones orientadas 2a mutilateralizar las
iniciativas de liberalizacién del transporte, como base de
facilitacidén del comercio reciproco y hacla terceros mercadns.

c¢.- Las aperturas reciprocas existentes en las acuerdos
respecto de las inversiones debieran alentar a sstablecer normas
regionales gque eviten tratamientos menos favorables a paises de
la regién. '
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d. - La disposiciones sobre proteccidén en tecnologia y
propiedad intelectual que caracteriza las discusiones en la Ronda
Uruguay debieran ser tenidas muy en cuenta en la regién, a fin de

evitar que se conviertan en un freno a la transferencia
tecnoldgica necesaria para el desarrollo. La coordinacidn de
esfuearzos en este campo, sobretodo si esté presente la
preocupacidn de wuna insercidn competlitiva en 1los mercados

mundiales resulta fundamental.

€.- En cuanto a politicas macroecondmicas el é&nfasis debiera
estar concentrado en fluidos intercambios de Informacidn entre
las auteridades que dirigen la politica econémica en los palses
de la regidn, asi{ como &n estudios realizados por la ALADI qus
contribuyan a identificar aquellos problemas macroecondmicos que
afectan los intercambios, as{ como sugerencias para evitarlos.
Sin duda que, a mayor grado de acercamiento de las peliticas
macroecondémicas las posibilidades de materializar grados mas
profundos de integracidn serdn mayores. :
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ANEX D

CUADRO 1

(Poreentajes)

las Exportaciones

Poeriodos 1970/72 1880/82 | 1986/88 | 15991 1652
Exp.Intra 2.7% 19,.7% 16.4% 24% 29%
Regionales
Exp.Extra 11.6% -9.9% 10% 4% -1%
Regionales

“Participacién de las Exportaciones Intrarregionales

Chile-México

Programa de Desgravacidn General

Fecha Gravamen
Comudn
01-0t-92 10. 0%
01-01-93 7.5%
01-01-94 5.0%
01-01-95 2.5%
01-01-96 0.0%
Fuente: ACE Chile-México,

Articulo 30.

en el total de las exportaciones al mundo
Porcentajes 11.1% 13% 11% 13.2% 16.4%
Fuente: DIE, ALADI
CUADRO 2
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CUADRO 3

Chile-Venezuela
Programa de Desgravacion General

Facha

Chile

Venezusla

01-07-83

8.5%

i5%
12%
8%
4%

01-01-84

6.5%

i1%
9%
6%
3%

01-01-85

7%
6%
4%
2%

01-01-96

3%
3%
2%
1%

01-01-97

0%

0%

Fuente: ACE Chile—venezuela;'Articulo 3.
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CUADRO 4

Intercambio Comerciai Chile-México

(Cifras en miles de US%)

de Relaciones Econdmicas

Internacionales,

Chile.

Exp. % Imp. % Intercambio %
Comercial

1388 23.987 68.9841 892,938

1588 43.829 83% 116.514 69% 160. 343 73%
1990 57.B6865 32% 100.788 -13% - 158. 4863 -1%
1991 43.509 -25% { 138,175 38% 181,684 15%
1892 92.449 112% 178.287 29% 270.735 49%
Ene. JJun.

1992 46G. 472 73,782 120.254

Ene.,Jun.

1993 60.710 31l% Bg., 308 21% 150.018 25%
Fuente: Ministerioc de Relaciones Exteriores, Direccion General
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CUADRD S

Intercambio Comercial Chile-Argentina
(Cifras en miles de USH$)

F_ — rr—— .

Afios Exp. % imp. % Balanza Interc, %
Comerc, Comerc,.

1588 188,098 278.622 (110.527} 446,717

1889 110.152 |-34% 13988.843 |43% (288.6381) 508. 685 14%

1980 113,515 3% |503.098 [26% (389.583) 616.613 21%

1991 257.417 |127% |553.790 [10% (296.373) 1085, 160 35%

En/Jn | 188,880 293,332 {104, 452)

1992 - 482,212

En/Jn

18983 282,699 |39% 272.888 |-7% (10.197) 535.585 11%

Fuenteﬁ_

Op. Cit. Cuadro 4.
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CUADRO 6

EXPORTACIONES CHILENAS: Numero de productos y de empresas.
Princlpales destinos.

19390 1981 1892
' ARGENTINA
Productaos 142 286 773
Empresas 355 754 1.069
BOLIVIA
Productos 661 580 743
Empresas 444 587 586
TOTAL ALADI
Productos 1.853 2.494 2,474
Empresas 1.702 3.050 3.057
ESTADOS UNIDDS
Productos 341 154 285
Empresas 861 834 861
JAPON
Productos .. 33 27 62
Empresas 183 183 217
CEE '
Productos 108 105 296
Empresas 764 742 768
FUENTE: Banco Central de Chile
CUADRO 7

Preferancias otorgadas por Chile a Cuatro Paizses de la ALADI
{En miles de US$ y % para 1992)

Imp. con Pref. % Tetal Imp.
México 167.803 54% 178.210
Venezusia 32.261 ' 25% 131.097
Argentina 125. 043 : 20% 631,343
Bolivia 12.886 T7% 16.713
Nota: - Para Argentina né se incluye la negoclacién de
preferencias de Julio de 1993, las que lievan e!l

porcentale a alrededor del 30%.
- Para Venezuela s@ incorpora la desgravacidn del ACE,
aunque ésta comenzd el 0i.Jul.993.

Fuente: Op. ¢it. Cuadro 4.
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CUADRD 8
Préfarencias Obtenidas por Chile de Cuatro Paises de ALADI
{En miles de US% y %, para 1992)
Exp. con Pref. % Total Exp.
México 75.655 B4% 8g.711
Venezuela 71.986 6% 74.684
Argentina 283.729 B2% 456,483
Bolivia 7.105 5% 142,783
Nota - rara México se excluye la uva que esta en
desgravacidn lenta, con restriceidn de ingreso en
determinados pericdos del afio, Esto subestima las
exportaciones con
preferencias. :
- Para Argentina se Incliuyen las preferencias
negociadas en julio de 1993.
- Para Venezuela mismo comentario Cuadro 7.
Fuente: Op. Cit. Cuadro 4.
CUADRD 9
Chile-México _
Programa Desgravacién Lento
Fecha Gravamen
Comun
01-01-92 10%
01-01-93 10%
Q1-01-94 8%
01-01-85 6%
01-01-98 4%
01-01-97 2% !
Q01-01-98 0%

Fuente: ACE Chile—ﬂéxico



CUADRO 10

Chile-Venezuela

Programa Desgravacidn Lento

Gravamenes de Chile a Venezus!la

— — —
Fechas 01-07 01-01 0i-0t 0i1-01 01-01 | 01-01 | 01-01t
1993 1594 1985 1986 1997 1998 19989
Grava-
menes 8.5% 8.5% 7.5% 6.5% 4,.5% 2.5% 0%
Gravamenes de Venezuela a Chile
Fechas | 01-07 0t1-01 01-01 01-01 01-01 01-01 | 01-01
1883 1594 1395 1986 1997 1888 19588
Grava- 15% 15% 13% i1% 7% J% 0%
menes 12% 12% 11% 9% 6% 3% 0%
8% 8% 7% 6% 4% 2% 0%
4.% 4% 3% 3% 2% 1% 0%
Fuente: ACE Chile-Venezusela
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CUADRD 11

Chile-México
Lista de Excepciones

Productos Ndmero
Mariscos 10
Leche y dserivados 13
Frutas 3

Trigo ¥y cersales

Aceites 25
Aiﬂchré§ : 5
Cigarros y tabaco 6
Petrdleo y derivados ' 18
Uéstuario ¥y calzado 13
TOTAL 100

Fuente: ACE Chile-Méxicoa.
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CUADRO 12

Chile-Venezuela

Lista de Excepciones

Productos Numero

Leche y derivados 28
Trigo, harina y cereales 4
Azdcarsas 12
Aceites 26
Cigarros y tabaco 1
Carbdn 1
Patrdleo y derivados 14
Quimicos y petroquimicos 33
Maderas y derivados 44
Ceramicas y refractarios 6
Vidrios y derivados 10
Motocicletas 4

TOTAL 189

Fuente: ACE Chile-Venezuela.
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CAPITULO CUARTO

EL GRUPDO ANDINO Y LA CONVERGENCIA REGIONAL
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I. SCONVERGENCIA O ARTICULACION?: Posibilidades y Limitaciones

1. Principales Consensos que favorecen la Articulacidn

a) Es cierto que la ctuestidn sobre el punto de llegada del
proceso regional de inteqracidn se ha complicado: éMercado Coamun

Latinoamericano o Zona de Libre Comercio Hemisférica?. Perp
también es cierto que el punto de partida se ha clarificado: este
carresponde a esgqUEemas {subregionales, plurilaterales,

bilaterales) de ambitos mas pequeRos y manejables.

Este realismo permite imaginar un proceso gradual de
convergencias parciales en virtud de direccionalidades
compatibles. Las aproximaciones entre esguemas 0 acuerdaos afines
se daria en forma relativamente mas ridpida y facil que entre las
gue ahora no lo son. Aunque espontdnea en gran medida, esta
dindmica requiere de impulsas deliberados. De ahi la necesidad
de foros de coordinacidn como la ALADI, y de actualizar los
mecanismos de multilateralizacidn progresiva de alcance regional.

b) Es indudable que el resurgimiento del enfogue de Zona de
Libre Comercio desalienta la conformacidn de las Uniones
Aduaneras previstas por algunos esquemas subregionales. Siendo

esta una cuestidn clave para la viabilidad de larqgo plazo del
proceso de integracidn, cabe caonstatar sin embargo gue las nuevas
zonas de libre comercio contemplan liberalizaciones cuasi-
integrales (bienes, servicios, factores) y armonizaciones mé&s
amplias de politicas y normas, i

Esta esgpecie de "Mercado Comun Heterocdoxo" (porque no
contempla gestidn comunitaria ni Unidn Aduanera como etapa
previa) seria tanto un reflejo del nueva modelo de regulacidn del
comercio y 4reas conexas que se perfila a nivel del GATT con las

negociaciones de 1la Ronda Uruguay, como una adaptacidn
latinoamericana de la “ortodoxia” europea en materia de
integracidn, Esta emergente heterodoxia latingamericana

encuentra ahora un referente reciente en el formata del Tratado
de Libre Comercio suscrito por Canada, Estados Unidos y México.

c) La paulatina "privatizacidn" de la integracidn (expresada
en el creciente protagonismo de empresas y otras instituciones
del sector privadao en el proceso) puede resultar un contrapeso a
la preferencia . por negociaciones intergubernamentales en
miltiples direcciones Y con compromisos yuxtapuestos. La erasidn
de los compromisos juridicos e institucionales comunitarios tiene
un limite en la necesidad de dar sefales claras y reglas de juego
transparentes y estables a los agentes econdmicos., Estos también
requieren de espacios (Ambitos) de integracidn credibles vy
atractivos.

g1  Ademds des |p antarior, Y no obstante la opcidn
preferencial inmediata paor profundizar la integracidn an Ambitos
pequefos vy manejables, hay a nivel politico una reiterada
afirmacidn del ambito regional camo aspiracidn colectiva de
integracidn en el large plazo, y de 13 consiguiente necesidad de



- 205 -

contar con un fora de ceoordinacidn as!i como de mecanismos

institucionalizados apropiados de alcance regional. En este
plano regional, la opcidn por la flexibilidad es mas notaria, no
habiendo al parecer audiencia para fdrmulas Unicag de

convergencia gque fuercen laza marcha de los esquemas y acuerdos
existentes. i

e) Existe, en cambia, una gclara voluntad de promover la
articulacidn de esquemas y acuerdos, particularmente de aguellos
con mayores  compatibilidades y afinidades. Esto se expresa, por
ejemplae, en la voluntad de perfeccionar y modernizar los acuerdas
de alcance parcial, aspeclialmente bajo la modalidad de
complementacidn econdmica que incluye acciones de integracidn o
cooperacidn multifacéticas.

Incluso en materia arancelaria, se observa recientemente la
voluntad no sélo de revisar y mejorar las preferencias concedidas
en los distintos acuerdos de alcance parcial, sino incluso de

compatibilizarlas ) extenderlas mediante ejercicios de
~multiltateralizacidn "selectiva", g% decir con determinados paises
0 grupos de paises. Un ejemplo de ello es la propuesta

presentada por el Brasil a logs paises del Grupc Andinoc que san
también signatarios del Tratado de Cooperacidn Amazdnica.

f) En los demds temas comerciales, econdmicos y de otra
indole, ha sido usualmente mas nitida la voluntad de regionalizar
los esfuerzos, partiendo de los avances logrados en los distintos
esquemas o acuerdos existentes, y hay tambien ahora una mayor
disposicidn de utilizar activamente a la ALADI para la
preparacidn o actualizacidén de los mecanismos multilaterales
correspondientes. '

Se abre asi para la Asociacidn un vasto campo de accidn en
. materia aduanera y comercial arancelaria, normas comerciales, de
competencia, de facilitacidn del ¢tranmsporte y comunicaciones,

sobre servicios, inversiones, propiedad intelectual,
coordinaciones de politicas econdmicas, y cooperacidn en areas
sociales y culturaless ast como para la promocidn de

entendimientos y negocios conjuntos entre operadores econdmicos o
actores sociales directos.

2. Principales Disensos gue limitan la Convergencia

a) En torno de la Zona de Libre Comercio Hemisférica (ZLCH)
propuesta por los Estados Unidos hay un claro punte de deslinde
entre los paises de la regidn. Este tiene que ver con 1la

prioridad en el tiempo (iinmediata o comp paso siguiente?) y con
la forma de aproximacidn {(ibilateral o grupal?).

Para algunos paises, la prioridad que otorgan 3 la ZLCH es
tan grande e inmediata, gue las eventualess efectos negativas de
sS4 deseada incorporacidn individual y pronta a ella sobre los
esquemas o acuerdos de integracidn que mantienen con sus sociocs
de la regidn, son aceptados como costos inevitables o como un
problema que ya verdn la forma de resolverlo en su oportunidad.
Para otros pafses, la consolidacidn -como prioridad inmediata- de
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la integracidn con sus socios de la regidn es vista como una
condicidén indispensable para dotarse de mayor capacidad de
negociacidn conjunta en las tratos Yy posibles acuerdos futuros
con América del Norte y con otras regiones del mundo. Aungue a
la larga puedan terminar convéergiendo ambas posturas, a la corta
conllevan tengiones e incertidumbres gue obran en contra de un
inmediato diselo unico de convergencia para los once paises de la
ALADI.

B) Acerca del objetivo final dentro del ambito de la ALADI:
las opciones serfan mantemer 1la flexibilidad ecléctica del
Tratado de Montevideo de 1980 (area de preferencias reciprocas
por ahora; Mercado Comin como objetivo de larga plazo)y o
calendarizar el compremiso de construir el Mercado Comin, en cuyo
caso <con Unidn Aduanera ¢ con Zona de Libre Comercio “mas todo
lo demas" excepto AEC y gestidn comunitaria?

La menclionada "preferencia revelada" par formas
“heterodoxas" de Mercado Comin 3 escala regienal, gue no entra en
conflicto ni con las uniones aduaneras proyectadas

subregionalmente ni con las zonas de libre tomercioc que se
construyen a través de acuerdos bilaterales y plurilaterales,
puede contribuir a superar constructivamente ese dilema.

c¢? Lo anterior repercute en los distintas puntos de vista
sobre la conveniencia y oportunidad de programar desde ahora la
"Zona de Libre Comercio Aladiana”, en virtud de sus implicaciones
para las uniones aduaneras gque buscan conformar algunos esquemas

subregionales, Esto se refleja, por ejemplao, en las
discrepancias respecto a profundizar la PAR conforme a
cronogramas que fijen desgravacianges totales;

complementariamente, tambié¢n se discute la matriz y la agrupacidn
de paises por categorifas. :

El mencionado surgimiente recliente de planteos de
"multilateralizacidn selectiva’, abre la posibilidad de superar
este problema mediante mecanismos novedosos de regionalizacidn
{(incluso en materia arancelaria) Gue no conflictden con ninguno
de los esquemas y acuerdos existentes.

d} En el plano juridico e institucional, hay evidentes
discrepancias o indefimiciones reveladoras. Egspecialmente,
respecto a la forma de resolver lasg violaciones al Tratado de
Montevideo de 1980 (con negociaciones puntuales gue ro desborden
al Tratado, @ con negociaciones amplias que puedan conducir a
reformarlo), y en lo concermniente al Sistema Institucional de la
ALADI.

e) Otro campo donde las posiciones son imprecisas, o
fluctuantes, tiene que ver con el rol de la ALADI en las
relaciones econdmicas conjuntas con terceros patses o esquemas de
inteqracidn,
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3. Escenarios Alternativos: Criterios basicos

a) Bi bien lo dptimo seria contar con un Disero Estratégico
a escala regional, andlogo al que se dotara el GBrupo Andino en
1989, lo antes expuesto hace pensar que algo asi para el ambito
regional serfa ahora altamente impraobahble. Mas bien, cabria
intentar el perfilamiento de los roles y actividades principales
yue convendria que la ALADI asuma para promover la articulacidn
de esquemas y acuerdos, en distintos escenarios de posible
evolucidn o desenlace de los esfuerzos que se estan llevando z
cabo en los planos subregional, plurilateral y bilateral.

b Un criterio central consiste en abstenerse de tomar o
alentar acclones que puedan desestabilizar (o introducir
perturbaciones en) la marcha de los esquemas o acuerdos
existentes, de cuya consalidacidn depende grandemente el futuro
de la integracidn en la reqgidn. Esto implica revisar y redefinir
el enfogue que sustentara 1los anteriores aportes técnicos de 1la
Secretarfa sobre temas ‘'sensibles" como la zona de libre
comercio, la profundizacidn de la PAR, etc., sustituyéndolo por
uno como el de "multilateralizacidn selectiva" anmtes mencionadn,

€) A nivel mas técnico, el "libre comerciao" {(entendido en su
sentido mas lato de liberalizacidn comercial y acceso efectivo a
mercados) interesa realmente a todos los paises miembros, Y con
proyecciones no sdlo regionales ni continentales exclusivamente,
sino también con otras regiones del mundo. Este es el verdadero
denominador comin en materia comertial. Pero otra cosa es cuando
se trata de definir objetivos o modalidades de integracidn en
sentido m&s estricto, donde hay que tener en cuenta lo mencionado
en el parrafo precedente.

d) Qtro criterio bdsico es gQue la Asociacidn tiene ante si
un vasto campo de accidn técnica en todo lo referente a lo gue
hemas denominado COomo el "Mercado Comdan Heterodoxo"”
latinoamericano. Acometer este desafio permitiria a la ALADI no
sdlo acompafiar constructivamente la marcha de los distintos
esquemas o acuerdos, sino preparar las etapas siguientes,
desbrozar el camino, estar, en suma, delante y no al remolgue de
los acontecimientos.

I1. AVANCES DE {0S PAISES ANDINOS EN MATERIA DE INTEGRACION

1. La Zona de Libre Comercio Andina

El Brupo Andino (GRAN) ha ingresado a la etapa culminante de
la conformacidn de su zona de libre comercio subregional. A
partir del 1 de octubre de 1992 la Zona de Libre Comercio Andina
(ZLCA) debe regir a plenitud para cuatro de los cinco paises del
Acuerdo de Cartagena.

Como se sabe, Perd tiene suspendidos sus campromisos al
respecto hasta el 31 de diciembre de 1993, pero en las daltimos
meses de 1992 suscribid sendos acuerdos bilaterales con sus
cuatro socios andinos, en virtud de los cuales constituyd una ZLC
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bilateral con Bolivia vy preservd sus flujos comerciales
reciprocos con Colombia, Ecuador y Venezuela, El comercio
reciproco del Perd con cada uno de estos tres paises andinas
representd un 286 .8Y% del comercio intrasubregional total

registrado de Emero a Junio de 1993.

Esta es, entonces, la fraccidn del comercio intrasubregional
para la cual agan no rige la ZILCA. Pero, no obstante esta
excepcidn, el grado absoluto de perfeccionamiento que supone la
ILCA vigente {(eliminacidn de todos los gravéamenes y restricciones
al comercio reciproco, lograda mediante un mecanismo multilateral
de desgravacidn automatica extendido a todo el universo
arancelarin) hace de ella la ZLC subregional mas avanzada de todo
el continente americano.

1.1 Desgravacidn Arancelaria

Este logro notable es el feaultada del gran impulso
proveniente de las cumbres presidenciales realizadas
semestralmente entre 1989 y 1991, Ademas, la canduccidn directa

del proceso subregional por parte de los Presidentes contd con un
rumbo clarae y lineamientos precisos de accidn expresados en el
Disefo Estratégico Andino aprobado en diciembre de 1989, cuyas
metas principales fueron luego aceleradas y profundizadas en
forma sucesiva, especialmente en virtud del Acta de La Paz
{(noviembre de 1990) y del Acta de Barahona (diciembre de 1991},
Se pudo asi generalizar el mecanismo automatico de liberacidn del
comercio intrasubregional a todo el universo arancelario e
incorporar al mismo a los dos palises de menor desarrollo relativo
del Acuerdo de Cartagena.

En efecto, 1la Ndmina de Desgravacidén Automatica comprometla
inicialmente sélo alrededor del &40% del universo arancelario y a
los tres paises de mayor desarrollo relativo. Al cabo de varios
altibajos durante la década del setenta, con un fuerte impulsoc al
principio y cierto estancamiento en la segunda mitad de la misma,
Colembia, Perd y Venezuela completaron el cumplimiento de este
compromiso el 31 de diciembre de 1983, fecha a partir de la cual
otorgaron el arancel cerp a los productos de dicha ndmina. Pero
la crisis que sobrevino em esos aRos detuve el procesa de
liberacidn, y dio origen a medidas proteccionistas gue redujeron
el comercio y conallevaron a que hacia 1988 um 40% de las
exportaciones intrasubregionales se efectuaran bajo convenias
bilaterales suscritos al margen de la normatividad andina.

Otro problema era el traspaso pendiente, a la desgravacidn
automatica, de los productos gque conformabanm néminas exentas o
€on plazos y modalidades especiales de liberacidn; o sea, las
néminas de la Lista Coman de la ALALC, de 1los productos No
Producidos no incluidos en otras ndminas, de Apertura Inmediata a
favor de Bolivia y Ecuador, de Reserva, de Productos incluidos en
la Programacidn Industrial, de Comercio Administrado, y la Lista
de Excepciones. 8i bien los productos camprendidos en las tres

primeras nominas ya gozaban de arancel cero desde lpos inicios del
. ¥y



- 209 -

Acuerdo de Cartagena por haber sido totalmente liberados entre
1970 y 1971, estos no representaban sino  un &% del universo
arancelario.

El desafio consistia entonces en relanzar el Programa de
Liberacidn en su conjunto, limpiando los incumplimientos en las
productos de la Ndmina de la Desgravacidn Automéatica, engrosando
esta mediante el desmonte de las otras ndminas y de la Lista de
Excepciones, e incluyendo plenamente a Bolivia y Ecuador en todo
el proceso de liberacidn. La existencia de ssta gama de ndminas
habf{a complicado en demasia el Programa de Liberacidn, y era una
de las causales importantes de su lento avance en el pasado.

El saneamiento de esta situacidn exigid primeramente la
puesta en gpractica de un Programa de Transicidn entre 1987-89,
donde se revisaron las diferentes ndminas y se establecieron los
puntos iniciales de desgravacidn automdtica para Bolivia vy
Ecuadar. Luego, ya en el marco de la dindmica trazada por el
DisefRo Estratégico, entre 1990 y 1991 se eliminaren las ndminas
de Reserva y las de Comercio Administrado, pasando los
respectivos productos a la desgravacidn automatica. También se
revisd la programacicn industrial, haciéndose coincidir el plazo
para la desgravacidn total de estos productos con aqguel del
programa general de liberacidn, y e cronogramd el desmonte de
las Listas de Excepciones.

Finalmente, la Decisidn 324 aprobada por la Comisidn del
Acuerdo de Cartagena en agosto de 1992, fijd el 30 de setiembre
de ese mismo arko como el plazo fimal para gue el arancel cero se
aplique al 100% del universo arancelario en el comercio entre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. La JUNAC debe llevar 2
cabo las acciones necesarias para verificar el grado de
cumplimiento de este importante compromiso, Cabe acotar, al
respecto, gque hacia fines de 1991 se habtla logrado eliminar
totalmente los incumplimientos al programa general de liberacidn.

El impacto sobre el comercio intrasubregional de este
procesoc de desgravacidn conducente a la ZLCA ha sido muy
significativo. Conforme la parte liberada aumentaba de un &7%
del wuniverso arancelario en 1989 a wun 76% en 1990 y a un 22% en
1991, el comercio intrasubregional se incrementaba un 6.9% en
1989, 27.9Y% en 1990, 35.4% en 1991 vy 192.B% en 1992. De suerte
gue en el breve lapso de tres aMos, dicho comercio mas que se
duplicd pasando de los 1,038 millones de ddlares registrados en
1989 a 2,156 millones en 1992. Esta arremetida reciente ha
permitido gue el comercio intrasubregional afiance sSu mayor
dinamismg relativo de largo plazo, mostrando un crecimiento de
14.5% promedio anual en los 23 afos de existencia del GRAN, tasa
superior en casi el doble a la registrada por el comercio andina
con el munde (7.8%). Ahora, con la ZLCA ya en sus tramites
culminantes, es de esperar gue contintes tal desempefo positiva,
RDe hecho, cifras preliminares para el primer semestre de 1993
indican un incremento de 35.2%, no obstante el freno atribuible a
la suspensidn temperal peruana.,
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1.21Hedida5 No Arancelarias

A medida que se avanza en el praoacesa de desgravacidn
arancelaria, deviene mas apremiante la necesidad de asegurar gue
las barreras arancelarias no sean reemplazadas por barreras no
arantelarias, a fin de que la competencia en el mercado ampliado
sea lo mas transparente y leal posible. En tal sentido, conviene
distinguir entre tres grandes tipos de medidas no arancelarias:
las medidas directas, o barreras en sentido estricto (tales como
prohibiciones de importacidn, cuotas, licencias previas,
cantroles al mercado de cambio, etc.); las medidas de excepcidn,
que de hecho o potencialmente discriminan en contra del comercio
intrasubregional (tales como franquicias arancelarias, aplicacidn
indebida de cliusulas de salvaguardia, entre atras)j; y las normas
comercizles o técnicas gue contengan mecanismos gue distorsionen
la competencia (o] restrinjan el comercio an farma
desproporcionada. Sobre estas Gltimas, y las cl&usulas de
salvaguardia, se tratara mas adelante.

Acerca del primer tipo de medidas no arancelarias, cuando el
GRAN emprendid su recrdenamienta ai cabo de la erisis
experimentada en los ochenta, puso en pré&ctica un programa de
levantamiento gradual de estas restricciones Que habtfan
proliferado durante aquellos afos de crisis, el cual fue aplicado
en cuatro etapas durante 1988 y culmind con las medidas
cambiarias en junio de 198%. El compromiso de eliminacidn de
estas restricciones se hizo luego extensivo a todaos los productos
gque fueron pasando a la desgravacidn automatica conforme se
desmontaban las otras ndminas del Programa de Liberalizacidn. El
mismo compromiso se hizo extensivo a los dos PMDR andinos. Todo
esto, con miras a desembocar en una ZILCA libre de este tipo de
medidas no arancelarias.

Respecto a las Frangquicias Arancelariag, su armonizacidn fue
acordada mediante Decisidn 282 de 1la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena, la cual establece como principio general la
eliminacidn de aquellas franquicias de efectos econdmicos que
vulneren los compromisos argncelarios subregionales, sean estas
de cobertura sectorial, zonal o geografica, a por calidad del
importador. ' En virtud de la mencionada Decisidn aprobada en
marzo de 1991, los paises andinos convinieron en no otargar
nuevas franquicias a partir del 31 de ese mes, y en dejar de
aplicar las vigentes a mas tardar el 31 de diciembre de 1991. La
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) ha solicitado a los cinco
paises la informacidn necesaria para actualizar el inventario de
las medidas y . verificar el Qrado de cumplimiento de este
compromiso.

2. éHacia la Unidn Aduanera?: Avances e Incertidumbres

En el caso del BRAN, la ZLC subregional, con ser de por si
RN lagro muy impartante, no es empero wun fin en =i misma. EI
objetivo de este esquema es una integracidn mas profunda,
consistente en construir un Mercado Comun subregional, el cual
forma parte a su vez de un objetivo mads amplio: 1la construccidn
de un Mercado Coman a escala regional. Para llegar al Mercado
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Comun Subregional, e} esquema andino se plantea como meta
intermedia la conformacidn de su Unidén Aduanera subregional, en
tanto considera a esta etapa como indispensable para poder
proyectarse hacia formas mas avanzadas de integracidn.

En tal enfoque, la ZILC no es otra cosa Qque un elemento
enmarcado en la conformacidn de la Unidn Aduanera, ei cual wva
indisolublemente ligado a los otros elementos que caracterizan a
esta etapa intermedia: la adapcién del Arancel Externo Caman
(AEC), de lineamientos para una Politica Comercial Comin frente a
terceras, y los avances en las libertades de circulacién y en el
proceso gradual ¥y progresivo de armonizacidn de poiiticas
econdmicas gque san propios a dicha etapa. Estos compromisos
finales e intermedios estan claramente expresados en el Acuerdo
de Cartagena y el Disedo Estratégico, y han sido sucesivamente
reiterados en las Actas de las reuniones del Consejo Presidencial
andino habidas entre 1989 y 1991,

Sin embargo, todavia no se puede dar por garantizada la
concrecidn efectiva de 1a Unidn Aduanera Andina. El1 plazo para
la adopcidn del AEC fijado al {1 de Enerso de 1992 por los
Presidentes en el Acta de Barahona no fue cumplida, ni tampoco Se
cumplid con el siguiente plazo del 31 de cctubre senalade en la
Decisidn 324 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Estas
postergaciones revelan que el esguema andino atraviesa poOr un
momenta critico (del cual 1la suspensidén temporal peruana es
efecto y no causa, dicho sea de paso), el mismo que puede ser
principalmente atribuaido, entre otras razones, no sdlo a las
complejidades intrinsecas a una meta tan exigente y a las
resistencias que naturalmente arrecian cuando llega la haora de
dar un paso tan dificilmente reversible, sino también a las
preferencias por ganar tiempo preservando libertad de maniobra
unilateral para finiquitar otros esquemas O acuerdos de ZLC o de
simple liberalizacidn parcial con paises de la regidn y, de ser
posible, con 1los Estados Unidos en la perspectiva de la Zona de
Libre Comercio Hemisférica (ZILCH).

2.1 Arancel Externg Comun

La Comisidn del Acuevrdo de Cartagena, en Su reunidn de marzo
de 1993, acordd aprebar la “Decisidn 335" donde precisa la
ectructura del AEC y fija el 31 de diciembre de 1993 como fecha
limite para la plena aplicacidn del misma. Hay que recordar que
Perd tiene suspandida su participacion tambian en este aspecto.

iHabra unidn arancelaria andina a partir del 1 de enero de
19942 La pregunta es pertinente porque la mencionada "Decisidn®
aun no ha sido suscrita, Falta especificar el Anexo 4 de la
misma, donde deberdan definirse los niveles del AEC para un
conjunto de subpartidas que representa aproximadamente un 3% del
universo arancelariog y el plazo que se han otorgado 1los palses
para ponerse de acuerdo al respecto as precisamente gl 31 de
diciembre de 1993, Pero como 1la referida norma juridica aun no
rige, es incierto que los patses estén en estos meses
efectivamente aproximando sus aranceles nacionales a la
estructura del AEC que delinea, a fin de cumplir con el nueva
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plazo previsto. Mas aun, el Acta de dicha reunidn de la Comisidn
tampoco ha sido suscrita adn,., La incertidumbre es pues evidente.

Puede argumentarse gue, con criterio practico, bien se pudo
poner en vigencia wna Decisidn sobre el 95% del universo
arancelario para 1 cual habia acuerdo (ya que, para empezar,
esta hubiera sido N  avance sencillamente espectacular)
sefalandose el mismo plazo limite tanto para su aplicacidn plena
como para la definicidn sobre el 5% restante materia del referido
Anexo 4. Puede también conjeturarse gue se ha tratado mas bien
de un gesto politico, ante el malestar causado per las
postergaciones y la crisis del aRo pasado, y orientado a
reafirmar el compraomiso mientras se compra tiempo sea para ver
cdmo se resuelve la cuestidn de la suspensidn temporal peruana,
sea para calibrar mejor las posibilidades de otros esguemas o
acuerdos con terceros pafses, © por una combinacidn de estas y
otras motivaciones.

Hechas estas atingencias, se presentar4n a continuacidn los
principales rasgos de la estructura del AEC haciéndose, cuando
pertinente, los comentarios del caso:

32) Estructura Basica: cuatro niveles (5, 10, 153 y 20 poar
ciente), La ubicacidn de las subpartidas arancelarias en estos
niveles se gufa por el criterio de grados de elaboracién. En
lineas generales, las materias primas basicas y los bienes de
capital van en el nivel de 3S%; los insumos y materias primas con
baio grado de elaboracidn se ubican en el 10%; los bienes
intermedios y algunos bienes de consumo van en el 15%; vy en el
20% el grueso de los bienes de consuma o productos de uso fimal.

Sin embargo, se han efectuado algunos ajustes puntuales,
para considerar casos de eslabonamientos productivos por ejemplo,
los que wunidos a las inevitables arbitrariedades de clasificacidn
{(para distinquir entre materias primas "b&sicas" y con "bajo"
grado de elaboracidnj entre insumos y bienes intermedios; y los
bienes de consumo que no van en el nivel m&s alto sino en 15%),
dan pie para discrepancias que pueden desembocar en eventuales
renegociacieones. Por el momento, la resultante es que cerca de
un tercio del universo arancelario estaria ubicado en los niveles
mas bajos (7.3% en el 5% y 24.&% en el 10%), un 40.8B% en el nivel
de 15%, y el 27.3% en el nivel mas alto.

Cabe subrayar gque @l mandato presidencial del Acta de
Barahona es que 1a vigencia de la estructura b&sica de cuatro
Nniveles sea transitoria y, es mas, la delimita a un breve lapso
de dos afos (el cual debia haber regido a partir del 1 de enero
de 1992) al cabo del cual (o sea, a partir del 1| de enero de
1994) debe ser sustituida por una estructura bdsica de tres
niveles (3, 10 y 15 por ciento). Ciertamente, las fechas
previstas no se han cumplidao, pero esto na altera la esencia del
mandato presidencial: la meta a alcanzar cuanto antes es un AEC
de tres niveles basicas, los cuatro niveles iniciales son
transitorios por ende, y todo ello dentro de un plazo corto y
fijado de antemano.
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Nada de esto se recoge ni en la "Decisidn 335" ni en la
precaedente Decisidn 324 de agosto de 19923 sclamente se menciona
la creacidn de un Consejo de Coordinacidn Arancelaria para
estudiar las modificaciones que sean necesarias introducir al AEC
de cuatre niveles basicos. Esta omisidn de fondo puede tener
implicaciones cuando se reftome el caso de la suspensidn temporal
peruana pues, como Se sabe, el arancel nacional del Perd es de
dos niveles y la posicidn de este pais en favor de un AEC bajo vy
lo mas uniforme posible Jjugd un papel clave en la precisidn de la
meta de tres niveles registrada en 2l Acta de Barahona.

b) Niveles Adicionales

- “Lista de Ceros': para una pequefa lista que noc llega a 150
subpartidas NANDINA, definida comunitariamente con productos
vinculados a la salud, educacidn Yy comunicacidn masiva,
corresponderd un AEC de cero. La lista figura en el Anexo 3
de la "Decisidn 3I35". '

- No Producidos: conforme a lo permitido peor el Articulo &5
del Acuerdo de Cartagena, para los productos no producidos a
nivel subregional se podra diferir el AEC hasta wun nivel del
S%.. Como se dice "hasta”, y no se especifica gque el
diferimiento sea comunitario, queda aqui{ una puerta abierta
para niveles adicionales y no coincidentes entre los paises.
Lo mismo s& puede decir del acuerdo segun el cual, unz vez
gue se verifique la produccidn de estos productos, el AEC a
aplicar '"no serd superior" al 104, exceptoe cuando por
"circunstancias excepcionales", el arancel seria el que les
corresponde segdn los grados de elaboracidn.

Para los efectos operativos de este compromiso, los
paises acordaron revisar y actualizar la ndmina de bienes no
producidos a mas tardar el 30 de junio de 1993, habiéndose
llevado a cabo dentro de este plazo los ftrabajos respectivos
para los cuatro paises andinocs gue estan participando en el
tema. Como referencia, en febrero de 1992 dicha ndmina
comprendia 1490 subpartidas NANDINA {24% del  wuniverso
arancelario) las mismas que distribuidas segdn grados de
elaboracidn se wubicaban I3 en el rubro "materias primas”,
738 en 2l de “semi-elaboradaoas", 714 en el rubro
"elaborados", ¥ 5 en el de “desechos".

- Producciones Insuficientes: conforme a lo permitido por el
Articulo &7 del Acuerdo de Cartagena, para atender
insuficiencias transitorias de oferta se podra diferir el
gravamen hasta el nivel del 3%, con la autorizacidn previa
de la JUNAE. Tambidn agui los términos del diferimiento no
aseguran contra la adopcidn de niveles adicionales ¥
diferentes,

- ac Automotor: para los vehiculos desarmados destinadaos
al ensamblaje en la subregidén, los paises podran mantener
SuUs aranceles nacionales hasta tanto se armonice el
tratamiento correspondiente. Adem&s, para los vehiculos
terminados, Colombia, Ecuador y Venezuela podran aplicar
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aranceles de hasta el 40Y%; o S€a, se establece una frangja
drancelaria del 20y al 404, Vale recordar Que o1 Acta de
Barahona éspecifica que, 2 Partir de la fecha en que el AEC
bésico seg de tres niveles, @] tope maximo de 13 franja
automotriz baje a 254%, reducidéndose as{ a la mitad el tamafg
de dicha franja.

una politica comun Ppara el sector automotor, el cual ha sido
asumidg paor 1ps tres paises andinos involucrados. De 1las
reunionss de trabajo que estos han llevada 2 cabo ha
trascendidg Que estarian Inclinandose Par un AEC de 35v% para
los vehiculgs terminados, En setiembre de 1293 Columbia,
Ecuador y Venezuela sSuscribieraon un Convenio de
Complementacidn Industrial en tal sentido, el cual comprende
adamis dispositivos sobre normas de origen e integracidn de
autopartes de origen subregional, Yy otros tendientes 3
materializzpr la politica Comdn para e} sectar. Este tipo de
Convenios se ajustan a Jo dispuesto Por los Articulos 37 Y
38 del Acuerdo de Cartagena cpn el objeto de promover 13
especializacidgn Concertada entre Palises andinos,

Productos Agropecuarios: Para un grupo Por especificar de
productos dgropecuarios afectados por fluctuaciones de
Precipos internacianales, Se  aplicaran derechos especificos
variables, adicionales 3z los Correspnndientes seglin  la
estructura basica del AEC. Bolivia eg e} inico pais anding
que no aplica estos aranceles variables, Y podra exceptuarse
de ecste compromiso. Ahora bien, como hay diferencias entre
los cuatro Paises que s{ los aplican, tantg en el numeroc de
Productos cubiertos como en los Procedimientos de calculo,
Se establece o] Ccompromiso de armonizar este tratamientn, lo
cital debera hacerse antesg del 30 de setiembre de 1993, Hay
indicios de que este plazo Probablemente tendrad que ser

- Bnexo 4: de lo antes expuesto se deduce que los ajustes por

' efectuarse 3 las subpartidas NAND INA que conformaran este
ANexo podran generar niveles adicionales a los de 1a
estructura basica de) AEC, O reflejar incongruencias
réspecto a2l criterio de grados de elaboracidgn, Si bien en
Principio ecte Anexo podrfa incluir una mezela de productos
de diversgos capitulos arancelarios, eg pProbable gque  1pe
Principales candidatos a constituirlg Sean productos de las
industrias quimics y metal-mecanica,

€) PMDR: en virtud del tratamientg preferencial reconocidao
ROr el Acuerdg de Cartagena a los dos pafses andinos de esta
categcria, Y considerando e} efecto de distancia econdmica
resultante de St enclaustramiento 9e0grafico, Bolivia podr&
mantener Aiveles arancelarios frente 28 ferceros de} 3%y 10%.
Lamantablamants, RO Se precisaz a} Cardcter de estps dos niveles
€N adelante; ag decir, si  siguen siendg arancel nacianal
boliviang movible éntonces 3 libre albedrig Por este pals, o si
Son un AEC diferenciado O especial, en CUyo caso gus eéventuales
modificacipnes formartan parte de 1pe asuntos de competencia de]

‘
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Consejo de ngpdinacidn Arancelaria por crearse y/o de la
Comisidn de) Acuerdo de Cartagena.

En cuanto al Ecuador, este pais podri mantener temporalmente
Una diferencia de cinco puntos respecta a los NRiveles de la
estructura basica del AEC, para una cantidad cercana a 1000
Subpartidas NANDINA incluidas en el Anexo 2 de la "Decisidn" en

cuestidn. Se contempla la necesidad de revisar este anexo, para
lo cual se fija el plazo del 31 de diciembre de 19956, a mas
tardar. Esto significa gue la concesidn “temporal" reqird como

minimo hasta esa fecha, pPero su duracidn total queda indefinida.

d) Qtras disposiciones: se sefiala que los paises podran

solicitar, a través de las mecanismos subregionales pertinentes,
la adopcidn de medidas correctivas para eliminar las posibles
distorsiones en la competencia derivadas de la aplicacidn del
AEC. Efectivamente, en los términos que este gqueda definido por
la "Decisidn 335", es de temer que no sea un freno eficaz a tales
distorsiones. Maxime cuando en ninguna parte se puntualiza que
la gestidn vy administracidn del AEC sera comunitaria, ni se
menciona el rol especi{fico del érgano técnico (la JUNAC) al
respecto. Por obvio que esto parezca, nNno es coanveniente
silenciarlo cuando se Pretende dar un paso de tal envergadura,
De ah{ la importancia que tendra la forma coma este compuesto y
Se desempele el proyectado Consejo de Coordinacidn Arancelaria.

De otro lado, cabe seRalar Que a partir del momento en que
rija efectivamente la Decisidn sobre el AEC, gquedaran derogadas
las Decisiones relativas al Arancel Externo Minimo Comin, a los
programas de integracidn industrial a favor de Bolivia y a favor
de Ecuador, ¥ & los programas de integracidmn industrial
sectoriales (petroquimico, siderirgico y metalmecdnico).

- e} Camparacidn can los  Aranceles Nacionales: en laos dltimos
afos ha tenido lugar una significativa reduccidn y simplificacidn
de niveles en las estructuras arancelarias nacionales de los
paises andinos. E1l principal factor de influencia general sobre
este proceso han sido las reformas de aperturaz externa Y
liberalizacidn econdmica llevadas a cabo en el plano nacional.
Este es el "factor ajuste".

Pero en el case andino ha influido también el “factor
subregional”, representadc por las negociaciones en el seno de
este esguema, tanto en su fase preliminar de 1990 con motivo de
la reduccidn vy simplificacidn del Arancel Externo Minima Coman
(REMC)Y, como en la fase siguiente ya directamente centrada en el
RELC y cuyos hitos iniciales fueron el pronunciamiento a2 favar de
un  AELC bajo y 1o mas uniforme posible que realizaron los
Ministros del 4&rea Econdmica en mayo de 1991, junto con todao el
Proceso paralelo de preparacidn, discusidn a nivel técnico con
los palses y presentacidn ante la Comisidn (en setiembre de ess

3fa) de la Praopuesta de la JUNAC sobre un AEC con tres nivelegs
basicos,.

Por ejemplo, S1  sSe toman lgos promedios arancelarios
Naclonales, mientras gque en 1988 estos se situaban en  un
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intervalo que iba desde 1B.9% (Bolivia) hasta 70.4% {Perd), en
1990. ya estaban entré 9.8% (Bolivia) y 3I9.3% (Colombia). La
reduccidn en esos afos de los promedios nacionales y del
intervalo entre estos es enteramente atribuible al “factor
ajuste". Pero la habida posteriormente, que los hizo converger
marcadamente, revela vya la intervencidn complementaria del
“factor subregional". @A mayo de 1992, los promedios eran de 9.8B%
para Bolivia, 17.6% para Perd, y notablemente afines entre
Colombia ~ (11.8%), Ecuador (11.9%) y Venezusla (11.7%). 8i se
considera que el promedio resultante de la estructura basica del
AEC acordado mediante la "Decisidn 335" serfa de 14.4%, pero gue
éste en realidad serd menor porque habria que contabilizar el
efecto de 1la “Lista de Ceros" , de los diferimientos hasta el 5%
y de los ajustes a las subpartidas que integraran el Anexo 4, se
concluye que el anunciade AEC guardaria bastante campatibilidad
con las realidades promedio arancelarias de los tres paises
andinos ubicados al norte de la subregidn.

Algo similar se concluye desde la perspectiva de la
dispersidn, siendo aguf incluso mas marcadas la incidencia del
"factor subregional" y la compatibilidad del anunciado AEC andino
con respecto a los casos de Colombia, Ecuador y Venezuela. En
efecto, entre diciembre de 1990 y mayo de 1992, mientras que
Bolivia mantuvo su dispersidn de dos niveles (5% y 104} y Perda la
bajé de tres a dos niveles (eliminando el 5% y qQuedandose con 15%
y 25%), Colombia la redujo de 10 niveles (entre 0O y 1004, sin
contar gravamenes especificos e impuestos adicionales) a 7
niveles (entre O y 40%), Ecuador la redujo de 11 niveles (de O a
30%, sin contar impuestos adicionales) a & niveles (entre O ¥
40%), y Venezuela hizo lo propio de 9 niveles (entre O y 304, sin
contar gravamenes especificos adicionales) a & niveles (entre O Y
23%).  Ademas, m&s del 98% del wuniversoc arancelario esta
actualmente distribuido en estos tres paises en los niveles del
3%, 10%, 15% y 204%. Esta claro entonces que les resulta muy
compatible 1la estructura del AEC anunciado, incluyendo sus
niveles adicionales convenidos y potenciales.

Es evidente por tanto, que desde el punto de vista tanto del
promedio como de la dispersidn, a Colombia, Ecuador y Venezuela
les serf{a relativamente mas facil adoptar el tipo de AEC acordado
en la "Decisidn 335", y para Pert esto seria bastante mas dificil
(ya que Bolivia goza del ya mencionado tratamiento preferencial
sobre el particular). En parte, no debe sorprender esta
situacidn porque a raiz de 1la suspensidn temporal peruana la
negociacidn ha estado entre esos tres paises. Por otra parte, si
bien se puede afirmar que Bolivia y Perd son los dos paises
andinos mas adelantados en materia de reforma comercial, también
es cierto gque en tal materia los ritmos seqQuidos por los otros
tres pafses han estado m&s atentos a la evolucidn de las
negociaciones en el marco subregional. Por lo demas, sigue
siendo . cierto vy carrecto que =i ge quiers facilitar la
:nnflugncia, el referente de una estructuraz de tres niveles
contenido en la propuesta inicial de la JUNAC y eonsagrado cama
meta cercana par el Acta de Baraheona, no debe ser omitido ni
mucho menos abandonado.
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En todo caso, situando las cosas en su debida perspectiva de
largo plazo, destaca que nunca en toda la historia del GRAN han
estado sus Paises Miembros tan cerca entre si come ahora en
materia arancelaria. No obstante los problemas y diferencias
antes detallados, estos c¢inco palses tienen ante si la
oportunidad mas propicia gue jamas se les haya presentado en su
vida grupal de cumplir con su promesa de dotarse de un AEC
subregional. Es de desear que no la dejen escapar.

2.2 Arancel Externo Minimo Comun

En tanto no entre en vigencia el AEC, contindan rigiendo las
Decisiones referidas al AEMC. La revisidn y simplificacidn de
este mecantsmo provisional fue prescrita por el DiseAa
Estratégico, tomo ordenamiento preliminar destinado a sanear la
situacidn de incumplimientos y dtil para recoger criterios gque
servirian en el proceso de definicidn del AEC. Fue asfi que en
febrero de 1990 la Comisidn decidid la reduccidn del numero de
niveles del AEMC de 1% a 7, bajando el nivel mas alto de 110 a 50
par ciento; luego, con la Decisidn 273 de noviembre del mismo
arno, el AEMC gquedd en sdlo cinco niveles: 0, 5, 10, 20 vy 30 por
ciento. '

Paralelamente, los incumplimientos a este margen de
preferencia subregional, derivados sobretodo de concesiones
otorgadas a palses de la regidn y de la aplicacidn de algunos
regimenes aduaneros especiales frente a terceros pafises en
general, luego de registrar un fuerte movimiento ascendente
durante 1990 (de 224 a 1245, entre marzo y setiembre de ese afo),
descendieraon después'5ignificativamente hasta 237 en noviembre de
1991. Informaciones preliminares recientes indicarfan que el
numero de estos incumplimientos ha aumentado un poco, acercandase
ahora a unos 400 aproximadamente.

3. Preferencias a Pafses de la Regidn

Los Pafses Miembros del Acuerdo de Cartagena no ven a este
eésquema subregional de integracidn como un fin en s{i mismo.
Desde el nacimiento de este esquema, los paises gue lo conforman
de jaron ctlaramente establecido que sus propdsitos
integracionistas se proyectan al ambite regional mas amplic. La
contribucidn a la unidad latinocamericana es un componente
sustantivo de los objetivos fijados por 21 Disedo Estratégico
Andino. ~ Concordante con 1la nueva concepcidn de integracidn
abierta, la profundizacidn de la integracidn subregional vy la
canstruccidn de 1la integracidn regional son ambas percibidas como
sustentos indispensables para el logre de wuna articulacidn
moderna y competitiva con el mercado mundial. Las Actas de las
posteriores reuniones del Consejo Presidencial Andino contienen
una ‘serie de directivas para promover la conformacidn de un
Mercado Comun Latinoamericano y Caribefia, en el nuevo marco de un
regionalismo abierto al mundo.

. Expresidn concreta de estos propdsitos es la membresia
simultanea de los palses andinos a la ALADI y los acuérdos que
han suscrito en su seno, aun a costa de vulnerar a veces el



- 218 -

margen de preferencia subregienal andino. Adiciohalmente, en
tiempos recientes algunos palses andinosg han entablado
negociaciones o suscrito acuerdos de nueva generacidn con

terceros paises de la regidn, gque en ciertos casos plantean
serios desafios de compatibilizacidn con 1a anunciada unidn
aduanera subregional porque pactan la conformacidn de ZLCs con
terceraos a ritmos acelerados Yy porgue las regspectivas
negociaciones fuercn iniciadas wunilateralmente sin consulta
previa ni pautas claras de negociacidn que preserven el interés
de todos los paises de la subregidn. De ahi que la definicidn de
las normas y reglas de juego comunitarias para las negociaciones
comerciales con terceros, que reflejen cabalmente los mandatos
presidenciales sobre el particular, sea una de las principales
tareas pendientes que ftiene ante si el BRAN,

3.1 Acuerdos de Alcance Parcial

Segun el JWdltimo 2nalisis publircade por la JUNAC al respecto
(JUN/REG.N.ALADI/I/dt 1, del 1B/09/92) hasta mediados de 1992 los
paises andinos tenian suscritos un total de 31 AAP con los demas
paises de la ALADI, los cuales se descomponifan en 24 Acuerdos de
Renegociacidn y 7 Acuerdos de Complementacidn Econdmica. Algunas
caracteristicas interesantes de los mismos son las siguientes:

2) El total de las preferencias arancelarias otorgadas por
los palses andinos ascendia a 4954, en términos de subpartidas
NANDINA, Venezuela habia otorgado el mayar nimero de
concesiones: 1543 (31.46% del total); seguida por Perda con 934
(18.5%), Ecuador con 855 (17.3%), Colombia con B43 (17%} Y
Bolivia con 757 (15.3%).

b)Y La mayor parte de las concesiones corresponden a
productos producidos en 1la subregidén andina; estas eran 3810
(76.9% del total), mientras gque 1144 concesiones (23.1%)
corresponden a productos mo producidos en la subregidn. La
concentracidn de la concesidn de preferencias en productos
producidos se observa en los AAP suscritos por cada wuno de los
cinco pafises andinos, y en proporciones similares.

c) También se observa una concentracién de las concesiones
otorgadas por las paises andinos en unas cuantas secciones del
universo arancelario. El &40% esti en tres seccicnes: 24.2% en la
seccidn  XVI {maguinarias, aparatos y material eléctriceo y sus
partes;. aparatos de grabacidn o reproduccidén de sonido y de
imagenes, con sus partes y accesoriosl; 23.3% en la seccidn VI
(productos de las industrias gquimica y conexas}y y 13% en la
seccidn XV (metales y sus manufacturas).

d) La mayor parte (54.8%) de las preferencias arancelarias
otorgadas se encuentran enm niveles que van hasta el 50%; el 19.7%
en niveles entre S1Y% vy 73%3 el 24.4% en niveles entre 7&% y 100%;
¥ Hn 0.9% se han extendido en base a residuales del arancel
nacional de los paises andinos.
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3.2 Chile

Tan pronto como el General Pinochet dejd de ser Presidente
de Chile, bajo cuyp régimen este pais decidid retirarse del {SRAN,
las maximas autoridades politicas de 1los cinco palses andinos
expresaron en sendas declaraciones su invitacidn a que Chile
vdelva a ocupar el sitio que le esperaba y correspondia como pais
fundador del Acuerdo de Cartagena., Sin embargo, este pais optd
por no dar este paso (en lo inmediato, al menos) y mas bien
priorizd la concertacidn de nuevos acuerdos bilaterales con
palses o grupos de palises seleccionados en razdn de afinidades en
politicas econdmicas o por criterias de otra {ndole, llevando
esto a cabo, cuando pertinente, dentro del marco normativo de la
ALADI.

Fue asi que en julio de 1990 el Director General de

Relacianes Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exferiores de Chile vigitd la JUNAC para informar gue
su pais estaba dispuesto a suscribir un Acuerdo de

Complementacidn Econdmica con el GRAN como Qrupoc subregional, con
los siguientes lineamientos: el acuerdo no seria necesariamente
preferencial vis—a-vis terceros ni tendrfia wun caradcter de
exclusividad, pues podrian suscribirse similares paralelamente
con otros paizes o agrupaciones de paises de la regidng el mismo
abarcaria simultaneamente l3s areas de bienes, servicios Yy
factores; en el case de bienes y servicios, se buscaria abarcar
al wuniverso de estos en el proceso de eliminacidn de aranceles y
restricciones de tode tipo, aunque se podria contemplar cierta
gradualidad en el proceso y excepciones limitadas durante sus
primeras fases; en el caso de factores, se buscaria la movilidad
gradual del capital y de la mano de obra (de mayor calificacidn,
para empezar)y; y se incluirfan cllusulas complementarias sobre
normas de competencia comercial, de arigen, para la eliminacidn
de subsidios a las exportacianes, referidas al trato no
discriminatorio, clausulas de salvaguardia y de solucidn de
controversias, etc.

La JUNAC examind el tema y elevd el informe correspondiente
a2 la Comisidn (COM/LIII/di S5 del 01/10/90) remarcando que el
planteamiento chileno no consideraba un margen de preferencia
arancelaria ni otro tratamiento preferencial reciproco con el
GRAN, y sugiriendo que los failses Miembros consulten y coordinen
posiciones en el senoc de la Comigidn a fin de que las
negociacicnes con paises de la regidn en la perspectiva de 1la
integracidn latinoamericana y caribefa s=se conduzcan de modo
compatible con los compromisos subregionales establecidos en el
Acuerdo de Cartagena y su Disedo Estratégico.

Esta concertacidn subregional no prosperd en esa época, y
mas bien Venezuela adelantd unilateralmente las negociaciones
bilaterales con Chile gue desembocaron, luego de wvarias
postergaciones, en la suscripcidn del Acderdo de Complementacidn
Econdmica N®23 a principios de este ano 1993. Posteriormente,
los otros paises andinas también fueron individualmente
entablando (o haciendo los contactos preparativas para)
negociaciones bilaterales con Chile, de las cuales aotro resultado
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concreto hasta la fecha es el Acuerdo de Complementacidn
Econdmica N°22 entre Bolivia y ese pais.

Lo anterior no ha impedido la mantencidn de vinculos entre
Chile y el GRAN, ni su paulatino reforzamiento en tiempos
recientes. Es asi que Chile nunca dejd de ser parte del Convenio
Andrés Bello (referido al area de Educacidn} al que pertenece
desde su creacidn, y en marzo de 1993 ¢l Secretario Ejecutivo del
Convenio Hipdlito Unanue {(competente en el Area de Salud) znuncid
el reingreso de Chile al mismo. Dtro significativa avance
reciente es la incorporacidn de Chile a la Corporacidn Andina de
Fomento (CAF) en 1992, pasando as! a convertirse, después de
México, en el segundo pafis latinocamericano no miembro del Acuerdo
de Cartagena que se constituye en socie accionista de esta
importante institucidn financiera subregional.

3.3 Méxicg v el Grupo de las Tres

Mucho mds gue las negociaciones bilaterales unilateralmente
lniciadas por Venezuela con Chile, aquellas establecidas también
unilateralmente por Colombia y WVenezuela con México ("Grupo de
los Tres") generaron tensiones al interiar del GRAN,
especialmente desde fines de 1990 conforme se hizo claro que lo
que empezara como un mecanlsmo eminentemente politice y de
cooperacidn con Centroamérica y el Caribe, se iba transformando
en un proyecto de ZLC trilateral {a conformarse en plazos
rapidos, segun los cronaogramas publicitados en ese entonces) y
nitidamente enfilado en la direccidn de la ZLCH anunciada por los
Estados Unidaos. Si bien a mediados de 1991 sge incluyd en el
texto negociado trilateralmente una clausula por la gque Colombia
y Venezuela tendrian que compatibilizar esos nuevaos compromlsos
con aquellos pactados en el Acuerdo de Cartagena, la preccupacidn
andina persistid debido a la carencia de reglas de Juego
comunitarias que aseguraran eficazmente gue las acciones
bilaterales no perjudiquen el interés subregional.

De ah!f gue el Consejo Presidencial Andinoc se pranunciara
Claramente a2l respecto mediante el Acta de Barahona, donde invita
2 México a negociar comunitariamente un acuerdo comercial con el
GRAN, a partir de los entendimientos alcanzados hasta esa fecha
en el marco del Grupo de los Tres. Esta invitacidn es hecha
extensiva en dicha Acta a todos los paises de América Latina y el
Caribe, dentro de unz opcidn explicita por darle um caracter
preferentemente comunitario a las negociaciones con aguellos. En
casc que esto no sea posible, la misma Acta autoriza 1la
celebracidn de negociaciones bilaterales, pero precisando que
estas se sujetaran a las consultas exigidas par el Articulo &8
del Acuerdo de Cartagena, para 1o cual 1z Comisidn podra expedir
la reglamentacidn del caso.

Establecidas ast las directrices politicas basicas sobre las
negociaciones comerciales con paises de la regidn, durante el
pPrimer semestre de 1992 el Presidente de la Comisidn entahld
contactos con altes representantes del Gobierno de Méxica, y en
Su reunisn de junio de ese afc la Comisidn aprueba la Decisidn
319. Esta, aunque menciona al Acta de Barahona en los “vigstaos',
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curiosamente omite en la parte decisoria del texto toda
referencia explicita al caridcter preferentemente comunitario de
la negociacidn. Sin embargo, acuerda suscribir un Acuerdo Marco
con México para, entre otros cbhjetivos “"establecer las bases para
la negociacidn de programas bilaterales de liberacidn camercial
entre México y cada uno de los paises o© grupos de palises" del
GRAN.

Nétese que no fija un plazo para encaminar la negociacidn
del citado Acuerdo Marco. Esta imprecisidn no es menuda, porque
acto segquido autoriza “a los Pafises Miembros que en desarrollo a
1o que se convenga en el Acuerdo Marcao, celebren los acuerdos de
liberacidn comercial" referidos en la oracidn anterior. Hasta la
fecha, el tal Acuerdo Marco subregional no se ha suscrito ni  se
estd negociandojy mas bien, Ecuador ha declaradeo su interés de
participar en el Grupo de los Tres y ha asistido a sus reuniones
en calidad de observador, Bolivia estd negociando un acuerdo
bilateral con México, y Perd ha anunciado su deseo de hacer lo
propio.

Al momento de preparar este documento, no ha side posible
contar con informacidn actualizada sobre el detalle de las
negociaciones que estdn en curso en los 12 subgrupos de trabajo
organizados por el Grupo de los Tres, cuyes temarios song
programa de liberacidn, restricciones no arancelarias, sector
agropecuarioc, normas de origen, normas =obre competencia, normas
técnicas, normas fito y zoosanitarias, clausulas de salvaguardia,
de solucidn de controversias, sobre compras del sector pdblico,

inversidn extranjera, propiedad inteiectual ¥ serviclios
{incluyendo transporte, telecomunicaciaonses, servicios
financieros, servicios profesionales y entrada temporal de

personas).

_ Acerca del primeroc, hay indicios de que las propuestas de
desgravacidn se distribuyan en cuatro ndminas: wuna inmediata, una
semi—-lenta, una lenta, Yy wuna lista reducida de excepciones
temporales. Ademds, se afirma que la intencidn manifiesta de los
dos pafses andinos involucrados serifia asequrar que el Acuerdo de
Libre Comercio (ALC) trilateral entre en vigencia a mas tardar a
partir del 1| de enerc de 19%94. Aecuérdese que los primeras
cronogramas anunciados situaban esta fecha al 1 de julio de 1991.

.4 Estimaciones Preliminares del Posible Impacto de lgos ALCs
Bilaterales con Chile v con México

_ La JUNAC prepard un analisis (J/PA/S7 del 27/11/21)
conducente a detectar los posibles riesgos que comportaban los
entonces proyectados ALCs bilaterales con Chile y con México para
los paises andinos no participantes en tales acuerdos.
Preliminarmente, el zandlisis se concentrd en los desplazamientos
que podrian ocurrir en 2l mercado coloambo-venezolano. Para ellan,
se tomd como base los S50 productos mas importantes que Colombia y
Venezuela importaron de sus tres saocios del Acuderdo de Cartagena
entre 1988 y 1290, y se compard con las importaciones realizadas
por aguellos dos paises andinos desde Chile y México, a fin de
seleccionar los casos donde existid alguna competencia.
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Respecto a las exportaciones bolivianas hacia Colombia vy
Venezuela, se concluyd que en el principal producto {estafo sin
alearl la incidencia de la cCcompetencia chitlena no @ertla
considerable en el plaza inmediato. En cambio, si podria serlo
en el rubro de legumbres, hortalizas y frutas comestibles; en
ciertos derivados alimenticiecs (tortas y residuos de aceite de
soya): en madera para chapado y contrachapado; y en algunas
subpartidas del rubro maguinas, motores y vehlculos, En este
tltimo caso, la mayor competencia serfa mexicana por <cilerto,
siendo esta también a considerar en los casos de legumbres secas
desvainadas, antimonio, productos quimicos, articulos textiles ¥y
cerdmicos.

Con relacidn a las exportaciones ecuatorianas, las de
productos agropecuarios no enfrentarian grandes problemas. En el
caso de gasolina para motores, el desplazamiento de Ecuador por
Chile como abastecedor de Colombia data de 1990. Donde 1la
competencia mexicana seria significativa tanto en Colombia como
en Venezuela es en productos quimicas, y sobre todo en el mercado
venezolano en maquinaria y aparatos eléctricos asi como en
vehiculos especiales y accesorips. También lo seria, junto con
la competencia chilena, y en ambos mercados, en manufacturas de
madera.

En cuanto a las exportaciones peruanas, las principales
corresponden a productos metalicos y aqui{ la competencia por el
mercado colombo-venezolano se produciria con Chile en cobre
refinade (cAtodos y secciones) y aleaciones de .cobre, y con
México se extenderia al =zinc sin alear. El wmayor producto
quimico de exportacién peruano (fungicidas con componentes de
cabre) no encararia una competencia considerable, pero si sus
otras exportaciones quimicas respecto a México. La competencia
mexicana serfa también de consideracidn en maquinas y aparatos
eléctricos, en algunos productos textiles y, Jjunto con 1la
competencia chilena, en gasalina para motores hacia Colombia. La
competencia chilema también se daria en algunos productos
minerales (boratos), y en ajos, grasas y aceites de pescado con
relacidn al mercado Colombiano.

3.5 Brasil vy el MERCOSUR

En diciembre de 1992 el Brasil sometid a los cinco paises
del Acuerdo de Cartagena, que son también miembros del Tratado de
Cooperacidn Amazdnica (TCA), una propuesta preliminar de bases
para un Acuerdo de Complementacidn Econdmica entre el Brasil y el
grupo de paises del TCA que conforman el GRAN. Esta propuesta no
es de un ALC, puss utiliza basicamente los criterios de
negociacidén con terceros paises de la regidn aprobados por el
MERCOSUR en 13 Resolucidn 35/92 del Grupo Mercado Comidn.

La Comisidn, previo conocimiento de un Informe de la Junta
al respecto (COM/LXX-E/dt 2 del 31/03/93) examind el tema en su
reunidn de agosto de este afo, dejando constancia en el Acta
respectiva de la "coincidencia en la impartancia de celebrar una
negociacidn conjunta con Brasil, como una etapa hacia el
establecimiento posterior de relaciones del Grupa Andino con el
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Mercado Comin del Supr", En tal gentido, acuerda proponer la
"negociacidn conjunta de un ACE con Brasil, el cual deberfa
abordar no solamente los aspectos arancelarios, e invita a los
restantes paises del MERCOSUR a sumarse a estos esfuerzos con el
objetivo de promover una negociacidn BRAN-MERCOSUR.

Esta es la primera vez, desde que los Presidentes aprobaran
el Acta de Barahona, que la Comisidn pone por delante la
negociacidn conjunta con un tercer pais o grupos de paises de la
regidn, Ademds, en este caso y a diferencia del de México, la
Comisidn s1 fija un plazo de 60 dfas para el inicio de las
labores del Grupo de Trabajo que implementard lo acordado.

En todo caso, es positivo que se reabra el tema de las
relacione GRAN-MERCOSUR, y con el Brasil en particular, Ecte
tema fue preliminarmente examinado en 19%f a rafz de una
constancia en 21 acta de wuma reumidn del Grupe Mercado Comun
habida en el mes de junio de ese arno, donde .se expresa la
voluntad del MERCOSUR de estrechar las relaciones con el GRAN.
Durante el segundo semestre del mismo afo la Comisidn respondid
en igual sentido y se estableciercn contactos preparatorios de
una reunidn conjunta, la cual tuvo que ser postergada ante la
inminencia de la cita del Consejo Presidencial Andino donde sea
debian adoptar importantes definiciones sobre la Unidn Aduanera.
Desde entonces, el tema nao volvis a. la agenda de la Comisidn,
hasta ahora que est& de por medio la iniciativa brasileRa.

4. Posibles Pautas de Negociacidn con Palses de la Regidn

La Comisidn del Acuerdo de Cartagena, en su reunidn de
agosto de 1993, luego de examinar en los términos va senalados la
propuesta del Brasil y su proyveccidn para las relaciones GRAN-
MERCOSUR, acordd incluir en la agenda de su prdxima reunidn el
tema de las relaciones de los paises del GRAN con los demés

palses de América Latina y el Caribe. Se reabre asf{ la
posibilidad de resolver un asunto pendiente de crucial
importancia para el futuro del GRAN Yy para su capacidad de
realizar un aporte constructivo al proceso regional de
integracidn, cual es la definicidn de los criterios vy

procedimientos comunitarios para las negociaciones con terceros
paises de la regidn.

Como se sefald antes (acdpite 3.3), las directivas politicas
basicas para encarar esta definicidn estan contenidas en el Acta
- de Barahona, pero las mismas no fueron seQuidas cabalmente en la
Decisidén 319 referida a México. Menos adn lo fueron en 1la
Decisidn 322 ("Relaciones Comerciales con Paises de ALADI,
Centroamérica y el Caribe") aprobada en agosto de 1992, donde si
bien se recoge el caracter preferentemente comunitario de las
negociaciones con esos palises "a los fines que en sallas participe
¢l Brupe Andino  en sy conjunton”, se introduce una excepcidn a
este principio con un propdsito  muy especifico pera gue
simultineamente sienta un precedente susceptible de amplia
aplicacidn.
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En efecto, se sefala que cuando "por cualquier motivo" no

sed posible negociar comunitariamente se podr4d “adelantar®
negociaciones bilaterales, en cuyo caso "Ylos Palises Miembros
participantes mantendran informados al resto acerca del
desarrollo” de dichas negociaciones y "éstas no podran ser
objetadas por haberse cumplido las consultas previstas” en el
Articulo &8 del Acuerdo de Cartagena, y los consiguientes
acuerdos comerciales ‘"se formalizarian dentro del marco general

del Tratado de Montevideo 1980 y las normas que lo desarrollan”.

Es decir, lo acordado mediante la Decisidn 322 implica que
para las negociaciones bilaterales ya adelantadas de antemano no
rigen a cabalidad los criterios comunitarios encomendados por el
Acta de Barahonajg y que tampoco rigen con propiedad los
establecidos en el Acuerdo de Cartagena, vya que las consultas
previstas en su Articulo 48 (que deben celebrarse en el seno de
la Comisidn, antes de adquirir compromisos, y requieren del
prenunciamiente de dicho drgano mediante Decisidn y previa
propuesta de la Junta) se transformanm en un mantemerse infoarmados
entre los paises acerca del desarrolloc de las negociaciones
bilaterales sin posibilidad de objecidnm ni mencidn al papel de la
Comisidn y de la Junta al respecto, al tiempo que se saca fuera
del 4&mbito subregional andino la normatividad de los acuerdos
comerciales resultantes para llevarla al &mbito de la ALADI.

Como para no dejar resquicio a equivoco alguno sobre su
propdsito especifico de convalidar las negociaciones bilaterales
iniciadas con antelacidn y en forma unilateral, la Comisidn dejd
constancia en el acta respectiva (de su reunidén de agosto de

1992) que para las ‘“nuevas" negociaciones se estableceran “los
criterios que habrin de seguirse" una vez que estuviera en plena
vigencia la "“Zona de Libre Comercio" subregional. Obviamente,

esta redaccidén no asegura contra que enm adelante se pueda apelar
~al precedente de los criterios laxos formulados en la Decisidn
322 para hacerlos extensivos a las nuevas negociaciones. Nétese,
por lo demds, que no se habla de Unidn Aduanera pese a que en la
misma reunidn se aprobara la Decisidn 324 segdn la cual el AEC
debia estar en aplicacidn a partir del 31 de octubre de 1992.

Con estos precedentes en mente =e entiende mejor la
importancia de 1la wvoluntad de reasumir el examen del tema,
expresada un ano después por la Comisidn emn su  reunidn de agosto
de 1993. Aunque a estas alturas no es posible pronasticar los
resultados, una gufa Gutil para avisorar la forma como puede ser
eventualmente encarado dicho examen se encuentra en los criterios
esbozados a propdsito de aspectos relevantes del tema que han
sido discutidos luego del Acta de Barahona. Estos son, en orden
.eronoldgico, el proyecto de Acuerdo Marco subregional con México,
la revisidn de 1os AAP suscritos con paises de ALADI, vy el
analisis inicial de 1la propuesta del Brasil. De este modo, se
puede comparar, tentativamente, los enfoques en juego cuando se
trata de paises con los cuales ya se han entablado
unilateralmente negociaciones de ZLCs (casos de Chile y de
. México), o con patses o grupos de paises que pertenecen a
esquemas de Unidn Aduanera (caso MERCOSUR), o con ambos tipos de
paises en lo concerniente a los AAP de ALADI.
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4.1 Enfoque hacia Paises que priorizan la conformacidn de Zonas
de Libre Comercipo

Pocos dias después de la dacidn de la Decisidn 319 antes
comentada, a fines de junio de 1992 tuvo lugar wuna reunidn
técnica donde se formuld un Proyecto Andine de Acuerdo Marco
entre el GRAN y México {JUN/RT .AM.GRAN-MEX/Infarme, del
0L6/07/92). S5i bien este sigue siendo un proyectoc hasta ahora,
representa un instrumente técnico dtil para la prospeccidn del
papel que los paises del GRAN le estarfan asignando a esta
agrupacidn subregionzl en sus relaciones con paises de la regidn
que priorizan la confermacidn de ZLCs, y con los cuales algunos
pafses andinos han ya adelantado unilateralmente negociaciones a
tal fin. Por extensidn ldgica, la utilidad de este analisis es
pertinente no sdlo respecto a las eventuales relaciones
subregionales con México, sino también con Chile.

En sus considerandos, el mencionado proyecto seRala que el
Acuerdo Marco entre el GRAN y México (las "partes”) estableceria
"los 1lineamientos para 1l1la negociacidn de acuerdos de 1libre
comercio entre México y cada wunoc de los palses o grupos de
paises" de]l GRAN (los "pailses signatariaos”). Ahora bien, la
concepcidn de ALLC gque se trabaja sique de cerca el formato de las
negociaciones en el seno del “Grupo de los Tres", el cual a su
vez ha estado siguiendo cerca 1la evolucidn de agquél del ALCAN
{Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, o "NAFTA" en su
sigla inglesa), y se trata por tanto de conformar una *ILC
Integral” o "Mercado Comin Heterodoxo" seqdn lo ya explicado en
el primer capitulo de este documento.

En consecuencia, los objetivaos asignados al proyectado
Acuerdo Marco serfan tres: establecer las bases para la
negociacidn de programas de liberacidn comercial esntre los paises
signatarios; definir los principios fundamentales que
incorporar&n las respectivas negociaciones en 1lo relativo a
origen, salvaguardias, normas sobre competencia, tributacidn
interna, normas técnicas, transporte y solucidn de controversias;
y establecer las directivas bAasicas en materia de cooperacidn vy
complementariedad econdmica, promocidn comercial vy de las
inversiones, compras gubernamentales, propiedad industrial e
intelectual.

a) En relacidn con el primer objetivo, se dispone gue la
desgravacidn comercial comprenderid el total de los productos del
universg arancelario de los paises signatarios, a excepcidn de
una reducida lista de subpartidas arancelarias que no se
someterian al proceso de apertura comercial. A este respecto, no
hubo consenso acerca de precisar si la exclusién serfa definitiva
o temporal (posicidn asumida paor Colombia y Venezuela). Ademas
de esta reducida lista de productos excluidos, el universo
arancelario se dividiria en otras cuatro partes: aguellas
productus sujetos a desgravacidn acelerada, los sujetos a un
programsa general de desgravacidn, los que tendran un plazo de
ajuste mas largo, y aquellos que tendrian programas especiales de
desgravacidn {(en cuyo caseo no hubo consenso acerca de precisar
que podrian serlo conforme a fodrmulas de complementacidn
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ecaondmica, entre otras; posicidn sostenida por los dos palses
andinos antes mencionados).

Acerca de 1los referentes de partida para aplicar los
procesos de desgravacidn, se sefala simplemente gque "se definiran
(los) niveles arancelarios" sin precisar si estos seran los del
anunciado AEC o de los aranceles nacionales, sequn carresponda
(precisidn Qque si aparece, como se vera luego, en los documentos
posteriores sobre la revisidn de los AAP y la propuesta del

Brasil), dejandose asi el asunto a la discrecidn de las
negoclaciones entre log pafises signatarios. Esta opcidn
preferencial por la via bilateral aparece también cuando se deja
tadcitamente a dichas negociaciones la definicidn de 1los

contenidos de las cinco subdivisiones del universo arancelario.

Si bien hay cierta ldgica en ello, llama la atencidn que en
ninguna parte del proyecto de Acuerdo Marco se exprese la
preocupacidn (ni se tomen las providencias necesarias) por las

posibles consecuencias negativas sobre el comercic y las

condiciones de competencia subregionales de las preferencias que
s# negocien con el tercer pafis en las distintas modalidades de
desgravacidn, maxime cuando en todas ellas se puede arribar al
arancel cero (o sea, a preferencias del 100%) y en dos de ellas
esto sucederia incluso en plazos acelerados o relativamente
cortos.

Como se verd mAs adelante, dicha preocupacidn sf apareceria
después a3 propdsito de los AAP y de la propuesta del Brasil. Es
de esperar gue esto dAltimo anuncie wuna sana rectificacidn de
criterio, que convendria incorporar al momento de negociar el
Acuerdo Marco subregional con México (y, porqué no, con Chile
también), porque de 1lo contrario seria cantradictorio que lo que
preocupa cuando se trata de AAP, gque son de Ambito limitado, no
preocupe cuando estan en juega, ALCs qQue cubren todo o casi todao
el universo arancelario. '

El mecanismo de las listas {(con un numero muy limitado) de
praductos excluidos sirve para preservar la parte mas sensible
del comercio, pero no sirve para evitar las distorsiones a la
competencia que ocasianaria la existencia de preferencias
(bilaterales o por grupos de pafises) desiguales, altas y hasta
totales, resultantes de distintas modalidades de desgravacidn gque
5610 5& diferencian entre si por su ritmo y plazo. Por lo demas,
el prdyectn de Acuerdo Marco es muy escusto sobre estas listasy
no las califica de macionales pero usa el plural y no dice nada
acerca del procedimiento para conformarlas, sobre cudn
bilaterales o comunitarias serfan las consultas entre las palses
andinos al respecto, ni sobre el papel de la Comisidn y de la
Junta en la materia. Implicitamente, la opcidn bilateral es la
preferencia que se intuye de estas omisiones.  MAs tarde, lo
tacito devendri{a en explicito: la Decisidn 322 instaurarfa un
procedimiento bilateral en extremoc.

]

~lame se verd luego, con ocasidn del tema de la revisidn de
los'fAAP s® hablard de listas nacionales y se detallara un
procedimiento eminentemente bilateral de conformacidn y consulta

-
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de las mismasj sin embargo, curiosamente, a propdésito de 1la
propuesta del_Brasil (y la proyeccidn hacia el MERCDSUR que los
andinos desean gue esta tengal) se volvera a sugerir la
conformacidn comunitaria de una Lista Subregional de Excepciones.

En cuanto a las restricciones no arancelarias, se dispone su
eliminacidn al momento en gue Se inicie la desgravacidn
correspondiente, excepta por las medidas destinadas a: proteger
la moralidad y sequridad publicas, la wvida y salud de las
personas y las animales y vegetales, y el patrimonio nacianal de
valor artistico o histdrico o arqueoldgico; reqular la
importacidn o exportacidn de armas Yy muRniciones u otros
materiales de guerra, de oro y plata metalicos, asi como la
exportacidn, utilizacidn y consumo de materiales nucleares vy
productos radiactivos o cualquier otro material utilizable en el
desarrollo o aprovechamiento de la energia nuclear.

b) En lo relativo al segundo objetivo, el proyecto de
Acuerdo Marco sefala que a partir del principio general de cambio
en la clasificacidn arancelaria, se establieceran normas de origen
que permitan el origen acumulativo para los insumns Yy materias
primas provenientes de los seis paises partes "en 21 momento en
que culminen todos los programas de desgravacidn”. Esto altimo
no protegeria contra las posibles desviaciones o triangulaciones
de comercic durante la ejecucidn de laos distintos programas de
desgravacidn pactados en los AlLCs, y da clars ventaja a agquellos
que se suscriben primero.

Por ello, es sintomatica 1la falta de consenso acerca de s1
en los ALCs regira el principio de origen acumulativo para laos
insumos y materias primas provenientes de lps cinco paises del
BGRAN o de 1los paises signatarios solamente, posicidn esta Gltima
asumida por Colombia con el argumento de que dififcilmente México
aceptaria otra cosa. Serfia conveniente qu2 los paises andinos no
trasladen a uwn tercer pafs la ultima palabra al respecto, ¥
lleven una posicidn conjunta sobre el particular que preserve el
interés subregionaly para lo cual peodrian negoclar un mecanismo
de "cumulo regional” estilo el que han obtenido de l1a Comunidad
Europea, adaptandaolao par supuesto a las caracteristicas
particulares de sus relaciones econdmicas con México, en este
caso y, por extensidn, con cada otra contraparte de acuerdos
similares.

Por concepto de normas sobre competencia comercial, se
sefala que los paises signatarios se comprometen 2 eliminar los
subsidios a la exportacidn que incidan en el comercio entre
ellos. Asimismo, se establece que de presentarse “en el comerciao
reciproco de los palises signatarios” situacignes de dumping,
subsidios u otras practicas que distorsionen la caoampetencia y que
generen perjuicio o amenaza de perjuicio "a su produccidn”, el
pais afectado aplicara las medidas previstas. “an s4 legislacian
interna”. Llama agui la atencidn gue no se contemple el caso en
que dichas situaciones afecten a un pals andino no signatario
pera parte del Acuerdo Marco; si bien este tiene en 1la
legislacidn subregional sobre el particular la base para actuar

ante el (o los) pafs(es) andino(s) signatario(s), no es apropiado
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que el Acuerdo Marco se desentienda de la accidn correspondiente
si esta es ocasionada por un ALC con México, asi{ ecomo de
similares acciones ante el propic México.

Ademas de lo anterior, hay un segundo aspecto sobre estas
normas que es aplicable también al compromisc de adoptar, en
materia de transporte, las medidas necesarias para facilitar este
serv1c1n Yy eliminar las carrespondientes barreras al comercio

Yentre ellos”, Con similar propdsito, se comprometen a anmalizar
las normas técnicas (industriales, comerciales, fitosanitarias,
de ‘sequridad y de salud publica) existentes "en cada uno de
ellos”, y a tomar las medidas necesarias para evitar gue éstas
obstaculicen el intercambio comercial “entre ellos" para lo cual
podran suscribir protocolos especiales en cada caso.

Todas estas disposiciones estan bien orientadas ciertamente,
aungue estan expresadas de un modo bastante genérico gue no
conlleva compromisos fuertes necesariamente, y no contienen un
compromiso de armonizacidn -—ni siquiera gradual- de las
respectivas normas a ser incorporadas en los distintos acuerdos,
con base en la normativa subregional andina y en la legislacidn
mexicana en cada tema, a objeto de homogenizar las condiciones da
competencia para todas las partes del Acuerdo Marco evitando
tratos discriminatorios de cualquier indole entre ellas.

El enunciado es preciso, en cambio, cuando se establece que

los paises signatarios se comprometen a otorgar a las
importaciones “originarias de sus territorios" un tratamientoc no
menos favorable que el que apliquen  a productos “nacionales"

similares, en materia de impuestos y otros gravamenes internos,
Para que la aplicacidn de este compromiso no vulnere al interés
subregional andino, se hace tanto mis indispensable clarificar Y
perfeccionar la pasicidn conjunta en torno de los aspectos de las
normas de origen antes comentados.

' En buen contraste con el enmaradado régimen de salvaguardias
instituido por el Acuerdo de Cartagena, lo dispuesto en el
proyecto de Acuerdo Marco al respecto destaca por su sencillez y
voluntad de cuidar los intereses de los paises signatarios sin
facilitar la ereccidn injustificada de barreras a los
intercambios entre ellos. Se incluye una cléusula de balanza de
pagos glaobal, y otra referida a las importaciones de productos
amparados por los praogramas de liberacidn cuando éstas se
realicen en cantidades o condiciones tales que causen o amenacen
causar perjuicio ‘grave a la produccidn nacional de “mercancias

51m11;res" precisandose gque las consiguientes medidas
correctivas deberdn ser en ambos casas de caridcter temporal y no
discriminatorio, requiriéndose de un examen conjunto por los

paises signatarios para su adapcidn (hasta por un aloc de
duracidn) o eventual prérroga (por un nueve periodo iqual y
consecutiva). Este examen conjunto serila posterior sdlo cuando
alguna de las dos causales 0 circunstancias sea tan grave que
exigiera la aplicacidn de medidas correctivas provisionalmente y
—on carécter de emergencia.

‘r'.{‘

r.

x
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Aparte de gue la  identificacidn de las mercanclas similares
puede acarrear interpretaciones discrepantes, la mayor dificultad
operativa reside en la ausencia de mecanismos institucionales con
potestad suficiente para hacer valer estos y otros compromisos;
debilidad que es intrinseca a los acuerdos de este género.

la Comisidn de Seguimiento prevista en el proyecto de
Acuerdo Marceo, y las comisiones mixtas administradoras de los
ALCs que se celebren a su amparo, si bien tendrian la atribucidn
genérica de velar por el cumplimiento de los compromisos
respectivos, a la luz de las experiencias de acuerdos seme jantes
se puede adelantar gque no tendrian la autoridad ni fuerza
coercitiva suficientes para tal cometido.

Esta debilidad es remediada en parte con la inclusidn de un
interesante procedimiento, &gil y neutral, de solucidn de
controversias el cual contempla, adem&s de uma primera etapa de
consultas directas con opcion de mediacidn, una etapa de
arbitraje cuyas decisiones serdn obligatorias. EIl mecanismo del
arbitraje es de creciente useo y aceptacidn en el plano
internacional, y es sin duda un paliativo eficaz en toda
circunstancia en que, por algun motive u atro, las partes
prefieren no dotarse de instituciones D instancias comunitarias,
emanadas de ellas mismas y conformadas exclusivamente por sus
representantes comunes. Como esto Gltimo es 1o ldgico cuando la
voluntad de integracidn esta firmemente arraigada, se puede
sostener que este género de acuerdos son mas de liberaliizacidn y
complementacidn econdmica, que de integracidn en sentido
estricto.

c) Respecto al tercer objetivo, el proyecto de Acuerdo Marco
establece que los paises signatarios, con la participacidn de sus
respectivos sectores privados, propiciardn el desarrollo de
acciones de complementariedad econdmica en las &reas de bienes y
servicios. La cooperacidn entre ellos serd particularmente
promovida en la referente a politicas y técnicas comerciales,
normas fito-zoosanitarias y bromatoldgicas, y servicios. Tambieén
se comprometen a concertar praogramas anuales de promocidn
comercial que comprendan, entre otras acciones, la realizacidn de
muestras, seminarios, ferias y exposiciaones, reuniones y visitas
reciprocas de empresarios, intercambio de infoermacidn ¥y
elaboracidén de estudios de mercado.

Con miras a impulsar la 1libre circulacidn de factores y a
estimular los efectos dindmicas de largo plazo esperados de la
liberalizacidn econdmica entre ellos, los paises signatarios
promoveran las inversiones y el establecimiento de empresas tanto
con capital de "las partes” como con la participacidn de terceros
paises. Para tal fin, podrén atorgar al inversionista de capital
de otro pals signatario un tratamiento igual al otorgada a los
nacionales del pais receptor de la inversidn, y propiciaran la
celebracidn de convenios para evitar la doble tributacidn. Esto
es condicente con el trato igual a 1la inversidn nacional vy
extranjera contemplado en 1la actual legislacidn subregional
andina sobre la materia, y resalta positivamente la mencidn a las
partes y no S0lo a los paises signatarios.
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En similar sentido, se establece que los paises signatarios
procuraran otorgar a la propiedad intelectual e industrial una
adecuada oproteccidn dentro de su legislacidn nacional. Esto
también concuerda coan la nueva legislacidn subregional andina
sobre el tema, que da amplia discrecionalidad a las respectivas
legislaciones nacionales.

De otro lade, aunque el BRAN no disponia de una nermativa
subregional sobre compras del sector pablico zl momento en que se
formuld el proyecto de Acuerdo Marco en . cuestidn, 1a influencia
del formato de las negociaciones en el seno del "Grupo de los
Tres" explica la inmclusidm de una clausula segun la cual los
palises signatarios podran incorporar “en los acuerdos” normas al
respecto a fin de no obstaculizar el comercia "entre ellag".
Vale entonces tambidn aqui 1o ya comentado antes a propdsito de
las normas técnicas y aotras normas previstas en el proyecto de
Acuerdo Marco,

4.2 Enfogue rgspecto a la Revisidn de l1os Acuerdos de Alcance
Parcial

Para tratar este tema, en setiembre de 1992 s& realizd una
Reunidn de Expertos Gubernamentales de Negociaciones comn la
ALADI, a ila que la JUNAC presentd un documento
(JUN/REG.N.ALADI/I/dt. 1, del 18/09/92) donde plantea los
siquientes criterios comunitarios para la negociacidn de los AAP
suscritos con los demds pafises de la ALADI :

a2) Podr&n otorgarse nuevas preferencias hasta el S50% del AEC
qQue se adopte o, en su defecto, de los aranceles nacionales.

b) Las preferencias {ya negociadas) inferiores al SO% podrin
ser mantenidas o aumentadas hasta ese nivel.

€) Las preferencias (ya negociadas) superiores al 50%
pocdrfan ser mantenidas, salvo wuna lista de productos de interés
de cada uno de los paises andinos, para los cuales en su
renegociacidn se deberd reducir el margen de preferencia otorgado
4 un nivel que no supere el S50%. '

d) Para la conformacidn de estas listas, los pafses andinos
podrian utilizar log siguientes criterios: '

- los bienes Euyas exportaciones se hayan efectuado a la

: Subregidn en Cualquiera de los dos dltimos afos {para los
cuales se cuesnta con estadisticas en términos NANDINA) o
representen un porcentaje significativo de sus exportaciones
totales en el mismo perfodog '

- los bienes que tengan perspectivas ciertas e inmediatas de
: exportacién a la Subregidn.

2) En caso de situaciones en que se afecte seriamente el
comercio intrasubregional de un pals miembro del GRAN, éste podra
solicitar al otro pafs miembro otorgante de 1la concesidn el
retiro de la misma,

B |
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Acerca de estos criterios planteados per la JUNAC, cabe
mencionar como elementn de contexto que desde agosto de 1992 el
Perd tenia suspendida su participacidn en el tema, y Hhabla
preoccupacidn por gue la consiquiente eliminacidn de la
preferencia subregional de parte de este pais pusiera a sus
socios andinos en desventaja frente a las preferencias concedidas
por el Perd a los demds paises de 1la ALADI; los convenios
bilaterales que luego suscribiera el Perd con sus cuatro socios
andinos remediaron en parte este problema.

Dicho esto, destacan en el planteo de la JUNAC tres aspectos
positivos y novedosos, pues ng estuvieron presentes criterios
similares cuando se formuld el proyecto de Acuerdo Marco con
México:

En primer lugar, la precisidn del nivel a partir del cual se
concederfa la preferencia regional: el nivel del AEC o0, en su
defecto, de los aranceles macionales. Esta precisidn se hace
para las nuevas preferencias pero se entiende que, de aceptarse
el criterio, se aplicaria por extensidn a las preferencias ya
concedidas al momento de su renmegociacidm. En sequnda lugar, la
propuesta de criterios uniformes para aordenar las preferencias en
el marco de los AAP de ALADI, sugiriendo el 30% como tope tanto
para las nuevas como para las ya concedidas inferiores a ese
nivel vy para las superiores correspondientes a productos
incluidos en las listas de interés a ser conformadas. Eierto es
que queda suelta aquf 1la posibilidad de Que las preferencias ya
concedidas, de cualgquier nivel, sean "mantenidas" (exceptc para
el caso de las listas de interés), pera posteriarmente ge
avanzard en la precisidn de este tipo de criterios, a propédsito
de la iniciativa de Brasil. Tercera, se explicita el derecho de
cualquier patis del GRAN a solicitar a sus sgcios andinos el
retiro de concesiones que afecten seriamente sSu comercio
intrasubregional. Es evidente que criterios como estos tres
sefalados debieran ser contemplados, con mayor motivo, para el
caso de los ALCs con las debidas adaptaciones que atiendan la
naturaleza especifica de estos acuerdos.

El informe resultante de la mencionada reunidn de expertos
gubernamentales, conteniendo como anexa un Proyecto de Decisidn
sobre el tema, fue sometido por la JUNAC a la Comisidn de octubre
de 1992 (COM/LVIII/dt3, del 09/10/92}. La Comisidn no llegd a un
acyerdo y convino a volver a wver el tema en su prdxima reunidn
{de hecho, lo ha dejade pendiente hasta aharal. 8in embargo,
desde un  punto de vista técnico es interesante analizar el
informe en cuestidn.

Alll los expertos gubernamentales no se pronuncian sobre los
criterios a), b) y c¢) planteados por la JUNAC, pero s{ recogieron
el criterio d) referido a la conformacidn de las listas de
interés, aludidas essta vez no soclo en plural sinc con un caractaer
definitivamente nacional, y adicionaron al mismo un concepto muy
importante: que las listas de interés nacionales incluyan "los
bienes cuyas preferencias concedidas ocasionen distorsiones en 1la
competencia®. Este concepto atiende a una preocupacidn central
pcr.fla transparencia y equidad de la competencia en el mercado
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subregional, la cual, come se recordard, no estuvo explicitada
cuando se tratd de los ALCs bilaterales con México {y, por
extensidn ldgica, con paises como Chile). En la seccidn
siguiente se vera que una preccupacidn similar aparecerd también
£on ocasidn de la propuesta del Brasil {y la proyeccidn hacia el
MERCOSUR que los andinos ven en ella).

Lo anterior tiene que ver a su vez con las razones por las
cuales los expertos gubernamentales de los cuatro pat{ses andinos
participantes activos en la reunidn que diera lugar al documento
que <se estd analizando (los expertos perdanos asistieron en
calidad de observadores, a resultas de la suspensidn temporal de
este pals) no lograron consenso en cuanto al ambito de aplicacidn
de los criterios que propusieron (referidos a la conformacidn de
las listas de interés naclonales, y a las consultas entre los
paises sobre las mismas). Las delegaciones de expertas de
Bolivia, Colombia y Venezuela plantearon que dichos criterios no
sean de aplicacidn para las negociaciones que "a la fecha los
Paises Miembros se encuentran adelantande con Chile Yy con
México"; -mientras que la delegacidn de expertos ecuatorianos
sostuvo que sean aplicables a todos los palses de la ALADI.

De la definicidn del Ambito de aplicacidn depende obviamente
la eficacia de los eriterios tendientes a reducir 1los impactos
nNegativos sobre el comercio Yy la competencia en el mercado
subregional. Por lo demas, 1la discrepancia anotada revela gue,
hasta ese entonces ail menos, no estaba aun zanjada ja posicidn
conjunta sobre el tratamiento a Ser acordado a las negociaciones
en curso de ALCs bilaterales, no obstante el precedente sentado
Por la permisiva Decisiédn 322 Y& comentada.

Lo dispuesto mediante esta Decisidn s{ se deja sentir, en
cambio, en el procedimiento propuesto para las consultas sobre
las listas de interés nacionales. Se propone as{ que una vezx
elaboradas estas, los "pafises interesados" las comunicaradn "a los
demds Paises Miembros, a través de la Junta®. Los Paises
Miembros interesades celebraran previamente a la renegociacidn
"las comsultas necesariasg" con el fin de que las mismas "o
afecten sus intereses. Los resultados de estas consultas seran
incorporados en la primera oportunidad del vencimiento o de la
revisidn del AAP de que se trate, Tambié¢n se seRala que las
listag podran ser actualizadas en cualquier momento, a peticidn
de cualquier Pa{s Miembro.

Es decir, se recoge el criterio e) planteado por la JUNAC, vy
hay um claro avance en el sentido de que se afirma que las
consultas sobre este aspecto de los AAP deben tener lugar, pero
el procedimiento sugerido es eminentemente bilateral, no recoge
lo dispuesto por el Acuerdo de Cartagena respecto al examen en el
seno de la Comisidn y 1la consiguiente conformidad comunitaria vy,
salvo por el Papel (mas bien de tramite) reconocido a3 laz Junta,
bien podria ser realizado Rar los paises andinos en el marco de
la ALADI.

En  cwanton s la vigencia de las renegaociaciones de los AAP
suscritos, los expertos convinieron en Principio acerca de la
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canveniencia de no fijar un plazo predeterminado, a objetn de dar
flexibilidad para gue las partes la establezcan.

4.3 Enfogque hacia Pafises que pertenecen a FEsgusmas de Unidn

AdJdanera

El Informe de la Junta a la Comisidn sobre la propuesta del
Brasil, ya citado en la seccidn 3.5 (COM/LXX-E/dt 2, del
21/03/93), se refiere en su tituleo a. la suscripcidn de Acuerdos
(en plural) de Complementacidn Econdmica entre diche palis y los
palses miembros del GRAN, y en su texto subraya la necesidad de
"una posicidn comunitaria que contemple la negociacidn como Grupo
Andino a través de un Acuerdo Marco con Brasil, el que a su vez
facilite las negociaciones individualizadas de los Pafses
Miembros con dicho pals, dentro de los parametros comunitarios
acordados".

En realidad, io que el Brasil propone es suscribir un ACE, a
ser negociado en el Ambito de la ALADI, con las cinco paises del
GRAN Qque son también miembros del TCA. Quizéd la experiencia de
los debates habidos en torno del tema de Médxico hizo que la JUNAC
vizualizara un formato similar para esta ogportunidad: un Acuerdo
Marco subregional, y acuerdos individualizadaos por palses. La
Comisidn corrigid esto al dejar sentado en el Acta de su reunidn
de agosto de 1993 que acuerda la negeociacidn conjunta de "un" ACE
con el Brasil, sintonizando asi completamente con la propuesta de
este pais.

En todo caso, resalta en el informe de la JUNAC 1la
importancia gue esta otorga a la negqociacidn andina con el
Brasil, " como una primera fase que sirva de base para la
conformacidn, en el mediano plazo, de un Espacico Econdmico
Ampliado con los paises del MERCOSUR, lo que contribuiria al

proceso de formacidn del Mercado Comin en la regidn vy
significaria una oportunidad para que ALADI lidere un proceso de
convergencia. De ah{ que se concuerde con la propuesta del

Brasil en 1la necesidad de abordar, ademéds de los . aspectos
arancelarios y comerciales, otros propios a un programa mas
amplio de coamplementacidn econdmicaj esto dltimo en virtud, antre

otras razones, de abrir posibilidades "Ya nuesvas opciones de
geopolitica en base a la ampliacidn del factor espacio geografico
para el Grupo Andino". Son pues complejas y versdatiles las

motivaciones que explicarian 21 retorno de la Comisidn y de la
Junta hacia el espiritu comunitario y la letra de accidn conjunta
del Acta de Barahona, ahora que eatan de por medic lag relaciones
con Brasil y MERCOSUR.

Consecuentemente con lo anterior, la JUNAC aconseja
"negociaciones que permitan alcanzar beneficios equitativas entre
las partes” lo que, entre otras cosas, obliga a que 1los paises
andinos establezcan entre si consultas y negociaciones orientadas
*a evitar desviaciones en 2l camercio y los desequilibrios en la
competitividad". Can tales propdsitos, que hubiera sido
apropiado encontrarlos expresados con igual claridad en los
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documentos y decisiones de la Comisidn évacuadaos en 1992 3
propdsito de los ALCs bilaterales, se sugieren criterios como los
siguientes:

2) Respecto a la Concesidn de preferencias arancelarias, la
JUNAC plantea qgue las otorgadas Por el GRAN se efectuen €con base
en el AEC subregional, sin mencionar esta vez gz los aranceles

Nnacionales como alternativos, lo cual redondea la precisidn y
pertinencia de este criterio. Se recomienda también aceptar 1la
propuesta del PBrasit de gue se aplique el principio de
reciprocidad de derechos vy obligaciones, en los aspectos

arancelarios y comerciales,

Se egctima conveniente, asimismo, aceptar la Propuesta de
dicho pais sobre que 1la fecha de validez de 1as preferencias seg
hasta el 31 de diciembre de 1994, tanto para las otorgadas

mediante logs AAap vigentes con Brasil Como para las nuevas (en
este caso, Se entiende que con cargo a sy renegociacidn
posterior). Durante 1a etapa gue wva hasta esa fecha, laos

términos de Aegociacidn sugeridos son que las preferencias
iguales o menores al Sov% Puedan llegar hasta eze nivel, vy qgue
éste sea también el nivel tope para las npuevas pPreferencias.
Para las vigentes superiores al 30%, se plantea que estas puedan
“alcanzar el nivel mas alto de preferencia otorgado por un Pais
Miembro al Brasil".

Por comparacidn con lo planteado por la JUNAC s propdsito da
la revisidn de 1los AAP de ALADI {(seccidn 4.2), se aprecia el
mismo criteripo para el! nivel tope de las nuevas concesiones
arancelarias, pero unido ahora 2 un novedoso Rlanteamienta de
igualacidn —para los mismpos productos— de lasg preferencias
vigentes. En aras de la precisidn, ya no se habla de que estas
sean mantenidas, nij sigquiera como alternativa. Lo m&s novedoso
de este planteamiento reside por cierto en que esta vez abarca
también a lag Rreferencias vigentes superiores al S0%. La
fundamentacidn especifica de la JUNAC se basa en 12 Resolucidn
I53/92 del Grupo Mercado Comin, 1la cual prevé para dichas
preferencias la Posibilidad de ser iguales a las ¥a otorgadas a
otros paises de 13 ALADI lo cual, segun interpreta la JUNAC, abre
la posibilidad de preferencias hasta del 100%.

Sea esta 1la interpretacion correcta o no, por e] momento
basta con destacar 2l criterio general que inspira el
Planteamiento de 13 JUNAC: gque haya "preferencias iguales para
los mismos preductos, con el fin de evitar las distorsiones en el
mercado subregional', Salta a la vista el contraste con los
Planteamientos sobre los ALCs vy  la revisidn de todos los AAP de
ALADI, examinados en las secciones precedentes.

Cabe agregar que, en cuanto al tope del 50% para las nuevas
preferencias Y Para las vigentes inferiores a este nivel, el
Planteamiento de 121 JUNAC coincide enteramente con la pPropuesta
del Brasil, Donde esta 1a discrepancia, es respecto la propuesta
del Brasil que 1las preferencias vigentes superiores al 50%

b



- 235 -

"permaneceran inalteradas”. Esta discrepancia es inicial vy
probablemente seré& aclarada y procesada en las negociaciones que
se avecinan,

Le gue importa ahora subrayar es que tanto la propuesta del
Brasil como el planteamiento de la JUNAC al respecto, lo gque =2n
buena cuenta estdn adelantando es un nuevo derrotero para la
multilateralizacidn de los AAP en el marco de la ALADI, de
multilateralizacidn "selectiva" o por grupos de paises, tal como
se la ha apeladeo en la primera parte de este trabajo. El
procedimiento es simple y prdctico: igualar las preferencias con
relacidn al nivel mads alto otorgadeo en el mismo producto, y
negociar preferencias similares wvisto el conjunto. Esta
multilateralizacidn de nuevo cufo puede tener mejor suerte gue
los ensayos anteriores, en razén de su relativamente mayor
pragmatismo y voluntad de adecuacidn flexible a las heteragéneas
realidades de las relaciones entre los pafises de la ALADI.

b) Respecto a las excepciones, la propuesta del Brasil
sostiene que se adopte la lista vigente para la Preferencia
Arancelaria Regional. La JUMNAC, por su parte, recomienda a los
paises andineos la conformacidn de una Lista Subregional de
Excepciones, superando asi el criterio de listas macionales que
prevalecia en los casos de México y de la revisidn de todos los
AAP de ALADI. Sin embargo, poniéndose en la eventualidad de que
la definicidn de dicha lista subregional sea algo muy
problematico, la JUNAC ve como alternativa que ello podria
resolverse si  los paises andinos acuerdan la concesidn  de
preferencias en plazos diferenciados. Recuérdese que, al elevar
sy informe, la JUNAC wvisuwalizaba uwn formato de acuerdos
individualizados englobados por un Acuerdo Marco subregional.

El criterio especifico de excepcidn que adelanta la JUNAC es
el mismo que sugiriera a propdsito de la revisidn de los AAP: gue
las preferencias superiores al 50Y% gque causan prejuicios o
efectos negativos en el comercio intrasubregional de un pais
andino, sean reducidas hasta ese nivel.,

c) Sobre el tema de las Restricciones No Arancelarias, el
planteamiento de la JUNAC consiste ern gue la eventual suscripcidn
del ACE con Brasil vaya "precedida de la resclucidn de 1los
problemas derivados de la existencia de restricciocnes o
limitaciones no arancelarias al comercioc gue Brasil mantiene en
la actualidad y gque pueden afectar a las exportacicnes andinas".
Esta exigencia no es de tramite simple, pues si bien es cierto
que en 21 GRAN estan eliminadas précticamente la totalidad de las

restricciones no arancelarias directas para el comerciog
intrasubregional, varios palises andinos mantiemen una gama
variada de estas Yy otras restricciones en su camercio
extrasubregional. Dada la importancia del tema, probablemente

sera examinado cuidadosamente en las negociaciones andnciadas,
s;andn de esperar qua de las mismas emerja un compromiso de
911MIﬂ351°" aunque sea parcizl y dentro de plazos razanables en

1o que atafe a las restricciones dirsctas, unido a un programa
gradual de compatibilizacidn o armonizacidn para el resto.
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La propusesta del Brasil no alude a las restricciones no
arancelarias directas, pera st aborda aspectos relativas a
"Normas de Acceso a Mercados y Practicas Desleales de Comercia”,
Y a la “"Armonizacidn de Normas y Requisitos Fito—zoasanitarios".
Sobre las primeras, propone que los RPaises apliquen sus
legislaciones internas, las cuales deberan Ser compatibles con
los cddigos del GATT sobre anti-dumping, valoracidn aduanera, y
subsidios y derechos compensatorios. Acerca de lo sequndg,
dentro del principio general de evitar que las normas técnicas se
conviertan en barreras no a&rancelarias, propone en concreto la
fiegociacidn de protocolos en materiaz de normas fito-
fonsanitarias, y 1a constitucidn de Qrupos de  trabajo con  ta)
propdésita.

d) En los temas de Normas de Origen y de Cléusulas de
Salvaguardia, la JUNAC  encuentra que ne habria ningdn
inconveniente para aceptar 1la pPropuesta del Brasil, consistente
en cefirgse a lo establecido respectivamente por las Resoluciones
78 y 70 del Comité de Representantes de 1a ALADI, en vista de que
el GRAN apoya la regionalizacidn 8 nivel latinoamericana de
dichas normas.

e) En materia de Complementacidn Econdmica, la propuesta del
Brasil plantea la inclusidn de acuerdos para facilitar, entre
otras, actividades como las siguientes: inversiones reciprocas,
asociaciones de capitales, constitucidn de empresas bi v
multinacionales, prestacidn de servicios, circulacidn de factores
de produccidn, complementacidn industrial vy coordinacidn
sectorial, transportes Y comunicaciones, cooperacidn para
investigacidn Y desarrollg tecnoldgico en sectores de jinterés
comdn.

La JUNAC también enfatiza la importancia de 1la inclusidn de
la dimensidn de la complementacidn econdmica en e] nueveo
relacionamiento con Brasil, por sus implicaciones positivas para
el mejoramiento de 1a competitividad de las economias andinas y
Para el oproceso de integracidn regional; mencionando en tal
sentido las posibilidades resultantes de acceso a la captacidn de
capitales, a 1a vutilizacidn camplementaria de recursos vy a la
transferencia de tecnologia.

f) El informe de la JUNAC no se Pronuncia especificamente
sobre otros dspectos contenidos en la propuesta de} Brasil,
Estos gg refieren g mecanismos de promocidn vy proteccidn de
inversiones, . proponiendao el otorgamiento de un trato no menos
favorable que el aplicado a los nacionales y a los de terceros
paises, conforme Prevé el Articulo 48 del Tratado de Monteviden;

2 la integracidn fisica y facilitacidn del transporte en
cualquiera de sug modalidades, donde dicho Ppats plantea e])
me joramientao de 1a infraestructura de transportes Y la

facilitacidn de 1a circulacidn de vehiculos de Carga y pasajerosg
Y 3 la solucidn de Controversias, donde Propone llegar a una
sintesis entre 1o-¢ mecanismos existentes en el GRAN y en e}
MERCOSUR. Es Probable gque aspectos como estos seran examinados
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por el Grupo de Trabajo cuya constitucidn ha sido decidida por la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena para identificar los criterios

de negociacidn con Brasil.

4.4 Una Apreciacidn de Conjunto

De los criterios de negociacidn que se han examinado en las
secciones previas, la Comisidn sdlo ha definido hasta el momento,
mediante Decisiones, lo relativo a las pautas basicas para la
suscripcidén de un Acuerdo Marco con México (Decisidn 319) y a los
lineamientos generales para las relaciones comerciales con paises
de ALADI, Centroamérica y el Caribe (Decisidn 322); en ambos
£asos para atender a la necesidad inmediata de facilitar e1 curso
de las negociaciones de ALCs bilaterales en marcha con algunos
palises de la regidn. Adn asi, algunas acciocnes previstas no se
han ejecutado todavia (como la negociacidn y suscripcidn del
Acuerdo Marco subregional con México, por ejemplo), y las
precisiones sobre el tratamiento a ser acordado a los AlLCs
bilaterales para hacerlos satisfactoriamente compatiblies con el
interés subregional distan de estar zanjadas, tal como s=e ha
mastrado en 21 an&lisis realizado precedentemente.

Todos los otros criterios gque se han examinado, tienen aun
un caridcter estrictamente preliminar. El andlisis adelantado no
pretende otra cosa entonces que vislumbrar, con la base técnica
disponible y a la luz de los datos de la realidad, las posibles
direcciones en que podrian encaminarse las negociaciones de los
paises del GRAN con sus pares de la regidn, y explorar asi los
caminos probables de la articulacidn del esquema subregional
andino con los otros esguemas vy acuerdos de integracidn
existentes en la regidn.

Hechas estas aclaraciones, el analisis realizado parece
indicar que entre 1992-93 se han ido perfilando en el GRAN hasta
tres enfogques diferenciadaos en 1o concerniente a las
negociaciones con palises de la regidn: uno hacia los paises que
priorizan la conformacidn de ZLCs, otro respecto a la revisidn de
los AAP suscritos emn el marco de la ALADI, vy un tercero a
propdsito de la propuesta del Brasil y gque atafe a los paises que
pertenecen a esquemas de Unidn Aduanera como el MERCOSUR. Estos
dos dultimos presentan bastantes semejanzas entre si, entre oatras
razones porgue estan de por medio AAP ¥y una nueva forma de
multeralizacidn de los wismos, que e ha calificado de
"selectiva" en este documento.

La preocupacidn por el interds conjunto andinoc y por los
impactos de las negociaciones con terceros sobre el comercio y la
competencia en el mercado subregional, y sobre la razdn de ser y
viabilidad futura del GRAN en general, aparece con mayor claridad
en laos dos enfoques mencionados al final, mientras ¢gue es poco
perceptible en el primero. Los desigquales niveles de desarralla
relativo frente a las respectivas contrapartes no parecen ser el
factor determinante de esta diferencia de enfogue, pues an un
lado ¥y Qtrolse encuentran paises de la talla del Brasil y México.
La explzcac;dﬂ parece ser mads compleja, y es preferible dejar que
los acontecimientos proyecten mas luces conforme evolucignen en
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adelante, antes de aventurar hipdtesis que tendrian gue englabar
factores no sdlo de indole comercial o econdmica sino geopalitica
también.

Por el momento, cabe expresar gue dicha diferenciacidn de
enfoques comporta tanto revelacicones inquietantes como
promisorias posibilidades. De un lado, inguieta que el GRAN
pueda tener un valor intrinsecc +tan relativo para sus paises
miembros, que estos estén dispuestos a ir tan lejos en sus
negociaciones con terceros como la contraparte desee. De otro
lado, la wvoluntad de modular con flexibilidad las negociaciaones
con terceros sequn las caracteristicas de cada contraparte y de
las relaciones andinas con estas, abre perspectivas interesantes
para una multilateralizacidn de nuevo cuio 2 escala regional.

8e trataria de una “multilateralizacidn selectiva", que no
subvierta los objetivos de cada esquema o acuerdo de integracidn
con planes prematuros de convergencia unica que exacerben

incompatibilidades y desestabilicen la consolidacidn de cada
esfuerzo parcial, y gue mds bien vaya tejiendo articulacionss
progresivas - entre todos estos esfuerzos, mas cercanas en el
tiempo entre aquellos mas compatibles y de maduracidn mas lenta
entre los que ahora lo son menocs, de modo a ir viabilizando asi,
con sentido procesal, el gran proyecto regional de integracidn.
La ALADI esta capacitada Jjuridica y técnicamente para desempefar
un papel protagdnico de crucial relevancia en esta labor, y seria
altamente positivo gue se produzca una firme decisidn de sus
paises miembros para que” la pueda cumplir a cabalidad.

.
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