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INTRODUCCION

Este documento constituye una contribucién de la
Secretaria General a las deliberaciones de 1la Octava
Reunién del Consejo de Ministros, y tiene por objeto pre-—
sentar un estado de situacién del proceso de integracién
en el marco de la ALADI y sefilalar los diversos elementos
que conformarian una estrategia para la integracién
regional. :

No se trata de realizar un examen exhaustivo de los
diferentes aspectos que componen la rica y variada reali-
dad actual, sino mé&s bien plantear los lineamientoe de
una estrategia de accién en la dimensién regionel del
proceso con vistas a aproximarse, progresivamente, al
siempre reafirmado objetivo de establecer el mercado
comin latinoamericano.

En ese sentido, el documento se compone de dos
capitulos. El primero, en el cual se presenta la situa-
cidén actual del proceso de integracién, subdividido en
seis secciones que consideran, en términos generales, las
nuevas condiciones politicas y econdémicas predominantes
en América Latina, las distintas manifestaciones del
proceso de integracién en 1la regién, la participacién de
la regién en el comercio mundial y la evolucién del
comercio intrarregional. El1 capitulo termine con el
andlisis de los obstdculos que se han enfrentado para
desarrollar la dimensién regional del proceso de integra-
cidén. El segundo se inicia seflalando los distintos
campos que conformarian los escenarios en que se desen-
volveria la integracidén regional en el futuro inmediato N4
culmina destacando los aspectos fundamentales que forma-
rian parte de una estrategia de integracién en el marco
de la ALADI. '
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CAPITULO I

SITUACION DEL PROCESO DE INTEGRACION EN LOS AfOS NOVENTA

En el relacionamiento externo de los paises de la
ALADI se puede advertir la existencia de diferentes esfe-
ras de actuacidén: global, continental, regional, subre-
gional y bilateral, con sus distintas caracteristicas vy
niveles de compromisoc. Asimismo, se verifican relaciones
dindmicas que expresan la conveniencia, intereses vy
posibilidades de los paises por superar las limitaciones
de la esfera nacional y lograr mejores niveles de inser-
cidén en el sistema econdémico internacional.

Sin embargo, se debe reconocer que los limites entre
tales esferas no son nitidos, verificdndose superposicio-
nes y paralelismos segin los paises, lo cual permite
seflalar que el proceso de integracién en el marco de la
ALADI convive y tiene relacién funcional con la diversi-
ficaci6tn de las relaciones econémicas y compromisos en
las diferentes esferas antes sefialadas. La ALADI se
ubica, asi, entre procesos de integracién y de relaciona-
mientos econémicos que son de geometria variable y que
funcionan entre si como vasos comunicantes en un contexto
mundial de perspectivas inciertas.

1. Nuevas condiciones politicas v econdémicas de

1 P

Al comenzar la ultima década del presente siglo, el
proceso de integracién latinoamericana ha adquirido un
creciente e importante dinamismo que tiene como epicentro
a los acuerdos subregionales y entre pares y grupos de
paises. Esos acuerdos se fundamentan en dos coincidencias
significativas: la consolidacién del sistema democratico
v la adopcién de politicas econdémicas similares, las
cuales alientan la decisién comin de abrirse hacia el
exterior buscando una mejor insercién en la economia
internacional.

El surgimiento y la consolidacién de procesos subre-
gionales y la multiplicacién de acuerdos de amplia cober-
tura, por pares o grupos de paises, se han constituido en
los factores mds dindmicos de la integracidén en el marco
Juridico de la ALADI y han conllevado una creciente di-
versificacién de las materias objeto de negociacién. Ello
ha propiciado la ampliacién del dmbito de accién de la
Asociacidén en el sentido de cubrir la multidimensiona-
lidad que caracteriza a todo proceso de integracién.

En el plano politico, como un rasgo fundamental del
proceso de restablecimiento y consolidacién de la demo-
cracia en la regién, se ha verificado un aumento en las
interacciones de todo tipo entre pares o grupros de paises
de la regidén que, entre otros aspectos, se manifiesta en
la frecuencia de las visitas, contactos y reuniones pre-
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sidenciales y de otras altas autoridades nacionales, asi
como en el nimero y contenido de los acuerdos alcanzados.
En esta perspectiva, las interacciones se extienden a los
contactos y relaciones entre distintos protagonistas de
la vida politica y social, y se exterioriza en los mialti-~
ples convenios establecidos a nivel de prartidos y movi-
mientos politicos, instituciones académicas, culturales,
empresariales, laborales, universitarias y otras que
conforman el nuevo ambiente latinoamericano de raz, en-
tendimiento y cooperacién.

Hay, actualmente, wuna valoracién positiva de la
vecindad en lo econémico y en lo prolitico, y de las sems-
jJanzas culturales, que estan permitiendo la superacidén de
viejos conflictos y la cicatrizacién de las heridas pro-
ducidas en el pasado, en marcado contraste con 1o que
estd sucediendo en otras regiones del mundo.

El nuevo dinamismo politico no ha quedado constrefii-
do al &mbito bilateral vy subregional, sino que progresi-
vamente fue tomando cuerpo la accién y los mecanismos de
concertacién a nivel regional. En tal sentido, fueron
surgiendo diferentes modalidades de concertaciédn y de
cooperaclibén politicas, la ultima de las cuales, el Meca-
nismo de Consulta y Concertacién Politica Latinoamericana
(Grupo de Rio), retne a los once paises miembros de la
ALADI y cuenta también con la prarticipacion de represen-
tantes de América Central y el Caribe vy se ha constituido
en el principal cendculo para la adopcion de decisiones
politicas de la regién frente al mundo.

Mientras que en su agenda de los primeros afios pre-
dominaban temas como la crisis centroamericana v la deuda
externa, con el correr del tiempo, el Grupo de Rio ha
asumido un papel influyente en la conduccidn politica de
la integracién econdémica regional v de expresién de la
posicién conjunta frente a algunos aspectos de las rela-
ciones internacionales.

Por otra parte, los paises de la regién han adoptado
politicas similares orientadas a propiciar una mayor
apertura hacia el exterior con el propésito de lograr una
mejor inserci6én en la economia internacional vy gue han
contribuido, asimismo, a dinamizar el comercio intrarre-
gional y favorecido 1la concertacién de acuerdos con

1 En materia de intaegracisdn acondmica., las manifeota-—
clones del Grupo de Rio @e han concaentrado en &l reforzamiaento
de los acuerdos subragionales y bilateralas con miras a aSu
convergencia en &1l marce regional, au rroyeccilidn continental y
la compatibilidad entre el rroceso regionsl y esa proyeccidn.
Por otra parte, en materis de lao relaciones con la Comunidad
Europea.a través de conferencisas interminigteriales inactitu-
clionalizadas v el tratamiento de temas cruciales, como el
destinoc de 1la Ronda Uruguay del GATT. que se analizd a nivael
ministerial en una recliente reunidn celebrada en la propia
sade de l1a ALADI.
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objetivos mé&s ambiciosos.

Sin embargo, aun persisten algunas dificultades que
estdn obstaculizando mayores avances éen el proceso de
integracién. En primer término debe sefilalarse que no
obstante los esfuerzos realizados, todavia es apreciable
la inestabilidad macroeconémica en algunos paises. En
segundo lugar se reflejan asincronias en los cambios de
lag politicas comerciales y cambiarias entre algunos
paiges. Y, finalmente, es notoria la ausencia de una
estrategia de desarrollo que permita identificar el
perfil de especializacién productiva en la regiédn.

No obstante, las tendencias hacia la apertura al
exterior y hacia 1la integracién se han vuelto partes de
un mismo proceso que incursiona, incluso, més alla de los
aspectos estrictamente comerciales, creando redes de
interdependencia a diferentes niveles y campos, con
vistas a una renovada y mas dindmica insercién en la
economia mundial.

En sintesis, las nuevas condiciones econémicas y
politicas de la regién constituyen un marco fluido y
dinamico, que resulta mds favorable que en el pasado para
el desarrollo de acciones coordinadas y convergentes en
las diferentes esferas del relacionamiento externo de los
paises, a fin de impulsar el proceso de integracidén en el
ambito de la ALADI.

2. La subregionalizacién v sus manifestaciones

En la historia de la integracién latinoamericana han
coexistido dos dimensiones, no siempre arménicas. La
regional, que expresa la vocacién latinoamericanista y la
subregional o bilateral, con la misma vocacién, pero de
mayor concrecién y operatividad. Esta tltima dimensién ha
cobrado una nueva significacién en la actualidad, en
virtud de la tendencia creciente a concertar acuerdos
bilaterales y subregionales.

En efecto, en los ultimos afios se han multiplicado
los proyectos y acuerdos a diferentes niveles que han
permitido el establecimiento de nuevos ejes de integra-
cién dentro de la regién. Entre las manifestaciones mas
relevantes de la subregionalizacién se encuentran, ademas
del fortalecimiento del Grupo Andino, el establecimiento
del MERCOSUR y el proyectado Grupo de los Tres (G-3), asi
como la celebracién de diversos acuerdos bilaterales.
Estos proyectos estdn siendo avalados por la presencia y

protagonismo crecientesg de 188 fiferentes acto es.Bol ti-
cos, economlicos y soclalieg e 08 paises partiiclipantes,

lo cual redunda en una mayor solidez, legitimidad vy
dinamismo para el proceso de integracidn.

El conjunto de los acuerdos subregionales y bilate-
rales de "nueva generacién' se caracteriza por cubrir un
amplio espectro del universo arancelario, establecer una
liberacién réapida y calendarizada del comercio (incluyen-
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do la tendencia a suprimir otro tipo de restricciones) y
por considerar areas que los llevan a incursionar méas
alld de los aspectos estrictamente comerciales. La consi-
deracidén de esos aspectos en dichos acuerdos se ha tra-
ducido en la introduccidén de algunos de los temas que
hacen parte de 1la agenda del GATT, de la integracién
europea, del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCNA) y de las condicionalidades impuestas por
los organismos financieros internacionales. Tales temas,
como los de medio ambiente, propiedad intelectual, garan-
tia de inversiones, comercio de servicios, normas técni-
cas, recién estdn, en parte, siendo abordados en el
ambito regional de la ALADI.

En cierto sentido, estos acuerdos, al incluir reglas
de liberalizacién y disposiciones comunes en materia de
bienes y servicios, asi como armonizaciones mas amplias
de politicas y de normas, establecen formas propias de
mercados comunes sin gestidén comunitaria ni unidén aduane-
ra como etapa previa, lo cual podria favorecer el proceso
gradual de convergencia vy multilateralizacidn progresiva
a escala regional.

3. .

Como ya se indicara, las redes de relacionamiento de
los paises miembros de la ALADI van mucho mds alld del
édmbito subregional y regional, al incluir al Continente vy
al mundo en su conjunto. Esta multiplicidad de relacio-
namientos vy proyectos a nivel bilateral, subregional,
regional, continental y mundial no posee limites precisos
sino que, segin se sefialara anteriormente, los contornos
de los diferentes proyectos son difusos y estén, en
muchos casos, superponiéndose o en oposicidn mds o menos
manifiesta.

En funcién de lo dispuesto en los articulos 25 vy 27
del Tratado de Montevideo 1980, 1los paises miembros
pueden concertar acuerdos preferenciales con los paises
en vias de desarrollo. En cambio, 1los acuerdos que se
celebren con paises desarrollados, por no estar expresa-
mente previstos en el Tratado, quedan alcanzados por las
disposiciones del articulo 44, mediante el cual se esta-
blece la extensiédn inmediata e incondicional a los demés
paises miembros de lag ventajas concedidas & terceros en
materia de comercio de bienes.

Desde el comienzo de la vigencia del Tratado y de
conformidad con el articulo 25 del mismo, los paises de
la ALADI vienen estableciendo relaciones con los paises
centroamericanos vy caribefios. En particular, Colombia,
México y Venezuela, paises que conforman el Grupo de los
Tres o G-3, son los paises gque han mantenido una impor-
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tante y creciente relacién con Centroamérica y el Cari-
be2. Las negociaciones emprendidas recientemente, culmi-
naron con la suscripcién del acuerdo entre Venezuela y
los paises de la CARICOM para liberalizar el comercio
reciproco; el desarrollc de acciones conjuntas de coope-
racién con Centroamérica; en tanto que, finalmente, se
han iniciado las conversaciones con miras a 1iniciar la
constitucién de una zona de libre comercio con la parti-
cipacién del G-3, Centroamérica y la CARICOM.

Por otra parte, a partir de 1990 se registra un
cambioc de actitudes en la perspectiva de las relaciones
de los Estados Unidos con los paises latinoamericanos con
miras a establecer algin grado de integracién continen-
tal.

Las dos manifestaciones explicitas de esta tendencia
estan dadas por el reciente establecimiento del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCNA) y el lan-
zamiento de la Iniciativa para las Américas (IPA), que
realizara el entonces Presidente Bush en junio de 1890.

El TLCNA, que entré en vigencia el pasado 1° de
enero, tiene como objetivo establecer una zona de libre
comercio al cabo de un periodeo de quince afios e incluye
algunos acuerdos sobre sectores y temas especificos, lo
cual hace que el Tratado exceda, en gran medida, a una
zona de libre comercioc en sentido estricto. En efecto, el
TLCNA establece cldusulas de compromisos de gran exten—
sién y profundidad atinentes a sectores como el automotor
v el textil,asi como sobre temas relativos al comercio
de servicios, las inversiones vy el movimiento de capita-
lea, 1la propiedad intelectual, el medio ambiente, las
normas laborales, la solucién de controversias, entre
otros.

Por su parte, la IPA desperté interés entre los go-
biernos latinoamericanos al momento de su lanzamiento,
dado que apuntaba hacia un cambio en la politica exterior
de loz Estados Unidos al proponer el tratamiento conjunto
del comercio, la deuda externa y las inversiones. Sin
embargo, hasta el presente los resultados de esta inicia-
tiva han sido de escasa relevancia.

4. La participacién de la regidn en el comercio mundial

EI comercio mundial en 1992 tuve un crecimiento

superior al 5 por ciento, siendo el noveno afic consecuti-

Ly vo de expansién del comercio, luego de la recesiém del
bienio 82-83.

2 Iniciada con 8l llamado "Acuerdo da San Joaa'” para
la provisidn de petrdlsc an condiciones especialea por parte
de Mdaxico y Vesnszuesla a Centroamérica y el Caribe. La relacidn
@2@ Tfortalecid en loa Gltimoa afilca con vistas a eastablecer laa
basea de un sapacilo econdmico comian.
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Pero es necesario tener presente que, peee al gran
esfuerzo exportador gue viene realizando la regién, este
alentador incremento no trajo aparejado beneficios con-
cretos e importantes para la regioén.

Por el contrario, desde 1986 hasta el presente, el
intercambio de ©bienes de los paises de ALADI con el
mundo, muestra una pérdida de participacién. Lae exporta-
ciones totales regionales que en 1986 representaban un
4,4 por ciento del comercio mundial, se han reducido vy
establecido en los Wltimos aflos en poco mds del 3 por
ciento.

Este menor crecimiento de las exportaciones regiona-
les en el mundo se explica, en parte, por la debilidad
del sector externo regional pero, fundamentalmente, por
la tendencia de los paises desarrollados a adoptar poli-
ticas destinadas a proteger sectores no competitivos que,
en definitiva, terminan neutralizando los importantes
esfuerzos de ajuste estructural que viene realizando la
region.

Por otro lado, es importante seflalar que las expor-
taciones a 1la propia regién muestran un dinamismo supe-
rior que las destinadas al resto del mundo. Mientras el
comportamiento de estas Ultimas es errdatico (crecen hasta
1980 y decrecen en 1991 para volver a aumentar en forma
moderada en 1892), las destinadas a la regién crecen en
forma continua. Este mayor dinamismo de las exportaciones
hacia 1la regidén, se verifica en todos los paises miem-
bros, con excepcidén de Bolivia y Paraguay. Cabe hacer
notar, que las exportaciones intrarregionales cobran
mayor significacién si consideramos que un 50 por ciento
de las mismas corresponde a manufacturas.

Por el lado de las importaciones globaleg en la
regidén, en 1992 se verifica un incremento superior al 24
por ciento, porcentaje equivalente a mds del triple del
registrado en el comercio mundial. Los acuerdos subregio-
nales vy bilaterales, asi como los procesos unilaterales
de apertura, al propiciar la reduccién de barreras aran-
celarias y no arancelarias han influido en forma signifi-
cativa en este incremento. En este sentido, cabe sefialar
que mientras las importaciones intrarregionales crecieron
en 1992 un 28 por ciento, producto en parte a las apertu-
ras unilaterales, las provenientes de terceros paises
aumentaron un 23 por ciento. De tal manera, los proveedo-
res regionales vienen aprovechando en forma creciente el
mejoramiento del acceso al mercado de la ALADI.

El cierre de la Ronda Uruguay del GATT trajo benefi-
cios intangibles al garantizar la existencia de reglas de
Juego establecidas para el mercado mundial y la constitu-
cién de un sistema multilateral de solucién de controver-
sias. Sin embargo, en el corto y mediano plazo no permite
prever un incremento de la demanda para los productos de
exportacidén de los paises miembros. En el mismo sentido,
el acceso y la demanda del mercado de los Estados Unidos,
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no presenta perspectivas de dinamizacién rara los pro-
ductos regionales, con la excepcién de México, teniendo
en cuenta el desarrollo del TLCNA. De tal forma, la
continuacién del dinamismo del comercio intrarregional se
configura como una perspectiva viable v compensatoria gue
valoriza el papel de 1la integracién en el comercio exte-
rior vy, por lo tanto, en el desarrollo econémico de los
paises miembros.

5. Avances recientes en materia de integracion

a) Apertura v crecimiento del comercio intrarregional

Los esfuerzos de apertura comercial que han realiza-
do los paises de la ALADI en los Gltimos afios, han lleva-
do a que el arancel promedio se haya reducido sustancial-
mente. En algunos paises dicha reduccidn alcanza a la
mitad (Argentina, Bolivia, México, Paraguay y Uruguay):
en otros representa una tercera o cuarta parte del que
existia a mediados de 1la década rasada (Brasil, Chile,
Ecuador, Peru y Venezuela); y atn mds, en el caso de
Colombia, cuyo arancel promedio se encuentra actualmente
en torno a un quinto del que existia en 1985.

Mientras el arancel promedio de los paises de la
ALADI varia actualmente entre 9% y 16%, en 1985 g6lo en
los aranceles de dos paises (Chile y Paraguay) se verifi-
caba un promedio cercano al 20%, con varios paises con
aranceles promedios préximos o superiores al 50% (Brasil,
Colombia y Ecuador), y alguno con algo mas del 60% (Pe-
rd).

Junto a la reduccién arancelaria adquirié gran
importancia el progreso logrado en relacidén con la elimi-
nacidén de las restricciones no arancelarias. Estas fue-
ron, tradicionalmente, un fuerte impedimento, tanto parsa
la integracién regional como para el comercic con el
resto del mundo. La aplicacién de restricciones cuantita-
tivas y otros procedimientos administrativos distorsiona-
ban las concesiones arancelarias negociadas al amparo del
Tratado de Montevideo 1980 y provocaron, en sus distintas
formas, un efecto restrictivo sobre el comercio tan im-
portante, o atn méds, que los prropios aranceles.

En sucesivas resoluciones del Consejo de Ministros
de la ALADI se dispuso el desmantelamiento de este tipo
de restricciones que, recién ahora, en el marco de las
politicas comerciales de apertura al exterior que aplican
actualmente los paises miembros, se hace posible. Mien-
tras en la década pasada se aplicaban restricciones no
arancelarias de diversa indole, sobre todo las que gene-
ran un efecto de distorsién mas pronunciado sobre las
importaciones, comoc son las licencias previas, los cupos
v las prohibiciones, en la actualidad estas practicas se

ok &a";“.i'wﬂ:‘»yuuw £ i , g ¥ L BB 3 . 3 o v
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han eliminado casi en su totalidad3.

La apertura comercial ha contribuido a hacer méas
densa la red de intercambios entre los paises miembros de
la ALADI. El1 fendémeno, si bien no es nuevo, emerge en los
tres MNltimos afilos con dos caracteristicas importantes:
por un lado, no se trata ya de recuperar los niveles del
comercio que se habian perdido como consecuencia de la
crisis de 1982; por el otro, el dinamismo del comercio
intrarregional ha sido claramente superior al del comer-
cio con el resto del mundo. El crecimiento registrado en .
términos cuantitativos y porcentuales supera claramente
al del comercio con el resto del mundo, tanto en lo que
se refiere a las exportaciones como a las importacio-
nes<4.

Este gran esfuerzo de liberalizacidén que, por una
parte, contribuyd a la recuperacién del comercio interna-
cional, ha implicado, por la otra, un dramatico vuelco en
los saldos comerciales de la mayoria de los paises de la
ALADI con el resto del mundo, que pasaron de un superavit
de mds de 29 mil millones de dbélares en 1990 a un inguie-

3 Debe reconocargsa gque laa reformas de las politicas
comerciales han tenido un carsdcter unilateral y general, pues
no surgleron en el marco de negoclaciones entre ralises miaem-—
bros da la ALADI, aino en la dispoasicidn de los mismoe »PoOr
aumantar su competitividad frante al mundo y lograr una meJor
insercilidédn internacional. 846lc como un subproducto, importante
por cilertoc, se logra meJorar recliprocamente laa condicionaas Jda
acceso al mercado regional. Bin embargo, subslsten algunas
restricclones cuantitativas como las licencisas rreviaes o loa
cupoas, & la rar gue han surgido nuevos obstdaculos como loe
relacionados con las normas técnicas y de prrotacclidn al medio
ambisente Yy al consumidor, Que obstruyen el rlenoc desarrollo
del comercio intrarregional.

4 El valox de las exportacioneas intrarregionsalss
totales,., tras crecer 2Z24% en 189981 (por eexto afio conasecutivo y
duprlicando largamsesnte el valor reagiatrado en 1885), tuvo una
conaiderable expansidn de 28,58% en 1982, llegsaendo a un nueavo
méaximo histdérico aproximado a loa 19.400 millones de dolarea.
La rarticipacidn de laa exportaciones intra—-ALADI en las
totales, Qque reaprasentaban alrededoxr dal 10% ean @l pyeriodo
188€—-1980, =e incrementan &l 13.68X% en 1981 y al 18,2% en 1882
(rédcord histdrico en las traes decadsas de integraclidn raglo-—
nal). Las tendesnclias para 1983 indican gque la participsacidn
relativa del comercico intrarregional respacto al global conti-
nuarsg incramantandosae a una tasa de creaecimliento aimlilar a la
roegistrada en 18952, de donde oea Prevae Qque las exportacionas
intrarragionsalas alcanzaréan & ropregantar un guarismo cercano
al 20%. En cuanto &l comerxrcilo con el resto del mundo, la=
exportaciones cayeron un 4% en 19981 y parmanaecieron eatancadas
en 1882.
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tante déficit préximo & los & mil millones de dbélaree en
1992 . Ello se debié, en buena medida, a la contraccidm
del crecimiento econémico de los paises industrializados,
por un lado, ¥y a la agudizacién de los problemas de
acceas a los mercados de esos paises, por el otro®.
Asimismo, la reversién de los saldos en 37 mil millones
‘de délares en solamente dos afios, se explica también, por
la apertura indiscriminada de la regidén y la sobrevalua-
cién cambiaria, entre otros factores.

Aungue todavia la tendencia al aumento de los flujos
intra-ALADI no ha logrado un cambio sustancisl respecto
del peszo de los paises industrislizados como socios prin-
cipales en el comercio exterior de los paises miembros,
para algunos de éstos, la regidn se ha constituido en la
principal contraparte comercial.

Easte desarrollo reciente pone de manifiesto una
tendencia de largo plazo dirigida a incrementar la red de
relaciones comerciales entre los paizes de Ia regidn,
como expresién de un vinculo mds estable, gue denota una
mayor interdependencia reciproca y puede servir de con—
trapeso y factor de compensacién en periodos dificiles de
los mercados internacionales.

Asimismo, se debe destacar que el comercio intra-
rregional, en lo gue respecta & la participacién de
manufacturas®, contenido tecnolégico ¥y proporcidén de
flujos intrasectoriales en el total, se muestra més equi-
librado que con el resto del mundo, revelando gque se esta
comenzando a explotar diversas posiblilidades de especia—
lizacién al interior de la regién. Ellas tienden a suavi-
zar log rasgos de una especializacién basada exclusiva-—
mente en las respectivas dotaciones de recursos naturales
o en procesos manufactureros logradecs a partir del proce-
aamientc de materias primas, situacién de la que s8loc
habian conseguido escapar, parcialmente, Brasil y México.

Por Wltimo, las sustanciales rebajas en los niveles
arancelarics yv de la eliminacién de las restricciones no
arancelarias abonéd el camino para generar una mayor
credibilidad de los operadores econdmicos en las nuevas
propuestas de integracién, lo cual se tradujo en Ila
multiplicacién de los flujos de capital entre los paises
de Ia regién orientados hacia proyectos para la produc—

<3 Eate daficit de la balanza comercial ae TOrrnea w&es
Ililamativo @ se coneldara quea Braail, unc de los pelises Que
mge inclide en el intercambico de la regldn con &l munds,. Pre—
SSNTS arx I1S92Z un asupardwit de mie de S.900 millomeas de dASla-—
res. Asimisno . dabe tCeneraea a@rn cUuSnta ALIS &l dSZicit dal
comarcilo da Maxico coYys &l mundo Tue CB I C RIS a loa ZL mil
millones de JdSlares an &1 miasmo afio.

=9 Bl valocr ds lea exportacionss intrarregionalea Jde
manufacturaa rfue en 1882 de IC0.R84 millonea de délares, cifra
gue corree@ponds al 58% del total del comercio intrarreglonal.
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cién conjunta de bienes fundamentalmente destinados a la
exportacién. Este hecho, sin duda, fortalecera la articu-
lacién de intereses entre los empresarios de la regién lo
cual, a su vez, se traduciréd en una mayor dinamizacién
del comercio intrarregional. Las inversiones realizadas
por Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Venezuela en
varios paises de la regién, constituyen una manifestacién
de lo afirmado.

b) Los desarrcllos subregionales v bilaterales.
i) El relanzamiento del Gruvo Andino.

Después de varios afios de estancamiento del proceso
de integracidn, especialmente en los aspectos econdmicos,
revitalizado con la adopcién del Protocolo de Quito, la
decisién de los Presidentes Andinos de reunirse dos veces
al afio "para examinar, impulsar y fortalecer el proceso”
(febrero de 1989) y la formulacién del "Disefio Estratégi-
co para la Orientacién del Grupo Andino” (en ocasién de
la cumbre de Galdpagos, en diciembre de 1989), dieron
nuevo impulso al proceso andino de integracién.

Posteriormente, en la Cumbre de Machu-Pichu (mayo de
1990), se decidié la creacién del Consejo Presidencial
Andino que reforzé su dimensién institucional; en tanto
que en la Cumbre de La Paz (noviembre de 1890) vy en la
Cumbre de Cartagena (diciembre de 18991) se lograron
avances para la conformacién de la zona de libre comercio
vy la adopcién gradual de un Arancel Externo Comtin, entre
el 52 yv el 20%, con vistas a tener constituida la Unién
Aduanera para fines del afio 1995.

En el transcurso del afio 1992, primero entre Colom-
bia y Venezuela, para incluir después a Bolivia y Ecua-
dor, entré en vigor una zona andina de libre comercio de
la cual se excluyé transitoriamente Peru, pais gue optd
por mantener sus corrientes comerciales a través de
acuerdos bilaterales concertados con los demds paises
andinos.

A comienzos del presente afio deberia completarse el
esquema basico de la integracién comercial con la aproba-—
cién del Arancel Externo Comin (AEC).

La revitalizaci6én del Grupo Andino se puso de mani-
fiesto con el fuerte incremento de 1las importaciones
intra- andinas, que pasaron de 1174 a 2022 millones de
délares entre 1990 y 1992, equivalente a wun aumento del
72.2%, francamente superior al de las importaciones
intrarregionales consideradas en su conjunto, el cual
también fue significativo.

ii) El establecimiento del MERCQSUR.

El1 MERCOSUR nace del proceso de integracién entre
Argentina y Brasil, iniciado en 1986, de especial tras-
cendencia en el establecimiento de nuevas bases para la
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integracidén latincamerizana, el cual tuve su punte culmi-
nante con Ia suscripcidn del Tratado de Integracién,
Cooperacién y Desarrcllic en noviembre de 1988. Este
Tratado £ijdé un calendario de diez afios para la creacién
de un espacio econdémico comin entre ambos paisesgs. Sin
embargo, en julio de 1990 ese plazo fue reducido conside-
rablemente al esgtablecerse como fecha de creacidén del
mercado comun, la del 12 de enero de 1995. Para instru-
mentar esta decisidén, se suscribié en el marco de la
ALADI, en diciembre de 18980, el Acuerdo de Complementa-—
cién Econdémica nC 14 (ACE 14).

La aceleracién del procesoc de Iintegracién entre
estos dos paises y los relacionamientos de ambos con
Paraguay y Uruguay condujo a la celebracidén, en marzo de
1991, del Tratado de Asuncién que crea el MERCOSUR, cuyo
programa de liberacidén comercial fue incorporadoc al orde-
namiento Jjuridico de la Asoclacién mediante la suscrip-
cién del ACE 18.

La formacién del mercado comin se basa en tres pila—
res principales: a) la lIiberalizacién total del comercio;
b) el establecimiento de un Arancel Externo Comin (AEC) y
una politica comercial comin frente a tercercs; v c¢) la
coordinacién y armonizacién de las politicas macrocecond-—
micas y de las legislaciones de los cuatro paises, con el
fin de eliminar asimetrias que pudieran distorsionar el
funcionamiento del mercado comdn.

El programa de desgravacién, la eliminacién de las
restricciones no arancelarias y el desmonte de las listas
de excepciones estdn funcionando de acuerdo a lo previs-
to, lo cual hace razonable esperar la conformacién de la
zona de libre comercic en los plazos establecidos. Asi-
mismo, se estdn registrando importantes avances en la
negociacidén para el establecimiento del AEC, en tanto gque
ain peraisten algunas dificultades para concretar Ila
armonizacién de las politicas macroeconémicas.

La influencia de los avances en el programa de
liberacién asobre la dindmica del comercio ha sido muy
significativa. El comercio intrasubregional pasé de 4241
a 7461 millones de délares entre 1990 y 1992, lo cual
repreagsentd un incremento del 75.9%. Este crecimiento es
el mds alto de los registrados entre los flujos de comer-~
cio intrarregional en ese periodo.

iii) La formacién del Grupo de los Tres (G-3).

A partir de 1990, Colombia, México y Venezuela
inician un proceso de negociacidén con miras a suscribir
un amplio acuerdo de integracién econémica que comprende—-
ria, entre otros aspectos, la conformacidn de una zona de
libre comercio y un conjunto de disposiciones en torne a
la propiedad intelectual, los servicios y las inversio-—
nes.
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Asimismo, este acuerdo, incluiria programas de
cooperacidén en areas como la energia, el turismo, el
transporte, las telecomunicaciones, la cultura, la cien-
cia y la tecnologia, asi como en sectores industriales
claves, tales como el petrolero, quimico, siderargico y
automotor.

La eventual suscripcién de este acuerdo se constitu-
ve en un importante desafio para el Grupo Andino, por
cuanto dos de sus paises miembros, gque absorben actual-
mente alrededor del 60% del comercio intrasubregional,
conformarian una zona de libre comercioc con México, pais
signatario del TLCNA. De esta manera se podria introducir
una significativa distorsién, entre otras, a los meca-—
nismos comerciales adoptados, y los eventualmente puestos
en vigor, en el dmbito del Acuerdo de Cartagena, la cual
solamente seria atenuada con la incorporacidén, aunque sea
en forma progresiva, de los demds paises andinos al G-3.

iv) Los acuerdos bilaterales de "nueva generacion'.

Los acuerdos de '"nueva generacién” se diferencian de
los tradicionales acuerdos de alcance parcial suscritos
en el marco de la Asociacién, tanto por 1a rrofundidad de
los compromisos comerciales como por la inclusién en las
negociaciones de temas como el transporte, las inversio-—
nes, los servicios, la integracién fisica, entre otros.
Ambos aspectos: la coincidencia en 1la profundidad en los
compromisos y la similitud en los alcances, permitirian
abrigar esperanzas de convergencia regional en un futuro
no lejano.

Los acuerdos de "nueva generacién”, en general, se
proponen conformar zonas de libre comercio en rlazos
breves y claramente programados comprendiendo, asimismo,
listas de excepciones desmontables de conformidad con un
cronograma previamente establecido.

Con diferencia de énfasis, los distintos acuerdos
proponen el desarrollo de algunos programas de coopera-—
cidén, asi como ciertas formas de coordinacidn y armoni-
zacidén de las politicas econémicas, especialmente de los
instrumentos comerciales.

Sin embargo, no todos los temas considerados en
estos acuerdos son objeto de un tratamiento uniforme e,
incluso, algunos de ellos ni siquiera contemplan compro-
misos precisos en cuanto a su instrumentacién.

Chile, como parte de su politica de relacionamiento
externo y por su condicién de pais no involucrado en
ninguno de los proyectos subregionales en curso, ha
suscrito una gran variedad de acuerdos de este tipo, los
cuales ha celebrado con Argentina, Venezuela, México,
‘Bolivia y Colombia. De este modo, estd en vias de esta-—
blecer un entramado de acuerdos de integracién y de
cooperacidén con los demds paises de la ALADI.




El Tratado contempliz log mecanismcz resueridos pars
concedsr a Ya ALADY wna dimensién regicnal, 32 roztular
unr area de preferencias scondmicas, gompussts zor la
Preferencia Arancelariaz Regional, Iss acuerdos de zlcance
regional vy parcial y, complementariamente, la convergen-
cia mediante Ia multilateralizacidn de Ics acuerdoss par—
ciales.

Diversas causag de distinta natvraleza explican por
qué los mecanismos mencionados no pudierom traducirse, em
la practica, en avances significatives pera la dimensidn
regional.

En ese sentido, cabe dsstacar en primer lugsr, las
limitaciones estructurales impuestas por &l desarrolle de
un perfil productiveo similar en la mayoriaz de los paiszes
miembros, debido a que seguiasn un modelo de sustitucidnm
de importaciones con tendencia & la autargquiz para el
abastecimlientc del mercado interno, Io cual explica que
el grueso del comercic Iintrarrezional se hayas fundamenta-
do en el intercambic de evecsdentes y faltantes vy ko en
una especializacién intraindustrizl gque caracterizs, Dor
ejemplo, al comercio entre los pafises desarrollados.

En segundo términe, y con relacidén a las articula-
ciones estructurales minimass, no ge ha contado com laas
redes necesarias en materia de comunicacicnes, transpor—
tes e Informaciones que hagan posible un creciente flwjo
de bienes, servicics y personas. Por las dimensiones del
continente, lag distancias relativas, los obsticulos
geograficos yv los circuitos tradicionales establecidos,
los paises de la regién han estado mids en contacto con
los paises desarrolladoas del hemisferio norte que entre
gi.

Ambas limftaciones, comrjugadas entre si, dificulta-
ron la posibilidad de superarlas y profundizar, por ende,
el proceso de integracion regicmal.

En tercer lugar, el nuevo dinamismo y revalorizacién
de la integracién que se visualiza en la regién se ha
venido llevando a la préctica a través de mecarismos més
dgiles y operativos en el marco de acuerdos subregicnales
v bilaterales, y no con la utilizacién de loa mecanismocs
regicnales.

Hse dinamismo se ha fundado en el gran apoyo politi-
ca que han concitado los acuerdos mencicnados y gue se
traduce en la persecucidn de objetivos méds ambiciosos.
cory compromiscs de adopcién dJde mecanismos en plazos
relativamente perentorios.
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Sobre el particular, caben sefialar los siguientes
aspectos:

- Participacién directa de 1oz funcionarios responsa-—
bles nacionales de las politicas sectoriales en el
proceso de toma de decisiones de 1los acuerdos sub-
regionales. En contraste, a nivel regional los esca-
sos resultados, en gran medida, pueden explicarse
debido, por una parte, a que los objetivos y activi-
dades de la ALADI siempre estuvieron alejados del
ambito de las prioridades politicas nacionales. Por
la otra, a 1las 1limitantes inherentes al sistema
institucional previsto en el Tratado.

- Respecto a los objetivos, mientras a escala regional
se habla de un area de preferencias econémicas, a
nivel subregional se postula el establecimiento de
zonas de libre comercio, uniones aduaneras o merca-—
dos comunes.

- En cuanto a los plazos, mientras a escala regional
no se fijan plazos ni compromisos para lograr las
metas (caso de la preferencia arancelaria regional),
a nivel subregional ya se ha logrado, o esta en vias
de lograrse el establecimiento de zonas de libre
comercio o uniones aduaneras, en cumplimiento es-—
tricto de cronogramas establecidos.

- Con relacién a los mecanismos, mientras a escala
regional tienen una existencia meramente potencial 1’4
su adopcién no implica compromisos de ninguna indo-
le, a nivel subregional los paises han individuali-
zado los diferentes mecanismos y establecido térmi-
nos y procedimientos para exigir su cumplimiento y
solucionar las controversias que se puedan suscitar.

Una visién realista de la situacién actual de la
ALADI lleva a la conclusién que el organismo estd en una
fase de transicién. Se percibe una sustitucién del prota-
gonismo institucional e importancia real de la ALADI como
foro de negociacién de la integracién, que fue su rol
tradicional, como consecuencia de la dinamica que han
adquirido los Acuerdos subregionales y bilaterales. Sin
embargo, la institucién mantiene toda su importancia como
el marco juridico institucional de 1la regién, vy sigue
contando con el apoyo politico de los paises miembros
como 6rganc central de la integracién, papel que podria
volver a ejercer en un futuro cercano. Adicionalmente, en
los ultimos afios, se ha ampliado el espectro de activida-
des de la Asociacién, abarcando nuevas areas de coopera-
cién tendientes a crear dependencias reales y permanentes
entre los paises de la regidén, las cuales seran de gran
importancia en el proceso de convergencia hacia la unidad
regional.

Examinada a fondo esta cuestién en la V Reunidn del
Consejo de Ministros, realizada a mediados de 1980, se
determiné la concepcién de una nueva versién de la dimen-

.. ! .‘
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8ién regional, la cual es perfeccionada en las dos re-
uniones posteriores del Consejo celebradas en 1991 y

1992.

Entre los pilares fundamentales de esa nueva versién
de la dimensidén regional se destacan, entre otras, la
multidimensionalidad de las actividades de la Asociacién,
en que se hayan superado las acciones fundamentalmente
comercialistas; la consolidacidén del espacio econémico
regional, a través del proceso de articulacién y conver-
gencia de los acuerdos bilaterales y subregionales, para
1o cual la ALADI deberia cumplir el papel fundamental; y
el reconocimiento que la 1integracién forma parte de 1la
politica comercial global y que debe ser compatible con
una insercidén eficiente de la regién en el mundo.

No obstante ello, el desarrollo de 1la dimensién
regional y el protagonismo de la ALADI contintan rezaga-
dos. En efecto, varias propuestas de acuerdos y resolu-
ciones que forman parte de esa nueva dimensién estédn
siendo negociadas a un ritmo muy inferior con relacidén a
su tratamiento en los ambitos de los acuerdos subregiona-
les y bilaterales. Por otro lado, algunos temas que son
relevantes para la integracién regional y que, a su vez,
son parte de la agenda de esos ambitos, apenas si comien-
zan a ser considerados en el marco de la ALADI.

CAPITULQ IT
PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION EN EL MARCO DE LA ALADI

Una primera constatacién que debe ser resaltada es
que existen tendencias reales y expresiones politicas que
apuntan en el sentido del progreso de la integracién en
la regidén, en forma simultdnea al proceso de apertura.
Ello lleva a pensar que el proceso de integracién regio-
nal se podia consolidar en el futuro.

Frente a la situacién actual se pueden identificar
algunos campos que, interactuando entre si, pueden deter-
minar los escenarios posibles en los cuales se desenvol-
verd el proceso en el futuro inmediato. Con base en esos
escenarios se podrén determinar los lineamientos esencia-
les de wuna estrategia de integracién para los préximos
afios y, en consecuencia, el papel que le corresponderd
desempefiar a la ALADI.

1. Campos de accidén

Un primer campo concierne a la consolidacién tanto
de los acuerdos subregionales como de los Dbilaterales.
Aunque se modifiquen plazos y se alteren log ritmos de
instrumentacién de los distintos mecanismos, es esperable
que los acuerdos subregionales vy bilaterales alcanzarin
plenamente sus objetivos en el transcurso de la presente
década.




Es razonable esperar que esocs acuerdos alcancen la
conformacién de zonas de libre comercio desde 1995 en
adelante y que, en los casos del Grupo Andino y el MERCO-
SUR, hayan logrado concretar uniones aduaneras o avances
gignificativos en ese sentido, mientras continGan los
esfuerzos para alcanzar grados de integracién méas rrofun-
dos tendientes a la conformacién de mercados comunes.

El segundo campo se relaciona con la articulacién y
convergencia de los acuerdos bilaterales Vv subregionales
como etapas previas para la conformacién de formas méas
acabadas de integracién, para lo cual son determinantes
la proximidad de los plazos para el cumplimiento de metas
similares; la compatibilidad de las normas e instrumentos
adoptados en los diferentes acuerdos; vy la conslderacién
de temas que exigen tratamientos cuya naturaleza tras-
ciende los dambitos restrictivos de los distintos acuer-
dos.

El tercer campo se vincula con las posibilidades de
la proyeccidén externa de la ALADI hacia terceros paises.
En primer lugar su relacionamiento con Centroamérica y el
Caribe; vy, en segundo término, la posibilidad de un
acercamiento a otros bloques econémicos (TLCNA, Unién
Europea), asi como con otros paises en vias de desarro-
llo.

2. Lineamientos para una estrategia de integracién en

el marco de la ALADI

Con base en los campos antes descritos, y no obstan-
te la incertidumbre en que se podria desenvolver el
proceso de integracién regional en el futuro inmediato,
cabe si hacer una serie de reflexiones en torno a los
lineamientos que deberian conformar una estrategia de 1la
integracién en el marco de la ALADI.

Al respecto, esos lineamientos deberian concretarse
fundamentalmente en tres ambitos. E1 primero se refiere
al apoyo que debe brindar la Asociacién para la consoli-
dacién de loe acuerdos subregionales; el segundo ests
vinculado con 1la Convergencia, elemento esencial de las
acciones de la ALADI: Vv, en el tercero, se sefiala las
tareas que podria desarrollar 1la ALADI con miras a apoyar
el relacionamiento con terceros paises.

Estas tres 1lineas de accién se complementan con la
propuesta de establecer un mecanismo cuyo objeto es
facilitar la trasmisién de informacién entre los raisges
miembros en torno a los distintos procesos de integracién
eén que participan.

A. Apoyo a los acuerdos subregionales

Resulta claro que, en 1los préoximos afios, los acuer-
dos subregionales V bilaterales seran el motor de la
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liberalizacién y expansidén del comercio intrarregional,
lo cual es compatible con los objetivos del Tratado. Por
egsta razdn, la Asociacidén debe apoyar decididamente el
desarrollo y evolucidn de esos acuerdos.

Para ello, la Secretaria General deberia continuar
prestando su asistencia técnica para el desarrollo de las
negociaciones que se llevan a cabo en el marco de cada
uno de esos acuerdos e, incluso, actuando como facilita-
dora de esas negociaciones. En estas tareas uno de los
objetivos seria el de contribuir a la homogeneizacién o
compatibilizacién de los instrumentos incorporados en
dichos acuerdos con miras a su convergencia futura.

En este caso, la cobertura juridica que Dbrinda el
Tratado trasciende la mera compatibilidad de los acuerdos
subregionales y bilaterales frente al GATT. Asimismo, en
la medida en que los acuerdos celebrados y las resolucio-
nes adoptadas en el &mbito de la ALADI son fuente de
derechos y obligaciones para los paises miembros, el
Tratado brinda la autonomia juridica suficiente para la
consolidacidén de la ALADI como el tunico foro con identi-
dad regional para llevar a cabo la convergencia. De igual
manera, permite la consideracién y el establecimiento de
compromisos de cooperacién de cardcter multidimensional,
en las diferentes 4reas y sectores contemplados en cada
acuerdo y de gran flexibilidad por 1los instrumentos
utilizados. '

B. Convergencia

Los acuerdos subregionales y bilaterales fueron
concebidos como los caminos més idéneos, dindmicos y
realistas para avanzar rdpidamente en el proceso de
integracidén regional. Constituyen segmentos del proceso
méds amplio hacia un Mercado Comin Latinoamericano, tanto
por sus proplas motivaciones como por los compromisos de
sus paises miembros en el &mbito de la ALADI. Esta inter-
pretacidén de la convergencia se traduce en un concepto
méds realista, al procurar la articulacién de los procesos
de integracién en curso y no la multilateralizacién de
los acuerdos del alcance parcial.

La convergencia de 1los procesos de integracién
subregional debe concebirse, entonces, como el paso
légico siguiente por el que deberd irremediablemente
encaminarse el proceso de integracién de la América
Latina y el Caribe.

La convergencia es un proceso exigente pero aborda-
ble, =i se lo encara con realismo y se le d4, al mismo,
el ritmo y los plazos razonables que necesita su instru-
mentacioén.

Seria poco realista plantearse la instrumentacién en
la actualidad de una zona de libre comercio entre los
once paises que conforman la ALADI, a través del proceso
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de regionalizacién. Sin embargo, la consolidacién y
convergencia gradual de los acuerdos subregionales vy
bilaterales, debe seguir siendo un objetivo prioritario
del proceso de integracidén regional.

Agui conviene introducir una palabra de cautela. Los
paises de las distintas subregiones han hecho ajustes y
han asumido costos en funcién de los objetivos que se
habian trazado a nivel subregional. Seria dificil preten—
der que aceptaran facilmente, que el proceso de conver-
gencia con otras subregiones, alterara los margenes de
preferencia vy competitividad en favor de las mismas. De
ahi que sea poco viable pretender una extensioén multila-
teral automdtica de la liberalizacidn comercial hasta
fanto v cuando no se produzca un decantamiento y aprecia-
cién real de los efectos liberalizadores en cada uno de
los esquemas subregionales; de la apertura unilateral; y
de los procesos de ajuste todavia en curso. '

Esta afirmacién es igualmente vdalida en el caso de
los acuerdos bilaterales de largo alcance y amplio espec-—
tro, como los que se negocian actualmente en la region.

Por consiguiente, se considera que el proceso de
convergencia es posible y deseable, pero que es igualmen-—
te esencial darle plazos razonables. La convergencia debe
ser vista como el marco légico que rermite multiplicar
los beneficios de la integracién a los praises que la
instrumentan y no como un proceso que traerd esfuerzos y
costos mayores para los paises participantes. De ahi 1a
importancia de que las condiciones estén dadas y el
terreno preparado para el éxito de este pProceso. BEn este
campo, surge con nitidez la importancia y papel fundamen-
tal que debe asumir la ALADI.

i) Articulacién comercial

Actualmente, los procesos de integracién subregional
Vv bilateral de liberacién del comercio avanzan en forma
independiente hacia 1la plena conformacidén de zonas de
libre comercio, buscando el cumplimiento de objetivos
similares. Pero no tienen un marco referencial que pre-
vea, a través de una instrumentacién eficaz, la aproxima-
cién entre ellos hacia una convergencia.

Es necesario entonces, concebir medios o mecanismos
de consolidacién de las ventajas que los paises miembros
8e vayan otorgando entre si, a fin de acercarse progresi-
vamente a la conformacién de una zona de libre comercio.

El Tratado prevé mecanismos que supuestamente permi-
tirian alcanzar este propdésito. En materia de acciones
regionales para una preferencia arancelaria, la Asocia-
cién adoptd el 27 de abril de 1984 la PAR. La aplicacién
de este mecanismo, previsto en el Tratado de Montevideo
1880 como uno de los puntales para la conformacién del
drea de preferencias econémicas, encontré dificultades
para la concrecién de su meta original. Este hecho,
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aunado a un descreimiento generalizado de su efectividad
en un futuro, hace necesario pensar en formas o mecanis-
mos alternativos.

En este sentido, entre las alternativas mé&s proba-
bles para alcanzar el propésito seflalado, en cuanto a la
articulacién de los procesos de 1liberacién comercial,
seria el acercamiento entre el MERCOSUR y el Grupo Andi-
no. Estos dos grupos subregionales, con aranceles exter-
nos comunes a establecer en el corto plazo podrian otor-
garse entre si preferencias crecientes sobre los mismos,
por ejemplo a partir de una reduccién del 50% en conso-
nancia con lo estipulado por la Resolucién 35/92 del
Grupo Mercado Comun.

En este sentido, seria importante el inicio de un
proceso de mutua informacién y posterior negociacién
entre las subregiones con Chile y México.

En ese proceso podrian resultar aproximaciones par-
ciales que confluirian hacia un gran espacio econdémico
regional. No habria entonces, una sola convergencia de
los once paises de ALADI, sino varias convergencias con
ritmos y rasgos preferenciales.

De todos modos, las acciones que realicen los paises
miembros para establecer los mecanismos de articulacién
comercial podrian verse favorecidos por reuniones vy
acciones conjuntas de informacién, andlisis y coordina-
cién entre los Organocs de los diferentes procesos de
integracién, que permitan efectuar el seguimiento de los
mismos e identificar criterios de negociacién que facili-
ten la aproximacién reciproca.

A lo largo del proceso de acciones y negociaciones
que se vaya generando entre los paises involucrados en
los grupos subregionales y los acuerdos bilaterales, la
Secretaria General puede jugar un rol de primera impor-
tancia en el apoyo a dichas negociaciones e, incluso en
la facilitacién de las mismas.

Comercio de servicios

Por su trascendencia para el desarrollo econémico de
los paises miembros, la globalizacién de su produccién,
las escalas requeridas para alcanzar un alto nivel de
competitividad en el mundo, los costos que involucra su
produccién y. la tecnologia gque se incorpora a la misma,
el tratamiento del comercio de servicios se constituye en
un elemento de significativa importancia para desarrollar
cualquier estrategia encaminada hacia la convergencia en
el marco de la ALADI. En particular, porque las acciones
en este sector se orientan a salvar los obsticulos es-—
tructurales que dificultan la integracién tanto en sus
dimensiones bilaterales y subregionales como, en espe-
cial, la regional y que se relacionan con las comunica-
ciones, el transporte y redes de informacién, entre otros
factores.
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En tal sentido, cobra especial relevancia acelerar
el proceso de negociacidén del acuerdo para la liberacién
vy expansidén del comercio de servicics a nivel regional.
Teniendo en cuenta el impacto del sector en el desarrollo
y captacidén de inversiones, =l desarrcllo tecnoldégico gque
implica su produccién yv la eliminacién de barreras para
el libre trédnsito de bienes, personas y capitales en la
regidén, dicho acuerdo debe contemplar, por un lado, un
programa que permita privilegiar el desarrollo de la
produccién vy el intercambio regional de servicios, con
miras a incrementar las ventajas competitivas del sector;
vy, por el otro, establecer las normas que regulen los
compromisos de los acuerdos subregionales y bilaterales
en este campo.

Marco normativo regional

La conformacién de un marco Juridico de alcance
regional que asegure un flujo comercial sin desigualdades
entre las partes, vy que deberia adquirir un cardcter
supletorio, debe ser una de las tareas prioritarias a
encarar. Muy dificilmente se podria acceder a niveles
superiores de intercambio si no se logra establecer una
normativa regional, que sirva de adecuado "habitat” para
el desarrollo sostenido y estable de las corrientes
comerciales entre los paises de la regiodn.

En este aspecto, se trataria de acelerar la adopcidn
de c6digos que permitan la armonizacién de instrumentos
de politica comercia y de normas complementarias de
comercio exterior (practicas desleales de comercio,
incentivos a las exportaciones, valoracién aduanera,
normas de origen, cldausulas de salvaguardia, normas
técnicas, regimenes arancelarios de excepcidn y otras).

Estos cédigos y normas deberan tener por objetivo
apoyar la liberacidén y la expansién del mercado intrarre-
gional. También deberdn estar destinados a prevenir ese
mercado contra las prdcticas desleales de comercio lleva-
das a cabo por terceros paises que atafien a las exporta-
ciones e importaciones de 1los paises miembros. Este
aspecto asume particular importancia luego de la conclu-
8idén de la Ronda Uruguay del GATT.

La multiplicidad de normas en los distintos esquemas
subregionales y bilaterales en las materias como las
referidas, podria derivar en incertidumbres y obstdculos
al comercio que seria necesario evitar. El seguimiento de
los avances que se vayan verificando, a fin de identifi-
car compatibilidades y diferencias, serviria al propésito
de acordar criterios regulatorios comunes que faciliten
el comercio intrarregional y el establecimiento progresi-
vo de un espacio comin en la regidn.

Igualmente, en las condiciones actuales del proceso
de integracidén, es importante contar con un sistema
regional sobre solucidén de controversias que permita que
los compromisos adoptados a nivel regional sean efectiva-
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- mente exigibles y se resuelvan las discrepancias . entre

las partes de manera agil y oportuna.
Desarrollo de la cooperacidén intrarregional

Con el comienzo de la década de los afios 90 han
cobrado nuevo vigor entre los paises miembros diversas
formas de cooperacidédn en una amplia gama de materias y
bajo distintas modalidades, a fin de ampliar y profundi-
zar su red de interrelaciones. A tal efecto, cabe siste-
matizar regionalmente el amplio programa de cooperacién
que se viene desarrollando en el sector de los servicios
v que no ha sido incorporado como tal en la agenda del
proceso de integracién regional. Este programa de : coope-
racién incluye acciones especificas en las 4&dreas del
transporte, del turismo y la cultura, de los seguros y
reaseguros, de la ingenieria y consultoria, entre otras.

Por otra parte, 1la cooperacién intrarregional debe
incluir también acciones en los campos de la propiedad
intelectual, la ciencia y tecnologia, el medio ambiente y
la integracidn fisica, como &reas especificas de accién.

Igualmente, al tiempo de continuar apoyando al
Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos, cabria ampliar
la cooperacidn existente en los aspectos financieros de
la integracidén (mercado de capitales, 1inversiones, doble
tributacién vy modalidades de financiamiento, entre
otros); asi como desarrollar nuevas formas de promocién,
difusibén vy vinculacién del sector empresarial al proceso
de integracién regional.

Relacionamiento externo

La Asociaciébn podria desarrollar diversas acciones
orientadas a dar apoyo a las negociaciones que los paises
miembros realicen con terceros paises o &areas de integra-
cién en materias contempladas en el Tratado de Montevi-
deo 1980; hacer el seguimiento de los acuerdos alcanzados
v evaluar sus resultados; y facilitar las negociaciones
que deberian hacerse necesarias para preservar las prefe-
rencias y otras ventajas negociadas entre los paises
miembros, como consecuencia del relacionamiento externo
con terceros.

En la perspectiva de alcanzar el objetivo méximo del
Tratado, conformacién del Mercado Comin Latinoamericano,
corresponde & la Asoclacién realizar un seguimiento
permanente de la evolucién del Mercado Comin Centroameri-
cano (MCCA) y de la Comunidad del Caribe (CARICOM),: ‘cuyos
compromisos se alinean, en forma general, con lo estable-
cido en los-acuerdoes subregiocnales y bilaterales vincula-
dos directamente con la ALADI.

No obstante reconocer, como se indicé en el inicio
de este documento, gque los mayores vinculos con esas
dreas de integracién se concentran en tres de los paises
miembros (Colombia, México y Venezuela) y que probable-
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mente los ritmos y formas de cumplimiento de los compro-
misos asumidos por los paises ascciados en los esquemas
de integracién centroamericano y caribefio pudiesen dife-~
rir de los establecidos en la regién, es conveniente que
la Secretaria General establezca un vinculo mas estrecho
con los respectivos 6rganos técnicos de esas agrupacio-
nes, de manera de facilitar las labores de seguimiento y
transmisidén de informacién a los paises miembros de la
evolucién de dichos procesos.

Un segundo elemento que debe ser analizado con
particular interés por los paises miembros se refiere al
potencial que Dbrinda el articulo 27 del Tratado para el
relacionamiento preferencial con otros paises en vias de
desarrollo o respectivas 4&reas de integracidédn fuera de
América Latina.

Hasta el presente los paises miembros no han hecho
uso de las ventajas que podrian derivarse de acuerdos
suscritos al amparo de este articulo. Pero en reconoci-
miento de la globalizacidén de las relaciones econdmicas
internacionales y del manifiesto interés de los paises
por diversificar sus mercados, el andlisis de la poten-
cialidad del articulo 27 podria cobrar una especial
relevancia.

Un tercer elemento se vincula con las posibilidades
de un relacionamiento mayor entre la regién y los Estados
Unidos, a través de una adhesién gradual de los paises
miembros al TLCNA o de otro mecanismo.

Si bien es muy probable que las realidades mundiales
v las tendencias econdémicas actuales lleven a la regién a
un acercamiento mayor con los Estados Unidos en un futu-
ro, es igualmente importante situar este escenario dentro
del marco real de sus posibilidades. '

En ese sentido, es dificil imaginar que en el corto
o mediano plazo, se vean demasiados progresos en esa
direccidén. Por un lado, porque la Administracién Clinton,
luego de las dificultades experimentadas con la suscrip-
cién del TLCNA con® México, no puede exponerse a derrotas
parlamentarias que le restarian credibilidad en el a&mbito
nacional por acuerdos comerciales que, en el fondo, no
son de cardacter estratégico para dicha nacidén. Por otro
lado, porque la complejidad de dichas negociaciones y la
heterogeneidad de la problemética, realidades y situacio-
nes especificas de los distintos paises de la regién en
sus relaciones comerciales con los Estados Unidos tendrén
una influencia predominante en la definicién de los
términos y. condiciones de 1las negociaciones, lo que
demorard necesariamente este proceso. Todo esto nos hace
pensar que las posibilidades de suscribir Acuerdos de
Libre Comercio con los Estados Unidos son limitadas en el
corto y mediano plazo.

En todo caso, el Protocolo Interpretativo del Trata-
do que seria suscrito en la VIII Reunidén del Consejo de
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Ministros permitiria salvaguardar, en tusna medida, los
intereses comercizles de los paises miembros y de la
ALADI, en su conjunto, comc consecuencia de la suscrip-
cidén de acuerdos preferenciales al margen de los mecanis-
mos del Tratado o del Acuerdo de Cartagena.

Finalmente, es importante hacer referencia a los
vinculos de los paises miembros y de los grupos subregio-
nales con la Unién Europea. Para varios de los paises sus
relaciones comerciales con la Unién constituyen un ele-
mento importante de su politica comercial. Para los
paises miembros y para los grupos subregionales estructu-
rados en la regidén, la Unién se ha constituido en una
fuente de extremada significacién para la obtencién de
recursos de cooperacidn técnica.

Sin embargo, para la Asociacién no ha sido posible
establecer todavia una relacién fluida con la Comisién de
la Unién Europea que sea compatible con el papel de la
ALADI en esta etapa de transicidn. :

Por otra parte, en el caso que algin pais miembro o
agrupacién subregional culmine alguna negociacién encami-
nada hacia la suscripcién de un acuerdo comercial prefe-
rencial con la Unién Europea y sus paises miembros, asi
como con otro pais desarrollado o agrupacién conformadsa
por ellos, los efectos derivados del Protocolo Interpre-
tativo del Tratado antes mencionado, serdn igualmente
validos.

Por Gltimo, en funcién de la voluntad exteriorizada
por los paises miembros por una mas adecuada insercién en
el sistema multilateral a escala mundial, se impondria el
seguimiento del desarrollo de las negociaciones multila-
terales internacionales y de sus eventuales congecuencias
para el proceso regional de integracién.

Informacién y coordinacién para la articulacién v Conver-—
gencia

Ninguno de los campos de actuacién descritos ante-
riormente con el objeto de procurar la convergencia en el
marco de la ALADI, podrian llegarse a concretar sin un
esfuerzo sostenido y sistemdtico que permita la interco-
nexién y articulacién de 1la Secretaria General con los
organismos y entidades nacionales y responsables de cada
procesgce parcial de integracién.

En ese sentido, conviene llevar a la rractica, entre
otras, las siguientes acciones:

- Los paises miembros de la Asociacidén deberan infor-
mar a la Secretaria General acerca de los compromi-
808 contraidos entre si o con terceros paises, a fin
de hacer posible el seguimiento de todos los proce-
808 V proyectos que en materia de integracién se
estan desarrollando o se propongan desarrollar &
escala subregional o bilateral.
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Participacién de la Secretaria General en los foros
deliberativos y decisorios de los esquemas subregio-
nales y bilaterales de integracién.

Desarrollo de acciones conjuntas que favorezcan la
informacién y andlisis por prarte de 1los érganos de
los diferentes procesos de integracién, a fin de
hacer el seguimiento de 1los procesos subregionales y
bilaterales e identificar criterios de negociacién
que faciliten la aproximacién reciproca.

Celebracién de seminarios y foros en los que parti-
cipen sectores académicos, empresariales, politicos
Vv técnicos para considerar diferentes aspectos de la
problemdtica del proceso de integracién a escala
regional y subregional y sus condiciones de conver-
gencila.

Constitucidén de comisiones o grupos técnicos en el
ambito de la Asociacién, conformados POr represen-—
tantes de los diferentes esquemas subregionales vy
bilaterales v de los paises miembros no incluidos en
los mismos, para la preparacién de estudios comunes
que contribuyan a la identificacién de lineas de
articulacién vy la elaboracién de propuestas normati-
vas comunes Yy otras acciones que propicien la con-
vergencia entre los diferentes proyectos vy acuerdos
de integracién subregional y bilateral.

Como parte de las tareas de apoyo y asistencia a las
negociaciones de los sectores publicos y privados,
un paso importante se habrd de verificar el préximo
afio con el establecimiento del Sistema de Informa-
cidén y Apoyo al Comercio Exterior de los raises de
la regibén, cuya creacién fuera estipulada por 1la
Resolucién 31 (VI) del Consejo de Ministros y cuyo
perfeccionamiento debe ocupar a los 6rganos de la
Asociacién, reparticiones piblicas especializadas de
los paises miembros, agencias y organismos interna-
cionales, asociaciones empresariales y otras entida-
des de los paises miembros.




