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I. [EVOLUCAO DAS NEGOCIAGCOES

Ag negociagoeg comerciais multilaterais da oitava rodada de
negocliagles celebrada no &mbito do GATT, Rodada Uruguai, inicia-
ram-ge em setembro de 1986, por ocasi%ic da Reuni®o Minieterisal de
Punta del Este, no meio de fortes expectativas.

Tanto seus objetivos, como os temas que ela incluia, bem
como o numerc de paises perticipantes (115), tornavam & rodads
mais ambiciosa e de maior transcendéncia realizada até o momento.
Aos trasdicionais temas de liberacio de acesso a0 mercado, soms-
ram-ge trabalhos destinedos & reforcar ss normas existentes no
Ambito do Acordo Geral do GATT e & aperfeicoar a facetm institu-
cional do organismo. Mae, a maior diferenca que distingue a
Rodada Urugusl e que constituiu um fator que possibilitou seu
inicio é que se incluiram todos os temas de interesse para todas
a8 partes. Desta maneira tratarsm-se temas dque nunca tinham s=ido
objeto de negociacBo multilastersl no GATT, como o8 servicos,
rropriedade intelectusl e investimento estrangeiro e fundamental-

mente o litigioso tema de submeter as regras  do GATT os produtos
sgricolas. '

Com a finalidade de pér em pratica os ambiciosos objetivos
da Rodsada, decidiu-se criar 15 grupos de negociacho que regponde-
ram aos diferentes temss objeto de negociacio. O degenvolvimento
destas negoclac®es contemplava um rrograma  de quatro anos que
deveriam ter finalizado em uma reuniZo ministerial do Comité de
Negociacbes Comerciais em 1990 em Bruxelas. N&o obstante, =&
Rodada n3c pdbde conclulr-se no prazo rreviesto e a Reuni8o de
Bruxzelss teve de ser suspensa, por nio ter obtido nenhum resulta-
do definitivo, em grande parte produto das divergéncias existen-
tes no grupo de agricultura. Neste esetor os rarticipantes nio
puderam pbr-se de acordo nas trés esferas conexas de acesso ao

o

mercado, ajuda interna e subeidics as exportacdes.

A ReuniBo de Bruxelas concluiu com um pedido ao Diretor-
Geral, para que ele fizesse intensas consultas entre as partes
com o proposito de lograr acordos em todes as - esferass onde
gubeistiam diferences. Como consealifncis destee consultee o CNC
decidiu que ege reiniciasse as negociacfes com uma nova estrutura
que reduzia o nimero de grupose de negoclacHo pars oito. Com ests
nova egtrutura se pretendia fomentar as negociac®es male impor-
tantes e contribulr para um avanco Agil noe assuntos politicos.

Mo obstante, as decisfes politicas fundamentsis n8o foram
tomadas e as negoclacdes entraram em 1991 em um ponto morto. Em
fins de 1991 o Diretor-Geral do GATT ampresenta, com & finalidade
de destravar ase negociagfes o "Projeto de Ate Finel" doz resul-
tados da Rodada Uruguasi. Este PAF aspresentou-se no entendido de
que era uma base para prossegulr as negoclacSes. Embora multas
g considerassem que este documento era "desequilibrado”,

cular o referente & agricultura, foi aceito devido a que
era a Gnica base parsa obler uma rApids conclusfo da Rodada. Desta
forma se ofereceu um novo Bmbito para as negociac®es e o resulta-
do final ficou sujeito a que as partes encontrassem solucdes
equilibradas, que satisfizessem as expectativas de todos os
participantes.
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N&ao obetante, ae negociacfee tiveram enormes dificuldades
para serem concluidas; sofreram uma série de suspensdes ao nEo
avangar na obtencio de solucSes em diferentes setores.

As continuas disputas, especialmente entre os Estados Unidos
a UnifBo FBuropéia, nos temas agricolse, servicos € ACes80 BOE
mercados, levaram a que finalmente em 15 de dezembro passado,
data limite para obter uma soluclo final ee chegasege a um acordo
definitivo nas negociacBes. O problemas chaves na ltima etapa,
agricultura, subsidios & indGstria serondutica, o setor do cinems
da televisfo, oz servicoe financeiros e ag normas comerciais
levarem a que ante a perspectiva de n¥c obter a aprovacio da Ata
Final em 15 de dezembro, preferissem encerrar com um acordo
recortado e qgue as negociacdes continuassem em slguns pontos
conflitivos.

g1}

(D

A soluclBo final excluiu o conflitivo tema dog sudiovisuais
(cinemsa. raAdio e televie®o), e adiou & definicl8o das negociacfes
em 3 setores de servicos: servicos financeiros, +transporte

timo e conhecimento de pesscas. Adiou-se também sté 15 de
fevereiro préximo o prazo para s apresentacido de ofertaes defini-
tivas em matéria tarifiria e ndo-tariféria, e a negociacéo
posterior destas listas n¥c vpoders estender-se slém de 31 de
MAYCO .

Frente as estas circunstlnciss a recentemente aprovadsa Aba
Final dos resultados da Rodada Uruguail serd firmada formalmente,
pelos Ministros das RelacBes Exteriores dos 115 paises partici-
pantes, na cidade de Marrakesh, entre os diss 12 e 15 de abril
proximos.

Og resultados da Rodada deverdo entrar em vigor antes de 10
dz julho de 1995, com o estabelecimento da Organizacio Mundial do
Comércio, que substituird o GATT. O Ambito institucional da OMC
abrangerd o Acordo Geral do GATT com as modificacfes da Rodada
Urugusi (GATT 1994), todos os ascordos e instrumentos concluidos
na Rodada Uruguai e seue resultados. Os regultadose da Rodadsa
terdo também que recorrer o dificil rrocesso de ratificac8o por
prarte da legislatura de cada pais-membro.

I1. A ALADI FRENTE AS NOVAS CIRCUNSTANCIAS

0 sistemsa do comércio internacional, sustentado basicamente
nas normas e negociaces do GATT, dados os objetivos inicisis da
Rodada, deveria ter sofrido mudancas importantes e transcendentes
uma  vez finslizads s meesma. Efetivamente, s Rodads tinha 08
ambiciosos objetivos de reverter o protecionismo, de obter uma
gsubstancial liberalizacBo do comércio, de reforcar as disciplinas
do eslstems multilateral e integrar todoe os setores as redras do
GATT. Estes objetivos tinham como meta implicita reverter =
pergistente deterioracic do sistema multilateral de comércio e
obter geu fortalecimento.

Ae enormes dificuldades que tiversm ss negocliacles, produto
das wmudancss ocorridss no mundo nos Gltimos sete sanoe e da
propria complexidade das negociacfes, fizeram com que esges
rretensiosos objetivos iniciaie se voltassem lentamente para a
concretizaclo de um pacote de resultados menos embicioso.
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A fundamentada e Justificada necessidade que tinham os
raises da reglio, de que esta Rodads pudesse culminar com a
concretizacBo de uma "nova  ordem” do comércio internacional, que
gerasse oportunidades comercials reais em um Ambito de negociacfo
de vantagens eqliltativas com o resto dos paises, viu-se comprome-—
tida e dilatada. Os obstaculos e dificuldades que ocorrersam em
forma slstemAtica até o final da Rodada levaram a que se chegsasse

finalmente a uwm acordc "in e emis”, com muitos recortes e
lacunas. gque nio c Dntpmplam aa PKPPPtatiV&B gerale que tinham os
paises da regido nestas negoc ces.

De qualguer forma, o sistema multilatersal de comércio se

reforca com A& aprovacBo da Ata Final. Apesar de que em matéria de
téxtels e agricultura os acordos alcancados n#o sio os esperados,
de qualguer forma, og resultados obtidos implicam gue se integrem
em forma gradual as regras do GATT, o qual sem lugar a davidas

ontribul para reforgar as regras comercials. A revisio também
dos codigos da Rodada de Téguio e das normas do GATT., bem como a
incorporacdo dos novos temas (servicos, propriedade intelectual e
investimentos) e as modificacdes instituclionais aprovadas contri-
buem para fortalecer o deteriorado sistema comercial.

0 que cabe perguntar-se neste momento € de gue forma, todas
estas modificacbes que incorpora & Rodada Urugusl ao slstema
maltilateral de comérclo, podem alterar o futuro cronograma da
integrac8o regionml. Uma avaliacéo do impacto d9que ter8io no
processo  de integracio o2 resultados da Rodada, com critérios

oncluintes e definitivos parece a estas alturas algo arriscado.
A recente aprovacHo da Ats Final, a falta de uma definicBo tobml,
o diferentes interesees de cada pais da ALADI, a impossibilidade
de precisar = forma final gue tomar8oc as complexas solugles
expressas na Ata e a falta ainda de um balango final das negocia-
c%es por parte da reglfio, torna necesgirioco uma anAliee mails
precisa sobre o impacto que os resultados da Rodada Uruguai terdo
no processo de integracido.

De qualquer forma, parece aconeelhdvel apresentar uma viefo
global dos possiveis efeitos da Rodada Uruguai no processo de
integracio regional.

Uma primeira viedo dos resultadoes da Rodada, para os  inte-
resses da regido indica-nos que, ge bhem 2 incorporaram NOrYmMae
juridicas que permitirZco uma defesa adequada dos interesses
regionais nas relacdes comerciais, fundamentalmente com os paises
degenvolvidos, ae meemss ndo melhorarBo, na medida das necessida-
des regionais, as condicdes de acesso aos mercados internacionais
dos produtos de origem regional.

Oz resultados das negoclagBes da Rodada Uruguai sobre o
acesso ao0s mercados ndo conformam os interesses regionals. Os
resultados alcancados, em setores de especlial interessge Dpara a
regifio, como a agricultura e os produtos tropicais, certamente

ndo gerarfBo na- pratica correntes adicilonails substanciale de
exportacdes regionais para terceiros paises.

O

Fica claro que a Rodada Urugual n%o conseguiu extirpar em
sua totalidade o protecionismo, restando alnda negoclar O acesso
a

a algune mercados. 0 aue se consegulu realmente fol pdbr limites &
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esse protecioniemo, impedindo que o meemo continue avancando em
forma indiscriminada.

Qutrossim, &€ necessirio destacar que embora og resultados
das negoclacdes surjam coneiderdveis progreesos em Areasg normati-
vas, tanto no esclarecimento e fortalecimento dos cddigos e do
Acordo Geral, como na regulamentacfo dos instrumentos que compre-—
ende os ‘“"novos temas', o fortalecimento destas disciplinas seré
feito em forma pausada e gradual.

Os ©progressos resultantes, tanto das negociacbes sobre
;50 ou sobre o8 mercados, como na harmonizacio das normas,

ficarto certamente modificac8es importantes nas politicas de
desenvolvimento econdmico para todos os paises participantes da
Rodada. Devido a isso, os progressos gue realizem o8 paises em
matéria de liberalizacio comercial e na harmonizac8c normativa
serdo certamente encarados dentro dos blocos comercials regionais
808 quals pertencem. Isso conduzird a que nos préximos anos se
reforce a conformac8o destes blocos regionails, o8 quals se
constituirdo certamente nos mecanismos mals dinémicos para
svancgasr tanto na liberalizac®o comercial, como na harmonizachBo
normativa.

Dados estes resultedos e poesivels conseqliéncias nas deci-
sd%es que a regifo deve tomar para fazer frente ao novo contexto
imposto pelas negoclactes da Rodada Urugual, nf8o pode deixar de
desconhecer a potencialidade do mercado regional nem tampouco a
certeza de que gualdauer mudanca ou medida que se realize para
adaptar-se a0 novo sistema do comércio internacional devera
rassay primeiro pelo uso €  aplicaclo regional. Os resultados da
Rodada estarism reafirmando que a curto e médio prazoe a forma
mais rédpida de avancar na liberalizacfio comercial descansa nos
mecanismoe comercials regionals e sub-reglonsis € nAo nas nego-
ciactes multilaterais globais. Com isso, revaloriza-se o papel da
integracdo no comércio exterior e certamente os progreseos inte-
gracionistas serdo declisivos no procegeo de inserclHo na economia
internacionsal.

Devido a que as mudancas que se avizinham n&8o serdo espeta-—
culares, pareceria que na ALADI o enfoque dos problemas ndo
deveria variar demasiado. Bastaria com insistir nos esforcos que
se estdo fazendo em nivel sub-regional e reforcer s ACEO que
poderia fazer a ALADI na futura harmonizacdco dos instrumentos
rréoprios da integracdo.

Em matéria comercial, ¢ méximo aproveitamento do mercado da
ALADI deveria ser um objetivo comum em todos os paises e nko de
dificil concretizagBo. Estes momentos parecem de fundamental
importancia para reafirmar os principios da integrac#o regional,
-devido a que 88 exportacoes para tercelros paises tendem a
restringir-ge, © qual obrigs A reglfio a procursay bases complemen-—
tares que sustentem seu processo de desenvolvimento.

No ceso particular do comércio de manufatures, fator chave
do  progresso induetrial reglonal, as exportactes intra-regionails
registraram um avango espetacular nos vltimos anos, passando de
34% em 1983 para 56% em 1992. Esta proporcBo, por 21 mesma,
evidencia a presenca na regifo de um potencisal comercisl cada vez



mais dindmico, gque se vem canalizando para a Propria regifo,
Eracas - aos mecanismos de integracic por mais imperfeitos que

Jam. N&o obstante, ainda existe uma faixa de comércio que deve
er aproveltada pela regiio.

A brecha comercial, ou seja, as possibilidades de desvio de
comercio, ja foi identificada e analisada na ALADI, o que confor-
ma certamente uma parte nada desprezivel que poderia destinar-se
a aquieicOes yegionais.
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condiches ¢ esgo  dos  produtos region
arerfeicoando os mecanismos comercials As necessidades regionais.
Uma  primeira medida para dinamizar o comércio intra-regional
geria eliminar as restric®es ndo-tarifarias que exietem rara o
comércio intra-regional. Como Ja& fol manifestado em varias
orortunidades, os paises da regifio devem ser coerentes com suas
reclamactes ao comércio mundisal, razBo pels qual deveriam arlicer
em nivel regional suas exigéncias de desmantelamento e transpa-
réncia. Embora na ALADI tenha sido estabelecido o compromisso de
adotar um programa de deesmantelamento das RNAs (Resolucio 32 M
(VII) artigo 2), a reduclo que houve destas medidas fol de
carater unilateral e enm funcico das politicas comerciais de
abertura que vém aplicando os raises-membros. Portanto, ainda

subsiste uma série de RNA aue  constituem um obstéculo importante
rara o comércio.
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Quanto a estsa eliminac&o de RNA seria importante estabelecer
um programs de desmantelamento destas medidss a curto prazo entre
o2 paises da ALADI & quando corresponda, de acordo com ES nego-
clactes da Rodada Uruguai, estendé-las a terceiros raises. Para
ar este objetivo, a ALADI deveria continuar e aperfeicoar
sua base de dados sobre RNA e coordenar acles com os acordos sub-
regionais pars sgeu futuro deemantelsmento e harmonizacio.

Embora a integracdo e o comércio regional eejam instrumentos
de grande importéncis para o desenvolvimento regional, deve-se
destacar que este comércio intra-regional representa apenas 16,8%
das exportagtes totais da regifo. Esta cifra evidencia que,
apesar de existir amplae poesibilidsdes de desviar comércio, n3o
se pode desconhecer a enorme dependéncia aque o getor externo
regional tem guanto ao mercado de terceiros paises. O nexos com
o0 exterior continuarioc sendo de grande importéncia para as
estratégias de desenvolvimento que estio orientadas & exXportacio
e se fundamentam na competitividade.

A Unica forma de continuar desgenvolvendo-se em um mundo onde
a8 recessho comerciml € o protecionismo nfo  serdo erradicados &
continuar com a politica de sbertura vigente na regifo, aumentar
o comércio intra-regionsal e estar dispostoe & importer e compe-—
tir.

As atusils estratéglas de integracfo existentes na regléc nio
desconhecem a importAncis do mercado mundial, dado que em todos
08 casos o objetivo fundamental € a ineercBo na economis mandial.
Outrossim, em nivel de cada um dos paises da regido, existe o

CONEENnso de que o8 nexos como exterior sio de capital importéncia
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Mas, o esforcos que realizem os paises da ALADI Por alcan-—
car no futuro o acesso mos mercados de terceiros raises nfo devem
ger de cardter individusl. Deve existir a consciéneia de que cada
vez se torna mails necessédrisa uma  ac8o  comum regional, para
manejar-se em um mundo dominado pelas superpoténcias. O papel que

a ALADI pode desempenhar no futuro para = harmonizacfo do rels-

clonamento externo regional poderis ser de fundamental importén-
cla.

Do ponto de viets das normas Juridices, a grande novidade
qaue impbem os resultados da Rodads Uruguai € que = rartir da
vigéncis da  Ats Final todos o paises elgnatdrios da mesma
deverfio aplicar normas que no passado somente obrigavam a algumas
das partes contratantes do GATT. Estas normas, relacionadas
fundamentalmente com & competéncia comercial, estava registrada
em c6digoe negocisdos na Rodads de Téquio e s adesBo dos paises
da ALADI a0s mesmos era de cardter parcial. Mediante a substitui-
¢80 do GATT pela Organizac8c Mundial do Comércic prevé-ge o
eetabelecimento de um Ambitc institucional comum que abrangerd o
Acordo Geral com as modificacles realizedas nas negocliacdes, mais
todos osg Codigos 1 e instrumentos Juridicos conexos.

Por conseguinte, os paises da ALADI estarac obrigados a
compatibilizar suas legislactes naclonais com as exigénciae do
GATT. Estas normss  estBo referidass mos subsidios e medidsas
compensatorias, A4s medidas antidumping, aos obsticulos técnicos
a0 comercio, & valoracio aduaneira, as licencas de importacBo e
48 medidas de salvaguards adotadas Para resgsponder a aumentos
importantes das importactes.

Frente & estsa realidade, a melhor maneira de obter & futurs
harmonizacso do ordenamento juridico da regiBo serd levando em
conta os obstéculos, rossibilidade e necessidades proprias dos
palses da ALADI, uma vez que estes em forma suténoma 2 indepen-
dente hajam identificado os instrumentos adequados a seus inte-
resses e As  normas emergentes da Rodada Uruguai. Atualmente,
duase todos os paises s8o-membros do GATT, o que facilitaria A
incorroracto destas disciplinas ao contexto regional.

0 ordenamento Juridico da ALADI, que tem stualmente uma

excessiva permiseividade na regulaclc de matérias comerciais e
due  da cabida a formas de discriminac8co entre seus paises-mem-
bros, deverad ser reforcado com a conformacdo de um corpo legisla-—

e
tivo harménico e coerente due  permita  apolar o processo de
convergénela pars s conformacfo do mercado comum.

Devers rroduzir-se necessarismente em +todos os temas uma
adequada selecsq daqueles elementos proprios da integracdic. Mas &
indubitivel due  para que isto seja efetivo e permita a insercio
da regi¥o no coméreio internacional, devera estar enquadrada no
Bmbito viAvel internacionalmente . Mas, de qualguer forma, e

* Est¥o isentos o Cédigo de Aeronaves Civis, o de Compras do
setor Piblico, o de Produtos Licteos 2 O de Carne de Bovino.
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apegar das normas do GATT, o entorno juridico da ALADI deverd ser
-

compativel e adequado ao modelo de integracsag rretendido

Esse equilibrio que deverd encontrar o ordenamento Juridico
da ALADI, entre o essencislmente proéprio da integracBo e o Ambito
internacional € o que lhe permitird reascionar e adaptar-se As
bruscas mudangas gue Possam ocorrer no contexto internacionsl.

Nao  se deve esquecer, também, que o sistema multilateral de
comércio se desenvolve em forma dindmica e permanente, raz3o pela
qual sers necessirioc  contar com um  acompanhamento multo mais
eficiente que o realizado até o wmomento, se se pretende lograr
uma insercBo eficiente. Para isso se deverd definir, juntamente
com outros orgsnismos que operam na regi?fo, como SELA e CEPAL, um
gistema de informacBo que sirva de apolo, tanto para a &sclo dos
praises em forma individual, como para os organismos de integracio
regional e sub-regional.

Atuslmente, na ALADI, vem gendo manejado um conjunto de
rropostas que respondem a necessidades regionails e a mandatos do
Consgelho de Ministros e que +tém como finalidade definir Ambitos
de  acBo regional em temas que se relacionam © intimamente com a
estabilidade comercial e com a garantia de acesso ao mercado
regional. Em temss como a valorac8o aduaneira, incentivos &s
exXportacdes, dumpinsg, origem, soluc8o de controvérsias e normas
técnicas apresentaram—-se projetos dé acordo cujas normas, embora
dirigidas ao contexto regional, relacionam-ge intimsmente com as
normas miltilaterais do GATT e com os LTratamentos incorporados na
Ata Final da Rodada Uruguai.

No campo da 40 aduaneira encontra-sge a consideracdo
do Comité de Representantes da ALADI um projeto de resolucio
através do aqual os paises—membros adobtariam uma norma comum
baseada no Cédigo de Valorag8o do GATT. O projeto da ALADI
contempla especificamente trés normas =2 gque se relacionam dire-
tamente com as normas aprovadsas na Rodada Urugual e que tém por
objetivo prevenir a subfaturac¥o. Para viabilizar as acfes destas
normas serd necesgirio que se leve em coneilderacdo, na ALADI, a
recomendacio dos peritos de valoracio aduaneira de constituilr um
bhanco de dados regional schbre precos internacionais. Outrossim,
este projeto incorpera em forma integra, em seu artigo nono, a
revisio incorporada na Ata Final da Rodads Uruguai relativa aos
cagos em que as adninistrac®es aduaneiras ‘tenham motivo para
duvidar da veracidade ou exatidio do valor declarado.

Fmm matéria de dumping. cabe destecar que emborsa o8 uUnilcos
paises da ALADI «que se encontram aderidos ao Cédigo Antidumping
do GATT =30 Brasil, México e Argentina s maloria des legislacdes
nacionais na metéris, tém como fonte as normas gque vigoram no
GATT, o qual torna male simples qualquer tipo de scHO regional.

tems tembém  2e encontra a conslderagio do Comité  de
Representantes um Projeto de Acordo de Alcance Parcial de Promo-
Comércio  Intra-Regional., com a finalidade de prevenir,

Reserva de precos minimos, b) rechaco de pregos vis e
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corrigir e neutralizar o8 efeltos do dunping. Este projeto foi
elaborado levando em consideracso. as legislacdes nacionais
vigentes, o texto do atual Cédigo Antidumping do GATT e as
negoclacles gue sobre a matéria se vinham realizando na Rodada
Uruguai. As normas propostas para a ALADI referem-se +tanto ao

dumging originado na prépria reglBo, como Ao provenlente de
terceiros paises.
Dado que em matéris de dumping os Acordos sub-reglonais tém

também suss proéprias propostas, seria conveniente que na ALADI se
prevejam as acfes necessirias destinadas & harmonizac8o dessas
medidas em nivel regional. Tanto em nivel das relacdes intra-
regionals, como do dumping proveniente de terceiros paises, seria
conveniente a adocBo de critérios uniformes.

As mudancas que as negociac®es da Rodada Uruguai introduzem
no Codigo Antidumping do GATT, embora o melhore substancislmente
criando uma traneparéncis em suas normas, conbtinusm persistindo
ainda normas complexas e em muitos casos nada claras, fato

considerado pelos paises em desenvolvimento como uma séria
desvantagem, dada sua insuficiente experiénecia legal e ms difi-
culdades praticas existentes neste campo.

Em matéria de normas de origem a ALADI j4 tem seu &mbito
normativo  (Resolucfio 78) de alcance regional. Este regime de
origem estabelece que os materiais origindrios de fora da regido
nd3o poderfo exceder 50% do valor FOB de exportaces. Estas normas
n3o se baseiam nas normas de origem estabelecidas no GATT, embora
cabe mencionar que tampouco as contradizem.

0 Acordo sobre Normas de Origem, aprovado na Rodada Uruguai,
econhece a necessidade de aplicar normas claras e previsiveis
egtinadas a facilitar as correntes de comércio internacionsl. A
sge regpeito, dado os miltiplos critérioes que aplicem os paises
para determinar a origem, o Acordo da Rodada estabelece um
programa de negociacao encaminhado & harmonizacBc dos meesmos.
Para isso se fixou um programa de trabalhos de trés anos, que
contemplard a harmonizac8o baseada em trés critérios diferentes
de determinacic da origem: &) produtos obtidos totalmente e

rrocessoe minimos; b) transformac&c substancial - mudanca de
nomenclatura e c¢) transformac#o substancial - critérioes comple-
mentares.

Uma vez obtida a harmonizac8o, o Acordo estabelece certas
disciplinas que os paises deverio aplicar, dentro das quals
merece asginalar o critérioc que deve eer seguido gquando da
elaborac8o de um produto rarticipam varios paises. A esse respei-
to, indica-se que ste caso 0 pais de origem serd .. .squele
onde sge tenhsa watuado s Qltima trensformaclo substancial'.

0O Acordo sobre Normee de Origem também, com & finslidade de
evitar que a8 normas de origem preferencisie POSSAN CAUSAY
restricdes no comércio, estebelece os critérios que deverfo con—
templar os diferentes esquemss rreferenciais pars dar a origem
rreferencial.
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Cabe destacar que também em nivel de acordos sub-regionais
se conta com requisitos de origem especificos pars cada mecanis—

mo, que incluem exigéncias mais rigorosas aque as rrevistas no
&mbito da ALADI.

Em vista destas realidades, serd conveniente estudar s
rossibllidade de uma eventual revisis do regime regional de
origem, vigente no Ambito da ALADI, que por um lado evite um
tratamento discriminatério entre seus raises-membros, de modo tal
que garsnts que todos oes paiees exijam o meemo requisito de
origem aos produtos negociados nos diferentes mecanismos do
Tratado de Montevidéu 1980. Por outro lado, esta revisio devera
Oonaldprar as exigéncilas que em nivel do GATT se estabelecem para
a harmonizac8o e para o regime preferencial.

Quanto aos gubeidios o Acordo de subvencdes e Medidas
Compensatérias da Rodada Uruguai estabelece uma série de modifi-
cacbes no Codigo de SubvengSes do GATT. O texto identifica trés
categorias de subsidios: o8 proibidos, os recorriveis e oz ndo
recorriveis. Os subsidios proibidos o os que estdo sujeitos &
resultados de exportac®o e os supeditados mo  emprego de produtos
nacionsais com preferéncia aos importados.

A  segunda categoria, os subsidios recorriveis s8o aqueles
que csusam dano a4 produclBo nacional ou anulacfo de uma vantagem

C}
o
ou prejuizo a um terceliro pais.

ios n8o recorriveis estdo definidos em uma lista
B0 o8 que supdem sssisténcia & amtivideades bésicas
investigac®o industrial ou A existéncia de regifes

0O Acordo também se refere A forma de mplicac8c dos direitos
compensatdérios e ads disciplinas dos procedimentos. Em  termos
gersis estas normas estabelecidas no Acordo constituem uma
melhora substancial ao Co6digo da Rodada de Tégulo e contribuirio
certamente parva melhorar as dieciplinas multilaterails impostas
relose palses desenvolvidos. NBo obstante o texto do Acordo teré
sérias implicancias para os paisges em desenvolvimento, dado que
deverdo obrigatoriamente eliminar os subsidics & exportacso.
Apesar de que © novo Acordo outorga um periodo de caréncia  aos
vaises em desenvolvimente para o desmantelamento de seus subsi-
dios A& exportacido (8 anoeg), esse Lratamentco diferenciado é de
menor alcance aue o contido no Co6digo da Rodada de Téauio, onde
og subsidics eram reconhecidos como uma parte integral dos
programas de desenvolvimento econdmico destes paises.

Dada a importéncia deste ftema serd necessidrio avaliar o
impacto que o mesmo teria no contexto regional. A esse respeito,
dado 0 prazo de 8 anos (prorrogavel por mals dols anos) rara
eliminacso dos subsidios & exportacBo, seria conveniente alcancar

curto prazo, em nivel da ALADI, a harmonizacBo dos incentivos
exportag@es e eliminar suas aplicacgido noe intercémbioces intra-
gse respeito, encontra-se s consideracdo do Comité

de Rpprwsﬁnt antes um projeto sobre harmonizacio dos incentivos as
sxportactes, o qual insta a seus paliges-membrog a absterem-se no
uso de incentivos As exportactes guando prejudicarem ase produgles
de outro pais-membro. A definic3o deste projeto serd uma das

jul
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tarefass nas quais a ALADI deversd pdr énfase no decorrer do
pregente ano.
Nos novog ftemas incorporados ao GATT (servigos, propriedade
intelectual e inve mentos) os resultados obtidos na Ata Final
t

o

ti
ndo mostram o necessdrio tratamento diferenciado que reclamou &
regiBo nestes temas. As  normas aprovadas nestes trés  temas
obrigam os paises da regifio a assumirem politicas de abertura gque
serao  contririas a possiveis estratégias de desenvolvimento
nestas Areas. A autonomia de adoc¥o de medidas nestas A&reas se
verd restringida devido a que qualquer decis%o ou modificacho que
realizem o8 paises nestas matérias dever®c ser concordantes com
ag exigéncias do GATT. Esta restrinco resultante, é preocupante
para os Iinteresses regionais se se considers que s3o0 basicamente
importadores de servicos, de investimentos e de tecnologia.

Quanto a estes novos temas, seu tratamento, dada a sua
importéncia crescente e sua estreita relacdc com o© desenvolvi-
mento e o comércio, dever#o estar necessariamente vinculados com
O prrocesso de integrac8c regional.

Quanto a0 comércio de servigos, JA se encontram bastante
adiantados na ALADI os trabalhos preparatérios pars 8 aprovacéo
de um acordo reglonal nesta matéria, aspecto no qual se deve
enfatizar e progredir nos proximos meses. AC mesmo tempo, Beras
conveniente analisar, em nivel regional, o impacto dque teriam as
concessdes realizadas na Rodada Uruguai pelos paises da ALADI,
num futuro programa de liberalizac%o do comércio regional.

Nos casos da propriedade intelectusl e o investimento, dada
a importante brecha tecnolégica existente na regifio, o crescente
degvio dos fluxos de investimento e o importante papel que tém
mbos os temas na determinacfo do comércio, eeria conveniente que
e avaliassem, em nivel regionsl, os resultados destas negocia-
Bes e mBe estabeleceseem o8 delineamentoe gerals de mgBo que
deverd empreender s regiBo no futuro.

Quanto ao Lratamento diferenciado e mais favordvel para os

paises em desenvolvimento, a Ata Final néo moetra o suficiente
cumprimento do compromisso previsto na Declarac3c de Punta del
Este. Pelo contrédrio., as normas aprovadas tendem a ser, em muitos
cascs, contrarias &As necessidades comerciamis e de desenvolvimento
desses paises.

Na maloria dos temae, o tratamento diferenciado consiste
unicamente em uma graduacio na obrigac8c dos compromissos a
assumir. Neste sentido, pouco serve a muitos palses esta gradua-
CHo e por conseguinte deverfBo envidar esforeos pars adaptar-se As
novas exigénelss do eistems multilateral de coméreio.

II1T. OS5 RESULTADOS COMERCIAIS PARA OS INTERESSES DA REGIRO
B) A insercio ds regifo no comércio mundial

Un primeiro elemento ao qual é conveniente referir-se é o
impacto gue terd a Rodada no comércio da regifo com o mundo.
Segundo cifras do GATT, o comércio internacional de exportac®es




- 12 -

de bens atingiu, em 1882, 3,700 bilh@es de ddélares. Qs paises da
ALADI participaram do total desse comércio com apenas 116 bilh¥es
de dbélares, representando apenas. 3% do mesmo. Estas cifras
indicam que as exportacGes dos onze paises-membros da  ALADI,
considerados em seu conjunto, ocupam o décimo lugar no ranking
mundial de exportadores, abaixo da Bélgica que exportou algo mais

de 118 bilh¥es de dbélares, acima de Hong Kong que exportou 98
bilh%es de délares.

No que se refere'as importactes, a regido importou, em 1992,
algo mais de 126 bilhBes de dolares, que representaram 3% do
comércio mundial (3,830 bilh¥es de délares). Neste aspecto &
regi%o, considerada em seu conjunto, também ocupa o.décimo lugar
no ranking dos principais paises importadores.

E conveniente também destacar aue, apesar das  importantes
reformas de ajustamento estrutural feitas nos ultimos anos, o
aumento do comércio mundial de mercadorias aue estd sendo regis-
trado desde 1983, n¥%o0 teve beneficios concretos e importantes
para a regiio. Embora as exportacfes para a rrépria regifo ternham
mostrado wn dinamismo superior aos destinados ao resto do mundo e
& lmportacfes regionais se tenham incrementado no ano de 1992 em
uma percentagem trég vezes superior A& média mundial, a regifo viu
reduzida de maneira significativa sua particiracido no comércio
mundial.

Por outro lado, a Ata Final da Rodada rrevé  a reducfo das
tarifas, exceto para a agricultura, em um cronograma de cinco
etapas de um ano cada uma. Para esta reducBo de tarifas que
devera eer efetivada até o ano 2000, mes =& correspondente aos
produtos agricolas, um recente relatério do Banco Mundiasl susten-
Ta qQue as mesmas gerariam um aumento por ano do comércio interna-—
cional de bens de 200 bilhSes de délares. Desse aumento totaml 65%
(130 bilhtes de dbélares) favoreceria os paises desenvolvidos que
integram a OCDE, enquanto que para todos os paises em desenvolvi-
mento, o comérclo adicional envolvido nae reducSes tariféarias ndo
superaria 70 bilhGes de délares, dos quais os correspondentes &
América Latina seriam aproximadamente de 8 bilhdes de délares.

Ao avaliar os resultados da Rodada também deve ser levado em
conta dque o setor externo da regifio tem um perfil exportador
muito similar ao que apresentava no comeco dos anos oltenta, com
uma grande proporc¢lo de produtos béasicos ou semi-elaborados com
baixo grau de elaborac¥o (80% do total exportado) e que as
manufaturas tém como principal destino a propria regiio.

Se levamos em conta todos estes elementos e consideramos que
o desenvolvimento e resultado das negociacSs da Rodads tiveram
como protagonistas o8 principale paises desenvolvidos e nig
levaram em conta as necesesidades regionails, pode esperar-se que a
Rodada Urugual serd para a regifo simplesmente um ponto  de
referéneia, com algumas vantagens menores, bilatersis., mes nio
serd a grande oportunidade para melhorar neossa participacio na
economia mundial e n¥o contribuiréd, ns medids do necessério, para
alcangar os objetivos de desenvolvimento regional, para o qual é
fundamental e prioritiario o acesso aos mercados.
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Em uma declaracso dada a conhecer pelo Grupo do Rio na
finalizacBo da Rodada Uruguai se exXpressava a  preocupaclo com
alguns resultados da Rodada ... que somente beneficiam os paises
industrializados, sem vantagens aparentes para o8 interesses
comercials dos paises em desenvolvimento, em particular os
integrantes do Grupo do Rioc". Neessa oportunidade se indiceva o
desacordo com a flexibilizacBo dae regras na adres agricola e &
insatisfacio pela falta de receptividade por parte dos principais
shcios comercials Asg demandas dos paises integrantes do Grupo do
Rio.

H) Acesso aos

=

nercados para os produtos de interesse regional

Eetas negociactes foram um campo tradicional nas anteriores
Rodadas do GATT e os paises da regifo consideravem que uma
conclusdo exitosa da Rodada Uruguai deveria compreender, necessa-
rismente, um melhorsmento substancisl do BCEss0 808 mercados.

Dada & importante libveralizac8o realizada relos paises da
regifo, que constituiuv  uma contribuic8o para o processo de
negociacho da Rodada Uruguai, era eseencial obter wum conjunto de
melhoras substancials sobre o acesso aos mercados como forma de
incrementar as possibilidades de exportacfes pars o2 diferentes
mercados mundiais. O alcance das negocliagtes sobre acesso aos
mercados se manejou em diferentes Aress que trataram especifi-
camente este tema, tarifas, restricfes nfo-tarifirias, produtos
derivados de recursos naturais, produtos tropicais, téxteis e
vestidos, e agricultura.

©.1) Tarifas e restric®es nao-tarifiarias

No que se refere as tarifas, as rodadas anteriores do GATT
J& tinham provocado uma reduclo destas barreiras em cifras
rroximas a 50%. De qualquer maneira ainda continuavam persistindo
tarifas méximas e tetos tariférios na maioria dos paises indue-
trializados, estando estesg fundamentalmente concentrados nagueles
rrodutos gue tradicionalmente foram exportados pelos paises enm
desenvolvimento e onde estes tém importantes vantagens comparati-
vas. A intencfc da Rodada ers agegegurar, pelo mencos, uma reduclBo
média de 33% nas tarifas aplicadass aos produtos nZo agropecud-
rios.

Ae negocliacBes tém sido lentas e dificeis e foram feitas
mediante a apresentacdo, por parte de cadsa rais, de propostas de
ofertas ou pedidos de reducic tarifarisa. Com base nessass ofertas,
até oz dias prévioes A finalizacko da Rodada n8o se tinha alcanca-
do em nimero e qualidade o objetivo de reducido fixado, POraQue As
propostes  apresentadas pelos paises degenvolvidos eram insufi-

clentes e  foram conelderadss um fetor chave na demors dee nego-
clactes.

0O Ambito de negociaclo da reunifo gquadrilateral realizads em
Téquio em julho passado criou condices favorédveis pars acelerar
88 negocliaches. Os  acordos entre op Estedos Unidos, & Unifo
BEuroréis, o Japio e o Cansds estavam baseados em trée categorias
de reductes tarifériss:
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a) a primeira, compreendia produtos onde os direitos de alfan-
dega e as medidas nido-tarifirias seriam completamente elimi-
nados (reducko denominsada duplo zero). Esta reduclo abrange
setores onde os Estados Unidos s%c muito competitivos (mate-
rial para a construcBo, equipamentos médicos, produtos
quimicos, produtos farmacéuticos, maquinaria agricola,
cerveja, movels, aco);

b) a segunda categoria compreendia aqueles produtos com direi-

tos tariféarioes superiores a 15%. TFicou compreendido na

quadrilateral que estes tetos tariféarios seriam reduzidos &

metade, sem excecHlo; e

) a Lerceira categoria estd compreendida pelos demais produ-—
toe, =obre op quais estava prevista uma reducio de direitos
de 30%.

A vproposta de eliminac8o tarifdria e nBo-tarifaria da
quadrilateral contida na primeira categoria foi gradualmente se
consolidando por ter aderido a essa iniciativa um ntmero signifi-
cativo de participantes. A esse respeito a margem de flexibilida-
de outorgada zos paises em desenvolvimento quanto aos rrodutos a
incluir, a intensidade da reduch®o ¢ o prazo de eliminac8o gra-—
dual, fol considerado muito Gtil para que estes pudessem efetivi-
zayr suas ofertas.

No entanto, este acordo que parecia, em primeira insténcia,
uma boa  solucBo para as negociacSes, n8o teve a incidéncia
esperada. Os Estados Unidos sustentaram que a reducio dos tetos
tarifarios deveria ser coneiderada como um objetivo a longo prazo
e ndo como uma obrigac8o que deveria ser aplicada no ambito das
negocliacbes atuals. Para produtos como os téxtels, cerémicas,
entre outros, estava disposto a apresentar ofertas caso por caso
e a8 reducds que propds eram inferior a 50% previsto em TéoHquio.
Por outro lado, a Uni#o Européia tinha feito ofertas na quadrila-
tersal que ni&c conformavam em sua totalidade os Eestados Unidos. Em
setores considerados multo sensivels para os europeus, as ofertas
apresentadas por eles eram muito modestas, semicondutores,
produtos eletrfnicos, aluminio e metais nic ferrosog. sementes
oleaginosas e seus derivados, madeliras e pasta de papel, e
veiculos de transporte & suas partes. O Japfo por seuw lado fez
concessbes wmulto modestas que ndo eram de  interesse de seus
gHclos comercials como no caso do arroz o qual mantinha uma
barreira tarifaria importante.

As limitacB®es derivadas deste programa de reduc8o ndo
finalizado, tanto entre o8 paises da quadrilateral como entre
egtes e geus interlocutores comercilais foram considerados final-
mente como um obestAculo para alcancgsar um scordo final., Os paises
em desenvolvimento consideravam gque na quadrilateral nf&o tinham

sido levadas em conta suas necessidades, tanto na incorporacio de
setores de seu interesse quanto na redugdo dos tetos tarifarios.
Para os setores essenclais psra os paises em desenvolvimento como
og téxteils, os produtos troplcalse, a pesca, o metals nfo ferro-
sos, A agricultura e outros setores chaves, n¥o se produziram
avancos importantes e dificultaram a finallizacl3o de um conjunto
de resultados substancials e equilibrados.
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¢ se manteve até os 0ltimos dias de negociac8o e

1actes neste campo continuarem até 15 de fevereiro
rroximo, as ofertas apresentadas pela quadrilateral em Gltimo
momento melhoraram o conjunto dos resultados em matéria tarifa-
ria.

Quanto acs produtos néo agropecuarios, o Protocolo da Rodada
Urugual estabelece que as reductes tarifarias acordadas por cada
raie serdo splicadss mediante cineco reducles anuals iguais sos
direitos. A primeira dessas reducdes serd efetiva na data de
entrada em vigor da Organizacso Mundial de Comércio (o mails
tardar em 31/7/1995) e a reducZo total tera lugar aos quatro snos
apds a entrada em vigor da OMC. Unm aspecto importante que incor-
pora o Protocolo é que as concessdes incluidas nas "listas" serdo
submetidas a um exame multilatersl.

Outro aspecto importante que recolhe a Ata Final da Rodada &
o "Entendimento referente & interpretacio do Artigo II.1b) do
Acordo Geral do GATT", pelo qual &€ estabelecida a obrigatoriedade
de registrar, nas listas de concessbes tarifédrias, todos os
"demaise direitoe e encargos’ que gravem as importactes. Esta
obrigacio implica a consolidac8o deste tipo de gravames, o qual
acarreta a obrigacio de ndo elevar seus nivels szobre agquele que
se& tenha registrado. Esta obrigacBo € uma contribuicdo importante
a uma maicr transparéncia e seguranca das condic®es de acesso
ociladas.

)

3
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As condicSes. de acesso aos mercados resultantes da reduc8o
tarifaria poder®o ser apreciadas uma vez finaslizada a negociacgo
das listas nacionaie, em 31 de margo de 1885. N&Zo obstante,
existem dados n%o oficiais que permitem fazer uma avaliacfo
rreliminar dos resultados em matéria de reducl8o tarifaria.

Segundo informac®#o da Secretaria do GATT as reducdes tarifi-
rias que serio efetivas anualmente em um periocdo de 5 anos {(alvo
a agricultura), permitir#c incrementsar o8 interclmbios comercimis
no ano 2005, na ordem de 12%. A Unizo Européia apresentou ofertas
concretas de reduzirem em 50% ag tarifas na maiorisa dos produtos
pertencentes a categoris de tarifas que excedem 15%.

A oferta da UniZo Européia tinha como finalidade alcancar
que og Estados Unidos, Japdo e Canadd sumentassem finalmente suAas
concessbes. Com relec8o aos Eestados Unidoes espersva-se que
tomassem a mesms medida de elevar a lista de 357 produtos de um
total de B87 manufaturas onde estavam dispostos a reduzir em 50%
as tarifae. Finalmente o JapBo fez uma oferta de reduc8o das
tarifas de 680% e inclusive a reducdo do arroz; o Canadd ofereceun
50% e os Estados Unidos 37%.

Também verificou-se um aumento das terifas consolidadas,
devido a que os raiges desenvolvidos consolidaranm 97% de suas
tarifas (face a 78B% existente sntes ds Rodada) e o2 peises em
desenvolvimento consolidaram 85% (face a 21% anterior).

Também as importacGes que realizam o8 paises desenvolvidos
em regime de franquia tarifiria rassarao, produto das negociacfes
da Rodada, de 20% para 43%, e as correspondentes asos raises em
desenvolvimento aumentarfio de 22% para 45%.
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As cifras preliminares mostram que as ofertas dos raise
desenvolvidos para os produtos industriais produziriam uma
reducBo proxima a 50% das  tarifas, as apresentadas pelos paiseg

desenvolvimento uma reducHo de 32% e as correspondentes aos
ises menos adisntados 19%,

{
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N&o obetante, as reducfes tarifiriss em produtos industrisis
cobrem basicamente setores de interesse para os raises desenvol-
vidos, enquanto que para og téxteis e o vestuario, calgado e
artigo de viasgem s reducko é inferior a médisa e corresponde &
itens onde asinda existem cristas tarifirias.

Para os Léxtels e o vestudrio, o comércio estd sujeito a
tarifas de wuma média de 15% e a limitacBes quantitativas no
dmbito do Acordo Multifibras. Para este item os importadores
Prorrogaram por mais um ano as quotas do Acordo Multifibras. Nio
obstante comprometeram-sge e eliminar progressivamente a partir de
12/1/ 1995 e no final de 10 anos essas restricBes e reduzir as
tarifas do setor em 20%.

Para os produtos obtidos de recursos naturais, como “a
madelira. s pasta de madelra, os mévels”, o "peixe e seus deriva-

dos” e o8 "metais”, as reducfSes tarifarise aplicadss a eseses
produtos se elevam, segundo relatdério do GATT, 62, 33 e 67%,
espectivamnente. Eeta reducBo tarifaria oferecida se torna

intrascendente se consideramos que as tarifas médias aplicadas a
estes produtos, prévico A Rodada, eram de um nivel de 4%, do qual
s tarifs resultante depols des reducko serd de 2,6%.

No setor dos produtos tropicais, as tarifas seriam reduzidas
em 42% e diminuiria a progressividade +tarifaria. Este setor de
grande importéncia para as exportactes de muitos paises da ALADI,
ezpeclialmente a banans e s8 bebidas tropicals, continua apresen-—
tando preocupscfes importantes em matéria de restricSes ndo
tarifarise.

Para o caso does produtog agricolas dque com quase 30 bilhfes
de dbélares anusals significam 25,9% dos ingressos totais das
exportacles regionais, o aumento ao acesso acse mercados seria
rroduto de congolidagles tarifarias e reduclo de +tarifas, bem
como do processo de tarifacio prevista na Ata Final, pela aqual as
restrictbes se convertirBo em ‘tarifae e se reduziriéo progressiva-
mente. Outrossim, A Ata Final prevé, como veremos mals adiante,
redugSes aos apolos internos e s esubvencdes &4 exportacdo no
setor agricola.

Em matéria tarifarie ase percentagens de reducfo dos produtos
agricolas ndo foram incorporadss, pelo contréario do previsto, a
Ata Finsl e, portanto, as concessdes deverdo ser consignadas,
como para o resto dos vprodutos, em listas de consolidagdes e
redugdes em nivel de produtos. As tarifas dever8o ser reduzidas
em um "periodo de aplicacfo” de seis anos que se inicia em 19895.

Em matéria de compromissos de reducdo tarliféaria as ofertass
da Uni%o Européia e dos Estados Unidos respondem &0 pactuado
entre ambos no Acordo Blair House. Este Acordo propfHe uma reducio
geral de 36% dos direitos aduaneiroe, mas leva em conta a sensi-
bilidade de aslguns produtos, que gerfo reduzidos diferencialmen-—

>
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te. Para o caso do aclcar e doe léacteos, s reducho. tarifiaria sera
de mente 20%.

Como balangco global da liberalizacfig e consclidac&o de
terifss que tem lug51 na Rodads rode sfirmer-se que A mesms nio
colma a globalidade dos interesses dos raises da ALADI. Um
primeiro aspecto & ser considersdo & que o Eravames & importacéo
congtituem o menor dos obsticulos para os produtos regionais,
dado que, apesar de ter-se reduzido desde muito tempo o nivel dos
mesmos, a8 exportactes origindrias na regifo n&o puderam aumen-

ge e consolidar-se devido fundamentalmente a que proliferaram
e e maltiplicaram ms reetricSes de +todo tipo. Ums importante
r centegﬁm de produtos que tiveram importantes redugdes tariféa-
rias a Rodada Uruguali ainda estio sujeitas & barreiras nfo
tari

Também se deve considerar que as rropostas  de reduclc da
"quadrilateral” n3oc terfio um efeito importente na criscBo e
desvio do comércio proveniente da regido, devido A que & tarifa
media aplicada por estes paises é atualmente de 3.6% e que
rersistem tetos tarifiriocs e RNA.

Outro aspecto que prejudica os interesses regionais é que
multos dos itens tarifdrios cuja tarifa foi eliminada estava
coberta por linhas preferenciais aos paises da ALADI através do
BGP. O B8GP & considerado como o Gnico instrumento preferencial
com  que conta A regific em sua relac8o comercial com a Unifo
Econfmica e os Estados Unidos, e apesar de que o aproveitamento
deste mecanismo ultimamente esteve marginaelizado, a margem de
rreferéncia  que o mesmo outorgava foi perfurada para alguns
produtos de interesse regionsl, o qual implica uma perda impor-
tante. Para alguns produtos tropicais a eliminacio de tarifas
aduaneliras resultantes das negociacde da Rodada implica que de
agora em diante os paises exportadores desses produtos deverio

1

necessariamente prescindir do SGP.

{In

Outro akBrecto que deve ser destacado que, segundo mencio-
nado no comeco, o comércio adicional aue gera esta liberalizacae
tarifédris nko serd de malor significecHo econdmics rars og peises
da regiBo.

O

De gqualgquer forma eserd convenlente em nivel institucionsal
fazer ums avaliscio das reducfes € consolidacSes tarifarisas
realizadas peloe paises-membros da ALADI nas negociacdes da
Rodada Uruguai dado o impacto e implicag®es que 03 mesmos podem

ter nos mecaniemoe preferencisis previstos no Tratado de Montevi-
déu 19880.

Quanto As regtrices nlo-tarifariss o grupo de negocliacEo
tinhs como meandato reduzir ou eliminar ae numercess medidas gque
aplicam o paises pars obstaculizar o comércio. A eliminacBo
total dae bherreirme nBo-tarifiriase dos praises industrializados
teria  implicado para os paises em degenvolvimento, segundo
apreciacfes de J. Boonekoup, um sumento em guAag exportacdes de
mas  og beneficios se gerariam fundamentslmente nagqueles
5 que  possuem uma solida infraestrutura  industrial, como o
1 e o México na regiic. Na reglifo os sstores que mals se
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teriam beneficiado de uma reducic das RNA s8c o téxtil,

; ’ o side-
rargico € o calcado.

Az RNA Bfo de diferentes tipos, algumas vezes mais dissimu-
ladas do que outras e sge referem baslicamente a: normasg abusivas,

sistemas de licencas, lmpostos ou taxas discriminatdrias, contin-
gentes, etc..

Quanto as principais medidas n&o-tarifarise e seus efeltos,
clasesificacio se apresenta em grandes categorias. Um primeiro
grupo abrange aquelss medidas nas qusals o Governo Participa no
comérclio. Neete grupo encontramos as Compras Estatals, os monopd-
liosg estatsls e m8 subvencbes.

Um esegundo grupo estd formado por agquelas medidas n8o-
tarifariass que tém por efeito elevar o preco do produto importa-
do. Nesta categoria se encontram og sistemaes aduaneiros de
claseificacko, o2 procedimentos discriminatédrics aduanelros, os
gravames de fronteira, oe direitos antidumping, o8& direitos
compensatorios, etc.

Uma terceira categoria corresponde ds limitacfes especificas
dos fluxos comerciais e compreende as restricdes de natureza
quantitativa, as licencas de importacico, os acordos vol ntquou

oe e

ne
de restricio aAs importag
de fluxos comercials.

g e os acordos bilaterails de regulacéo

Um quarto grupo corresponde As resiricfes as importac Ses,
através da influénecia sobre os precos finals da mercadoria, cujo
exemplo mais usual s8o os depdsitos prévios.

A negociac8o destes assuntos fol feita em diferentes grupos
de negociacko, baseando-se este grupo de RNA basicamente nas
restricdes quantitativas.

Ul

Segundo informacdes de carater preliminar, as ofertas dos
pais desenvolvidos n¥o apresentam um melhoramento substantivo
das condlrées de acesso para os produtos de interesse regionsl, o
qual tem como conseqlféncia que o8 beneficios obtidos em matprld
tarifaria estejam parcialmente afetados. Portanto, a liberaliz

CAO autonumu renlizada pelose paises da reglBo em matéria nﬁo
tarifaria ndo se viu compensada até o presente.

{ﬂ

Ao n#o chegar a entendimento esobre a aplicac8o de um enfoque
multilatersal, baseado em uma f£érmula de reducdo 4o impacto das
medidas nio-tarifarias, as negociacdes igual que nas tarifas,
foram desenvolvidas mediante © procedlmpnto de oferta e pedidos.
Dado que as medidas entre si eram miito diferentes para que a
negocischo fosse operativa, considerou-se necessério que ela
fosse de caradter bilateral.

Também neste grupo de negoclacfo foram tratados dois temas,
gque tiveram um enfoque normativo multilateral, referentes &

inepe g& prévia ao embarque € A2 NOYMAS de origem. O tema de

N e

inspecio prévia ao embarqgue € de interessge limitado para &
egi ]

0

g

o: As normas de origem J& nos referimos anteriormente.

"5



.2 éxteis e vestuiric

Os téxtels e o vestudrio compreendem um setor de grande
importéncia para os paises em desenvolvimento e para alguns
paises da reglfo. Para o paisee em desenvolvimento, este setor
congtituli a principal fonte de ingressos de suas exportacies,
dado  que representam  22% do total exportado. Além disso, & um
setor de importéncia para o desenvolvimento econdmico destes
palises, devido a que geram grande percentagem de seus ingressos
de produtos manufaturados.

A caracteristica fundamental do comércio exterior de téxteis
cets basesda em que € objeto de grande protecio nos mercados dos
raises desenvolvidos. Por um lado, estd sujeito a altos niveis
tarifarios, onde a progressividade e os tetos tarifirios prevale—
cem, mas a maior protecldo estd em que o comércio internacional
destes produtos estd sujeito a um sistema de restrices volunta-
riss, conformsdas por um conjunto especisl de normas, geparadas e
diferentes do Acordo Geral do GATT.

Este mecsnismo, conhecido como Acorde Multifibras (AME),

opera fora do GATT, faz aproximadamente 20 anos, e outorga sos
taises desenvolvidos a possibilidade de aplicar quotas de impor-
tac8o a produtos sensiveis, vprovenientes de raises com balxo

custo de produc%o.

A  importéncia do AMF estd fundamentada em que seug partici-
pantes, tanto exportadores como importadores, si3o responsaveis
ror 80% do comércio mundial de téxteis e gque este acordo canaliza
grande proporclo dos mesmos. Atualmente, os raises signatiarios do
AMF mewbroes da ALADI s%0: a Argentina, Bragil, Colémbia, México,
Paragusi e Urugual.

As negociacSes da Rodada Uruguai nesta matéris tiveram COMmo
objetivo liberalizsr o comércio de téxteis mediante a lncorpo-
racio do setor As normas e disciplinss do Acordo Geral do GATT.

O Acordo sobre os téxtels e o vestudrio da Rodada Uruguai,
consoante esse objetivo € baseado em conceitos de integracéo e
liberalizachko, incorpora este set a0 Ambito do GATT.

Os principais elementos deste Acordo s3o-

a) Participacio de +todas as Partes “Contratantes, inclusive
daguelss que nunca participaram do AMF.

) Una lista especifica de produtos abrangida pelo Acordo.

<) Un programs de integrsacko ao GATT, &ao cumprir-se de forma
progresgiva em um periodo de 10, anos que val de 10 de
Janeiro de 1995 mté 2005. Esta integraci&c estd dividida em
trés etapas (de 3, 4 e 5 anos, respectivamente). No inicio
de. primeira etepas, ou =eja, no dis em que entrar em vigor o
Acordo, ceda pais integrard produtos que representem, pelo
menos, 18% do volume de suas importacSes, em 1990: no inicio
da segunda etapa, 17%, no inicio das terceira etapa, 18%: e
no ultimo dia do Acordo, o restante 49%.
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a) Un programa de liberalizac%o das restricfes gque est
vigentes no AMF.

®
~—

A liberalizac8o de restricfes que estiveram fora do &mbito
do AMF.

) Uma salvaguarda de transic8o, aplicavel durante & vigéncia
do novo Acordo, que serd exclusiva para os produtos que n#o
tenham sido integrados ao GATT, para o resto dos produtos se
aplicard o artigo XAIX do GATT.

g) Cria~-se o Orgio de Supervisfo dos téxteies (03T), semelhante
a0 OUT do Acordo Multifibras.

Para osg pais em desenvolvimento, o ritmo de desmantelamen—
to do  AMF parece muito lento e n#o significe & eliminacBo dsae
principals resgtricdes a suas exportacdes sendo até o final do
reriodo de transicBo. A lista de produtos considersds & tHo smpla
(superior ao AMF) que durante as primeira etapas de integracio
(16% e 17%) provavelmente ndo se integrem produtos sujeitos a
gquotas no AMF. Na terceira etapa, quando estiver integrado até
51%, estarf8o incorporados alguns itens de interesse. Recém em
2205, quando estiver integrado 49% restante dos produtos, desapa-
recer&8o as restrigdes significativas. Esta lentidfo no desmante-
lamento do AMFEF outorga um prazo suficiente mos paises importado-
res para reestruturar e enfrentar um cendrio comercial que en
2005 tera, certamente, caracteristicas muito diferentes & atual.

A grande virtude do presente Acordo de téxteis
8 prorrogacio da AMEF de forma indefinida como até
determina uma data certa para sua finalizacHo.

& que impede
pregsente e

o)

Para os paises da regifo, este desmantelamento da AMF ters
um duplo efelto. Para a meloria dos vaiees da ALADI, exportadores
de téxtels, o AMF opera virtualmente como mecanismo protetor
devido s que € uma foérmula de distribulciao do mercsdo. Em mulitos
cazos o8 paises estlo cdmodos com esse mercado parcelado, sem ter
gue compebtir com produtores eficlentes.

Para os paises mals eficlentes da regifo o desmantelamento
AMF & um incentivo, dado gue esthdc capacitados para enfrentar a
concorréncis internacional e obter uma participaciBo malor no
mercsdo mandial.

De qualquer forma, para ambas &8s categorias de paises a
ewisténcia do  AMF esignifica uma smeacsa congtante para o livre
desenvolvimento de suas exportacles:; portanto, seu desmantelamen-
to poesibilitara a aplicacBo de estratégias destinadas a melhorar
o nivel e rendimento de suas productes.

0 desmantelamento também assegurs que os paiees  produtores
com baixos eslArios dever®o respeitar as disciplinas do GATT, o
qual evitsria, portanto, & aplicacko de subsidios sbusivoe, o
dumping € outras medidas que distorcem o comérclo de téxteis,
aplicadas atualmente. Isso outorga aocs paises da reglfo a garan-
tia de um comércio leal e eqUltativo.



- 21

Enbora o Acordo sobre téxteis e steja longe de representar um

ponto Stimo para a regisg ) constitui uma oportunidade pér fim =so
stritivo e discriminatérioco que o caracteriza. Apesar
*drtl“l“dfao da regifo no comércio mundial de téxteis,
parametreos do coméroio resultam em um incentivo paras o8
ALADI. Produto de uma disgponibilidade de matérias
boa gqualidade e de uma relativa disponibilidade de mZo-
a regifo tem importante potencial pars o desenvolvimento
ndistria téxtil eficiente e competitiva.
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contexto comercial dos téxteis, sera
ges  exportadores da ALADT avaliem o

O & parsa o comeércio de téxtels e vestuario

de de definir estratégias destinadss a potenc1dli—
ZAY Seus cpto res produtivos e estar preparados paras enfrentar as
novas realidades do coméreio internacional do setor. Serd neces-
sario que em nivel dos acordos sub-regionals e vigentes sejam
vadosg em conta programas destinados a desenvolver e modernizar
5 atuals estruturas produtivas.

b.3 Agriculturs
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Un  dos temsas mals conflitivos da Fodada Urugual feoi o
comércio dos produtos agriceolas e suas divergéncias foram os
maiores obstiaculos que teve de suportar o procegsc de negociaclo.

objetivo das negociagBes, segundo a Declaracfio de Punta
ste, era lograr uma maior liberalizacio do comércio de

del E

rrodutos  sgricolass & submeter todas as medidas aue sfetem o
acesso das importagfes e a concorréncia das exportacdes, a normas
e disciplinae do GATT reforcadss.

Para os paises exportadores agricolas da regifio, a negocia-
¢80 deste tema tem uma transcendéncia prioritiria, devido a que
e88as  exXportactes  representam 30% das exportacds totals da
regliio.

Desde o inicioc da Rodada até o final, as negocimcfes foram

orientadas para s discussio de diferentes propostas para a
reducdo, tanto de medidas de acesso a0 mercado como  dos subsi-
dios, e tiveram como protagonistas os Estados Unidos, a UniZo
Europréia e o Grupo Cairns.

{

ol

EG

A rtas das partes resultaram, ao longo dos sete anos de
negociacg , incompativeis com o objetive de uma liberacéo

s
substancial do comércio e um sistema Justo e orientado para o
mercado.

t
=

O’ a

O

rojeto de Ata Final apresentado relo Diretor do. GATT, em
de 1991, fol ums tentativa de obter um acordo final que
352 uma salida  equilibrada dos resultadosz. No fundo,
C fui conelderado como documento de base Para progse-—
gocliagBes, devido & que participantes como & Unigo
Européia riam sériae dificuldades para aceitar a proposta em
matéria agricola devido a que roria em perigo sus Politica
Agricola Comum. Para o Grupo Cairns, embora esta rroposta nio

contemplasse todas  suss as riracdes, era aceita no entendido de
due era una base certa para destravar as negoclaches. ’
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Tal como previsto, a UE rejeitou este projeto em meatéris
agricola. Isso oprovocou que, em 1992, as negociactes se rara-
lisassem. No final desse ano houve fortes enfrentamentos entre a

UE e os Estados Unidos sobre os subsidios aplicados &s sementes
olesginosas pela UE.

Com a firma do Acordo "Blasir House" entre og EUA e a UE este

ge solucionou, mas significou um retrocesso para o PAF,
dado que admite diminuir as percentagens de reducfo contidas na
mesma, Ja& conslderadas bastante modestas para os  interesses
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Este Acordo Blalr House fol o centro dee diescusedSes inter-
nacionals em matéria agricola durante 1983. Enguanto os EUA
consideravam que og termos previstos em Blair House eram defini-
tivos e ndo sujeitos & revis8o, a UE, fundamentalmente a instan-
cias: Franca manifestou de forma permanente & necessidade de
renegociar alguns de seus aspectos.

O conjunto dos paisees latino-americanos membros do Grupo
Cairns insistiu na posicéo de nfo modificar as condicdes de
reducido gue propunha o PAF.

Dias prévios & finalizacZo da Rodads, mediante um enten-
dimento bilatersl entre os EUA e s UE, encontrou-se uma solucHo
para o conflito agricola, coneiderada entdo como a chave para um
acordo gque encerrasse a Rodada. Os negociadores comerciais de
ambas as partes adaptaram e flexibilizaram o texto do Acordo
BRlair House, que std multo longe dase expectativas iniciais dos
raises em des anolv1mpnto, finalmente simples espectadores das
negociacdhes.

0 Acordo da Rodada Urugual estabelece compromisscs de
reductes progressivas em matéria de acesso ao mercado, de ajuda
interna e subvenctes Az exportacds. Também gtabelece um acordo
em matéria sanitAria e fitosesanitaria.

Emnm matéria de acesso so mercedo, o Acordo prevé a tarifamen-
to de todas as medidas n3o-tarifarise. Negta conversfic estfo
compreendidas as restricds quantitativas, os gravames varlidvels,
ag licencass de importacdo, o8 precoe minimos, a2 limitagds
voluntidrias As exportacdes e outras medidas aplicadas, diferentes
dasg tarifas.

Os direitos coneolidados deverfo ser reduzidos em um periodo
de seie anos que se inicia em 1985, em quotas iguals anuais. Os
paises em desenvolvimento terfo flexibilidade para aplicar os
compromissos de reducBo ao longo de um periodo de 10 anos. O
Acordo nioc estabelece a percentagem de redugdo gque deverdo
realizar oeg paises, que serdo incluidos nas listas de concessfes.

Como vimos, as reducdes tarifédrias dos paises industrializa-
dog seriam de 36% em seis anos (6% anual). Como em muitos casos
da tarifamento podem resultar niveils de gravames proibitivos, que
jmpedirism o aceesso efetivo aocs wmercadoe, o Acordo estabelece
certas condicSes que obrigam os paises a outorgar oportunidades
de acesso minimo. A preoccuraclo regional neste tema estd nos
produtos sensiveis como o agQcar, ca arnes e lacteos, onde a
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tarifamento certamente serd muilto alto, do qual resultarze possi-
bilidades de aces limitadas ao compromisso de "acesso minimo'.

&

o

Também, tanto para a banana como para a mac&, embora as
quotas da CE se transformario em tarifas, o tarifamento resultan-
te afetard igualmente as possibilidades de um acesso a curto
Prazo.

Em matéria de gubsidios vara a exportactg, a aceitaci8o dos
Estados Unidos de renegociar os termos do Acordo Blair House é a
base do acordo finsl.

Esta so0lucko em matéria de subsidios para as exportacdes
debilita a proposta apresentada, tanto no PAF guanto no Acordo
Blair House, o qgual implica beneficios exclusivos para os paises
industrializados.

Em matéria de gubsidios vara a exportacfo., o PAF propunha a
reducio gradual em 6 anos de 24% doe volumes subsidiados e de 368%

dos apolos diretos de cardter orcamentdrio dos raises a seug
rrodutores. Ambas as reducSes estariam baseadas na média das

exportactes correspondentes ao periodo 1986-1990.

0O  Acorde Blair House manteve o periodo de reducBo dos

volumes exportdveis e o de base, mas diminuiu a percentagem de
reducdo para 21%.

0O recente Acordo da Rodada estabeleceu uma reducio dos
volumes exportados igual que o Blair House, de 21% e manteve B
correspondente sog apolos orcamentdrios em 36%, mas rrolongou o
reriodo de base em 2 anos (1986-1992). N#o obgtante, fol mantido
o compromisso de reducBo em 6 anos, a 3,5% anual, em um periodo
aque se inicia em 1895.

A reviefo deste compromisso implica um progresso substancial
para o8 interessee da UniBo Européia e rrejuizos importantes para
o2 paises exportadores da regido.

Como conseqiiéncia da prorrogacio de 2 anos do reriodo base
ra o calculo do volume exportado (e devido a que nos anos 1991
e 1992 a UE obteve niveis de exportacio teto), permitir-se-4 que
a UE exporte gquantidades adicionais de rrodutos subsidiados.
Segundo os cédlculos da UE, esta revisfo do Blair -~ House permitira
regolver os problemss de estoques., onde consta uma existéncia de
importéncia uwtilizada como forma de conter os rrecos. Estima-se
que podera acrescentar a suss exXportacds 8 milhSes de toneladas
de trigo e farinha de trigo, 102 mil toneladas de queijos, 44 mil
toneladas de lécteos, 362 mil toneladas de carne vacum, 253 mil
toneladas de  carne suina, 16 mil toneladse de ovoeg e 156 mil
toneladss de fumo.

Az importantes existénciss européiss deverfo ser exportadas
antes dos 6 Anos previstos pars & reducdo dos esubsidios, que
Lraersd como conseqléncla que somente no final desse reriodo guando
a sobre oferta tenha diminuido e o cronogramas de reduclBo estiver
avengado, os paises exportadores poderio obter beneficios.
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0 Acordo da Rodada Urugual contém também uma “"cliusula de
paz', que implica gque em um periodo de 9 anos as partes poderdo
aplicar subeidios e o8 meemos n&o lhe serio aplicados direitos
compensatdérios unilaterals para compensar os efeitos negativos
dos mesmos. O prazo previsto para a aplicafio desta cléausula eras

de 6 anos em Blair House, mas a UE considerou prioritiaria sua
extens8o.

o

Quanto a ajuda interna, manteve-se a proposta do PAF, pelo
qual os subsidios outorgados em favor dos produtores agropecud-
rios no periodo base entre 1986-1988, deverfo ser reduzidos em
20%., entre 1993 e 1999. Esta reducdo serid exXpressa € aplicada
empregando a ‘medida  global de ajuda” (MGA). Esta MGA & um fator
global calculado para todos os paises, que compreende todas as
medidas diretas ou indiretas de apoio aos precgos € a0s ingressos
gque podem distorcer o comércio.

Oz paises da ALADI +tém interesses convergentes sobre o
resultado leatas negociacbes em matéria agricola. Para oes paises
exportadores, as previsbes a médio prazo fazem presumir uma leve
recuperacio dos precos internacionais, dado gque © processo de
reduclio dos subsidios seréd realmente efetivo no ano 2001 e em uma
proporcdo bastante reduzida. Mas, o resultado mals positivo para
estes paises &€ -que verdo incorporados ao quadro legal do GATT as
disciplinas comercials correspondentes aos produtos agricolas.
Portanto, detém-se a tendéncia 80 creecimento dos produtos

subsidiados e se inicis uma etapa de abertura da politica aplica-
da pela Uni8o Européia.

Enquanto as vantagens para os exportadores regionais 4
produtos agropecudrios serdc parcials e a longo prazo, para o085
paises deficitédrios as previsdes sio ainda mais negativas devido
2o sumento que deverdo suportar nos precos dos alimentos. Como
forms, de palisr ests Ultims situscto a Ata Final da Rodada
formula uma Decisio "sobre medidas referentes a possiveils efeltos
negativos do programa de reforma dos paises menos adiantados e
nos paises em desenvolvimento importadores principalmente de
produtos alimenticios"”. Esta Declarac3o reconhece a possibilidade
de que a reforma que se realizar nas politicas agricolas, como
produto dos resultados da Rodada, tenham efeitos negativosg, tanto
nos paises em desenvolvimento quanto nos menos. adiantados, face
a0 qual se estabelecem mecanismos e compromissos referentes a: o
nivel de ajuda alimentar, o fornecimento de alimentos mediante
doaclo e assisténcia destinada a melhorar a produtividade.

o

IV. 0S NOVOS TEMAS

e ente importéncia do comércio de servicos, em
1991. represe nt ram 20% do comércio mundial, e ao n&o estar o
mesmo regulado pelas disciplinas do GATT, determinou-se que a
Rodada Uruguail seria a via adegquada para incorporar este setor &
competéncia do organismo € Ppara regulay suss transactes interna-
cionals.

)
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Os propbsitos da Declarac#o de Punta del Este, foram estabe-
lecer um quadro juridico visando regular o comércio de servicos
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complementado com a intencis de expandir esse comércio
¢tes transparentes e de liberalizacHo.

m condi-

qO

As negociactes finais foram levadas s cabo em doils niveis.
Umn, referente ao texto do Acordo-quadro e outro, no qual se
abordaram diferentes setores egpecificos: telecomunicacBes,
movimento de pessoas fisicas, gervicos financeiros, transporte,
audiovisual, seguros, construcfo e engenharisa.

0 texto do Acordo sprovedo na Rodsds & conhecido como
General, Agreement on Trade in Servicesg" (GATS) & estabelece um
quadro multilateral de direitos e obrigactes para adminietrar )
comerclo de servicos em forma transpsrente e com s libersliza-
C80 progressiva orientada a rromover a méxima participacfo, tanto
dos paises desenvolvidos, quanto dos em via de desenvolvimento.
Por outro lado, foram aprovados anexos setorials, onde s8o
determinadas as condicdes de acesso que os palses se comprometem
a garantir pars o resto dos rarticlipasntes do GATT. Este Gltimo
g

gpecto de negociaclo foi praticamente de cardter bilateral entre
& principais protagonistas e as dificuldades encontradas nos
setores financeiros audiovisuais e transporte maritimo, comprome-
terem eseriamente os resultados finais de toda a negocliacio da
Rodada Uruguai.

O GATT tem <quatro regras eesencimis: a clausula da nacs8o
is favorecida, a transparéncia, o tratamento nacional e i)
acesso a0s mercados.

Com respeito & "clausula da nacdo mals favorecida” o Artigo
IT do GATS, diz por um lado, que qualguer vantagem acordads por
um pais para outro, deve ser estendida ds demals partes e por
outro lado, a obrigac#o para todos osg signatdrios de outorgar a
"qualquer outra Parte um tratamento n3c menos favorédvel" do que
aos demals (ndo discriminacéo).

Este Artigo II se refere a todos os setores de servicos, mas
estd  prevista a poseibilidade de excecdbes a essa clausula desde
que 2ejam contempladas algumas condices estabelecidas e previs-—

& no texto (Anexo sobre excecdes mO Artigo I1).  Estes excecles
poderBo se manter, em principio, por um prazo de até 10 anos.

Quanto aos servicos financeiros (08 bhancos, os seguros e as
corretagens), fol prevista ums derrogac8o excepcional mediante a
dqual se permite aos paises nio submeter estes servigos amo trata-
mento NMMF  depois de 6 meees de entrads em vigor A OQOrganizacio
Mundial de Comércio (OMC). Iseo permite asos paises obeervar ag
ofertas de abertura das demais partes e se a mesma ndo estiver de

conformidade com seus interesses, poderdo retirar as rroprias
ofertss.

Outra
Acordo, ref

exceclo &4 cléusula NMF € & prevista no Artigo V do
= e

rermite-se aos
e
&

A Integrac®o Econdémica. Medisnte egte mrtigo,

<

t

ignatédrios fazer parte de um acordo no qual se
estabelecs e
i

comércio de e}
508, sem que is s
fica para os proce
contempla uma séri

08 mesmos um malor grau de liberalizac8o do
& que o consignado na sua lista de compromis-
gnifique uma Clausula de Habilitac&o especi-
soe de integracio. A esse respeito o artigo V
de condig®es, incluindo a condicBo de gue =



- 26 -

cobertura geja  substancial em termos do namero de servigos, o
volume do comércio e os modos de prestacso.

st
integra

artigo, dado o tratamento que recebem os acordos de
<
regional
i
a

., poesibilita & ALADI & conflguracBo de um scordo
cetinado a faclilitar a liberalizacdo do comérclo entre
seus palises-membros. Através do mesmo, todas as vantagens gue 08
onze paises da ALADI acordam entre si, estar8io excetuadas da
evtensio da clausula da nacfo mals favorecida '

Este
r Ao
d

=

e

0 tratamento nacional e o acesso ao mercado g8o duas NOrmas
que incorpors o GATS. Mediante o tratamento nacional, um pais
estard obrigado a outorgar aos servicos € provedores de qualquer
outro pais, um tratamento n3c menos favordvel gue o outorgsdo a
seus proprios servigos nacionais. Mediante o acesso a0 mercado um
pais ouborga, Para um determinado servico, o mesmo tratamento a
todos os provedores.

A negociacHo sobre acesso 208 mercados tem por objetivo
eliminar. em forma progressiva, 08 seguintes tipos de medidas,
limitacSes &0 ntmero de provedores de gervicos, limitecdesg ao
valor total das transagdes de servigos ou ao namero  total de
operactes de servicos ou de pessoas empregadas. Também neste
ponto, deverid negoclar-se a eliminac®c das limitagfes relaciona-
das com o5 nivels maximos de participacBo estrangeira no capital.

Estae duas regras se aplicam em forma vertical, setor por
setor e obrigem og peiszes & apresentar ligtas de ofertas =
pedidos. De tal maneira, embora o GATS inclua teoricamente todos
os servicos, cada pais, mediante suas ligstas de ofertas decide
livremente que setores abre & concorréncia internacional. Isso
permitiu a excluséo das negociacBes do setor audioviesual, e do
transporte maritimo, ac nAo haver em ambos casos, suflclentes
ofertas em matéria de tratamento nacional.

A Parte IV do GATS se refere & "liberslizacH

0 texto aponts para o empreendimento de um processo  de liberali-
zacBc a longo Prazo para O qual se estabelecerfo diferentes e
sucessivas rodadas de negociacdes, a primeira das quals se
realizard, o mails tardar, no ano 2000. Este processo tem a
finalidade de reduzir ou eliminar os efeitos desfavordvels das
medidas restritivas existentes no comércio de servicos e promover
0s interesses de todos 08 participantes, sobre a bvasge de vanta-
gens mituas e conseguir um equilibrio global de direitos e
obrigacBes. Para os palses em desenvolvimento, o texto permite a
flexibilidade, pars que eetee decidam livremente que setores
podem liberalizar, em dque momento e que condic8es de prestacdes
dos servicos sAo necegsérias.

ac8o progressiva’.
e

Uma avaliscko das ofertas que 8 vem negociando em servicos,
gobre O ACEBSO AD MEYchdo € O tretamento nacional & seu impacto
no comércio, €& sumesmente complexa, Ieeso de deve a Que neste
getor, com s Aiferenca doe bens, nio existem obstaculos gquantifi-
chvels par 5 importacBo como as tarifase. Os obstAculos nesta
matéria estBo constituidos pelse leis e regulsmentacfes impostas
prelos paises, cuja repercussio gobre A importac8o, na maioris das
VEZES, ndireta dado que ndo B0 sel objetivo principal.
Portanto, para medir o impacto dos compromissos na reglio, serd

A

L&
iges
& i
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necessirio exXaminar a cobertura setorial das ofertas nacionais e
og limites ao acesso aos mercados e o tratamento nacional que
possam conter

Quanto A& aclo da ALADI nas matéria, dada a importéncis
rresente e futura does servicos no comércio internacionsl, deve
identificar-se a estratégis mals conveniente para seu desenvolvi-
mento regional. Neste sentido, sera de multa utilidade a aprova-
50 do Acordo Regional de SBervicos como forma de ir identificando

rromovendo as vantagens competitivas gque existem na prépria
gi8o. Também a ALADI deverd estar atenta & evolucBo das rela-
des comercials internacionais, para os efeitos de que as estra-
giss regionals sejsm compativels com o contexto internacionsl.

O = (\

I CR O

b)) Propriedade Intelectual

O papel determinante atualmente da tecnologia nos Processos
de producBo e no comércio internacional e a insuficiente prrotecio

que tem a mesma, mobtivou que fosse incorporado este tema na
Rodada Uruguai.

Para a regiBo, dada sus debilidade em matéria tecnolégica e
0 custo crescente das atividades relacionadas com a inovacio
tecnoldgica, a negociacko sobre a propriedade intelectusl & de
grande 1importéncia. O resultado das  mesmas podia colocar em
perigo seu controle da politica industrial e aumentar o custo da
tecnologia importada. O reconhecimento da necessidade do desen-
volvimento da tecnologila, o acesso & mesma, e uma concorréncisa
aberta e justa eram resultados aceitdveis para os paigses da
reglfo .

0 Acordo recentemente aprovado eatabelece disposic8es
gerals, principios béAeicos e cobre obrigac®es substantives sobre:
direitos de autor, marcas de fabrica e comércio, indicac®es
geograficas, desenhos e modelos industrisie, patentes, circultos
integrals e segredo comercial. Também define =g vinculagdes
Juridicas que terd o Acordo com normas contempladas nas diferen-
tee convencdSes internacionais sobre a matéria.

O Acordo reconhece, em sua parte introdutéria, os objetivos
nacionais em matéria de protecfo dos direitos de propriedade
intelectual € os objetivoe que em matéria de degenvolvimento e
tecnologia tém as politicas nacionais.

A Parte I do texto stabelece as disposictes gerais e
rrincipios biasicos, em partloular consagra a aplicacdo do trata-
mento nacional e da cldusula da nacdo mais favorecida, embora com
algumas excec¢des, derivadas das diferentes convengdes internacio-
nais.

A Parte II estabelece as normas sobre os diferentes direitos
da  propriedade intelectusl. Em matéria de direitos de autor,
exige-se o cumprimento das disposicGes da Convencio de Berna & ge

amplia sua cobertura com disposicdes sobre direitos de protecéo
de programass de computadores e de base de dsdos.

As normas sobre direito de dluguﬁl exigem que se confira aos
autores de programas de ordenador e Aoz artistas e rrodutores de
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Egravactes de som, o direito de autorizar ou proibir o aluguel
comercial a0 piblico de suas obras. Esta protecio sobre a difuséo
ndo autorizada de gravacfes, terd uma duracfo de 50 anos a partir
da realizac3o da obra.

No referente &s marcas de fAbrica ou de comércio, definem-se
08 signos que podem ser considersdos marcass de fabrica ou 4
omércio, e se estabelecem og direitos minimos que se outorgam a
cus proprietidrios. As wmarcas que forem "bem conhecidas", em um
et rminade pais, g20zAarfc de uma protecdo adicional.

Y

Quanto As
as disposictes
Exige-se protecd

patentes, embora exista a obrigacido de respeitar
do Convénio de Paris, amplia—-se sua cobertura.
Ao, durante 20 anosg, para todas as invencdes.

O tragedo de circultos integrais estard protegido sobre &
base do "Tratado sobre a Propriedade Intelectual a respeito dos
Cireuitos Integrados”, que foi aberto para a firma, em maio de
1289. O Acordo, também amplia a cobertura deste Tratade, e neste
caso a protecio serd durante um periodo de 10 anos.

Na Parte 111 do Acordo se egtabelece que os Governos estio
obrigados a estabelecer, na sua respectiva legislacBc nacional,
procedimentos e recursos para garantir o respeito dos direitos da
propriedade intelectusl, tanto para cos titulares dos direitos
nacionails, como Ppara os estrangeiros. Estes procedimentos,
deverdfo ser Justos e eqliitativos e nBo ser8o desneceepsarismente
complicados nem gravosos, nem implicar3o prazos gque n8o forem
razoavels. Estas obrigacdes, trardo, certamente, para os paises
da regifio, mudancas importantes em seus regimes nacionals sobre a
rrotecio dog direitos da propriedade intelectual.

Para a aplicacgBo das disposicfes do Acordo, o texto prevé um
reriodo de transiclBo de um ano para que o038 paises adaptem sua
legislacdo nacional as noveas exigénclag. Para os paises em desen-
volvimento, que J4 d3o protecgdo, este periodo de <transicBo sera
de D anos e para os que nio tém legislac8o na matéria a transic8o
gerd de 10 anos. Cabe sallientar que este tratamento diferenciado
para os palises em desenvolvimento em matéria de prazosg, € a unica
preferéncia que Lém A respeito da Propriedade Intelectual.

A aplicac8o deste acordo reforcara indubitavelmente a
protecdo das patentes, o gqual aumenta os obstédculos para aceder
A8 tecnologias mals competitivas e provocarsd, certamente, um
sumento de seus custos. Os efeltos de uma proteclo serBo total-
mente contrérios aos interesses regionals e provavelmente aumen-—
tard o isolamento tecnolégico em gue sge encontra a maioria dos
raises da ALADI.

Para reverter essa slituaclo serd necessgario gue, tanto os
orgeniemos sub-reglonsis como a ALADI outorguem em seus esquemas
de integrac8o a importéncia devida que ftem o desenvolvimento
tecnolégico. '

c) Medidas em  matéria  de invegtimentos relacionados com ©
comércio
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As negoclacbes sobre os TRIMS s
efeitos negativos gque sobre o comére

aram &a evitar os
i eri
splicaclBo de medidas em matéria de investimen

am resultar da

O Acordo da  Rodada Uruguasl reconhece que a existéncia de
algumass medidas em matéria de investimentos pode restringir e
distorcer o comércio. Frente a isso, dispde a eliminaclo daguelas
medidas que forem incompativeis com ag obrigacd gque impde o
Acordo Geral do GATT sobre o tratamento na01undl e restrictes
guantitativas. Para  esses efeitos, adjunta uma lista daquelas
medidas que s8o0 incompativeis com ambas as obrigacfes. Nesta
lista &30 1 oluilaa medidas que exigem requisglitos de conteddo
nacional e prescricdes de exportacl8o relacionadas com a importa-
CAO.

O Acordo prevé a notificac8o obrigatéria de todas as medidas
em matéria de investimentos que forem incompativeis com as
previsefes do Acordeo. Outrossim, estéd prevista sus eliminaclBo, em
um prazo de dols anos para o8 paises desenvolvidos, e de cinco
anos para 08 paises em desenvolvimento.

. Os paises em desenvolvimento mantiveram, durante as nego-
ciacBes, que a aplicacBo de TRIMS, em multos casos, nflo esta
orientada a distorcer o comérclio sendo que as mesmas estlo desti-
nadas a alcancar objetivos de desenvolvimento e de industrializa-

0 artigo 4 do Acordo contempla esta posiclBo doe palises em
senvolvimento, delixando-os em liberdade de acio paras degviar-ge
cumprimento das obrigecdes sobre tratamento nacional e restri-

]
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cdes aquantitativas deade gque essa desviac8o esteda baseada em
facilitar o dpsenvolv1mpnto de suas economias nos termos previs-
tos no Artigo XVIII do Acordo Geral.

HEste tratamento diferenciado, permite aos paises da regiBo
algums flexibilidade guanto A asberturs ou ndo de algumas Areas
rara o investimento estrangeiro, o gqual constitul a reafirmacio
de um direito JA previsto no GATT, referente as necessidades de
desenvolvimento.

V. ARTIGOS DO ACORDO GERAL

0 objetivo das negociacées
e disposicbes do Acordo Geral e real
para sua melhor compreensic e esclarec
elimine o cariter de discricionalidade em sua apl

nar os artigos
des orlentaddu

A Ata Final inclul textos sobre a interpretaclo de 7 artigos
do Acordo Geral. Sobre os mesmos convém mencionar o Artigo XXIV,
que contém as dieposicBes relacionadas com ag unifes aduaneirss e
s zonas de livre comércio. A aplicaclo deste artigo né8o foi
satisgfatdéria no passado, fundamentalmente porque os exames feitos
no GATT sobre unides aduaneirss e =zonas de livre comércio, nko

chegaram a conclusdes definitivas sobre sua compatibilidade com o
Acordo Geral.

A Ata Final reforca este artigo ao estabelecer lineamentos
maile claros para o exame das unides aduaneiras e das zZonas de
livre comércio.
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Em primeiro lugar se estabelece que um 'prazo razoidvel'
criagdo de uma uniZo aduaneira ou de uma zona Qe livre comé
de dez anos.

para
rcio

o

Também se esclarece que, no cdlculo para avaliar a incidén-

cla dos direitos de alféndega de uma unisg aduaneirs, utilizar-
2

=-50 os nivels tarifirios médios ponderados e os rercebidos.

Outrossim, estabelece que aquelas partes que se beneficiem
de um reducto de direitos resultantes do estabelecimento de uma
unifo adusneirs, nfo tém nenhuma obrigacio de outorgar compenss-—
B0 a seus membros.

t
]
ct

ae modificacBes ao Artigo XXIV merecem a malior das
atenctes por parte da ALADI, dada sua direts vinculacBo com os
rrocessos de integracio tanto regionais gquanto sub-regionais.

VI. ORGANIZAGKb MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Como forma de implementar oz resultados da Rodada Uruguai e
incorporar novog ftemas ao quadro multilateral de direitos e
obrigacfes como servicos propriedade intelectual e investimen-
tog, a Ata Final PStabPl ece a Organizaci®o Multilatersl de Comér-
cio (OMC). Esta organizacl#o, serd o “gusrda-chuva" das negocia-—
¢Oes da Rodada, dado que prevé mecanismos para a implementacéo e
administracio de seus resultados.

A Ats Final, com respeito A coberturas da OM
a mesma abrangerd:

O
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a) o "GATT 1984", que contém os resultados das negociacSes da
Rodada Urugual sobre os temas existentes no GATT 1947, com a
inclusfo dos artigos e outros instrumentos legais (Cédigos
da Rodada de Toégqulio) e ag concesedes sobre acesso aos merca-
dos:

l

D

b)

Acordo Geral sobre Servicos e

1

a4

s

el
0

onceseles;

<) o Acordo sobre Propriedsde Intelectual

“wr

:

a) o entendimento referente as normas e procedimentos pelos que
estd regida a solucBo de diferencas:

&) o mecanismo de exame das politicas comerciails: e
£ acordos de participacBo limitada (aeronaves, compras do
getor piblico, produtos lacteocs, carne bovina).

A OMC serd entBo o organismo do comércio mnmundial, com
cardter permanente 3, que se encarregarida ndo somente do comércio
de mercadorias genio também do de servigos e da prorpriedade inte-
lectual e contard com um sistema integrado de solucio de contro-
vereiag.

3 0 Acordo Geral do GATT fol aplicado até o presente em
caradter provisdrio.
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Poderas ser membros da OMC todas as partes contratantes do
GATT que adotem todos o scordos resultantes da Rodada Uruguai. A
Atd Final esclarece que aqueles paises que ainda n&o forem partes

LJ
contratantes do GATT deverBo finalizar primeiro sus adesBo a este
organismoc.

A estrutura da OMC terad como elemento principal wuma confe-
ncia Ministerial que se reunird, pelo menos, uma vez cada dois
anos Eutdbelecer se-a um Conselho Geral, encarregado de supervi-
saY n forma regular o funcionamento do Acordo e a aplicacho das
es ministerials. Este Conselho atusrd também como Orgio de
o de  Controvérsiss e como Orgfo de Exame dess Politicas
iale para tratar todos os assuntos comerciais que abrange a
UMC EstdbplePPrd outrossim, org8os subsididrios, como um

Conselho de Mproadorlas, um Conselho de Servicos e um Conselho de
Propriedade Intelectual.

Sobre a entrada em vigor da OMC, a Ata Final convém em que €&

desejivel que todos os partioipantes aceitem o Acordo pelo qual
se estabelece a OMC, visando que a mesma entre em vigor o antes
possivel e o mals tardar, em 12 de julho de 1995.
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