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_ En el contexto de un vigoroso desarrollo de proyecios
integracionistas que comprometen la participacién de los paises
miembros de Ila ALAD!, en ambitos subregionales, plurilaterales y
bilaterales, surge come un permanente desafio la necesidad de
hacer converger dichas expres=iones integracionistas en el proyec-
to de integraciédn & nivel reglional, de manera tal de dar sustanto
y congolidar el proceso gue conduzca a la conformacidn de un
mercado comun latinoamericano, fin ultimo de la Asociacidn.

En tal sentido, !a Secretaria Genseral de la ALADI tiene como
constante, en la ejecucidn de sus trabajos, la identificacidn vy
el analisis de las posibilidades de articular las avances que en
estos asquemas parciales de Integracidn se vayan legrande. E!l
presente trabajo, constituye una expresidn de estos esfuerzos,
con la ocaracteristica de que a travéz del mismo se brindan
anallsis y opiniones independientes, de especialistas en materia
de integracién econémica que de una u otra manera egtdn vincula-
dos al! desarrollo de estos proyectos Integradores subregionales y
bilaterales.

Asimismo, este trabajo forma parte de logs estudios que han
sido encomendados a 1a Secretaria General, mediante la Resolucion
165 del Comité de Representantes, norma por Iia cual este organo
politico de la Asoclaclién, ha tomado en cuenta la exhartacidan de
los Jefes de Estado de los paises miembros del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Concertacién -Grupc de Rio- cuando en el
numera! 18 de la Declaracidén de Buenos Alires sefalan: "exhortan a
los diferentes organismos multilaterales de integracidn Ilatino-
. americana y a los entes encargados a nivel nacional y regional de
log acuerdos de libre comercio, a trabajar en la direcclén de
presentar para la préxima cumbre de presidentes del Grupo de Rio
un programa que contenga una propuesta de armonizacion de les
diferentes proceseos de Integracién comercial, tendientes a hacer
converger todos ellos hacia una zona de libre comercio unica para
América®,

El trabajo responde a una elaboracién tanto individual como
colectiva de los especialistas contratados, estando pressente en
todos los casos un prooceso de coordinacién y consultas permanen-
tes con la Divisién de Cooperacién y Prospectiva de la Secretaria
General.

Como resultado de la metodologia sefalada, conforman el
trabajo cuatro capitulos. El primero, fruto de wuna vision inte-
grada de log consultores, estid orientado a sefialar y sustentar
las posibilidades de articulacién que los mismos han podide
identificar, scobre la base de los sendos andl!islis de cada esgquema
subreglional o bilateral. Los restantes capitulos, segundo, tercer
y ocuarto, corresponden a ios informes analiticos gue cada consul-
tor elaboréd individualmente, sobre el desarrollo y perapsctivas
del Mercado Comin dal Sur (MERCOSUR), del Grupo Andino (GRAN) ¥
de los acuerdos bilateraies de nuava generacidén, respectivamente,
Cabe sefialar que en &l casgo de estos uWltimos, se entiende por
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tales a lops acuerdos que recientemente se han ido concretando en
el marco de la ALADI que {nvolueran al univergo arancelario de
productos con la Perapactiva de conformar zonas de libre comercio
‘y/o incorporan adicionalmente otras areas distintas de la comer-
cial, ' .

81 bien, como ‘se gefalara anteriormente, en la elaboracién
del trabajo tuve lugar un fluido y fructifero intercambio de
‘opiniones’'y congultas con la Divieidn de Prospectiva vy Coopera-
eidn de la: Secretaria General, las opinicnes y comentarios
expuestos son de exclusiva responsabilidad de los consultores y
nNo comprometen el pensamiento de la Institusidn,

o e e -
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1. DINAMISMO DE LA INTEGRACION REGIONAL

1.- Evolucién do 1as Relacliones Econdamicas Intrarregionales

El comercio intrarregional, medido c¢on base en lag exporta-
ciones, ha mostrado un gran dinami{smo en los afkos 1881 ¥ 1992,
continuando una tendencia iniciada en atos anterlores, oaon tagas
de crecimlento del 24% y 29% respectivamente. En los mismos afios
las exportaciones de la regidn hacia el resto del! mundo caen en
4% en 1991 y en 1% en 18592 {Cuadro 1).

La distinta evolucidén de las tasas de crecimiento se refle-
ja, como ed natural, en la participacién en el comercio: asi, las
expertaciones intrarreglionaies que representaban alrededor del
10% de las totales en el periodo 1986-90 pasan a significar el
13.2% en 1091 y el 16.4% en 19882. Las cifras reglstradas constl-
tuyen un récord histérico en las tres décadas de integracidn
regional.

Cuando las clfras del comerclo intrarregional se desglesan
por ocho grandes circultos de Intercambio se observa, en el
periodo 1888-82, un significativo crecimiento de las exportacio-
nes, conslderadas en valores abgoclutos y délares carrientes
{Cuadro 2). Si1 se examinan esos ocho circuitos ', en términos de
su participacién relativa en el comercic intrarregional resulta
lo siguiente: un importante incremento en la participacion de las
exportaciones intraMERCOSUR, intraGRAN ¥y MERCOSUR-México; cierta
estabilidad de las exportaciones GRAN-México, GRAN-Chile y Chile-
México; y una disminucidn del peso relative de las exportaciones
MERCOSUR-GRAN, MERCOSUR-Chile (Cuadro 3).

Consecuentemente, no obstante el desempefioc alentador, en
términos absolutos, de! comercic por circuitos de intercambio se
constata la urgente necesidad de fomentar articulaclones entre
logs distintos acuerdeos subreglonales y bilaterales de integra-
cién, asi - como de impulsar la vertebracién entre los paises del
Atlantico y del Pacifico de América del Sur.

_ Por otra parte, el periodo reclente también presenta indl-

cios de un inédito dinamismo en las inversiones intrarregionales,
una de cuyas expresiones destacadas es la wmaterializada entre
Chile y Argentina., Ademas, se comprueba un renovado impuiso en
los programas de integracidn fisica, junto con la facliltaclcon
del transporte reciproco y de las comunicaciones en sus diversas
modal idades. Finalmente, comienzan a perfilarse articulaciones
antre lma actividades de servicics de varios paises de la region,
entre las que destacan las bolsas de valores,

¢  IntraMERCOSUR, intraGRAN, MERCOSUR-GRAN, MERCOSUR-Chile,
GRAN-Chile, MERCOSUR-México, GRAN-Méxica, Chile-Méxiea,
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2.- Situacién de la Intagracién Reglonal

- Las particularidades de los esquemas subregionales y pluri-
nacionales & inicios de 1a presente década ~MERCOSUR, Grupo
Andino y Grupo de los Tres- asi como de los acuerdos bilaterales
de nueva generacidn, . tales ocomo los concretados entre Chile-
México y Venezuela-Chile ty el que probablsmente susceribiran
Chlle~Co!pmbia antes de fines de 1993) sorprenden por gu radica-
lidad y sgemejanzas en las disposiciones sustantivas gue contie-
nen, diferenciéndose de |os tradicionales Acuerdos de Alcance

Parclal (AAP) {mpulsados en la década del ochenta, en el marco de
la ALADI.

Log acuerdos subregionales, Plurinacionales y bilaterales
mencionados se han propuseto formar zonas de libre comercino en
plazos breves y claramente programados. Los esquemas subregiona-
les se plantean, ademas, eo! establecimiento de un arancel externo
comin (AEC) que da lugar a la formacién de unfones aduaneras. Las
negociaciones de desgravacien se realizan sobre el universo
arancelario, con escasas excepciones y, en algunos casos, conh el
compromiso de eliminarlas en el mediano plazo, Al iniclo de los
programas de desgravacidén se erradica la totalidad de las res-
tricciones no arancelarias o é&stas quedan claramente explicitadas
para su ulterior eliminacién. Tambtén, zge tiende a la |iberaliza-
cidén progresiva de las inversiones, servicios, transporte y
comunicaciones,

En correspondencia con las particularidades de la nueva
politica econémica en cursc en los paises de la regidn se pone de
relevancia en log acuerdos el rol del gector privado como funda-
mento de la integracién para los afos noventa.

Del mismo modo, en lo que se refiere a cliusulas de salva-
guardia y normas comerciales (en particular subsidios y competen-
cla comercial), se plantea la necesidad de la transparencia para
garantizar condiclones equitativas de campetencia, con instrumen-
tos claramente establecidos que permitan evitar ¢l proteccionismo
entre los paises firmantes,.

Adicionalﬁénte, aunque con diferencias de énfasis, en todos
eatos acuerdos se propone la coordinacidn o srmonizacidn de tas
politicas econdmicas, en particular de lag politicas comerclales.
Se busca evitar asi las distorsiones generadas por medidas que
pudieran alterar los precios relativos Y, consecuentemente, los
fluJos del comerclo reciproco entre los palges signatarios de los
acuserdog,.

Cabe reconocer que, al compas de la vitalidad y novedad da
la integracién en los afos noventa, la aproximacién entre los
paises de ALADI. ae ha heche mas compleja. En efecto, se han
multiplicado los acuerdos, cruzéndoge los tradiclionales AAP con
lna acuerdos de nueva generacidn. Estos ultimog, presentes bajo
formas subregionales y billaterales, no son gslempre compatibles
entre af{, Ademés, la integracidn entre log paises de América del
Norte {nvoluecra a uno de los miembros de ALAD! (Méxica) y abre la
pogibllidad -cuya concrecldn no es de facil pronostico- para que
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paiaes de América del Sur ge sumen en ¢l futuro a esa infciativa,
De tal wanera, el nueve orden continental gque emerja de la
precipitacién del presente no es f4cil de avisorar.

No obstante la diversidad de los acuerdos de integraclén en
curso, y l!a incertidusbre sobre sus posibilidades de articula-
cién, el dinamismo reciente del comercio e inversiones intra-
rregionalea, asi como la2 naturaleza misma de dichos acuerdos, dan
mayor sustento al proyecto politico de congstruir un gran espacio
ecaonémico regional,

3.- Competitividad e Insercién Dinamica en el Mercado
Mundial

El proceso de interdependencia creciente es de suyoc impor-
tante, pero adquiere mayor sentido en tanto contribuya al propd-
gsito que la regién desarrolle sus ventajas comparativas dinami-
cas., Estas, como se sabe, se construyen con base en el fortaleci-
miento del conocimiento y en 1a capacidad endogena para generar
la tecnologia, o para seleccionarla adecuadamente en 2l proceson
de transferencis. Esto implica hacer un efectivo énfasis en el
desarrollo industrial y en la expansién de laos nuevos serviclos.

Como lo demuestra la experiencia de los paises desarro-
lIlados, asi{ como de aquellos de reclente industrializacidén, lo
anterior es el resultado de un manejo coherente y global de la
estrategia de desarrollo, donde los aspectos comercliales son
parte indigoluble de las politicas macroeconomicas y sectoriales.

La misma experiencia demuestra la creciente necesidad de
acciones colectivas concertadas de caradcter reglonal, asl como
de alianzas estratégicas entre empresas pars aflanzar posiciones
en los mercados reglonales y proyectarse con mayor fuerza al
mercado mundial. Es decir, en las condiciones de globallzacidn y
regionalizacidn de la economia mundial, esta tiltima se presenta
como un recursoc estratégico para posicionarse mas adecuadamente
en los mercados internacionales.

De lo anterior se desprende que la regionallizaciodn debe ser
un soporte para aumentar la competitividad en el mercado muyndial,
coso exigencis objetiva y acto deliberado para poder tener una
insercién dinamica en la economia internacional. Esto {mpllca que
la integracién regional debiera deseapefiar un rol activo en favor
de !a 1{innovacién tecnolégica, el desarrollo industrial y de
serviclos.

De hecho, la integracién regional, no obstante sus altiba~-
Jos, ya esté cumpl isendo esta funclién come se observa en la
gravitacién de ios bienes manufactureros y no tradicionales, en
general, en el comercio intrarregional. Estoc contrasta con la
composicién todavia predominantemente primario-exportadora de la
ingercién de los paises de la ALADI en el resto del mundo,



4.- El Rol de ALADI!

Lo sefialado arriba pone de manifiesto que la tarea que
enfrenta la ALAD! es ahora mucho m&s exigente que en e] pasado.
Se considera en este .documento que la Asoclacién podra reguperar
protagonismo y contribuir a 1a aproximacién entre los paises de
la regidn en tanto transcienda los aspectos comerciales, los
cuales son en el presente, y por la fuerza de log hechas, parte
de una negociacidn mis global entre los paises de la regidn: teo-
nologia, competitividad, crecimiento conjunto en industrias ¥

serviclos son ejes que involucran y absorben a las negociaciones
comerciales.

Sin duda importa el comercio de bienes, pero es mas relevan-
te su calidad, asf{ como el cosercio de servicios y las inversio-
nes reciprocas. En tal sentido, es de ({importancia decisiva
promover negociaciones que tiendan a 1Ia aproximacién regional,
congiderando los sigulentes aspectos: diversificacién del! comer-
clo, incorporacién de wvalor agregado, densidad tecnolégica
creciente del intercambio, incremento de la competitividad dentro
de la regién y con el resto del mundo. ALAD]I debe prepararse para
ser una herramienta dtil en este proceso,

11.- ARTICULACION COMERCIAL

1. Procesos de desgravacioén

El Grupo Andino (GRAN) ha ingresado a la etapa culminante de
la conformacldn de su Zona de Libre Comercio Regional. A partir
del. lo. de octubre de 1992 ia 2LC Andina rige a plenitud para
cuatro de los cinco paises del Acuerdo ds Cartagena,

Como se¢ sabe, Paru tiene suspendidos sus compromiscs sobre
la 2LCA hastas o1 31 de diclembre de 1993, pero en los Ultimos
meses de 1992 suscribié sendos acuerdos bilaterales con sus
cuatro soclos andinos, en virtud de los cuales constituyd una 2LC
bilateral con Bolivia y preservé sus flujos comerciales recipro-
cos8 con Colombila, Ecuador y Venezuela. E! intercambio recipreoco
del PertG con cada uno de estos tres paises andinos representé un
26.8% del comercio intrasubregional total registrade de enero a
Junio de 1993. Esta es, entonces, la fracecidén del comercio
intragubregional para la cual atGn no rige la ZLCA.

Este impaortante logro ws el resultado del impuisc provenlen-
te de las cumbres presidenciales real!izadas semestralmente entre
1989 y 199%, lo que permitié generalizar el mecanismo automético
de liberacidn del comercio intrasubregional (iniciado en 1871 y
revitalizado a partir de 1888) a todo el universo arancelario, e
incarporar al mismo &8 los dos PMDR del Acuerdo de Cartagena. De
este modo, la parte liberada del comercio Intrasubregional
auments de un 67% del universo arancelario en 1988 a un 76% en
1990 y a un 92% en 188G¢.
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El impacto sobre el comercio {ntrasubregional de este
procesc de desgravacidn conducente a la ZLCA ha sido muy signifi-
cativo., Este, calculado con base en las exportaciones, ge lncre-
mentd un 6.9% en 1988, 27.8% en 1990, 35.4% en 1681 y 19.8% en
1892. Las cifras preliminares para gl primer semestre de 1983
{ndican un incremento de 35.2%, pese al freno atribuible a la
suspension temporal peruana.

Por su parte, el MERCOSUR incluyd en el Tratado flrmado al
26 de marzo de 1891 un aroncgrama de degsgravacioén de carécter
universal, aun cuando admite transitoriamente criterios de
gelectividad al introducir Listas de Excepcién. EI cronograma
prevé deamantelamientos gemestrales, progresivos ¥ automaticos
del universo arancelario. Al 30 de junio de 1983, la desgravacioén
alcanzé el 75% y al 31 de diciembre de 1884 habra llegado al
100%. A su vez las Listas de Ewxcepcidn se reduciréan, en el caso
de Argentina ¥ Brasil, a razén de un 20% anual de forma que al 31
de diciembre de 1994 habrén desaparecido. Paraguay V¥ Uruguay Se
penafician de un régimen més flexible gue preveé 1a eliminaocidn de
lag listas para el 31 de dlclembre de 1985, un aho deapués que &n
el caso de los otros dog soclos.

Es de notar que, degde la firma del Tratado de Asuncién y de
la entrada en vigencia del cronograma, ssts se ha venido cum~
piiendo puntualmente, 2 pecear de las reiteradas protestas y de
lag salicitudes de postergacion de jas Camaras Industriales de
Argentina y Uruguay. La prnbabilidad eg alta de que 8@ l1legue &1
31 de diciembre de 1994 {y al 31 de diciembre de 1985) con todos
log gravamenss ¥ restricciones eliminados tal como esta previsto
en el Tratado.

A partir de 1990 ha habido un importante incremento en el
comercio intraMERCOSUR. En g1 afic 189%i, primero de vigencia del
Tratado, medide a traveés de las exportaciones entre las cuatro
partes éste se incrementéd 23.68%. En el afo 1992 el incremento fua
de 41i.9%, alcanzando la cifra de USs 7.245 mil lones.

Finalmente, los Acuerdos de Complementacion Econdmica de
libre comerclio (ACE-LC) entre Chile~-México ¥ Chile-Venezuela,
suscritos el 22 de setiembre de 1891 y el 2 de abril de 1993
también contianen programas automaticos de desgravacion del
universo arancelario, con escasas axcepciones Y plazos breves
para alcanzar una zona de libre comercio. El prograna de desgra-
vacién general entre Chile v México sBe inicid el Yo, de enero de
1992 y culminara el io. de enero de 1986. El suscrito entre Chile
y Venezuela se inicid el 1lo. de julio de 1983 ¥y finalizard el lo.
de enaero da 1897.

Ambos acuerdos contemplan, ademas, programas de desgravacién
jentos, para listas muy reducidas de productos, que culminan dos
afios después que log Programas generales, vale decir el 1o. de
enern de 1988 para Chile-M&éxico y el 1o. de enera de 1088 para
Chile-Venezuela. Por ultimo, las Listas de Excepcidén en ambos
acuerdos contlienen un pequeho numerc de {tem para productos auy
gsensibles, gque no superan el 5% del wuniverso arancelarlo, sl se
tiene como referencia el cédigo aranoeiario chiteno (el percenta-
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je se reduce aun m&s i1 se consideran los codigos mexicano o
venezolano).

Por otra parte, el ACE suscrito entre Chile Yy Argentina,
también considerado de Nueva generacidn por los variadog y
profundos compromigos que conti{ene {integracién fisica, minera y
gnergética, junto a la liberalizacidn en transporte e inversio-
nes) no incluye el componente de liberalizacién automatica del
universo arancelario, sino un entendimiento para negociaciones de
preferencias arancelariag por productos especificos, a la manera
tradicional de los AAP. No obstante, sl comercio con prefergncias
entre ambos palses se amplid notablemente en 1a reciente negocia-
cion de julio de 1993, llegando a cubrir aproximadamente el 60%
de las sxportaciones chilenas a Argentina y alrededor del 30% de
lag exportaciones argentinas a Chile.

S5e egstima que el ACE (LC) que pronto suscribiran Chile y
Colombia contemplara un programa de desgravacidn general similar
al pstabiscido en el ACE (LC) entre Chile ¥ Venezuela. Esto sgse
corresponde con la busgueda de homogeneidad para evitar digtar-
siones y, en particular, al hecho que Colombia ¥y Venezuela tienen
la misma estructura arancelaria.

€1 Impacto sobre el comercio del ACE Chile-~México, al cabo
de més de un ako vy medio de suscrito, se oconsidera altamente
positivo. A fines de 1992, en comparacién con 19981, el intercam-
bio comercial entre ambos paises experimentd un crecimiento de]
489%; de egtas clfras destacan las axportacliones de Chile a México
que aumentaron en 112%, mientras sus importaciones crecieron en
‘28%. En el caso del ACE (LC) Chile-Venezuela todavia no es
posible medir su impacto, ya que el programa de desgravacidn se
encuentra reclén en vigencla ¥, consecuentemente, las cifras no
reflejan modificaciones sustantivas en el comercio reciproco.
Finalmente, el intercambio comerclal entre Chile y Argentina
crecid en 32% en 1990 Yy 35% @n 1992, Vale la pena daestacar el
alto crecimiento de las exportaciones de Chile a Argentina econ un
127% en 18991 y 79% on 1992,

2.~ Arancel Externo Comiin

El AEC formulado a nivel Andino contiene una estructura
basica de cuatro niveles: 5, 10, 15 y 20 por clenta, digstribuldo
conforme al criterio de grados de elaboracidn. En términos
generales, las matsrias primas basicas ¥y los bienes de caplital
van en el nivel mig bajo; los insumos y materias primas con algun
grado de elaboraciodn se ubican sn al 10%; los bienes intermedios
¥y algunos blenes de consumo van en &l 15%, ¥ en el 20% la mayor
parte de los bienes de consumo o productozs de uso final.

En aplicacidn del tratamiento preferencial que el Acuerdo de
Cartagena reconoce a losg PMDR, ¥y considerando la situacidn de
encilaugtramiento geografico de Bolivia, este pais podrd mantener
niveles arancelari{os frente a tercercs del 5% Yy 10% para el
universo arancelarin. Bcuador, por &u paerte, podri mantener
temporalmente una diferencia de 5 puntos respecto a la estructura
basica del AEC, pars una cantidad cerchna a 1.000 1item arancela-
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rios incluldos en una ligta a ser revisada el 31 de dlolenmbre de
1996.

Adlcionalmente a 1a estructura bsslca, correspondersd un AEC
de OX para una pequeta lista inferior a 150 item arancelarlos ¥y
definida,cnmunitariamenta cson productos vinculados a la salud,
educacién y comunicascion masiva. Para los blenes no producidos en
la subregién, asil como en los casos de inguficiencia transitoria
de oferta, los paises Andinos podran disminuir el AEC hasta un

nivel de un 5%. Ademas, se contempla 1la armonizacion de la
aplicacidn de aranceles variables para un grupo de productos
agropecuarios, agsi{ como la armonizacidn respectiva al sector

automotor, donde se permite una franja arancelaria de 20% a 40%
junto con la aplicaclon trangitoria de los aranceles nacionales
para los vehiculos desarmados hasta que Se lleve a cabo la
armonizacién aludida.

Cabe sefalar que esté pendiente la definicién del AEC para
aproximadamente.sl 5% del wuniverso arancelario andino, la cual
debe producirse al 31 de diciembre de 1993 a mas tardar. De ser
asi, el AEC dsbe regir plenamente a partir del 1o, de enero de
19984 para Bolivia, Colombia, Ecuader ¥y Venezuela. Como se sabe,
el Peru tiene suspendida temporalmente su participacidn en este
tema.

En diciembre de 1882, los cuatro Presidentas del MERCOSUR
acordaron que el AEC ss ubicard sntre O y 20%, con once alicuotas
a intervalos de dos puntos. Se acordd que los miembros poedian
introducir listas de excepcidn reducidas y con un arancel max imo
de 35%, gque debera caer gradualmente hasta =1 20% para el afio
2000. El1 plazo para elaborar las Listas de Excepcion del AEC fue
prorrogado hasta fines de setiembre de 1993 y una vez que estas
estdn presentadas e elevaran a la consideracidn del Grupo
Mercado Comun para su resolucidn.

Eif criterio que 1inspira la construccién de los dlstintos
tramos del AEC es el de la existencia o no de produccion subre-
glional, en el entendido que el arancel minimo se aplicara en
ausencia de la misma y que el arance] maximo regira cuando exista
produccidn subregional y una oferta que satisfaga 1la demanda de
tas partes. Sin embargo, un tema polémico ha sido el de los
bienes de capital. Brasil, el principal productor de los mismos,
ha considerado que deberia regir &l goriterio mencionado. Argenti-
na ha sostenido, en camblo, que para {inocremantar la competitivi-
dad de la subregidn seria preciso astablecer un AEC cero para los
bienes de capital (y ha tomado 1a decisidén unilateral de estable-
cer 2| arancel ceroc lo cua! ha dado lugar a una réplica brasile-
#a, gue grava en un 20% los bisnes de capltal de origen argenti-
no, segun la norma generall}. For su parte, Uruguay ha sostenido
la posicién de que en nateria de bienes de capital el arancel
deberia ser cera para la fabricacion de blenes destinados a la
exportacion,

La polémica ssbalada pone de maniflesto la neceslidad  de
compatibilizar la defensa y expangidn de la producalan saubreglo-
nal, en un Aarea trascendente para el desarrollo cientifico ¥
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tecnolégico, con las exigencias de calidad y eficiencia para
sustentar la competividad de la subregién.

Considerande que los acuerdos bilaterales de nueva genera-
eldn no contemplan el establecimiento de un AEC, es importante
analizar cuidadosamente ¢! posible impacto que las proyectadas

uniones aduaneras subregionales tendran para el acceso de las

exportaciones de terceros paises de 1a ALAD! en ambos mercados
subregionales,

3.~ Restricciones No Arancelarias

El compromise de eliminaciédn total de las RNA estiA presente
en todos los acuerdos de integracidn de 1a region. El GRAN las ha
eliminado totalmente, lo cual también se ha implementado en los
acuerdos de nueva generacion de Chile con México Y con Venezuela.
El MERCOSUR, por su parte, contempla su eliminacién al conciulr
@l perfodo de transicién. Hay que anotar, ademas, que en el seno
de la ALADI se ha resuslto la eliminacidn de las RNA entre los
paises miembros de la Asociacién.

El criterio fundamental sobre el particular seria lograr, en
un plazo razonablemente cercanc, la eliminacidn de estas res-
tricelones entre todos los paises de la ALADI, y su armonizacidn
frente al resto del mundo cuando sea pertinente y conforme al
Acuerde General del GATT.

En este caso las tareas de ALAD! consistirian en:

a) recabar la informacidn precisa respecto a las RNA, que
rigen en cada pais de la regién (lo que ALAD! viene haciendeo en
estudios por pafses},

b} en tanto las uniones aduaneras, en procesc de constitu-
cidn, pregerven y armonicen clertas RNA, ALADI daberia contribuir
con JUNAC vy el Grupo Mercado Comidn para: :

* eliminarlas en una plazo razonablemonte cercano en las
relaciones intrarregionales.

* armonizarlas con criterios regionales respecto del resto
del wundo. :

4.~ Posibles Articulaciones

Sefialadas las tsndencias anteriores corresponde preguntarss
cuales son los escenarios posiblaes para la regidn en el futuro
proximo. - En principioc hay dos subregiones que tienen previsto
convertirse en unfones aduaneras en breve plaze mientras que,
simul tdneamsnte, los acuerdos bilaterales Chile-México y Chile-
Venezuela y el acuerdo trilateral (G-3) estan construyendo zZonas

de libre comercio.

Un primer escenario se conformaria de la siguiente manera:
cada una de las dos subregiones establece su AEC Yy éste rige para
tedo el resto del mundo, incluyendo los otros paises de ALADI. En
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este mismo escenario es posible que pares O grupos de paiseg de
ambas subregiones constltuyan entre si zonas de llbre comercio.
Este escenario Implica wuna redefinicion de hecho del proyecto
regional o bien, en el peor de los cascs, un abandono del mismo.

Un segunde escenario es que las dos uniones aduaneras
otorguen un AEC preferente para el resto de los paises de ALADI
(por 2jemplo una reducecicn del 50% de preferencias sobre el AEC,
en la linea de lo estipulado por la Resolucién 35/82 del Grupo
Mercado Comun). En este escenario c¢abe prever un proceso de
negociacién entre las subregiones y log paises gue no las inte-
gran para establecer las preferencias que se otorguen en el AEC.
En este casp, se estaria ante un proceso de aproximaciones
parciales que podrian confluir hacia un gran espacio economico
regional. No habria, entonces, una sola convergencia de los once
paises de la ALADI como un todo, sino que varias convergenclias de
ritmos y rasgos diferenciados.

Un tercer escenario podria consistir en que las dos uniones
aduaneras se constltuyen en una scla, en cuyo caso %€ tendrian
las negociaciones correspondientes, asi como aquéllas necesarias
para asegurar la aproximaclion con Chile y México. En éste, los
criterioz respecto a Chile y México podrian ser similares a los
mencionados en el parrafo anterior.

En este trabajo se considera que el segundo escenario es al
mas probable en el futuro préximo. En este caso, puede concebirse
que &l otorgamiento de preferencias de una subregién a otra, o a-
otro pais de ALADI, podria proceder mediante la negoclacidn entre
el conjunto de las dos partes, o blen wmediante una suaerte de
*pultilateralizaclidn selectiva® de los acuerdog de alcance

parcial (AAP) existentes entre los paises 1involucrados (por
ejemplo, la reciente propuesta del Brasil cursads a los palses
Andinog miembros de! Tratado de Cooperacidén Amazdnicaj; lo cual

también ha ocurrido en las negociaclones comerciales entre Chile
y Argentina).

Un mecanismo concebible para hacer operativas estas muttila-
taralizacliones selectivas oonforme & un disefio regional pedria
consistir, por ejemplo, en que las preferenclas arancglarias de
hasta un 50% s consoliden en este nivel, y las superiores al BO%
se {gualen, para los mismns productos, 2] nivel mas alto concedl-
do en los AAP suscrlitos entre los paises que nagoclan. Notese que
este mecanismo también seria aplicable a las negociacliones entre
lns paises de las dos subregliones con Chile y con Méxice. La
utilizacldén de este mecanlsmo dejaria consolidadas las preferen-
clas en las lnatanclas de negoclaciédn posteriores al términos de
los actuales AAP acordados por las partes.

Las tareas de ALAD! se intensifican dentro de este cuadro.
En efecto, corresponderia, en primer lugar, colaborar con la
JUNAC y con el Grupo Mercado Comin en el anadlisis comparativo de
los dos sistemas de AEC y sus eventuales listas de excepcién en
la bésqueda de eriterios de negncianidn que faailiten la apraxi-
macldn,
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En segundo tugar, a la ALADI le corresponderia colaborar en
la busqueda de preferencias en los respectivos AEC que cada

subregién podria otorgar a la otra ¥ que ambas podrian atorgar a
Chile y México.

En tercer lugar, corresponderia hacer un an&lisis exhaustivo
de todos los AAP a £in de fdentificar las posibiiidades de wulti-
lateralizacién de lasg preferencias en ellos contempladas, a
terceros paises o grupos de paises de la Asociacidn.

Con respecto a lasg preferencias que cada subregidn podria
otorgar a la otra, ¥ que ambas podrifan otorgar a Chile y Méxtica,
puede sugerirse como criterio simplificador, en ia linea de los
acuerdos de nueva generacion, una preferencia modal del 50% y
eventualmente ciertas excepclones -con un porcentaje en mas o en
henos- segin las categorias de productos. En este Ultimo aspecto
puede considerarse que Ia funcidn de ALADI implicaréd formular
programas de desgravacidn que contemplen diferentes ritmos y
modal {dades segun las caracteristicas de las partes,

IIT. - ARTICULACIUN DE NORMAS COMERCIALES

Conforme se liberaliza el comercio reciproeco, con el desmon-
te de las barrerag arancelarias y las no arancelariag directas,
se hace cada vez mas importante armonizar, en forma gradual ¥
progresiva, aquellos Iinstrumentos de potitica comercial que
_ puedan afectar los flujos de comercio o distorsionar 1a compe-
tencia entre los paises de la regidon y entre éstos y el resto del
mundo,

1.~ Précticas Desleales al Comercio
Las legislaciones sobre practicas desleales de comerclio se

refieren wusualmente a la correccidn del dumping ¥y los subsidios,
Se entiende que se practiea dumping cuando se exporta a preclios

inferiores al “yalor normal® Y esa exportacidn perjudica o
amenaza perjudicar, en el pais importador, a su produccidn
nacional o a sus exportaciones. En cuanto a los subsidios, la

legislacién busca correglr los efectos de las exportaciones que
s!{ blen se realizan a valor normal han contado en el pais de
origen con compensaciones que reducen los costos Y coloecan al
exportador en una situacidn de privilegio frente al productor
nacional del pais importador.

El GRAN se ha dotado, desde 1991, de una norma subregional
para corregir ex-post las distorsiones a2 ls competencia comercial
provenientes de dumping y subsidios, Y adicionalmente de sendas
normas complementarias sobre las restricciones a las exportacio-
nes andi{nag resultantes de politicas gubernamentales, y sobre las
pranticas restrictivas al ocomarcio de origen empresarial (tales
como abuso de posiclién dominante en el mercado, derecho de
informaciédn de lns consumidores, etc.). Con respecto a tercerosa,
los  procedimi{entos son compatibles con aquellos del! Acuerdo



- 47 -

General del GATT, asi como con los apllicados por la Comunidad
Europea en 10S Casos analogos.

Los paises miembros del MERCOSUR han elaborado su propia
propuesta, que estad referida a las practicas de terceros, ajenos

al MWERCOSUR, cuando ellas causen perjuicio, amenacen Ccausar
perjuicio o atrasen sensiblemente ia ereaciédn de una produccibn
regional. Preve, por tanto, una reaccidn comiin que puede conducir

a la aplicacidén de derechos compensatorios -hasta por ¢inco afos
prorrogables- en defensa de la produccién doméstica subregional,
No obstante, la propuesta del MERCOSUR no hace referencia a las
practicas de dumping entre los paises miembros de la subregidn.
En la relaciodn intrasubregional rige, por disposician del Tratado
de Asunclén, la clausula de salvaguardia que habilita al estable-
cimiento de cupos por un afo, en caso de dafo a la produccidn
nacional.

Loa acuerdos de libre comercio, negociados por Chile con
México y con Venszuela, establecen el compromiso de evitar la
competancia desleal, tanto mediante la aplicacidn de! dumping
como con la utilizacién de subsidios. En el ocaso Qque ésta se
presentare, los palses afectados aplicaradn sus respectivas
legislaciones naclonales.

Existe, ademas, un proyecto de norma regional @laborado por
ALAD! que esta referido a las siguientes situaciones:

a) dumping originade en un pais miembro que cause perjuicio
o amenace causarlo a la produccidn nacional de otro pais miembro,

b) dumping originado en un pals miembro que cause perjuicio
o amenace causarle a la exportaclén desde un pals miembro hacla
otro palis miembro,

¢} dumping originade en un tercero, ajeno a la region, gue
afecte la exportacién de un pais miembro a otro pais miembro.

Tanto la propuesta de ALADI como l1a legisiacidn del GRAN
contienen elementos comunaes en lo que hace referencia a las
practicas desleales de origen {nterno. Por otra parte, la legis-
laciédn del MERCOSUR parsca complementaria de aguéllas., Esgto
suglere que se abre una amplio campo de negociacién para el
desarrollo, en el seno de ALADI, que conduzca a noreas regliona-
lex, tanto en las relaciones intrarregionales, cowo con terceros.
En este sentido 1a Asociacidn podria impulsar las siguientes
iniciativas:

a) el analisis comparado de la propuesta ALADI y las dispo-
siciones del MERCOSUR, del GRAN y de las legislaciones internas

de Chile y México a los efectos de encontrar los elementos de
contacto,

b) fomento de la negociacidédn para qua a nivel regional se
adopten criterios uniformses y respuestas coordinadas de defansa
ante las précticas desleales y el dumping de terceros. En egte
sentido es recomendable la apllcaclén del eriterioc MERCOSUR de
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que el dafio puede ser causado por el atraso sensible al desarro-
lle de una produccidn regional,

c) fomento de la negociacion para que sa adopten criterios
uniformes -con base para la discusién en la propuesta de ALADI-
referidos -a las practicas de paises miembros que afectan a otros
miembros o de terceros que afectan la exportacién de un pais
miembro a otro,

2.- Incentivos a las Exportaciones

No obstante el avance hacia el libre comercioc en el plano
internacional, persisten en el mercado mundial evidentes muestras
de précticas proteccionistas ¥ un uso deliberado de incentives y
de subsidios en apoyo a las exportaciones consideradas de interés
per los distintos paises.

En estas condiciones, para los pPaises de la regidn reviste
particular importancia la utilizacién de incentivos para desarro-
llar sus exportaciones en la medida que éstos reunan criterios
que no inhiban el desarrollo de 1a competitividad, que generen
externalidades y que ssan trangsitorios.

En términos generales, se clasifican log incentivos en
cuatro grandes grupos: aduaneros, fiscales, financisros y cambia-
rios. Es de notar gque varios paises de la regidn, enfrentados a
deficit presupuestarios, encuentran crecientes dificultades para
sostener sus incentives fiscales. En estas condiciones adquiere
~una relevancia egpecial el tipo de cambio real estable, que en
caso de descenso del mismo podria operar como un desestimulo fque
se sumaria a la debilidad de los estimulos fiscales.

A partir de octubrs de 1892, el GRAN adoptd la Decislién 330,
cuyo a&mbito de aplicaecién se refiere a las exportaciones intra-
subregionales y a los incentivos de naturaleza cambiaria, finan-
¢lera, tributaria, fiscal no-tributaria, as{ como los derivados
de la aplicacién de regimenes aduaneros especiales,

En este sentido, se dispuso ta eliminacién de aquellos
incentivos que constituyan subsidios conforme a la normativa
internacional. Para los restantes, se dispuso la formulacidn de
un programa de armonizacién gradual a ser puesto en préctica en
funcidén de los siguientes lineamientos:

a) en cuanto a los regimenes aduaneros especlales, se
armenizarin lag leglislaciones nacionales cuando éstos sean
destinados a terceros palses, mientras que se eliminan para el
cagso de lag ekportaciones fntrasubregionales,

b) las nuevas medidas financleras que se adopten en apoyo a
las exportaciones daberan considerar tasas de interés que refle-
Jen las condiciones del marvado y =21 oosta de opartunidad da las
recursog, no propliciadndoge el otorgamiento de subsidios de este

tipo,
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c) respecto a los incentivos fiscales, no deberan adoptarse
nuevas medidas de exdneracion o davolucidn de impuestos internos
directos a la produccién de bienes para la exportacion,

d) iss medidas de orden cambiario deben tender a la aplica-
cién de tipos de cambio unicos, ne eatableciéndose nuevos incen-
tiveos de esta indole que incidan directa o indirectamente sobre
el precio de las divisas provenisntes de las gxportaciones.

E1 MERCOSUR ha abordado el tema de los incentivos a las
exportaciones en uno de sus subgrupos de trabajo, donde se ha
alaborado un cuadro comparativo de é&stos en los cuatro paiges ¥,
al mismo tiempo, se osté llevando a cabe un relevamiento de la
informacién que rige en la CE en materia de incentivos para el
sector manufacturero. Se acordé, asimismo, que en fecha proxima
se elaborarian los criterios basicos a los cuales deben adherirse
los cuatro paises en materia de incentivos a las exportaciones.
También =ze resolvid que los cuatro miembros debian adoptar una
pogicién comin en ALADI visto que la Asociacion esta considerando
un praoyecto de acuerdo regional en esta materia. De tal manera,
el tema se encuentfa todavia en elaborscidén, presentandose
condiciones favorables para un acuerdo en ALADI,

En los acuerdos bilaterales de <Chile con México y c<on
Venezuela 1a revisidén de los Iincentivos a lag expoertaciones
concluyd que no existian diferencias gustanciales gque pudleran
conducir a poaiclones conalderablemente mas ventajozas de un pals
respecto del otro. De tal manera, se establecid en los acuerdos
la dispoaiclédn de no introduclr practicas comerciales que distor-
sionaran e@! comercio reciproco y se asigno a las regpectivas
legislaciones naclonales la respongabilidad para neutralizar
dichas distorsionss.

En lag condiciones descritas se deberia alcanzar la armoni-
zacién de los incentivos a las exportaciones y en aquellos casos
en que éstox tienen componentes de subzsidio, debleran ser elimi-
nados en lag relacliones intrarregionales. Este constituye un
campo propicio para llegar a acuerdos reglonales, lo que otorga
relevancia al trabajo que estA haciendo ALADI para elaborar la
propuesta respectiva.

3.~ Valoracidédn aduanera
Ls Comisién del Acuerdo de Cartagena aprobd, en octubre de

1982, la norma subregional (Decisién 326) medlante la cual adopta
el sistema de valoracidn del GATT para la liguidacidén de todas

las operaciones de Aduana, ¥y hace lag precisiones scbre los
métodog de célculo y procedimlentos de valoracion pertinantes
para la realidad especifica de la subregién Andina. El Acuerdo

del Valor del GATT es parte i{ntegrante de ssta decision y figura
como anexo de la misma.

En los acuerdos bilaterales de libre comercio Chile-México ¥
Chile-Venezuela no se hace mencién reapecto de valoraclan aduane-
ra; no ochstante, en los tree paises se aplica la norma de valora-
cién del GATT o algo parecido a la misma.
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En el MERCOSUR el tema ha sido tratado en el Subgrupo de
Traba)Jo 2 que ha creado, a su vez, una Comisidn de valoracidn

aduanera. Egta ha propuesto al Grupo Mercade Comun }os siguiente
puntos;

8) gue gse adopte un régimen comin MERCOSUR en materia de
valoracién,

b} que los cuatro paises adopten los principios de valora-
c¢idn del GATT en sus legislaciones nacionales,

c¢) que, preferentemente, cuando existan motivos de duda
acerca de la veracidad o exactitud de las datoe o documentos
presentados regpecto al valor de las mercanciag, se realicen las
investigaciones pertinentes en materia de valoracldn sin impedir
el libramiento de ias mercancias.

Es de notar gue ALADI ha preparado una propuesta al respecto
por encargo de lpos once Gobiernos. Tanto la propuesta ALADI, la
del GRAN, como las recomendaciones de! MERCOSUR ¥y las de México y
Chile tiene como referencis el codige de valoracién aduanero del
GATT. En esta legislacidn se admite, de forma tranzitorias ¥
limitada, la utilizacidén de precios minimos o de referencia, lo
cual refuerza la necesidad de que en 21 seno de ALADI se consti-
tuya un banco de datos regional sobre praecios internacionales tal
como fue propuesto por los expertos en materia de valoracién.
Este faclilitaria de manera considerable la aplicacién de las
normas sobre valoracién y seria un punto de referencia para la
aplicacién de las normas antiduaping,

4.~ Normas de Origen

La Rezolucidn 78 de ALADI determind, con alcance regional,
el régimen de origen que estipula que los materiales originariosg
de terceros paises no podran exceder el 50% del valor FOB de
exportaciones. Es interesante destacar que para los paises de
menor desarrollo relativo el porcentaje se amplia hasta el 650%.

El GRAN, por su parte, revisd en marzo de 1991t las normas de
origen aplicadas en la subregidn, mediante la Decisidén 293 segun
la cual se reconocece el origen a los productos {ntegramente
producidos en cualquler pais de la subregldn, excepto los inclui-
dogs en el Anexo a dicha Declsiédn para Ins cuales basta el hecho
de ser producidos en el territorio subregional; y a aquellos que
siendo objeto de procesos de produccidn o transformacion utili-
zando materiales importados desde fuera de la subregi{dn, adquie-
ran wuna nueva individualidad al clasificarse en una partida
arancelaria diferente 2 la de los materiales importados. También
e reconoce como originarios & los productos resultantes de
procesos de ensamblaje o montajle, siempre y cuando el valor CIF
de los materiales importados no exceda el 50% (80% para Bolivia y
Ecuador) del valor FOB del producto.

Para determinados productos (del sector automator y del
metalmecanico, por ejemplo) se contemplaran Requisitos Especifi-
cos de. Origen (REOs). En tal sentido, se acordé la revisién ¥
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actualizacién de los REDs, tarea a ser completada en funcién de
las necesidades de la aplicacidn del AEC y del funcionamiento de
la ZLCA. '

Se incluye, ademds, el principio de origen acumulativo al
considerarse como originarios los materiales importados origina-
rins de los paises andinos. De otra parte, hay que sefalar que el
GRAN ha obtenido la aplicacidén del cumulo reglonal para el
comercio con la Comunidad Europea, £n el marco del Acuerdo de
Tercera Generacidén suscrito entre ambos esquemas "de Integraclon,
en 1992,

Los ACE biliaterales de \ibre comerclo, asi como el ACE
Chile-Argentina se remiten en normas de origen a la Resolucldén 78
de la ALADI, aun cuando dejan ablerta la posibilidad de adoptar
requisitos especificos, cuya atribucién le corresponde a la
Comizién de Administracién de cada Acuerdo. Para el sector
automotor se reduce en los acuerdos Chile-México y Chile~-Venezue-
la la norma de origan de integracidn naclional al 32% y 35%, ras-
pectivamente. .

En el MERCOSUR las partes acordaron un régimen muy similar
al de ALADI, con la particularidad de que =e elimind el porcenta-

je del B0% para los PMDR. Paraguay es el unico afectado a conse-
cuencia de ello, ya gque Uruguay no esataba amparado en dicho
régimen. En junio de 1992, en un protocolo adicional, lag cuatro
partes regularon la emisidn de certificados de origen, asl como

los procedimientos y sanciones para el caso de certificacion
falsa.

El tema hs sido debatido en las negocliaciones de los acuer-
dos gectoriales. En general, Brasil ha planteado 1a maxima
exigencia (30% de componentes no nacionales a lo sumo), Argentina

se ubicéd en una posicidén intermedia (40%) y Uruguay reclamd el
50%. Este comportamiento de los distintos paises es consistente
con la idea de due a mayor desarrollo industrial se tiende a
exigir un porcentaje mayor de componentes nacionales Yy a la
inversa.

Un hecho de interés, gue emergid durante el acuerdo bilate-
ral automotriz entre Brasil y Uruguay, fue el de ta admisién del
eriterio de la "norma de origen MERCOSUR", que habilita a los dos
paises a integrar el componente naclonal con partes y plezas
propisas y también con las de sus socios del MERCOSUR.

Cabe sugerir que el Régimen General establecido por ALADI] se
mantenga como norma con caracter regional pero que sea ampl fado y
perfeccionado de tal manera de dar una efectiva respuesta a las
exigencifas mag rigurosas de origen derivadas de los varlados
acuerdos y, especlalmente teniendo en cuenta la futura constitu-
aién de uniones aduanerad, A modo de ejemplo pueden contemplarse
dos posibilidades para los FMDR: o blen el 60% original contem-
plado en la Resolucidén 78 para los PMDR o bilien negoclar -con un
proptsito compensatorio- la axtensién de la mencionada "norma de
origen MERCOSUR® que se encuentra en aplicacién entre algunos de
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los firmantes del Tratado de Asuncidn, coao norma de origen
regional.

5.- Normag técnicas

Las normas técnicae suelen utilizarse, con alguna frecuen-
cia, como {nstrumentos de restriccidn al comercio. Medlante
consideraciones técnicas, Industriales, comerciales, de salud, de
seguridad, etc., se imponen limitaclones que van mas alld de las
regulaciones de estAndares razonables para garantizar la calldad
de los productos y la seguridad de los consumidores.

En &1 GRAN, MERCOSUR y en los acuerdos bilaterales de nueva
generacidn se plantea la necesidad de armonizar las diversas
normas técnicas, a fin de gue #atas no gse conviertan en obstacu-
los al comercio reciproco y mas blen lo faclliiten.

También la ALAD! ha examinadeo sl tema, y seria coanveniente
que lleve a cabo los estudios orientados a identificar las posi-
bles compatibilidades.entre los avances de los dlatintos esquemas
sobre el particular, Por ejemplo, podria tomarse en consideracidn
la reciente decisién sobre sanidad agropecuaria acordada en el
GRAN, y el proyecto de propuesta sobre un Sistema Andino de
Normal izacién Técnica, Certificacidon de Calidad, Metrologia ¥y
Regquisitos Técnicos Dbligatorios.

6.- Régimen de Salvaguardias

La mayor parte de 10os acuerdos existentes en ia regidn
disponen de un régimen de salvaguardias esencilalmente afin al
contemplado en la Resolucidn 70 del Comité de Representantes de
1a ALADI. La principal diferencla estriba en el réagimen del GRAN,
el cual contempla cliusulas de salvaguardia de diversa indols,
tanto genéricas (balanza de pagos, monetaria y de produccién)
comn especificas para el sector agropecuario y con modalidades
particulares segin la categoria de ios palises afectados.

En el casoc del MERCOSUR la clausula de salvaguardia esta
prevista como anexo al Tratado de Asuncién y contempla la posibi-
tidad que, durante el peri{odo de transiocidn, y por efectes de la
desgravacion arancelaria acelerada, la producclén de alguno de
los palses miembros pusda verse afectada. En este caso, habilita
a un procesoc de negoclacién entre las partes, asi ocomo a la
apliceacidn de cupos a la {mportacién por el periodo de un afio.

En el caso de los acuerdos bilaterales de nueva generaclén
¢irmados por Chile con Mexico y con Venezuela se Iincorporan
importantes precisicnes al Régimen Regional de la ALAD!. Estas se
refleren a que las medidas que Se adopten, por razdén de balanza
de pagos o de dafio gignificativo a la produceidn, tendran un
plazo maximo de un aic y ne podran ger discriminatorias ni
gelectivas. Lag prdrrogas no podrén axceder de un atie. Y ge
contempla la precislién del concepto de dafio significativo.

De lo anterior se desprende que el Régimen Regional de
Salvaguardias de la ALAD! reune los atributos esenciales para
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servir de norma basica sobre ls materia, con precisiones analogas
a las que han sido incorporadas en algunos de log acuerdos
subreglonalea y bilaterales de nueva generacion, referidas a:
plazo maximo de un afio para la aplicacién de las medidas carrec-
tivaa, prprrogables por una sola vez; utilizacldn no discrimina-
toria; y calificacién del daf#ic de manera de proteger ginul tAnea-
wante al pafs afectado y a les flujos normales del comercio
reciproco.

7.- Solucién de Controversias

En el caso del MERCOSUR, el Tratado de Asuncidn, en =suU anaxo
30. establece un régimen no juriasdiccional que exige la adopoldn
de consenso. Con posterioridad se adoptd el Protocolo de Brasilia
que establece que las controversias se solucionarin a través de
un tribunal que se constituirad para cada caso cancreto, integrado
por tres Arbhltros designados uno por cada parte vy el tercero de
comun acuerdo. Si no hubiere acuerdo respecto de este ultimo, el
Grupe Mercado Comun confeccionarda una lista de 16 arbitros entre
los cuales se sorteard el tercer miembro. El tribunal dispone de
60 dias, con 30 més de prorroga, para pronunciarse. El laudo del
tribunal debe cumptirse en un plazo maximo de 15 diasg, durante
los cuales alguna de las partes puede solicitar aclaracidn @
interpretacién, sin que esto modifique !a sentencia, galvo gue el
tribunal desee modificarla.

E}l sistema de solucidén de controverslias del GRAN se diferen-
cia marcadamente de los existentes en la reglén, en la medida en
" que reflela el modelo de la integracidn europea. Easto implica,
basicamsnts, la inclusién de una instancia jurisdiccional a cargo
del Tribunal del Justicia del Acuerdo de Cartagena, y el otorga-
miento de competencias resclutorias al drgano téeonlco comunitario
{1a JUNAC) para la Iingtancia administrativa. Por lo demés, los
procedimientos en la etapa administrativa se asemejan bastante a
los contemplades en el Régimen Regional, y de hecho existe un
dinadmicc proceso de consultas directas entre los paises & fin de
goluclionar cualguier controversia.

El mecanismo de solucién de controversias establecido en los
acuerdos bilaterales de nueva generacién de Chile con México vy
con Venezuela contiene las sigulentes particularidades: en primer
tugar, existe un plazo méximo de 105 dias para la resolucidn de
una controversia, incluidag ias prorrogas. En segundo lugar, en
el caso que no haya acuardo entre las partes §e recurre a un
Grupe Arbitral; éste esta compuesto por dos expertos de cada palis
y un quinto miembro, que lo preside, el cual es nominado de comun
acuerdos y, en c¢asoc gue este acuerdo no exlsta, el nombramiento
recasrd en el Secretario General de la ALADI. Finalmente, debe
destacarse que el dictamen del Grupo Arbitral eg inapelable y su
{ncumplimiento significa la suspensién del Acuerdo.

Sin perjuleoio de laz leglslaaniones para la s&aluaidn da
controversias existentes en el GRAN, el MERCOSUR y en los acuer-
dos bilaterales de nueva generacidn, se considera conveniente gue
exista un sistema regional de negociacién que resuelva las
dizscrepancias entre. las partes de manera 4gil y oportuna y que,
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cuando la negaclacidn se haya agotado contemple un sistema de
arbitraje inapelable. :

8.- Negoclaciones con Terceros

Las nuevas formas que adopta el protecclonismo ¥y ila forma-
cidén de bloques comerclales extrarregionales le plantea a log
paises de la ALADI la precigidn de una estrategia que (e permita
negociar en mejores condiciones su propila apertura.

En la slaboracién de esta estrategia, es preciso tener en
cuenta que los procesos de apertura unilateral estan restando
capacidad negociadora a los paises de la regidn. Consecuentemen-
te, la coordinacidn de los procesos de apertura debiera ayudar a
ta articulacidén de los distintos esquemas de integracién, asi
como a la obtencidn concertada de bensficlios de parte de los
soclos extrarreglonales,

FPor otrn lado, se debe tener en cuenta que si algunogs paises
aceleran sus procesos de desgravacidn respectn del resto del
mundo o frente a bioques extrarregionales, gin contemplar la
realidad intrarregional, se corre el peligro de generar distor-
sionea indeseables con las Importaciones extrarregionates afec-
tando al propio proceso de integracidn.

Cabe entonces enfatizar el papel de ALAD! en este importante
tema. ©Se trataria de avanzar en coriterios y normas comunes a
nivel regional para que log paises de ALADI, en sus negoclaclones
con el resto del mundo, puedan reducir 2] minimo las distorslones
que generen las aproximaciones wunilaterales con paises o blogques
extrarregionales, as{ como para obtener mayores beneficios de los

socios comerciales.

IV.- OTRAS ARTICULACIONES

El dinamismo de la integracidn, en la década de los noventa,
noe sd6lo se ha expresado en la liberalizacidn del comerclo de
bienes. Los acuerdos subregionales y bilaterales de nueva genera-
cldn contienen compromisos sn servicios & Iinversionss, sei come
en la {nfraestructura orientada a facilitar su circulacidn entre
los paises de la reglén y para las relaclones extrarreglionales,

En este sentido, los nuevos acuerdos contienen elementos
propios a mercados comunes los cuales, debidamente articulados,
pedrian ayudar al gran objetivo planteado en el ambito de la

ALADI,
1.~ Servicios

El} MERCOSUR ha trabajade en el tema de serviclios con menor
intensidad gue en el cago de los blenea. La base de la digsousién
ha sido una propuesta presentada por Brasil que contempla las
ventajas y desventajas de propender a una Unién Aduanera o Zona
de Libre Comercio tambi{én en materia de servicios.
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Uno de los puntos en consideracidn, en un tema gue abarca
una gran variedad de actividades, es el de los mecaniamos de
iiberalizacién y sl éstos son aplicables a los diversos tipos de
servicios. Los cuatro paises estén analizando las reapectivas
legislaciones naclonales a fin de elaborar una propuesta prelli-
minar para la definicidn de un acuerdo marco sobre serviclos del
MERCOSUR., De Interés particular son los intentos por armonizar
las normas que rigen los mercados de capltales, ics anallals
referidns a lag sctividades aseguradoras (donde se ha debatido
sobre el monopolio de reaseguros en Brasll, el monopolio de
clertos seguros en Uruguay y el clerre del mercado asegurador en
Argentina), y los estudios comparativos de losg sistemas flnancie-
ros a los efectus de armonizarlos,

Ef GRAN se encuentra sbocado al disefio de una normativa
Subreglonal gue posibilite la conformacion de un mercado ampliado
de servicios, asi{ como 1a integracidon en actividades eapecificas
como leg serviclos financieros y los servicios profesionaies
calificados. Se esta privilegiando, para empezar, el gmblito de la
banca, los geguros y el mercado de valores mobiliarios, con miras

a su liberalizacién, fortalecimiento conjunto y armonizacidn en
los aspectos pertinentes. Esta nueva linea de trabajo se agrega a
las labores ya realizadas sobre telecomunicaclones, radioc vy

televisién, correo y servicios postales, y en materia de turismo.

En lo que respecta a los acuerdos bilaterales de libre
comercio, las Comisiones de Administracidén de los mismos tienen
la responsabilidad de formular propuestas orientadas a facllitar
la prestacidn de serviciog, considerando las negociaciones que se
realizan en el &ambito del GATT.

Cabe asimismo destacar la reciente incorporacién de Mexico y
de Chile como los dos primeros paises latinoamericanos, no
miembros del Acuerdo de Cartagena, en calidad de socios acclionis-
tas de la Corporacién Andina de Fomento.

Todo esto abre un contexto muy propicio para la integracidn
regional en materia de servicios que da sustento a lag acclones
ya 1iniciadas por la ALADI, y a las cuales debiera atribuirse
primera importancia, dada ademis su relevancia para la ldenti-
flcacién de posiciones comunes concretas respecto a las negocia-
ciones sobre servicios en el marco del GATT.

2.- Integraclidén Fisica y Transporte

Avanzar en la integracién fisica y en la llberallzacidn del
transporte representa una sélida base para la facilitacion del
comercio de bienes reciproco y hacla terceros mercados, asi como
para #! desarrollo de los servicios, el movimiento mas pleno de
capitales y el mejor aprovechamiento de los recursos hatural eg.

2.1. Transporte
Los ACE (LC) son similares en el tratamiento del transporte

maritimo, al establecer el libra acceso de las cargas publicas y
privadas a los buques de bandera de ambos paises o0 que se reputen
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de  bandera nacional, as{ comeo en el comercio maritimo bilateral
"desde y hacia terceros paises. La liberalizacidn bllateral entre
Chile y Argentina tamblén se encuentra seMalada en términos
generales en el ACE, la cual posteriormente fue negoclada y
concretada mediante resoluciones adoptadas por el respectivo
Consejo de Complementaciédn Econdmica.

En el transporte aéreo existen mayores diferencias entre los
distintos ACEs. En el ACE Chile-México ge estabiece la Sa.

libertad, lo cual otorga derechos de trafico a las lineas aéreas
de ambos paises para servicios de pasajeros, carga y correspon-
dencia con la sola limitacidn de las atingencias "mis alla de

Ciudad de México"™ y "mas alla de Santiago". En el caso del ACE
Chile-Venezuela, en cambip, sélo quedd establecido en el articu-
lado del acuerdo el compromiso de emprender un proceso de libera-
cidn,

En lo que se refiere al ACE Chile-Argentina, se suscribié un
protocolo adicional al acuerdo, donde se establecen ios compromi -

so8 en trangporte adreo, mari{itimo Y terrestre. F) transporte
aéreo se encuentra en procesa de negoclacldn, mientras que la
desregulacidn en el transporte mar{timo Yy terrestre ya esta en

aplicacidn.

A partir de 1881, el GRAN ha ido poniendo en préctica su
politica subregional de "vias, mares Yy c¢lelos ahiertos", En tal
sentido, mediante la Decisidn 289 los paises andinos se conceden,
en sus respectivos territorioes, llbertad de tr&nsito para reali-
zar el transporte internacional de pasajleros por carretera, bajo
la modalidad del transporte directo e incluyendo la prestaciédn de
gervicins turligticog. Esta norma sze complementa con otra (Deci-
sion 290} sobre la Péliza Andina de Seguro de Rezponsabilidad
Clvil para el trangsportador Internacional por carretera, tanto de
pasajeros como de carga; y, por la reciente Decisién 327 sobre
Transito Aduanero Internaclonal por la cual se adoptan procedi-
mientos aduaneros uniformes y armonizados dentro de la gubregilén,
asi come la homologacién de los precintos aduaneros entre los
paises. '

- En e que atatie al transporte maritimo, la Decisidn 288
e¢limina la reserva de carga, estableciendo la libertad de acceso
para la carga originada y destinada por via mari{tima dentro de la
Subregién, a ser transportada por buques de propledad, fletados u
operados por compa®ias navieras de los paises andinos y de
terceros paises. Esta norma fue complementada por la Decisién
314, donde se acuerdan las politicas para el desarrollo de la
marina mercante del Grupo Andino,

En cuanto al transporte aéreo, la Declisién 287 dispone que
los paises andinos se concedan el libre ejercicio de los derechos
de la., 2a., 3a., 4a. y Ba. libertades del aire; adopten un
régimen de 1ibertad para los vueloz no regulares de pasajerons v
de ocarga, asl como para el trdnelto de correo dentro de la
Subregidn. Asimismo, este proceso de liberalizacién del transpor-
te, en =sus dlversas modalidades, ha conducido a la reciente
adopcidn de la Decisién 331 sobre Transporte Multimodal.
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El MERCOSUR ha oconsiderado el transporte terregstre y el
transporte maritimo en los respectivos subgrupoa de trabajo. En
cuanto al primero, el Grupo Mercado Comin ha aprobado el Regla-
mente Unico de TréAnsito y Seguridad Vial. Est&n en proceso de
discualén el Reglamente Unico de las empresas habllitadas para el
transporte internacional terrestre de carga, V¥ la PAliza Unica de
Seguro de Responsabilidad Civil para el miemo tipo de transporte.

En materia de transporte maritimo estd en consideraclidén el
analisis del Regiatro Comin de Embarcacldn, donde uno de los
principales temas en discusidn es la pogible apertura del trafleo
para buquee de terceras banderas. En cuanto al! transporte multi-
modal, se estd considerande un proyecto de acuerdo, habiendo
congenso sobre las deficiones basicas en la materia.

2.2. Integracién Fisica

Se encuentran en marcha varias inlciativas de gran trascen-

dencia para la regién. Estas buscan establecer la conexldn
transoceanica, vincular los principales polos del comercio regle-
nal y conectar a los territorios mediterrénecs en América del

Sur, Ejempios {importantes de estos eafuerzos son el Corredor de
los Libertadores, la Hidrovia Faraguay-Parand, el Puente Buendos
Alres-Colonla, los diversos proyectos de integracién flisica en
curso entre Chile y Argentina, Bolivia y Chile, Bollivia y Peru,
Cclombia y Venezuela, entre otros.

Todas estas iniclativas tendrén, en el correr de las proximo
anos, un fuerte impacto consolidador de la conformacion del
espacio sconédmico latinocamericano. En tal sentido es de destacar
el impulso proveniente de la constitucién de la Conferencia de
Ministros de Transporte, Comunicaciones y Obras Fubllicas de
América del Sur, a inatanclas de las reuniones analogas existen-
tes en las Subregiones, como Ambito de concertacién politica para
impulgar loa esafuerzos en la materia desde wuna perspectiva
sudamericana. : '

2.3. Sugerencias de Articulacidn

: La mencionada Confarencia de Ministros ha solicitado a la
ALAD! que coordine las acclones necesarias para la presentacidén
de una propuesta de priorizacién de proyectos de infraestructursa
vial e integracidn fisica, incluyendo las formas alternativas de
f{nanciamiento, a fin de hacer las gestiones pertinentes ante los
organismos internacionales de crédito.

Se considera ds suma relevancia que la ALADI emprenda lag
acclones pertinentes, con «! propdsitc de propender a:

a) reducir el costo del transporte, aprovechandolo de forma
éptima para el comerclio por medios terrestres, maritimos y
aéreos.

b) aprovechar log recursos naturales dificiles de transpor-
tar a grandes distancias, tales como el gas natural, el petrdleo
y la electricidad.
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¢! el mejoramlenton y la expansién de la infraestructura
-éspeclalmente puertos, caminos, ferrocarriles- Yy &l mayor dina-
mismo de los servicios de transporte, turisticos Y portuarios.

d) el desarrolle regional, en zonas interiores, lasg gue
pueden verse favorecidas con ta ampliacidén del comercio limitro-
fe, zonas francas Y los gerviciasg.

e} el libre uso del territorio de cada pais para transportar
blenes con destino al otre, o a terceros palises.

3.- Inversiones Reciprocas

En el tema de inversiones reciprocas los acuerdos se carac-
terizan por otorgar un trato nacional -y el mAs favorabhle- al
caplital de otro pais., Esta disposicidn es coherente con las

legislaciones para atraer el capital extranjero que se encuentran
vigentes en la mayoria de los pPaises de la regidn.

Consecuentemente,. @l GRAN se ha dotado de un nuevo régimen
de tratamiente al capital extranjero claramente origentado a la
promocién de las inversiones Y tecnologias extranjeras en la
subregidn. Tamblén ha actualizade sau legigslacidn sobre Empresas
Multinacionales Andinas, a fin de estimular las inversiones
intrasubreglonales y las asoclaciones empresariales entre caplta-
les de los distintos paises.

En &1 caso del MERCOSUR se ha discutido la adopecidn de un
Acuerdo sobre Promocidn y Proteccién Recipraca de Invergliones,
Estan en proceso de discusién, sin consense todavia, ciertas
restricciones constitucionales brasilefas referidas tantao a la
libre admisién de inversiones como al tratamiento nacional a las
mismas.

La apertura hacia el capital extranjero, el trato nacionatl
~y mas favorable- que se contempla en los esquemas subreglionaies
Y en los acuerdos bilateralss de nueva generacidn, asi como la
suscripcién, en algunos casog, de tratados de proteccidn y
fomento reciproco de inversiones han generado, en afios recientes,
un gran dinamismo en las inversiones intrarregionales,

Un ejemplo destacable se refiere a las {nversiones desdse
Chile ~que incluyen capitales chilenos ¥ transnacionales- las qua
han adquiri{do proporciones significativas, wespecialments en
Argentina. En efecto, sélo en los aficg 18891-82 las inversiones
chilenas en aste pais alcanzaron la cifra de USs  1.000, con
orientacidn hacia los sectores ras variados de actividad econémi-
ca. Se han detectado, también, aunque la cuantificacisn es mas
imprecisa, nuevos flujos de inversién cruzada entre paises del
MERCOSUR y & nivel Andino, tanto en actividades financieras y de
bolga como en distintas ramas productivas,

Importante 1impacto en este incremento de las inversiones
reciprocas tlene la creclente participacidn del seatar privado an
log digtintos acuerdos de integracién. Fjemplos son la constitu-
cion de cerca de quince gremlos subregionales a nivel andino en
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una variada gama de-ramas industriales y de serviclos, asi como
la participacién directa y muy dinamica de representantes empre-
gariales @n variose de los subgrupos de trabajo del MERCOSUR; lo
mismo sucede en log acuerdos bilaterales de Integracidn.

ALADI estis llamada a cumplir un rol destacado en este aspec-
to, impulsando la regionalizaclién de las normas exlistentes en los
diversos acuerdos, y alentando la articulacién de 1a red de
gremios y cAmaras empresariales, a fin de ir conformando un
verdadero territorioc comidn para los inversionistas de origen
regional,

Por otra parte, esta articulaciédn sera facilitada en |la
medida que !la liberalizacién reciproca entre los paises de la
reglén se corresponda con los objetivos compartidos de politica
industrial y de servicios que aseguren el avance de la praduceidn
regional y su proyeccién competitiva al mundo.

4.- Tecnologia y Propiedad Intelectual

Durante el transcurso de las negoclaciones en la Ronda
Uruguay, asi como en aquéllas llevadas a cabo en la subregidn
Andina, para revigar y actualizar la normativa sobre tecnologia
extranjera y propiedad {industrial, la mayor parte de los palises
de la regidn han expresado su posicidén de que la proteccidn a los
derechos de propiedad industrial e intelectual no se constituya
en un freno al proceso de transferencia tecnoldgica necesario
para ! desarrollo.

Se considera que normas muy restrictivas en materia de
propledad intelectual e industrial hacen aun mAs costosa y lenta
la transferencla de tecnologis, al tiempo que pueden crear
barreras ‘& la expansién de la capacidad enddgena en clencla y
teenologia de los paises en desarrollo. Este es, por tanto, un
campo donde 15 ALADI debe cumplir un importante papel de coordi-
nacién de esfuerzos, orientado a establecer un nGcleo tecnoléglico
regional conformado por los estados, universidades y empresas.

La ALAD! podria comenzar esta tarea sirviendo de punto de
conexién para labores de informacién tecnolédgica de interés
regional en 1la perspectiva de conatituir en el medianoc plazo un
banco de datos tecnolégico; contactos entre laboratorlios ¥
centros clentifico-tecnolégicos de la regidn; andlisis de posibi-
lidades de reconocimiento y difusidn de innovaciones y asimila-
cién de tecnologias #n la regién; y, promocidn ante los organis-
mos financieros competentes, de la preparacidn y presentacidn de
proyectes tecnolégicos para su flnanciamiento.

5.~ Politicas MacroeconbSmicas

En los aouardos subregionales, as{ oomn en los bilateraies

de nueva generacldn, estd presente la voluntad de armonigar
aquellas politicas econdmicas que ayuden al perfeccionamiento de
los acuerdos.
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En realidad, no parece razonable Precipitar etapas en la
articulacidn de politicas macroecondmicas cuando algunos paises

de la regidn tadgvia concentran sus esfuerzos en e] ajuste
estructurai y ta estabilizacidn, En ests tema, altamente compla-
Jo, incluse para lops #8quemas de integracidn de los palises

industrializados, 1a Preocupacidn deblera radicar mas bien en
periddicos intercambios de informacién y experiencia entre las
altas autoridadeas de lps Ministerios de Hacienda o Economia de
los paises de la regidn,

8in embargno, es convenlente {ngistir gue el proceso de
integracién sdlo podra alcanzar mayores niveles de profundidad en
la medida que sge reduzcan las diferencias entre las polfticas
macroecondmicas en aplicacidn. En particular, una de las preoccu-
paciones mayores radica en las politicas cambiarias, Cuyos
objetivos oscilan entre procurar la estabillizaciédn y fomentar las
exportaciones, lon cual naturalmente incide en los flujos intra-
rregionales,

Sobre este partigular, la ALAD! podria adelantar estudios en
aspectos como los siguientes:

a) explorar la posibilidad de fortalecer el sistema de pagos
reciproco.

b) analizar 1la posibilidad de establecer una banda de
variacidén de las inflaciones nacionales y de los tipos de cambio
procurando que ambas converjan en el mediano plazo hacia rangos
mds pequefios.

c) examinar la posibilidad de armonizar los sistemas tribu-

tarios entre los paises de la regldn aon vistas a homogeneizar el
funcionamiento de 1os mercados.

V. RESUMEN Y SUGERENCIAS

1, El panorama regional, en los afios noventa, se presenta con
una gran vitalidad integracionista, caracterizada por variados
acuerdos subreglonales y bilaterales de hueva generacidn que
gsorprenden por la profundidad de sus contenidos. Faralelamente,
una fuerte expansidén de losg flujos comerciales intrarregionales,
de iae Iinversiones reciprocas y proyectos de integracidn fisica
estdn dandoc un nuevo impulsc al proyecto politice de constituir
un gran espacio econdmice regional.

2. La regionalizacién debe servir como soporte para aumentar la
competitividad en el mercado mundial, exigencla objetiva ¥ acto
deliberado para favorecer wuna insercién dindmica en un mundo
globalizado. En este sentido la integracidn regional deblera
desempefiar un rol active en favor de la innovacién tecnolégica,
el desarrollo Industrial y de mervicios.

3. La integracidn regional es importante para ampliar el
comercio de bienes pero, a fines del Siglo X%, ante las restric-
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clones presentes en la economia mundial y por los propios reque-
rimientos del desarrallo econdmlico, adquiers mayor relevancia 1a
callidad del comerclo, as! como la expansidn de |los servicios y
lag inversiones reciprocas. Desde egte punto de vista, se con-
vierten en prioritarias las negociaciones que consideren: diver-
sificacidn del comercio, incorporacién de valor agregado, denai-
dad tecnoldglica creclente del intercambio, {incremento de la
competitividad dentro de la reglon y con el resto del! mundo.

4, La variedad de los esguemas de integracidn de nueva genera-
cidn, junto a la existencia de numernsos AAP tradicionales
suscritoz en el marco del! Tratado de Montevideo 1580, plantean la
necesidad de enfrentar con decidida voluntad polfitica pero can
flexibilidad la tarea de la convergencia, No se juzga conveniente
apresurar este propdsito méAs allid de los ritmos Yy madurez que
vayan alcanzando 1lpos digstintos proyectos subregionales y bilate-
rales,

Articulacidn Comercial

5. El escenario m&s probable para favorecer la articulacién de
los procesos de liberalizacién comercial n curso se presenta de
la siguiente manera: E} MERCOSUR y el GRAN, con uniones aduaneras
®n proceso de constitucidn, podrian otorgar un AEC prefsrente
para el resto de los paises de ALADI {(por eJemplo una reduccidn
del 50% de preferencias sobre el AEC, en linea con lo estipulado
por la Resolucién 35/92 del Grupo Mercado Comin). En este escena-
rio cabe prever un proceso de negociacidn entre las subregiones y
log paises que no las integran para sastablecer lasg preferencias
que se otorguen entre los AEC y de éstos con Mexico y Chile. Se
estar{a ante un proceso de aproximaciones parciales que podrian
conflulr hacla un gran espacio econdmico regionat. No habria,
entonces, una solsa convergencia de los once paigses de ia ALADI,
8lno varias convergencias con ritmos y rasgos diferenciados.

8. El otorgamiento de preferencias de una subregidn a otra, o a
otro pais de ALADI, podria resultar de la negociacidn conjunta
antre las dos partes, o bien mediante una suerte de "multilate-
ralizacidédn selectiva® de losg acuerdos de alcance parcial (AAP}

existentas entre los paiszes involucrados (por ejemplo, la reclen-
te propuesta del Brasil cursada a los paises Andinos miembros del
Tratado de Cooperacién Amazdénica; o, las negociaciones entre

Chile y Argentinal.

7. Un mecanismo concebible para hacer operativas estas mult{la-
teral {zaclones selectivas, conforme a un disefio reglonal, podria
consiatir, por ejemplo, en que lag preferenclias arancelarias de
hasta un 50% se¢ consoliden en este nivel, y las superiores al S0%
ge lgualen, para ios mismos productos, al nivel mas alto concedi-
do en los AAP suscritos entre los paises que negocian, Ndtese que
este mecaniamo también seris aplicable a las negociaciones entre
los paiges de las dos subregiones con Chile y con Méxiao. La
utilizacién de este mecanismo dejar{a consolidadas ias preferen-
cias #n las instancias de negociacidn posteriores al término de
los actuales AAP acordados por las partes.
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B. Las tareas que le corresponderian a ALADI para favorecer ia
articulaciédn comercial gon lag sigulientes:

a) Colaborar con la JUNAC y con el Grupo Mercado Comun en el
andlisis comparativo de los dos sistemas de AEC y sus eventuales
Listas de Excepcién en la btisqueda de criterins de negociacion
gque faciliten la aproximacion.

b} Colaborar en la identificacidén de preferencias en los
respectivos AEC que cada subreglon podria ntorgar a la otra y que
ambas podrian otorgar a Chile y México.

c) Hacer un analisis exhaustivo de todos los AAP a fin de
identificar las poaibilidades de multllateralizacidn de las
preferencias en ellos contempladas, a terceros paises o grupos de
paises de la Asociacidn.

9. La articulacgiédn comercial se veria conziderablemente facili-
tada con la eliminacién de las RNA, en un plazo razonablemente
cercano, entre todos los paises de la ALADI y con su armonizacidn
frente al resto del mundo cuando sea pertinente vy conforme al
Acuerdo Gensral del GATT.

10. En cumplimiento del mandato de ics once Gobiernos de la
regidn, las tareas de ALAD! en apoyo de la eliminacidn de las RNA
consistirian en:

a) Recabar una informacidn precisa respecto a las RNA que
rigen en cada pais de la reglén (1o que ALADI viene hacliendo en
estudios por palses).

b} En tanto las uniones aduanerasg, en proceso de constitu-
cidn, preserven y armonicen clertas RNA, ALADI deberia contribulr
con JUNAC y el Grupo Mercado Comyin para eliminarlas en un plazo
razonablemente cercano en las relaclones {ntrarreglonales vy
armonizarlas con criterios regionales respecto del resto del
mundo.

Articulacidn de Normas Comerciales

tt. La adopcioén de criterios comunes entre los distintos esque-
mas de integracion, para enfrentar las practicas desleales de
comercio, plantea la urgencia de su armonizacién sobre todo al
observar sus amplias coincidencias. Lo que corresponde a este
propésito es:

a) Ei anallisls comparado de las disposiciones del MERCOSUR,
del GRAN, de las legislaciones internas de Chile y México, asi
como de 1a propuesta de ALADI, a los efectos de encontrar los
elementos de contacto.

b} Fomentar la negoclacion, a nivel reglonal, para que s¢e
adopten criterios uniformes y respuestas coardinadas de defenss
ante las practicas desleales de terceros. En este sentido es
recomendable la aplicacion del criterio MERCOSUR de que el daho
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puede ser causado -por el atraso sensible al desarrollo de una
produccidén regional.

&) Fomentar la negociacidén para que se adopten criterios
uniformes -sobre la base de la propuesta de ALADI- referidos a
lag practicazs de paises miembros que afectan a otros miembros o
de terceros que afectan la exportacién de un pals miembro a otro.

12, Las crecientes coincldenclas en las politicas de incentivos
a las exportaciones han favorecldo, sin duda, la materiallzacldn
de los digtintos acuerdos. Consecuentemente, ahora corresponde
alcanzar la armonizacién de los incentivos a las exportaciones
entre todos los paises de la regién y, en aquellos casos, en que

é3tos tienen componentes de subsidio, su eliminacion en las
relaciones Iintrarregionales. Este constituye un campo muy propti-
clo para llegar a acuerdos reglonales.

13. La propuesta de ALADI sobre valoracién aduanera, asi como
aquéllias contenidas en los esquemas subreglonales de iIntegracldn
y las normas exlstentes en Chile y en México tienen como raeferen-
cia el cédigo del GATT. En esta legislacldn se admite, de forma

transitoria y limitada, la utilizacidn de precios minimos o de
referencia lo cual refuerza la necesidad de que en el seno de
ALADI se constituya un banco de datos regional sobre precios
internacionales, tal como fue propuesto por los expertos en

materia de valoraclén. Esto facititaria de manera considerable la
aplicacién de las normas sobre valoracién y serla un punto de
referencia para la aplicacidén de las normas antidumping.

14. En cuanto a normas de origen, si bien cabe sugerir que el
Régimen General aestablecido por ALADI se mantenga como norma con
cardoter reglonal, requiere ser ampliado y perfeccionado en tanto
la multiplicidad de acuerdes y 1la futura congtitucidén de zonas
aduaneras hacen mAs compleia la determinacidn del origen de los
productos sujetos a comercio. A via de ejemplo, podria apllcarse
g nivel regional la "norma de origen MERCOSUR" (vigente entre dos
paises en el acuerdo automotriz}, con propdsito compensatorlio &n
favor de los PMDR,

15. Para evitar una obstaculizacidén al comerclo por divergencias
de indole técnica seria convenlente inicglar esfuerzos de armoni-
zacidén regional sobre normas técnicas., En este sentido, corres-
ponde recoger todos los avances ya existentes en los grupos de
trabajo que sobre el particular se han impulsado en el MERCOSUR,
GRAN y @&n ol marco de los acuerdos de Chile con México, Venezuela
y Argentina. Conoclende tales avances se podran ldentificar las

respectivas compatibilidades y diferencias, para establecer
ariterios y regulaciones comunes que, al mismo tiempo gque facili-
ten el comercio, garanticen la calidad de los productos y la

seguridad de ios ceonsumideores.

16, El Régimen Regiaonal da Salvaguardias de la ALADI reune los
atributos esenciales para servir de norma basica sobre la mate-
ria, Sin embargo, diche régimen requiere ser completado con
ciertas precisiones, anAlogas a las que han sido incorporadas en
algunos de los acuerdos subregionales y bilaterales de nueva
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generacldn: plazo maximo de un afo para lsa aplicaclén de las
medi{das correctivas, prorrogable por una sola vez; utilizacidn no
discriminatoria; y calificacidn del dafo de manera de proteger
simul tdneamente al pais afectado y a los flujos normales del

comercio reciproco.

1?. 8in perjuicio de las legislaciones para 1z golucién de
controversias existentes en el GRAN, el MERCDSUR Yy en los acuer-
dos bilaterales de nueva generacidn, se considera conveniente que
exista un gistema reglonal que resuelva las digcrepancias entre
las partes de manera &gil y oportuna y que, cuando la negoclaci{dn
ge@ haya agotado, contemple un slstema de arbitraje inapeiable. Un
apropiado sistema de saolucidn de controversias, que otorgue
garantias a todas las partes, ee una condicidédn indispensable para
que los compromisos adoptados en los acuerdos sean efectivamente
respetados.

i8. La profundizacidn de la integracién y la articulacién de sus
diversos esquemas otorga creciente relevancia a las negociaciones
con terceros, Es precisoc avanzar en criterios y normas comunes a
nivel regional para que los paises de ALADI, en sus negociaciones
con el rezto del mundo, puedan reducir al minime las distorsiones
que generen lag aproximaciones wunilaterales con paises o blogues
extrarreglonales, as{ como para obtener mayores beneficios de los
socios comerciales.

Otras Articulaciones

19. En materia de servicios se presenta un contexto propicio
para la integracidn regional gue da sustento a las acciones ya
inicliadas por la ALADI. A éstas debiera atribuirseles primera
importancia, dada ademias su relevancla para la {dentificacidn de
posiclones comunes respecto a las nsgociaciones sobre serviclos
en 8l marco del GATT.

20. El1 destacado rol atribuido a la integracidn fisica en los
acuerdos de integracidén debiera multilateralizarse para facilitar
la conexidédn iInteroceanica, wvincular los principales polos del
comercio regional y conectar los territorios mediterrAneos de
Ameérica ds! Sur.

21. La regicnalizacidn de las normas sobre inversiones recipro-
cas oxistentes en los distintos acuerdos, asi como la articula-
cidn de |a red de asociacicnes y ciamaras enpresariales debiers
ger estimuladeo por ALADI, a fin de ir conformando wun verdadero
territorio comin para los inversionistas de origen regional libre
de discriminaciones. '

22, En funciédn de las restriceciones que se avizoran a nilvel
mundial en materia de propiedad intelectual e industrial, pueden
crearge barreras a la expangidn de 1la capacidad endégena de
tecnologia an lo=2 palszses de la reglidén. Este es, por tanto, un
campo donde la ALADI pusde oumplir un importante papel de coordi-
nacidn de esfuerzos, orlentado a fomentar wun nidcleo tecnoldgico
regional conformado por los estades, universidades y empresas.
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23. Alcanzar mayor profundidad en la integracién demanda la
reduccidén de las diferenclas entre las politicas macroscondamicas,
Este tema, aungue complejo, deblera Instar & la ALADI a promover
intercambios periddicos de informacion y experiencias entre las
altas autoridades de los Ministerios= responsables de la politica

econdmica. Junto a ellos, la ALADI podria adelantar estudios en
aspectos tales como: fortalecimiento del sistema de pagos y
créditos reciprecos, sistema de bandas para las variaciones

inflacionarias y tipos de c¢amblo, armonizacién de sistemas
tributarios.
CUADRO : TASAS OF CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIOMALES Y EXTRARREGIONALES
PERIOBOS A970-72 1980-82 1985-84 1989 1990 1991 1992(%)
Expartacionss infra- 2.7 19.7 6.4 14.1 7.3 24,0 2.0
rregionales
Exportacionss sxira- 1.4 9.9 10,0 11.7 8.8 -4.0 -1.0
rregignales
Fuante: Elaborado por los autores en base a informacidn de 1a BIE, ALAUL.
() Cifras preliminzres,
CURDRO 2: EXPORTACIONES POR CIACUITOS DE COMERCED
(En millones de¢ délares coprientes)
1989 19%4 199t 1992
Intra-HERCOSUR 3.824 4.127 5.103 1. 2145
Intra-Anding 1.038 1.329 1.799 2.156
YERCOSUR-Anding v 2.303 2.809 3.117
MERCOSIR-Chile 1.739 1,649 2.0%0 2,997
Andino-Chile 448 n B&S 943
MERCDSUR-México 1.042 1.269 1,448 2,667
Andino-México a3 629 &91 899
Chile-México i39 149 167 24
TOTAL {t.382 12,232 14.912 19.300

Fuente: Elaborado per los autores en base @ inforsacidn de 1z DIE, ALABL.
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CUADRD I: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR CIRCUITOS DE COMERCIO

1989 990 1991 1992
Intra-HERCOSLR 3.7 .7 3.2 7.5
Intra-Anding 9.4 10.9 12,1 t1.2
MERCOSUR-Anding 2.3 18.8 18.8 16.2
MERCOSUR-Chile 5.3 3.5 3.4 3.4
fndino-Chile 5.7 bt 5.8 5.1
MERCOSUR-Mxico 2.2 10.4 9.7 10.7
Andino-Mexico 4.5 5.1 4.6 87
México-Chile 1.2 2 {1 1,2
100 100 100 100

Fuente: Elaborado por los autores en base a inforsacién de la DIE, ALADE,

Il
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1. INTRODUCCION

Al abordar el tema de laiposible aproximacién entre los pafses que integran ALADI,
agrupados en dos subregiones y con Chile y México ajenos a esquemas de
subregionalizacién, emergen varias dificultades. La primera, que el MERCOSUR, si bien
tiene antecedentes anteriores incluso a los acuerdos de 1986, es una estructura nueva, cuyo
dinamismo m4s reciente se remonta apenas a 1990-91, y, por consiguiente, mantiene avin
dreas de indefinicién e incertidumbre cuyos derroteros no son féciles de prevér para el
futuro préximo. Vale aclarar, entonces, que en algunos aspectos este documento avanzard
interpretaciones que no estardn, en todos los casos, plenamente avaladas por los hechos.

La segunda dificultad proviene de los diversos proyectos de integracién simultsineos.
No sélo la aproximacién entre los paises de ALADI se ha hecho mds compleja, con los
esquemas subregionales que germinan simultdneamente con acuerdos bilaterales (no
siempre compatibles, aparentemente, estos dltimos con los primeros), sino que, ademds, la
integracién entre los pafses de América del Norte (ALCAN) involucra a uno de los
miembros de ALADI (México) y abre la posibilidad -cuya concrecién no es de fdcil
prondstico- para que pafses de América del Sur se sumen, en el futuro, a esa iniciativa.
Vivimos, a la vez, la Vitalidad y el desorden integracionista y el nuevo orden continental,
que emerge de la precipitacién del presente, no es facil de avizorar.

La tercera dificultad proviene de las subregiones mismas, y no es ajena a las dos
mencionadas con anterioridad. Cabe preguntar si hay, realmente una dindmica
subregional en el caso del MERCOSUR. ;Los cuatro pafses, firmantes del Tratado de
Asuncién, apuntan efectivamente a un Mercado Comin? ;Las diferencias en cuanto a las
politicas macroecondmicas conducen a pensar que es mds lo que separa que lo que une a los
paises del MERCOSUR? ;Las resistencias de sectores empresariales de Argentina,
Uruguay y Paraguay, expuestas piblicamente y con insistencia durante 1993, deberfan
Hlevar a pensar que el MERCOSUR ha encontrado barreras infranqueables? ;Medidas
recientes, que elevan aranceles en la subregién o establecen cupos de importacién, deben
interpretarse como un alto transitorio o como una reversién del proyecto comiin?

En las pdginas que siguen se intentard responder a estas preguntas. En definitiva, lo
que corresponde dilucidar es si la visién integracionista de los afios sesenta (ALALC) y de
los ochenta (ALADI), que involucraba a once paises que se han hecho crecientemente
heterogéneos, tiene aiin vigencia. Si los once pueden apostar a alguna modalidad de
preferencia regional, que tienda a aproximarlos, o si, por el conirario, las fuerzas
centrifugas parecen adquirir tal vigor que, en el futuro, los tratados de subregionalizacién
o los acuerdos bilaterales o los caminos propios de “integracién al mundo” terminen por
imponer una nueva realidad donde el foro de los once pierde, anémicamente, gravitacién.

Puede sugerirse, que no hay una dnica respuesta para esas inquietudes. A nivel de
hipétesis se sostendrd aqui que la subregionalizacién (al menos en lo que al MERCOSUR
respecta) parece ser un hecho irreversible que, con los altibajos normales en un proceso
plagado de complejidad, continuard acentuando la aproximacién entre los cuatro paises,
No obstante, el avance de la subregionalizacién (asf como de las aproximaciones
bilaterales), no es incompatibles con la aproximacién regional pero, para que esta iltima
prospere, quizd debe introducir nuevos énfasis y responder a necesidades diversas a las de
décadas anteriores. Explorar estos dltimos aspectos es, precisamente, uno de los objetivos
de este trabajo.

2.- El comercio intraregional

Desde la década de los sesenta los paises de la regién han procurado incrementar el
comercio reciproco a través de negociaciones en los organismos regionales creados al
efecto. La negociacién por producto y las concesiones mutuas en el dmbito de lo que "cada
uno no produce” pusieron un freno al dinamismo del comercio intraregional. Sin
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embargo, para comienzos de los afios 90 se detecta, en las cifras, una cierta convergencia
comercial que es intensa en el caso de los paises pequefios (Bolivia, Paraguay y Uruguay)
y también abarca, aunque con menor intensidad, a los medianos.

2.1. - El cambio cualitativo _

A comienzo de los afios 90 se registra un cambio cualitativo fundamental: en el
MERCOSUR se adopta un cronograma de desgravacién arancelaria, que estd en
aplicacién, por el cual se llegard al arancel cero el 31 de diciembre de 1994 (con una breve
extensién de un afio para Paraguay y Uruguay). Los paises han introducido, por cierto,
listas de excepcién (también con trato diferencial. para Paraguay y Uruguay). Perti es Qe

de la negociacién regi 'adiferencindelatmhqiosnnegociaeiénanterior.ﬁhorm,en
fecha préxima y determinada, los aranceles intramercosur serdn cero y las excepciones,
si bien se admiten, también son a término.

Esta nueva realidad, si bien se enmarca en una reduccién general de aranceles respecto
de terceros, introduce modificaciones importantes para diversos actores:
- En primer lugar, para ALADI cuya historia estd signada por una modalidad de
negociacién (generalmente lenta y trabajosa) que ahora se ve rebasada por una
negociacién paralela, hecha al margen de su 4mbito, con caracteristicas de mayor audacia
y, presumiblemente, de mayor efectividad. Si bien el "paraguas ALADI" subsiste, por
necesidad formal ante el GATT, el “contenido ALADI" se debilita de manera
significativa pues la instancia de la negociacién- con més complejidades y
ramificaciones- se aborda por fuera de la Asociacién.
- En segundo lugar, para los paises pequefios del MERCOSUR que en el esquema regional
tenfan tratamiento de menor desarrollo relativo (Paraguay) o en los acuerdos bilaterales
previos habian logrado cierto tratamiento preferencial (Uruguay, en el PEC y el CAUCE) y
que ahora, al adherir al convenio subregional, que conduce al arancel cero en plazo breve,
quedan sometidos a tratamiento igualitario. El patrén de crecimiento industrial de una
economia pequefia, como la uruguaya, por ejemplo, que desde 1975 habia sido fuertemente
influenciado por los acuerdos bilaterales preferentes, tiende a modificare de manera
radical y a introducir, por tanto, una fuerte dosis de incertidumbre.
- En tercer lugar, para la eficiencia y competitividad de los sectores industriales de los
cuatro pafses en tanto tienden al arancel cero entre ellos y prevén un arancel externo
comin (AEC) respecto a terceros. Bgjo el supuesto de que las dos economias grandes -y con
oferta industrial exportable- tienden a abastecerse a si mismas y a los otros socios con
bienes de capital y equipos caracterizados por relativo rezago tecnolégico, emerge la
exigencia perentoria o bien de flexibilizar la adquisicién en el resto del mundo de los
equipos y maquinarias (por ej., con un AEC bajo para bienes de capital) o bien de
complementar la formacién de la Unién Aduanera con un programa de eficiencia y
competitividad sectorial, entre los cuatro pafses, que tienda a reducir el rezago tecnélogico
relativo en un plazo prudencial y acordado.

El punto anterior pone de manifiesto las complejidades adicionales -no siempre
previstas desde el inicio- que surgen cuando se adopta un ambicioso programa de
desgravacién arancelaria y se agregs, ademéds, una politica comercial comin respecto al
resto del mundo (AEC). Pone en evidencia, ademas, que en el esquema integracionista
anterior, predominante desde los sesenta hasta fines de los ochenta, la politica comercial
de cada pafs podria ser un segmento, a negociar por separado, en el 4mbito de 1a institucién
comercial, pero en los nuevos esguemas dicha polftica comercial se vuelve parte
indisoluble de la politica econémica global y sectorial. Un todo coherente, donde 1a politica

Mwmmm&mmmMenmm
nueva de la integracién.

Y aquf aparece, precisamente, uno de los desafios para ALADI habituada a la
negociacién comercial y sin ingerencia relevante en los otros dmbitos. Es natural, por lo
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demds, que los pafses miembros, cuyos gobiernos reconocen o vislumbran la
trascendencia y amplitud de la negociacién actual, acoten el nimero de paises con los
cuales negocian (subregionalizacién) ¥ no deleguen a instancias supranacionales o a
instituciones regionales las delicadas negociaciones que involucran, con frecuencia,
problemas de soberania.

El 4émbito comercial de ALADI estd siendo subsumido, y lo serd m4s en el futuro, en tanto
la subregionalizacién del Cono Sur prospere, por el d&mbito global de la politica econémica.
A menos que ALADI se adapte a esta nueva realidad -y los paises miembros estén
dispuestos a redefinir su papel en las circunstancias presentes.- su espacio de maniobras
se ird reduciendo hasta, puede temerse, vaciarse de contenido. En 1980 se entendié, por los
pafses miembros, que ALALC debfa dar paso a una nueva institucién. En los 90 es probable
que se esté ante una encrucijada semejante.

2.2. Las caracterfsticas del programa de desgravacién del MERCOSUR

E]l ACE 18 incluye el compromiso de eliminar entre las partes, gravdmenes y
restricciones de todo orden. Introduce el principio de Universalidad (todo el universo
arancelario) pero lo complementa con un criteric de Selectividad pues admite listas
transitorias de excepcidn.

La desgravacién es semestral, progresiva, lineal y automdtica. El porcentaje, de

desgravacién alcanzé al 75 % el 30 de junio de 1993, llegar4 al 82 % el 31/XI1/93, al 89 % el
30/V1/94 y al 100 % el 31/ X11/94.
Las listas de excepeidn se reducirdn, en el caso de Argentina y Brasil, a razén de un 20 %
anual, desde el 31/XI1/90 hasta el 31/X11/04, Paraguay y Uruguay se benefician con un
régimen m4s flexible que parte de una reduccién del 10 % en los dos primeros afios y 20 %
en lo cuatro siguientes, con lo cual las listas estardn eliminadas el 31/X11/95, un afio
después que en el caso de lo otros dos socioa.

Es de notar que desde las firma del Tratado de Asuncién ¥ 8u puesta en vigencia el
eronograma ha continuado inflexiblemente a pesar de las reiteradas protestas y las
solicitudes de postergacién de las Cémaras Industriales de Argentina y Uruguay, protestas
formuladas durante 1992 y 1993, cuando la distorsién cambiaria entre estos dos paises, por
un lado, y Brasil, por el otro, ha sido considerable. La probabilidad es alta de que se [legue
al 31/X11/94 (y al 31/XII/95 para Paraguay y Uruguay) con los gravdmenes y restricciones
eliminados, tal como estd previsto en ¢l Tratado. '

Si en otros. aspectos el MERCOSUR ha enfrentado tropiezos, ¥ predomina cierta
incertidumbre respecto al futuro, en cuanto al cronograma este se ha venido cumpliendo
puntualmente,

Una comparacién entre el Tratado de Asuncién, el Acuerdo de Cartagena y el Tratado de
Montevideo (1980) pone de relieve que:

- Los tres tienen como objetivo conformar un Mercado Comun; no obstante el T de A vel A
de C disponen de instrumental mucho mss concreto.

- El TM80 es una zona de preferencia arancelaria,similar, en este sentido, a los diversos
acuerdos bilaterales que se han firmado entre pafses miembros de la Asociacidn.

-El T de Ay el A de C se proponen-eliminar gravdmenes y restricciones en plazos
prefijados y relativamente breves. El TM80 tiene un préposito similar perc en el largo
plazo y sin cronograma, ;

- Por tal razén el T de A y el A de C prevén una desgravacién periédica, progresiva,
irrevocable y autématica, Este aspecto es menos claro en el TM80 cuya modalidad
predominante es la negociacién por producto sin plazo para alcanzar el acuerdo.

- E1T de A tiende a implantar y el A de C ha generado una institucionalizacién propia que
actuard y gravitard paralelamente a la Asociacién que surgié de TM80,

- La voluntad politica de los gobiernos involucrados en los procesos de subregionalizacién
tiende a desplazarse hacia la vinculacién entre pocos paises, en detrimento de la
asociacién regional.
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Esta simple comparacién, que podria continuarse abarcando otros aspectos de los tres
tratados, comprueba que las aproximaciones subregionales son mds ambiciosas, mds
vitales y disponen de mas respaldo politico que el TMB0.

2.3. Evidencias respecto al comercio intrarregional de pafses MERCOSUR

Expuesto lo anterior es de utilidad detenerse en la evidencia empfrica acerca de la
evolucién del comercio en la regién. El andlisis se realizard por medic de las
importaciones y con dos divisiones. Primero, se tomardn dos perfodos: 1980-82 (perfodo
largo) y 1988-92 (perfodo corto).

Segundo, se distinguird entre importaciones negociadas y no negociadas. Las cifras
pueden consultarse en el Anexo L.
a) En el periodo largo Argentina, Brasil y Uruguay tienden a incrementar las
importaciones que realizan desde la regién (ALADI) en las totales. Paraguay, que partfa
de niveles elevados, tiende, mds bien a disminuirlas levemente.

En el periodo corto, Brasil incrementa las importaciones desde la regién (ALADI) en las
totales, Argentina las mantiene estables, Paraguay y Uruguay muestran tendencias
levemente declinantes.

De manera que, salvo en el caso de Brasil, en los afios 1988-92, no se registra un aumento
relativo de las importaciones desde la regidén.

b) En el periodo largo Argentina y Brasil incrementan las importaciones negociadas y no
negociadas con la regién. En ambos casos las negociadas tienden a significar un
porcentaje superior a las no negociadas. Uruguay incrementa también ambos tipos de
importaciones desde la regién aun cuando las ne negociadas son, a lo largo de todo el
perfodo largo, porcentualmente superiores a las negociadas.

En el caso de Paraguay las importaciones no negociadas son irrelevantes,

En el periodo corto las importaciones negociadas son porcentualmente estables en
Argentina y Uruguay, v levemente ascendentes en Brasil.

Por lo tanto. Con informacién hasta el afio 1992 no hay evidencia concluyente de gue el
Tratado de Asuncién esté introduciendo, en el periodo 1988-92, transformaciones
importantes en el comportamiento importador, desde la regién (ALADI), de los paises del
MERCOSUR. Esta evidencia empirica insuficiente podria deberse a dos razones: Una, que
el tiempo transcurrido es muy breve para que se produzcan efectos (el Acta de Buenos Aires
se firm¢ apenas el 6 de julio de 1990 y el Tratado de Asuncidén se firmé el 26 de mayo de
1991).0tra, que los paises del MERCOSUR estén incrementando las importaciones entre
ellos, en detrimento de las importaciones desde otros paises de ALADI, en cuyo caso las
importaciones desde la regién no muestran cambios de participacién significativos en las
importaciones totales. Se explorard esta segunda posibilidad. Para hacerlo se contemplard
solamente el perfodo corto (1988-91/92),
¢} En el caso de las importaciones negociadas desde la regién (ALADI),en el perfodo de
referencia, tanto Argentina como Brasil aumentan las provenientes de otros paises del
MERCOSUR,en detrimento de los otros pafses de ALADI. Esto es compatible con la
evolucién de los distintos tipos de acuerdo (de renegociacién, de alcance parcial, de
complementacién) pues desde 1991 los de complementacién econémica pasan a significar
entre el 76 y 90 % de las importaciones negociadas.

Este fenémeno, sin embargo, se ve parcialmente compensado por la evolucién de las
importaciones no negociadas desde la regién, '
d) Si se consideran en conjunto las importaciones negociadas y no negociadas desde la
regién que ha realizado cada uno de los firmantes del Tratado de Asuncién, y se desglosa
eldorigen en tres items (MERCOSUR, Chile, Resto de ALADI) resulta que (ver cuadro
adjunto):
- Argentina aumenta {en 1992) la participacién de las importaciones desde el MERCOSUR,
inecrementa la participacién de las importaciones desde Chile y disminuye las desde el
resto de ALADIL
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- Brasil aumenta la participacién de las importaciones desde el MERCOSUR y desde el
resto de ALADI. Mantiene estables las procedentes de Chile.
- Paraguay disminuye la participacién de las importaciones desde el MERCOSUR y
muestra tendencia levemente 'ascendente en las gue provienen de Chile y del resto de
ALADIL .
. Uruguay, como hemos visto,disminuye la participacién de las importaciones
intrarregionales en los totales y ese descenso se refleja, levemente,en las procedentes de
MERCOSUR y Chile, y con més claridad en las que se originan en el resto de ALADL

Por lo tanto, hay evidencia empirica, hasta el afio 1992.de un incremento de las
importaciones entre los paises de la subregién. Esto es asi en el caso de Brasil y de
Argentina. :

Dicho lo cual parece necesario puntualizar:
a) Para los cuatro paises ¢l MERCOSUR es el principal origen de las importaciones
negociadas y no negociadas que realizan con la regién. '
b) El tiempo transcurrido es breve y no permite sacar conclusiones, como se dijo antes. En
1992 y en lo que va transcurrido de 1993, sin embargo, hay indicios de un intercambio
dindmico en la subregién lo que a su vez, ha derivado en cierta conflictividad.
¢) Debe notarse que el acuerdo del MERCOSUR, que tiende al arancel cero entre las partes,
coexiste con una tendencia, muy marcada en Argentina y Uruguay, al descenso
arancelario general. Este ultimo fenémeno estd, como se sabe, mds atenuado en el caso de
Brasil. No serfa entonces de descartar , en una aproximacién prospectiva, que el
MERCOSUR, esté sometido, en cuanto a los flujos del comercio, a un cierto "efecto
compensacién” desde el resto del mundo (lo que podria explicar el leve descenso,en un
lustro, de las importaciones con origen MERCOSUR que hacen Paraguay y Uruguay) y a
un "efecto compensacién" desde otros pafses ALADI {como podrian sugerirlo las
importaciones que Argentina hace desde Chile y las que Paraguay realiza desde Chile y el
resto de ALADI).
d) Por otra parte, en el futuro préximo entrard en vigencia el arancel externo comin, que
implica la regulacién entre la apertura intrasubregional y la apertura impertadora hacia
el resto del mundo. Tanto las excepciones previstas -y aun no divulgadas- como la
estructura de Ios tramos entre 0 y 20 % de AEC tendrén su incidencia.
e) Anglisis posteriores permitirian indagar en el efecto neto que estos distintos aspectos
tendrdn sobre el comercio de los pafses del MERCOSUR

3. - K1 AEC, las RNA y las précticas desleales

Como es sabido los procesos de subregionalizacién, al menos en sus definiciones
formales,se han acelerado en los wltimos tres afios. Si se excluye el caso de México y su
negociacién especifica en el marco de ALCAN, dos subregiones se perfilan con respectivos
proyectos de crear mercados comunes en plazos relativamente ambiciosos.

En e caso del MERCOSUR este proceso involucra amplias dreas de negociacién, que se
procesan en once subgrupos de trabajo. (Un detalle de estas negociaciones se incluye en los
anexos respectivos) Hay tres aspectos, en ese contexto, que merécen una atencién muy
sspecial, tanto porque hacen a los elementos constitutivos que tienden a conformar al
mercado comin del sur,como porque dejan abiertos espacios de negociacién, con los demds
pafses de la regién y/o con el resto del mundo, donde ALADI -organismo destinado a
fomentar la convergencia- deberfa asumir un papel protagdnico.

Se hace referencia aquf al Ar’ancel Externo Comin (AEC), de inminente definicién en el
MERCOSUR, desde que, en diciembre de 1992 log cuatro presidentes acordaron una
estructura arancelaria comiin de 11 alicuctas, entre 0y 20 %, a intervalos de dos puntos, con
listas de excepcién reducidas y arancel mdximo de 35 % que deberd reducirse
gradualmente hasta 20 % para el afio 2001. A fines de setiembre de 1993 las listas de
excepeion deben estar elaboradas.
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Se hace mencién , asimismo, a las Restricciones no Arancelarias (RNA), parte de las

cuales -en lo que hace a Ia relacién con el resto del mundo- se mantendrdn y armonizardn
entre los cuatro socios del MERCOSUR.
Se toma en cuenta, ademds, a las Précticas Desleales de Comercio y a las Normas
Antidumping , que suelen incluirse dentro de las RNA aunque, en este texto, merecen una
consideracién especifica, E| MERCOSUR ha elaborado su propuesta al respecto, referida al
resto del mundo, y ALADI, por su parte, ha hecho lo propio para las relaciones entre los
pafses de la regién. ‘

3.1.A.E.C~

Como es sabido, el establecimiente de un Arancel Externo Comiin (AEC) determina la
existencia de una Unién Aduanera, un paso mds en log procesos de integracién pues al
libre comercio entre los pafses involucrados agrega una politica arancelaria comin
respecto de terceros. En principio el establecimiento de un AEC en la subregién
MERCOSUR deberfa profundizar la relacién comercial entre las partes, generando entre
los cuatro una preferencia respecto al resto del mundo. Este fenémeno, como es evidente,
plantea una nueva realidad para ALADI y para los pafses miembros que no integran la
subregién que establece el AEC, Puede sugerirse que la Preferencia Arancelaria Regional
(PAR) debilita su contenido cuando un subgrupo de pafses (entre ellos dos de los
econémicamente mds relevantes de la regién) acuerdan el arancel cero entre ellos y fijan
un arancel comiin respecto a terceros.

En hipétesis, la situacién presente admite las siguientes aproximaciones, segin el
escenario gue se juzgue mds probable para el futuro:

- Los cuatro pafses del MERCOSUR fijan un AEC y éste se aplica,sin diferenciaciones,
para el resto del mundo. _

- Los cuatro paises fijan un AEC y éste se aplica,de manera diferenciada para los otros
pafses de ALADI (por ejemplo, en este caso, el AEC se reduce 50 %, en todos sus tramos) y
para el resto del mundo.

- Los cuatro paises fijan un AEC al tiempo que otro grupo (el Andino) determina a su vez su
propio AEC. En este escenario seria previsible: o bien que ambas subregiones actiien, a
futuro, con sus respectivos AEC (con aranceles distintos, alicuotas seguin categorfa de
productos diversos, etcétera), o bien que procuren, en un plazo determinando, aproximar
ambos AEC. En ambas previsiones queda pendiente la relacién entre las dos uniones
aduaneras y de éstas con los pafses del drea no integrados a las subregiones (Chile y
México). '

En la hipétesis de que ambas subregiones lleguen efectivamente a establecer y aplicar un
AEC (el MERCOSUR tiene plazo hasta el 30/1X/93 para determinar las listas de excepeitn
de cada pafs) corresponde preguntar si tanto el MERCOSUR como los Andinos estarfan
dispuestos a concederse alguna preferencia (por ejemplo, la mencionada reduccién del 50
%). En principio, en atencién a las ofertas exportables (sobre todo en bienes industriales)
de una y otra subregién parece mds probable que la disposicién del MERCOSUR -ya
adelantada por algunos de sus miembros- sea superior a la Andina.

Un punto significativo, al respecto, dice relacién con las listas de excepcién de ambos
esquemas subregionales. Un andlisis pormencrizado de las mismas permitird también
echar luz sobre la viabilidad de una aproximacién entre las subregiones.

En este trabajo se hace el supuesto que el escenario futuro m4s probable, entonces, podria
conformarse con dos Uniones Aduaneras procurando otorgarse preferencias respecto del
resto del mundo y apuntando, también, a fomentar ¢l libre comercio (a partir de aranceles
externos preferentes) con Chile. El cuadro mexicano, en este escenario,es mds complejo y
depende, en buena medida, para una redefinicion de su relacién regional, del destino del
ALCAN,

La tarea de ALADI consistirfa, por lo tanto, y en la medida que los pafses miembros asf
lo sugieran, en fomentar la aproximacién entre las dreas de subregionalizacién. Esta

tarea comprende:
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- El anglisis comparativo de los dos sistemas de AEC y el impulso a las negociaciones para
aproximarles,
- El estudio de las listas de excepcién, si las hubiere en los dos casos, que regirdn durante
un perfodo transitorio con'vistas a negociar los grupos de productos que generan
desencuentros.
- La negociacién de las preferencias en los respectivos AEC que cada subregién otorga a la
otra, y que ambas otorgan a Chile y a México,en el entendido de que podria haber una
preferencia modal del 50 % y excepciones -en un porcentaje en mds o menos- segnin las
categorfas de productos.

En este ultimo aspecto puede interpretarse que la funcién de ALADI implica una
redefinicién de las negociaciones de la PAR. Pero, en esencia, el objetivo seguird siendo
similar, aunque la modalidad de negociacién se modifique.

3.2 RN.A.

Un punto de especial relevancia dice relacién con las restricciones no arancelarias.
Estas son, como es sabido, complementarias del Arancel Externo Comin., Una Unién
Aduanera recurre, de hecho, a este procedimiento para fomentar o desestimar ciertos flujos
de comercio.

En el caso del MERCOSUR las RNA que rigen entre las partes serédn eliminadas al fin
del perfodo de transicién. Respecto a terceros, los pafses miembros ya han presentado sus
listas de restricciones clasificadas segin una metodologia aprobada. Las restricciones
han sido clasificadas en : a) las que pueden permanecer; b) las que deben ser
armonizadas; y ¢) las que deben ser eliminadas. Se prevé que para setiembre esté
elaborado un informe al respecto para ser presentado en la décimo primera reunién del
Grupo Mercado Comiin, :

Nétese, por consiguiente, que los cuatro pafses estdn de acuerdo en que ciertas
restricciones no arancelarias deben permanecer y ser armonizadas. Nétese también que
las restricciones que prevalecerdn regirdn para el resto del mundo, en el entendido de que
han sido o serdn eliminadas en las relaciones entre las cuatro partes. Al igual que con el
AEC emerge aquf el problema de la relacién con les otros pafses de la regidn.
Formalmente los paises miembros de ALADI no deben recurrir o aplicar restricciones no
arancelarias en sus relaciones recfprocas. No obstante, la préctica pareceria que no se
compadece integramente con la decisién formal.

Hay también aquf una tarea de negociacién, que podrfa competir a ALADL 8i algunas
restricciones no arancelarias subsistirdn y serdn armonizadas en el MERCOSUR, ¢{cémo
afectardn a los demé4s pafses de la regién? ;Los pafses andinos y Chile mantendrén, a su
vez sus restricciones no arancelarias con efectos sobre el resto del mundo? Un procese de
convergencia, en el cual la participacién de ALADI seria necesaria, deberia apuntar a que
entre las dos subregiones, y entre estas y Chile, se fueran eliminando las restricciones no
arancelarias durante un perfodo de transicién.

La tarea de ALADI consistiria:
- Recabar la informacién precisa acerca de las RNA que rigen en cada pafs de la regién
{algo que ALADI viene haciendo con estudios pais por pais)
- En tanto ambas Uniones Aduaneras en proceso de constitucién preserven y armonicen
ciertas RNA, fomentar la negociacién para : a) eliminarlas, en un plazo a determinar, en
las relaciones intrarregionales; b) armonizarlas, entre las dos subregiones, respecto al
resto del mundo,
3.3 Pricticas desleales

Dentro de las restricciones no arancelarias se suelen incluir las practicas desleales de
comercio y las normas antidumping.Se trata,como se sabe, de un procedimiento para
evitar que terceros pafses, exportando a precios inferiores al "valor normal” perjudiquen
(o amenacen perjudicar) a la produccién nacional o a las exportaciones nacionales.
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Los miembros del MERCOSUR han elaborado su propia propuesta, que estd referida a las
précticas de terceros paises, ajenos al MERCOSUR, cuando ellas amenacen causar o
causen perjuicio o atrasen sensiblemente la creacién de una produccién regional. Prevé
por lo tanto una reaccién comin, que puede conducir a la aplicacién de derechos
compensatorios (hasta por 5§ afios prorrogables) en defensa de la "produccién doméstica
regional”. No obstante, la propuesta del MERCOSUR no hace referencia a las précticas
desleales entre los pafses miembros. Y el tema no es meramente teérico pues en fechas
recientes Cdmaras Empresariales de algunos paises de]l MERCOSUR, e incluso los propios
gobiernos, han acusado a otros socios subregionales de practica desleal.

El tema, como se trata en el anexo respectivo, admite varias complejidades. La ausencia
de coordinacién en las politicas cambiaria e industrial- como ha ocurride hasta el
momento en el MERCOSUR- da pie a cierta ambigiiedad en tanto esté en vigencia una
politica de fomento a la industria y a la exportacidn industrial (Brasil) simultdneamente
con una politica estabilizadora que estimula el ingreso de importaciones (Argentina), En
circunstancias de divergencia en las macropoliticas y en las politicas sectoriales, el
MERCOSUR tropieza con dificultades para definir sin ambigiiedad las prdcticas desleales
en las relaciones al interior de la subregién.

Al respecto puede ser de utilidad rescatar la propuesta de ALADI donde se fijan las bases
para acordar las normas antidumping regionales. E! proyecto de ALADI se refiere,
precisamente, al dumping originado en un pais miembre que amenace ¢ cause perjuicio a
la produceién nacional de otro miembro o a la exportacidn desde éste hacia otro pais de la
region Contempla también el caso del dumping originado fuera de la regién pero que afecte
a un miembro que se propone exportar hacia otro pais miembro.

Nétese, por consiguiente, que la propuesta de ALADI es complementaria de la que han
elaborado los pafses del MERCOSUR. Abarca, precisamente, el drea que estos ultimos no
tocan. No lo han hecho, presumiblemente, porque se trata de un tema conflictivo y, en ese
sentide, puede suponerse que no impulsardn con vigor una propuesta del organismo
regional destinado a regular un aspecto que ha dado lugar a enfrentamientos en el seno del
MERCOSUR. Ello no quita, sin embargo, que se abra aquf un campo amplio para la
negociacién donde la tarea de ALADI puede ser relevante. En tal sentido la Asociacién
podria impulsar las siguientes iniciativas:

- Andlisis comparado de la propuesta de ALADI, la propuesta MERCOSUR, la propuesta
Andina (en el caso de que ella exista o esté en elaboracién) y la legislacién interna chilena
(una primera aproximacién comparativa entre las propuestas de ALADI y MERCOSUR se
encuentra en el Anexo respectivo de este trabajo).

- Fomento de la negociacién para que, a nivel regional, se adopten criterios uniformes y
respuestas coordinadas de defensa ante las prdcticas desleales y el dumping de terceros.
Admisién del criterio MERCOSUR de que el dafio puede ser causado por el atraso sensible
al desarrolle de una produccién regional.

- Fomento de la negociacién para que se adopten criterios uniformes, -con base para la
discusién en la propuesta ALADI- referidos a las pricticas de pafses miembros que afectan
a otros miembros, o de terceros que afectan la exportacién desde un pais miembro hacia
otro, i}

4. - Valoracién aduanera, norma de origen y clausula de salvaguardia

En estos tres aspectos tanto ALADI como los esquemas de subregionalizacién han
introducido su propia normativa. En cuanto al MERCOSUR, el régimen para
salvaguardia asf como las disposiciones para normas de origen se incorporaron como
anexos al Tratado de Asuncién. Se aprobé ademds, en 1992, un protocolo adicional referido
a la falsificacién de certificados de origen. En cuanto a valoracién aduanera, hay
remisién a las normas del GATT.

En este trabajo se considera que se trata de aspectos en los cuales deberfan regir normas de
alcance regional, acordadas en ALADI (en el caso de la norma de origen existe la
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resolucién 78), y que no se justifican las normativas subregionales especificas que, en los
hechos, significan una duplicacién. Para el caso en que las subregiones se propongan
introducir alguna disposicién especifica, no concordante con el régimen regional,
corresponderia remitirse al mismo en todo lo que es comun, y reglamentar puntualmente
aquello que se guiere diferenciar.

E} comentario anterior vale, sobre todo para valoracién y origen. En menor medida, para
salvaguardia donde los cuatro socios del MERCOSUR crean su propio régimen interno, en
atencién a la rdpida caida de aranceles durante el periodo de transicién. No obstante, en
los dos primeros casos parece evidente que la remisién a un régimen regional tendrfs,
entre otras, la ventaja de la simplificacién.

4. 1. Valoracién aduanera

Las normas que rigen al respecto corresponden al Cédigo del Valor del GATT pero ALADI
ha elaborado su propuesta y el Grupo Andino, por la decisién 326, ha adoptado su propio
régimen de valoracién que, en lo sustancial, coincide con la propuesta ALADI.

El régimen estd previsto para el caso de que un importador o exportador declare su
operacién a precios que la aduana "tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud de
Jos datos o documentos presentados...” La duda con respecto a los valores declarados es de
relevancia por razones fiscales (un valor inferior al real puede dar lugar a una tributacién
también inferior), por razones cambiarias (sobre todo en paises donde opera méds de un tipo
de cambio) y por otras. Por consiguiente, de acuerdo a las normas del GATT, que han sido
adoptadas por la propuesta ALADI y por la Decisién del Acuerdo de Cartagena, los pafses
pueden adoptar precios minimos ¢ de referencia "de manera limitada y transitoria”. Con
esto se apunta a que los precios de referencia no se conviertan en una restriccién no
arancelaria al comercio.

En el MERCOSUR el punto ha sido considerado en el Subgrupo de Trabajo 2, que ha creado
una Comisién de Valoracién Aduanera. Dicha comisién ha propuesto:

- que se adopte un régimen comin MERCOSUR en materia de valoracién.,

- que los cuatro pafses adopten los principios de valoracién del GATT en sus legislaciones
nacionales.

- que, preferentemente, se realicen los estudios e investigaciones de valeracién sin
impedir el libramiento de las mercancias. :

- que los estudios se realicen con métodos de selectividad y de auditorfas.

De los cuatro pafses de MERCOSUR s6lo Uruguay tenfa en vigencia, hasta el 6 de julio de
1993 -fecha de derogacién- un decreto del afic 1979 (que habia sufrido modificaciones
posteriores) que permitfa al Ejecutivo fijar precios de referencia cuando los precios de las
importaciones no se ajustaran a los internacionales, y dichas importaciones causaran o
amenazaran causar dafioc a la produccién nacional. A todas luces el régimen estaba
previsto para hacer frente al dumping y a las précticas desleales que, como se ha visto en
pdginas anteriores, quedard regulado por una reglamentacién comin del MERCOSUR.
En materia de valoracién parece factible que se adopte una norma regional tal como, por lo
demds, se le ha encomendado por los once gobiernos a ALADI. Se dispone, en el presente,
de la propuesta de la Asociacién, de la Decisién Andina y, en cuanto al MERCOSUR seguin
las actas del subgrupo 2 de Trabajo, estd prevista la definicidn de un sistema comiin para
diciembre de 1993. En los hechos, ya se ha resuelto, como se ha viste, adoptar las normas de
valoracién del GATT,

Las iniciativas de ALADI al respecto pueden ser provechosas y contribuir a la
aproximacién regional. El Grupe Andino, el MERCOSUR y la propuesta de ALADI tienen
como base comtin las normas del GATT lo que hace factible 1la aproximacién. Cabe
agregar que la sugerencia de los expertos convocados por ALADI, en el sentido de crear un
Banco de Datos Regional sobre precios internacionales facilitarfa de manera considerable
la aplicacién de las normas sobre valoracién,

4.2. Normas de origen
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La norma de origen toma especial relevancia cuando dos o mé4s pafses deciden otorgarse
preferencias que no conceden a terceros. En ausencia de exigencias de origen cualquiera
de las partes podria triangular comercio introduciendo en el socio, bajo el régimen
preferente, mercancias producidas en el resto del mundo. Por la resolucién 78 (24/1L/87)
ALADI determind, con alcance regional, las normas de origen que estipulan que los
materiales originarios de terceros no podrén exceder el 50 % del valor FOB de exportacién.
Para lo paises de menor desarrollo relativo el porcentaje se amplia hasta el 60 %.

En el Acuerdo de Complementacién 18 (MERCOSUR) las partes acordaron un régimen
muy similar al de ALADI, con la particularidad que se eliminé el porcentaje de 60 % para
los PMDR. Paraguay es el unico afectado por la supresién pues Uruguay no estaba
amaparado en la condicién de PMDR. Con posterioridad, en junio de 1992, las cuatro partes
firmaron un protocolo adicional que regula la emisién de certificados de origen y prevé
procedimientos y sanciones para el caso de certificacién falsa. Ademss el punto ha side
discutido con frecuencia en las negociaciones de los Acuerdes Sectoriales. En el caso del
acuerdo automotriz, por ejemplo, los criterio fueron distintos.Brasil planteé que los
componentes no nacionales podfan llegar, a lo sumo, al 30 %; Argentina sugirié el 40 %; y
Uruguay reclamé el 50 %.

En el acuerdo bilateral automotriz entre Brasil y Uruguay, amparado en el PEC, Brasil
admitié en mayo de 1992 el porcentaje de 50 % (luego de haber exigido previamente el 30 %).
Por fin, a mediados de 1993, en el nuevo acuerdo Brasil-Uruguay, por el cual éste puede
introducir hasta 7.500 automéviles en el mercado brasilefio en 1994, se introdujo el criterio
de la norma de origen MERCOSUR lo que habilita a Uruguay a integrar el componente
nacional con partes y piezas propias, y también, de Argentina y Paraguay.

El criterio con respecto & la norma de origen estd muy relacionado al desarrollo relativo de
los pafses. A mayor desarrollo relativo industrial se tiende a ser mds exigente en cuanto al
porcentaje de componentes nacicnales, y viceversa,

Un punto de conflictividad estriba en la resistencia de los pafses grandes del MERCOSUR
a admitir mayor flexibilidad en el porcentaje para los paises de menor desarrollo
industrial relativo. Puede sugerirse que el régimen general (resolucién 78) establecido por
ALADI deberia mantener el criterio del 40 % de componente nacional para los PMDR y, a
la vez, negociar con los paises miembros, la adopcién de la norma de origen regional por
extensién de la norma de origen MERCOSUR que ya estd parcialmente en aplicacidén entre
algunos de los firmantes del Tratado de Asuncién. Bajo este supuesto, la exigencia de un
60 0 70 % de componente nacional podria ser cubierta, en el caso de los paises con menor
desarrolle industrial, recurriendo a produccién propia ¢ de algiinos otros miembros de la
Asociacién. En principio, este criterio podrfa negociarse para cada una de las subregiones
y extenderse, en una vinculacién convergente, promovida por ALADI, a las subregiones
entre sf, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay obtendrfan beneficios significativos de
una negociacién de esta naturaleza.

4.3. Clausula de salvaguardia’

Esta clausula se suele incorporar en los acuerdos regionales, subregionales y bilaterales
para el caso que la importacién de un determinando producto cause dafio o amenace
causarlo, a la produccién nacional. El Anexo II del Tratado de Asuncién introduce la
clatisula de salvaguardia, hasta el 3U/XIL/94 (fin del periodo de transicién), para la
importacién de productos que se benefician del cronograma de desgravacidn.

De manera que cualquiera de los cuatro paises puede invocar que la importacién de cierto
producto, desde otro pais MERCOSUR, perjudica a su produccién. En tal caso debe llevar el
asunto al Grupo Mercade Comuin para que se trate, Mientras el tema est4 sujeto a consulta,
el pafs importador, que alega perjuicio, puede cuotificar la importacién, por un afio
prorrogable. En los hechos, Argentina ha aplicado, en 1993, la cuota para celulosa y papel
procedente de Brasil. El caso refleja una de las tantas tensiones internas que afectan al
MERCOSUR durante el perfodo de transicién y, en una medida no despreciable, puede
atribuirse a las diferentes polfticas macroeconémicas que aplican los pafses signatarios
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del Tratado de Asuncién, al tiempo que mantienen incambiado el cronograma de
desgravacién,

5. - Polfticas macroecénomicas, sectoriales y los acuerdos sectoriales

En cierto sentido puede alegarse que los paises de la regién han ido transitando hacia
politicas macroecondmicas similares, a partir de ordenadores globales constitufdos por
organismos internacionsles. La similitud puede percibirse en las politicas comerciales
que combinan drdsticas reducciones arancelarias al interior de las dos subregiones con
desprotecciones arancelarias unilaterales respecto al resto del mundo. Asimismo, una
misma preocupacién por el equilibrio fiscal recorre el continente con sus consecuencias
sobre el gasto pdblice (y su contenido) y la recaudacién impositiva, A nivel mds sectorial, y
como consecuencia tanto de las nuevas concepciones como de la restriccidn fiscal, ciertos
incentivos a la produccién y la exportacién han ido disminuyendo y, en algunos paises,
han sido précticamente erradicados. Hay un marco global comiin, que orienta la politica
econémica, al cual los pafses de la regién han ido adhiriendo (si bien con énfasis
distintos), lo que conforma, en este aspecto, un cuadro mas homogéneo gue en el pasado,
Seria una simplificacién, sin embargo, sostener que esta orientacién comin, en las
grandes lineas, plantea un escenario mds propicio para la integracién regional. No sélo
porque emergen problemas nuevos (por ej. como compatibilizar la rebaja arancelaria
subregional con la rebaja unilateral hacia el resto del mundo) sino, ademds, y muy
fudamentalmente porque los diversos grados de desarrollo industrial -en una regién que
se ha hecho al respecto mds heterogénea- inciden de manera decisiva en las definiciones
de politica econdmica aun euando, en los objetivos explicitos, todas las partes invoquen
idéntico marco de referencia conceptual..

5.1, La divergencia del MERCOSUR.

Entre los firmantes del Tratado de Asuncién se ha dado el caso curioso de una nftida
convergencia en la desregulacién arancelaria con una divergencia no menos nitida en
aspectos claves de la politica econémica. El punto en discordia, como es bien sabidoe, radica
en la politica cambiaria. Muy, sinteticamente, puede decirse que mientras Argentina y
Uruguay aplican, simultdneamente, la desgravacién arancelaria y el rezago cambiario
(lo cual implica doble desproteccién al sector industrial) Brasil es mds cauteloso en la
reduccién arancelaria respecto al resto de! mundo y mantiene, desde setiembre de 1991,

- relativamente estable el tipo de cambio real.

Esta divergencia expresa dos objetivos distintos de la polit:ca cambiaria: orientada a
apuntalar programas de estabilizacién en Argentina y Uruguay; detinada a fomentar las
exportaciones industriales en Brasil, Los efectos sobre los flujos de comercio que emanan
de esta divergencia bdsica son bien conocidos y no hay necesidad de abundar sobre ellos.
Puede sostenerse que aquf radica uno de los aspectos de médxima debilidad del
MERCOSUR y que, de persistir puede comprometer la suerte del proyecto de
subregionalizacién. Pero de aquf se derivan también otras consecuencias sobre la cuales
es conveniente abundar,

5. 2. Los acuerdos sectoriales,

Los acuerdos sectoriales son instrumentos de primera relevancia en ¢l MERCOSUR.
Procuran la aproximacién entre las partes en sectores especificos lo cual, es de suponer,
contribuye a hacer mds denso el tejido de relaciones entre las cuatro partes. En la
negociacién de los mismos participan, de manera gravitante,.los representantes del sector
privade. Los acuerdos industriales se negocian en el Subgrupo de Trabajo N* 7; los
agropecuarios en el Subgrupo de Trabajo N® 8. En general se considera que, en varios
sectores las conversaciones estdn trabadas o que se deslizan con dificultad (vedse al
respecto el Anexo correspondiente). Durante 1993 se registran pocos avances en el SGT 7.
Es de notar, también, que algunos acuerdos sectoriales, que deberfan comprender a las
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cuatro partes, se han transformdo en bilaterales (Argentina y Brasil), y no han sido
signados por Uruguay y Paraguay. Incluso el acuerdo sidemirgico fue inscripto en ALADI
en el marco ACE 14 (bilateral, argentino-brasilefic) y no del ACE 18 (MERCOSUR). Y
podria ocurrir otro tanto con el Acuerdo sobre Quimica y Petroguimica.

Se estima que los niveles diversos de desarrollo industrial entre las cuatro economfas
no facilitan el avance de los acuerdos sectoriales de caracter industrial. En general,
predomina ademds un criterio comercial en las negociaciones, sin atencién a criterios de
complementacién, especializacién y emprendimientos en comiin. El temor a la oferta
exportable brasilefia, pareceria que hace predominar una actitud defensiva en lugar de
apostar, por acuerdos entre las cuatro partes, al crecimiento conjunto de la industria
subregional.

5. 3. Los bienes de capital.

Un tema bastante polémico entre los socios del MERCOSUR refiere a la importacién
de bienes de capital desde el resto del mundo. El punto ha sido discutide en varios
subgrupos de trabajo. En el Subgrupo 10 Argentina reiteré el planteo, a comienzos de 1993,
de que el AEC fuera lo més bajo posible para bienes de capital, con independencia del grado
de produceién regional. Brasil no compartié este planteo. En mayo, de forma unilateral,
Argentina fijé arancel cero para la importacién de bienes de capital de toda procedencia.
En setiembre, Brasil determiné que los bienes de capital de procedencia argentina
quedaban sometidos al régimen arancelario general (20 % como mfnimo). Lejos parece el
tiempo, por cierto, en que Argentina y Brasil se propusieron, al firmar en 1986 el protocolo
sobre bienes de capital, impulsar conjuntamente sus respectivos sectores de bienes de
capital, Un aspecto bdsico del proyecto subregional originario estd, sin duda en su
momento mds critico. Puede sugerirse que la densidad industrial del MERCOSUR
depende de lo que se negocie y defina al respecto.

5. 4, Las asimetrias tecnolégicas, .

El trasfondo de estas diferencias crecientes se puede percibir en el perfil tecnolégico de
las exportaciones de los pafses del MERCOSUR.

En cuanto alas exportaciones totales de manufacturas, con informacién para la
década de los 80 (ver cuadro Adjunto) puede comprobarse que, salvo en el caso de Brasil, los
demds pafses del MERCOSUR no realizan exportaciones relevantes de manufacturas de
alto nivel tecnoldgico. Argentina y Uruguay reducen incluso, en la década, las
exportaciones de alto nivel tecnolégico en las ventas manufactureras totales. Ambos, no
obstante, incrementan las exportaciones manufactureras de nivel tecnolégico medio.

Esta situacién contrasta con la de Brasil donde las exportaciones manufactureras de
alto nivel tecnolégico se incrementan (de 23.9 % a 35.1 %) en los afios, 80, con respecto a las
exportaciones manufactureras totales. Y otro tanto se registra respecto a las de nivel
tecnoldgico medio (de 9 % a 16 %). En cuanto al intercambio de manufacturas entre los
pafses del MERCOSUR ha sido posible aproximarse al perfil tecnolégico del mismo a
partir de informacién proporcionada por la oficina de CEPAL en Buenos Aires. La
informacién, que proviene de las cifras del comercio exterior argentino, para el perfodo
1976-90, se ha desglosado en tres grandes items: a) intraindustrial; b) ramas industriales
argentinas exportadoras netas; ¢) ramas industriales argentinas importadoras netas (no
se incorpord aqui la informacién para las ramas de "bajo comercio”).

En el comercio de manufacturas entre Argentina y Brasil (ver cuadro Adjunte) se
comprueba que:

-e] comercio intraindustrial muestra un declinante perfil tecnolégico alto.

- las ramas argentinas exportadoras netas presentan, también, un declinante (hasta
desaparecer en la segunda mitad de los 80) perfil tecnolégico alto.

- en las ramas argentinas importadoras netas se percibe, precisamente, el fenémeno
inverso: el perfil tecnolégico alto era insignificante al comienzo del periodo pero se
aproxima al 20 % hacia fines de los 80.
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CUADRO 3

POMERCID DE MANLFACTURAS ARBENTINA - $RASIL. PERFIL TECNOLOGICO

1978 1978 1980 1982 {984 1984 1958 1990

INTRAINDUSTRIAL 100.0 100,60  100.0 160.6 1000 1000 100.0 105.0
- Bajo nivel tecn. {7.7 20.1 23.9 23.8 18,3 17.2 16,5 15,0
- Medio nivel tecn. 3.3 &1.3 &8.9 &2.% Bl.2 74.8 75.8 B0.0
- Ailto nivel tecn. 19.0 18.4 1.6 1.8 8.9 7.9 7.3 5.0
v del Comercio de Manuf, 49,9 8.7 41.3 IS 26.2 8.9 47.4 51.7
IMTERINDUSTRIAL 100.0  100.0  100.0 100.6 100,06 100.0 100.0  100.0

{ram3s exportadoras netas arg)

- Bajo nivel tecn. 48.9

82.8 8b.7 33.9 97.9 Bb.0 75.7 87.3

- Medio nivel tecn. 13.3 31 8.9 A6 2.1 14,0 LI 8.8

- Alto nivel tecn. 17.8 12.1 4,8 - - - - 3.9

4 del Comercio de Manuf, 20.3 76.9 &.2 18.6 7.0 18.4 11.6 0.9

INTERINDUSTRIAL 100.0  100.0  100.0 106.0  100.0 1000 100.0 1000
{ramss importadoras netds Arg)

- Bajo nivel tecn. 4.0 47.% 5.6 0.6 20.5 Ji.4 15.9 16.2

- Medio nivel teen. 53.0 5.3 4.3 40,2 83.9 49,4 75.6 &7.4

- Alts nivel tecn. - 2.B 14.9 2.1 15.6 1%.1 8.5 16.2

% dsl Comercio de Manut. 15.3 20.0 4.1 4%.8 57,2 7.9 0.0 12.4

Fuente: Elaborado con informacién de CEPAL Buenos fires, publicada en
“g] Comercio Internacional de Manufacturzs de 1a Argentina,
1974-90". ALADI Serie Integracidn ¥ Degarrollo Vol.2



CUADRO 4

COMERCIO DE MANUFACTURRS ARBENT.INP« = URUGUAY - PERFIL TECNDLDBICO

1976 1978 1980 1982 1984 1988 1985 1990

INTRAINDUSTRIAL 1000 100.0  100.0  100.0  100.0 100.6  100.0  100.0

- Bajo perfil tecn, 10,3 16.9 8.5 It.4 15.5 23.3 J2.8 &1.2

- Medio perfil tecn. 7.1 88.3 72.2 &d.4 79.4 69,3 83,1 30.9

- Alto perfil tech. 12,6 14.5 g.2 3.1 8.7 7.2 2.0 7.9

- % del Coaercig de : 20,2 14.1 28,7 43.7 29.3 47.35 49.8 38.5
Manufacturas

INTERINDUSTRIAL 100.0 1000 100.6  100.0  100.0 100.0  100.0 100,10

Dl ] s

(ramos exgortadores neos argen, }

= Bajo perfil teen. 21.2 3.6 340 41.4 4.1 33.7 32.9 30.8

- Medig perfil tecn. &7.1 59.4 37.2 45,9 28.4 57.1 3.9 3%.0

= Alto perfil tecn, 11,7 16.% 7.8 12.4 25.9 2.3 2. 10.1

= % del Comercio de 32.7 57.3 31,4 27.1 18,7 19.2 20.1 48.2
Manufacturas

INTERINDUSTRIAL 100.0 100,0  100.0 1000 100.0 100.0  100.0  108.0

e -t e e

(ramos isportadores netos irgen,)

- Bajo perfil tacn. 4.0 &%.7 é8.8 4.1 751, 19.B 4.7 5.5
- Hedic perfil tecn. 4.9 30.3 2.1 35.2 3.7 13.3 3.5 4.5
- Alto perfil tecn. 1.1 - 4.1 .7 3.1 4.9 5.8 -

= % del Comercio de 21.8 13.t 3.9 31.9 45.8 22,3 8.7 4.8

Manufacturag

Fuente: Idem Cuadero 11,



- 56 -

Con respecto al comercio de manufacturas entre Argentina y Uruguay (ver Adjunto)
se destaca que:

- el comercio intraindiustrial presenta un declinante perfil tecnolégico alto

. las ramas argentinas exportadoras netas mantienen, durante el periodo, una
presencia relativamente estable (si bien con algunos picos al alza en algunos afios) de las
manufacturas con alto perfil tecnolégico '

- las ramas argentinas importadoras netas pricticamente no reflejan intercambio de
alto perfil tecnolégico.

Los tres cuadros guardan consistencia entre si. De los mismos es posible concluir: a)
el dnico exportador relevante de manufacturas con alto contenido tecnolégico, entre los
paises del MERCOSUR, es Brasil. Argentina ha ido perdiendo posiciones al respecto.

b) En el comercio intramercosur y, en particular, en el intercambio entre Argentina y
Brasil, ambos pafses han ido trocando las posiciones. En los 70 Argentina era un
abastecedor de manufacturas de alto contendido tecnolégico al Brasil. A fines de los 80
Argentina habia declinado en esa posicién y era crecientemente abastecida por
manufacturas de alto contenido tecnolégico desde Brasil.

6. - Una asociacién de nuevo tipo

Lo expuesto en las péginas precedentes muestran avances, estancamientos y
retracesos en el MERCOSUR. Hasta cierto punto, ello no debe sorprender. Se trata de un
proceso complejo que afecta intereses locales y que solo puede avanzar con altibajos. Pero,
en términos generales, y en el mediano y largo plazo, los cuatro socios del MERCOSUR
continuardn su proceso de aproximacién. El aspecto clave de la misma - y sobre el cual
existen mas dudas- ha sido expuesto en el numeral 5. ;Cudl es, en definitiva, el destino
industrial del MERCOSUR?

(Estamos.en visperas de un afianzamiento industrial conjunto, en el cual participen
los cuatre socios, o ante la consolidacién industrial de alguno o algunos de los pafses
involucrados y el debilitamiento manufacturero de los otros? No hay respuestas claras
para estas preguntas.

El tema no es de menor cuantfa y dice relacién, ademss, con les caminos
convergentes que se puedan vislumbrar entre el MERCOSUR y los demés miembros de
ALADI, Si, como se ha sugerido en este trabajo, el escenaric mds probable es la
implantacién de dos subregiones con sus cronogramas de desgravacién y sus respectivos
AEC, el destino industrial de'ambas serd un tema de primera magnitud, tanto para el
desempefio de cada subregién como para la aproximacién entre ellas. En tal sentido, el
papel futuroc de ALADI no deberia ser ajeno a esta nueva realidad. '

La Asociacién recuperard protagonismo y contribuird a la convergencia regional en
tanto trascienda los aspectos meramente comerciales, aspectos que en el presente, y por la
fuerza de los hechos, son aparte de una negociacién mas global entre grupos de pafses de la
regi6n, Tecnologia, competitividad, crecimiento conjunto en industrias y servicios, son
gjes envolventes que involucran y absorben a las negociaciones comerciales. Desde la
perpectiva de la Asociacién Regional, en este trabajo se considera que importa el comercio
pero, sobre todo, la calidad del comercio de bienes y servicios. Esto es, resulta relevante
promover la negociacién que tienda & la convergencia regional, considerando entre otros
aspectos:

- diversificacién del comercio

. incorporacién de valor agregado

- densidad tecnolégica creciente del intercambio

- incremento de la competitividad dentro de 1a regién y con €l mundo.

Se sugiere que se construyan indicadores relevantes para el seguimiento de la calidad
del comercio. Puede ser éste un paso hacia la Asociacién que los paises miembros

necesitan en el presente.



7.- Transporte

1.- Transporte carretero y maritimo.

Dos grupos de trabajo del MERCOSUR. el 5 y el 6, se ocupan del transporte, E) GT 5
se refiere al transporte terrestre y el GT 6 al transporte maritimo.
En-el GT 5, reunido en mayo de 1993 en Piridpolis, se considers el transporte

puerta a puerta. Argentina considera que la tasa se aplica a todos los transportes que
Pasan por su territorio -nacionales o extranjeros- y que el monto es insuficiente.
Ademis, indico que la tasa difiere conceptuaimente del concepto de impuesto, ‘

La delegacién brasilefia sostuvo que [a tasa es discriminatoria para Brasil porque no
esta prevista en ningan instrumento normative del MERCOSUR y, ademss, Argentina
exonerd de la tasa a transportistas de Uruguay y Paraguay, en condicién de reciprocidad,
Perc no a los transportistas brasilefios. E| tema pasé a consideracion del Grupo Mercado
Comin (GMC).

En cuanto al transporte carretero de pasajeros, se considerd la necesidad de
unificar criterios respecto a registro de transportadores regulares, caracteristicas
técnicas para habilitacisn de los vehiculos y normas para habilitacién de conductores. Una
referencia especial se hace respecto al transporte para turismo.

Respecto al transporte ferroviario, Uruguay y Paraguay informaron que el
documento TIF/DTA Ya se encuentra totalmente implementado. Las cuatro delegaciones
estan de acuerdo en que es preciso seguir avanzando hasta la implementacién definitiva del
TIF/DTA.

En el GT 6, referido a transporte maritimo, la reunién de mayo de 1993 puso de
manifiesto las diferencias entre Ja delegacién argentina y las demés delegaciones.
Argentina aleg6 que es preciso reducir los costos de transporte; por tal razén dar
prioridad a los armadores de la region podria, en principio, resultar en el
encarecimiento de los fletes. Abrir e tréfico del MERCOSUR a otras banderas redundaria
€n una reduccién de costos.

Brasil sostuvo que el planteo argentino, que supone fa reserva de carga en el dmbito
MERCOSLR, no est4 contemplado entre las partes en discusién. En opinién brasilefia que
es preciso reducir los costos de los fletes y, por tanto, que es necesario que las empresas
del MERCOSUR operen en condiciones justas de competencia,

Uruguay participa de la misma preocupacién en cuanto a reducir los costos de los
fletes "lo que no implica compartir Ia posicién de permitir |la participacidn de navios de
terceras banderas en el trafico entre paises del MERCOSUR con los mismos beneficios y
preferencias que el acuerdo otorgue a las embarcaciones matriculadas en los Estados
partes",

Sostuvo la delegacidn uruguaya que en Las Lefias se fijé como meta llegar a un acuerdo
multilateral de transporte maritimo y a un registro comin de embarcaciones. Los
gobiernos estin interesados "en asegurar el desarrollo y fortalecimiento de sus
respectivas marinas mercantes y el enfoque propuesto por la delegacion argentina no es
exactamente el més indicado para tales efectos".

Paraguay mantuvo su posicién de conceder proteccién efectiva a su marina mercante
lo que le obliga a mantener su ley de reserva de carga que permite ceder el 50 % a los

Un tema de especial interés, en materia de transporte, es el de la Hidrovia. En sy
versién mas ambiciosa, el proyecto pretenderia la conexiéon de las cuencas del Crinoco,
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del Amazonas y de! Plata conectando a través de una red de 6.000 kms. a Argentina,
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Brasil, Ecuador y Venezuela, es posible realizar el viaje
desde Buenos Aires hasta Venezuela, navegando por los rics, con pequefios trechos de
transporte terrestre de conexion.

En una dimensién mas limitada de este ambicioso proyecto, los cuatro paises del
MERCOSUR se comprometieron a desarrollar el transporte fluvial desde Puerto Quijano,
en Bolivia, hasta Buenos Aires, en Argentina. E} proyecto acordado llevara diez afos y
costara 900 miliones de dolares. Tendra un fuerte impacto sobre el transporte y el
comercio de los paises del MERCPOSLUR vy, también, sobre Bolivia.

2.- Transporte muitimodal

El GT 5 cred una comision para analizar ei tema del transporte multimodal cuyo
informe preliminar fue remitido al GT 6 para analizar en conjunto el punto. En este
sentido, los avances que ya sé registran en ALADI (ALADV/sec/dt 300, dia 8/7/92), para
crear un régimen comin de transporte multimodal en el dmbito regional, pueden ser
quizd un punto de contacto relevante entre al MERCOSUR y los otros paises de ALADI. La
existencia, en el futuro, de un marco normativo regional, de una definicién coman para el
transporte multimodal, el tratamiento regional uniforme del contenedor, etcétera
deberian ser puntos de aproximacion promovidos por ALADL
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Anexo 1

El comercio intrarregional
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CUADRO 2

IMPORTACIONES REBIDNALES NEGDCIADAD

1
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CLADRO 3

IMPORTACIONEE INTRARREGBIONALES NO NEGGCIADAS FOR ORIGEN %

[ e e e ik e ek el i et et e e b o Yol e i Ho R dbk i i bk b bk ekl s o ke Sk e e Py e e e e e T PPN TN MY SR AL S B A

17 ARGENTINA 1988 1989 1990 1991 1992
Con Mercosur . &1l.4 91.64 S9&.1 49 .4
Con Grupa Andino {(+) 1.1 F9.8 3h .4 23.7
Con Ehils N 4.5 Z.4 1.4
Con México 4.2 4.1 4.1 T
TOT AL i00.0 10O0.0

2 BRASIL
Con Mercosunr Z5.1 46,7 43.4 S D
Con Grupo Ancdino () 4z .9 34,46 39.%9 42.9
Con Chile 7.1 10,6 11.5 idg.2
Con México 11.% 7.9 5.2 &L.4
TODT & L o RSN IR 100G, 0

=Y PARAGBUAY
Con Mercosur P4.% .7 ?1.1 59 .4 BE.5D
Corm Brupo Anding .4 - 0.9 0.3 A.2
Com Chile ST 5.5 bHaod 7.7 bl
Con México Q.8 1.1 1.6 .4 2.2
TOT AL 100, 0 100.,0

4} URGUAY
Con Mercosur 7.0 g3.2 74.5 g86.0 84.6
Con Grupo Anding 1.9 - 13,28 7.4 4.5
Con Chile 3.5 2.9 2.7 5.7 4.1
Con Méwico 15.4 12.1 R.b 2.9 4.4
TOTaAL 1000 10, 0O

%)Y CHILE
Con Mercosunr a2.9 &2.7
Con Grupo Anding 1.3 I3
Con México 5.8 .8
TOTAL 100.0 100,10

(%) Con Bolivia, impartaciones de bienes no negociados por 228.9

millones de ddlarzs gue significan 33.9% de las mismas.

(#%3Con Yenezuela, importaciones de bienes no negociados por 348.9
millones de délares gque significan el 35.8% de las mismas.

(%) Con Colombia, importaciones de bienes no negociados por 46.8
millones de délares en 1990 que significan 11.7% de las mismas.
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IMPORTACTONES INTRARREGIONALES NESOCIADAS POR TIPO DE ACUERDD Y POR

ORIGEN ¥

1. ARGENTIMA 1990 1991
........... faor  %en % por % en
- Acuerdos de Renegociacidn origen tofal negoc. origen &otal negoc.

=~Con Mercosur 75.3 22,7

~{an Chils 18.1 57.9

--Con Resto ALADI b.b ' 19,4

TOTAL 100.0 £9.3 100.0 1.4
- flcuerdos Coeercizles

-~Con Mercosur . £2.4 3349

-~Con Chile 1.7 4.3

-~Con Resto ALADI (9 35.7 £2.2

TOTAL 106.0 13.8 106.0 3.0
- Acuerdos de Comples,

Econdaica

~=Con Mercosur 0.9 93.9

-—Con Chile - -

--Con Aesto ALADI (#%} §9.1 &1

TaTAlL 100,10 2.1 100.0 78.0
- Acuerdos Regionales

~-Con Mercosur 70.2 33.5

--Con Chile 10.9 .

--Con Resto ALAD] 19.8 .1

TATAL 100.0 15.8 100.0 7.4
ERAN TOTAL 100.6 100.0

(#) Con México, imporfacianes por 33.5 millones de ddlares gue
significan el 35% de las importaciones por acuerdos comerciales



CUABRD &
- 2. BRASIL 1990 % en 1991 % oen
------ — % por  tatal % por  fotal
origen neqociado origen neqociado

- Acuerdos de Renegociacidn

~~Con Mercosur 63.2 7.5

--Con Chile 2.7 61,3

--Con Resto ALAD] 14,1 2.2

TOTAL 100.0 63.8 100.0 0.7
- fcuerdos Comerciales

-=Con Mercasur 37.8 2.2

~~Lon Chils 1.4 -

--Con Resto ALADL {#} 40.8 78.8

fotTal 100.0 5.7 106.6 3.2
~ Acuerdos de Coaplementacidn

Econdmica

--Lon Mercosur 100.0 100.0

--Con Chile - -

--Con Resto ALADI - -

TATAL 100.0 20.1 100.0 70,2
- Acuerdos Regionales

~-Con Mercosur 85.7 bbb

—Qon Chile .3 2.4

--Con Resto ALADI 14,9 31.0

TOTAL 100.0 10.4 100,90 5.8
BERAN TOTAL 100.6 100,0

(#} Con México, isportaciones por 90.8 sillones de délares que
significan el 56% de las importaciones por acuerdos comerciales.,



CUADRE 7
3. URUBLAY 1990 1994 1792
% por % total % por % total % por % total

- Acuerdos de Renegociacidn arigen renagociado origen renegociade origen renegociado

--Con Mercosur 6.8 6H.6 31.6

--Can Chile 8.2 0.3 3.7

--Con Resto ALADT (%) 33.0 Ji.1 8.7

TOTAL 100,0 4.7 106.0 7.0 100.0 3.8
- Acuerdos Comerciales

=~Con Mercosur . 1060 160.0 (06,0

~-Con Ehile

--Con Resto ALADI

TOTAL 100.9 ] 100.0 0.3 1009 .2
- Acuerdos de Complementacidn

Econdmica

-=Con Mercosur g2.7 91.4 74,5

--Con Chile 24 1.7 t.8

—-Con Resto ALADI 3.2 4.5 3.7

T0TAlL 1060.0 76,3 100.0 83.3 106.9 22.0
- fruerdos Regionales

~-Con Mercosur 92.5 83.3 67.8

—Con Chile 6.9 12.3 0.2

--{on Resto ALADI 0.4 2.2 3.0

TOTAL £00.0 4.4 100.0 9.4 100.0 4
ERAN TOTAL 100.0 160.0 100.0

(#) Con Venszusla, importacioaes por 4.3 millones de délares que en 1992
significaron el 26% de las importaciones por acuerda de renegocia-
cida,



4. CHILE

i e -t

-.fAcuerdos de Renegociacidn

--Con Mergosur
~-Con México
-~Con VYanezuela
--Con Resto ALADI

TOTAL

- fcuerdos Comercialas
-=Con Mercosur
--Con Méxica
--Con Venezuela
-~Con Resto ALADI
TOTAL

~ Acuerdos de Complementacidn
Econdmica

--Con Mercosur ()
—Con Mxico
--Lon Venezuels
—-Lan Resta ALADI
T8T4aL

- fAcuerdes Regionales
—{an Mercosur
--Con México
—Lon Venezuela
--Con Resto ALADI
TOTAL

BRAN TOTAL

199

% origen

6.7
3.3
4.7

26.3

100.0

160.0

79.1

14,5

£100.0

%
renegaciade

70.3

3.4

1.0

25,1

105.0

{#) Ton Uruguay, par 5.7 millones de dilares en 1996,

1991

% origen

67.0
4.5
3.0

5.4

100.0

50.3

9.7

104.0

160.0

100.0

]
renegoci adg

0.7

5.4

t.1

2.8

100.0
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Anexo 2

Arancel externo comun



Arancel Externo Comin

En este capitulo se aborda el Arancel Externo Comiin, que esté a consideraci6n en el Grupo de Trabajo 10
y la Politica Monetaria Crediticia y Fiscal, negociada en el Grupo de Trabajo 4.

Arancel Externo Comiin
1 Antecedentes

1. 1EL9, 10 y 11 de diciembre de 1992 se reuni6 el Grupo de Trabajo 10 (GT 10) y traté el tema del arancel
externo comun (AEC). La delegacién argentina expuso su nueva reforma tarifaria, que consta de lo siguiente:

0 % para bienes de capital no producidos en el pais

2.5 % para materias primas {(animales, vegetales, minerales)

2.5,5,7.5y 10 % cadena de industria de alimentos

5,7.5,10y 12.5 % cadena de industrias bdsicas (celulosa, papel petroquimica, siderurgia, textil {en parte)
etcétera.

15 % bienes de capital. producidos localmente y para ciertos bienes manufacturados (papel, plastico,
siderurgia, tejidos, etcétera)

20 % para bienes de consumo final (vestuario, electrodomésticos, automdviles, etcétera)

En opinidn de la delegacion brasilefia las recientes modificaciones arancelarias de Paraguay (junio 92),
Argentina (octubre 92} y Uruguay (noviembre 92) han tornado més asimétricas las estructuras tarifarias de los
cuatro paises y modificaron criterios basicos, ya acordados, tales como las estructuras tarifarias bdsicas para la
armonizacién y fijacidn de una tarifa reducida para los bienes sin produccién nacional.

Por consiguiente Brasil considerd, en esa ocasién, que estas medidas hacen mis dificil la armonizacién
de los aranceles entre los cuatro pafses.

I. 2 Con posterioridad a ésta reunién, el 26 de diciembre de 1992, se reunieron los presidentes y en el
punto 7 del comunicado, expresaron que:

- a partir de junio de 1993 “estén definidos niveles de aranceles externo comun entre 0 % y 20 %"

- una “lista reducida de productos” podré4 tener tarifa diferente hasta un méximo de 35 %, por seis afios
a partir del 1/1/95, al cabo de los cuales debera reducirse a un méximo de 20 %.

Parece evidente que la reunién de presientes contribuy6 a destrabar las dificiles negociaciones, hasta ese
momento, en el GT 10,

I. 3E1 GT 10 se reunid el 25 y el 26 de mayo de 1993 y se debatieron los siguientes puntos:

- Propuesta argentina, apoyada por Uruguay y Paraguay, de fijar las tarifas aduaneras en los niveles mds
bajos de la estructura comin para los bienes de capital, con independencia del gradoe de produccién enla
region, .
Fundament esta propuesta en la necesidad de modernizar el parque productivo lo que requiere acceso
a méquinas y equipos a los niveles mds bajos de precio. Reconoce que significa desproteccién.

Posicién de Brasil: fue que no se justifica la discriminacién de tarifas dada la oferta ya existente de bienes
de capital en la region. Ademds la informacién disponible no muestra que esta discriminacién provoque una
mejor asignacion de recursos.

Uruguay argumenté que la reduccién de tarifas podria aplicarse para insumos, méquinas y équipos del
sector exportador. Las otras delegaciones se comprometieron a estudiar el punto.

Argentina propuso también fijar el arancel en el nivel minimo para aquellos productos en los cuales es
necesario asegurar cierto grado de competencia interna. Las demds delegaciones consideraron que ese aspecto
corresponde al futuro érgano que administraré la politica tarifaria del MERCOSUR. No debe ser utilizado
como criterio para fijar el AEC,

Con respecto a la consolidacién de tarifas en el GATT, Uruguay propuso que, cada pais, al recibir pedido
de consolidacién a cierto nivel debe verificar los niveles tarifarios de ese mismo producto en los demés paises
del MERCOSUR y no ofrecer consolidacin en niveles inferiores al més elevado de ellos. Estos pedidos deben
ser sometidos a los demads socios del MERCOSUR. El tema se volvid a tratar en la reunién del 17 y 20 de mayo
con respecto al inminente ingreso de Paraguay en el GATT y la consolidacién de tarifas de ese pais. Las deméds
delegaciones consideraron que afectaba al MERCOSUR y a la elaboracién del AEC. Los tres paises solicitaron
el listado de las ofertas ofrecidas al GATT por Paraguay para ser analizado, en atencién a lo resuclto en la



reunién anterior.

1. 4 E1 GT 10, reunido el 17 y 20 de mayo de 1993 en Montevideo, y considerando el mandato presidencial
de diciembre se pegunto si:

- ;Las excepciones de cada pais estaran sujetas a tarifas diferenciales o a las mismas tarifas en los cuatro

afses?
P - ;Las excepciones corresponden sélo a niveles arancelarios superiores a 20 %?

- ; Los productos exceptuados permanecen seis aftos con igual arancel o éste se va reduciendo paulatina-
mente en el periodo?

- ;C6mo determinar los productos exceptuados? Se considerd que era necesario establecer pardmetros
para poder seleccionar los productos exceptuados.

En la reunién de mayo se considerd que estos temas eran relevantes para determinar el AEC, perono
hubo consenso acerca de las respuestas para las preguntas indicadas. En la imposibilidad de alcanzar consen-
so, se elevd el punto a los respectivos gobiernos, .

1. 5 E1 GT 10 se reunié del 19 al 23 de julio de 1993 en Rio de Janeiro. En cumplimiento de las instruccio-
nes de los ministros de Economfa, (en la reunién del 12 de julioiltimo, en Asuncién) se fij6 el plazo para
acordar el AEC: el 30 de setiembre de 1993,

Se utilizé el proyecto de Nomenclatura Comiin del Mercosur (en fase de conclusién en GT 1)

Se acord6 una estructura arancelaria de 11 alicuotas, entre 0 % y 20 %, a intervalos de 2 puntos.

Para fines de julio se habra hecho la transposici6n de las tarifas nacionales a la Nomenclatura Comin.

1. 6 El GT 10 se reuni6 del 9 al 11 de agosto en Buenos Aires para avanzar en la determinaci6n del AEC.
Sus listas de excepcitn deberén ser reducidas y el arancel méximo de 35% se reducird gradualmente, hasta el
20 %, en el 2001. .

Se comprob6 que los aranceles, analizados por capftulos, no presentan diferencias relevantes en la
mayoria de éstos, entre los cuatro pafses. En el régimen general, con aranceles entre 0 % y 20 %, ¢l gravamen
se ir4 incrementando cuanto mayor sea el grado de elaboracién del producto importado y/o cuanto mds
incidencia tenga en la competencia con la industria regional. Este criterio, que parece imponerse en las nego-
ciaciones del MERCOSUR, contrasta con la propuesta argentina (25 y 26 de marzo de 1993) de fijar amceles
bajos con independencia del grado de produccién enlaregion.

En la reuni6n de Buenos Aires se estudid la situacién por producto para determinar en que franja queda
ubicado o si merece tratamiento de excepcién.

2. Comparacién de los aranceles nacionales

El GT 10, en la reunién de mayo, compard los aranceles del Sistema Armonizado (cap. 012 27 y 40 al 83).

Se determinaron los siguientes, criterios:

2.1 Criterio cuantitativo. Si los aranceles modales no presentan diferencias superiores a10 puntos, el
capitulo respectivo se considerd convergente.

Si las diferencias son superiores a 10 puntos se consideré divergente.

2.2 Criterio cualitativo. Cuando los paises manifestaron predisposicién a un acercamiento en posiciones
arancelarias se consider$ armonizable, -

Cuando no hubo tal manifestacién se consideré de compleja armonizacién.

Cuando no habfa condiciones de armonizacién se juzgé conflictivo.

En este tiltimo caso el tema no se sigue en el GT 10y se eleva.

Armonizable Compleja Conflictivo
armonizacién
Convergente 29 capftulos
Divergente 37 capitulos 3 capitulos 1

3. Politica Monetaria Crediticia y Fiscal

3.1 E1 GT 4 se reunié en Montevideo los dfas 22, 23 y 24 de marzo 1993 y se analizaron diversos puntos
en procura de armonizacion.



En cuanto al movimiento de capitales, se detectaron restricciones relevantes pero cierta flexibilizacién
progresiva. La flexibilizaci6n deber4 estar concluida al término de transicion.

En régimenes cambiarios se analizaron las reglamentaciones vigentes en cada pafs y se intercambiaron
opiniones acerca de la posibilidad de un mercado tinico de cambios en la regién.

Con posterioridad a esta reuni6n el ministro brasilefio F.H. Cardozo propuso la creacién de una banda
de fluctuacién de los tipos de cambio; propuesta que tiene similitud con la serpiente europea de los aitos 70,
que dio lugar al SME en 1979.

No obstante, la divergencia mds grande puede considerarse que radica en el diferente objetivo que se
prosigue con la politica cambiaria: _

En Brasil, la politica cambiaria, estd en linea con la politica comercial y la politica industrial, y es pieza
clave en tanto los estimulos fiscales a el comercio y la industria han tendido a declinar. El mantenimiento del
tipo de cambio real es esencial para el fomento de las exportaciones.

En Argentina y Uruguay el tipo de cambio.es un instrumento del plan de estabilizacién y ha tendido a
rezagarse respecto a los precios internos, con efectos perjudiciales para la balanza comercial y de cuenta
corriente. ;

En tanto el objetivo que se persigue sea diverso parece poco probable que exista un mercado tinico de
cambio e, incluso, una banda comun de fluctuacién.

3.2 Un aspecto de interés, abordado en el GT 4, es el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos (CPCR)
inscrito entre los Bancos Centrales de los miembros de ALADI.

Diversas resoluciones del GT 4, elevadas al Grupo Mercado Comtn (GMC) se refierena:

Eliminacién de la obligatoriedad en la utilizacién del CPCR para los pagos de cualquier naturaleza entre
residentes de los paises del MERCOSUR.

Autorizacién para que los documentos a plazos, originados en operaciones comerciales entre residentes
MERCOSUR, sean documentados por los Institutos de cualquier pais MERCOSUR autorizados a operar enel
CPCR.

Determinacién de que los pagos que se efectuen entre Instituciones de los paises MERCOSUR, a través
del CPCR, deberin realizarse en ddlares de Estados Unides de América.

3.3 En cuanto a los seguros se considerd el monopolio de reaseguros brasilefio, el monopolio de seguros
en Uruguay y el cierre del mercado de seguros en Argentina. Argentina propuso abrir los seguros para
empresas del MERCOSUR, en 1995, con principio de reciprocidad.

El mercado de capitales los delegados elaboran una propuesta sobre los requisitos minimos comunes
para regular y fiscalizar esas actividades. La propuesta abarca emisores de valores, inversionistas institucio-
nales; intermediarios; auditorias independientes; sistemas de compensacion y liquidacién y custodia, etcétera.



CARACTERIZACION

e
FCArS. | ARGENTINA | BRASIL | PARAGUAY URUGUAY B
[ 2.5 0 5/10 6120 DIVERGENTE ARM,
2 2.5/5 10 5710 15420 DIVERGENTE NO FAC. ARM.
3 5/7.5 1070 /10 75720 | CONVERGENTE ARM.
4 5/7.5/10 20 10 15120 DIVERGENTE | NO FAC. ARM.
S 2.5 0/l¢ G/5/10 G6/20 DIVERGENTE ARM.
& 2.5 2110 1] 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
7 515 0/ 16 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
8 5/7.5 0110 10 2015 DIVERGENTE ARM.
9 5/7.5 10 10 6/15/20 CONVERGENTE ARM
10 2.5 /5710 /10 1546 DIVERGENTE ARM.
11 5 10 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
i2 2.5 0/10 10 6f15/20 CONVERGENTE ARM.
13 5 0/10 10 61520 | CONVERGENTE ARM.
14 5 10 Q 6/15/20 CONVERGENTE ADLM.
15 0/2.5/5/1.5 0/10 ¢ 6/15/20 DIVERGENTE ARM,
16 7.5 20 10 1520 DIVERGENTE NQ FAC. ARM.
17 51190 0/20 010 15/20 DIVERGENTE ARM.
I8 5710 . 10/20 10 6120 DIVERGENTE ARM.
19 75/10 20730 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
20 5110 0/20 i0 15720 DIVERGENTE ARM.
21 10 20 10 6/15/20 | CONVERGENTE ARM.
72 15 20 10 6115120 DIVERGENTE ARM.
23 2.5 510/20 10 6/15420 DIVERGENTE ARM.
214 7.5/10 20 ' 0/10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
25 2.5 0 0110 6115/20 DIVERGENTE ARM.
|_26 2.5 ¢/10 0 615720 CONVERGENTE ARM.
27 0 0138 0 61520 | DIVERGENTE | NOFAC, ARM, CONFLIC.
40 10/12.5 0/10/15/20 /10 6/ 1520 DIVERGENTE ARM.
|l 0/2.5 0110 10 6 CONVERGENTE ARM.
4 20 20 10 1520 | CONVERGENTE ARM.
43 5/7.5/10120 /280 10 18/20 DIVERGENTLL ARM.
44 5/7.5/10/12.5 0/1015 10 15120 DIVERGENTE ARM.
45 515 010 0/10 6115120 DIVERGENTE ARM.
46 10/12.5 15 10 20 CONVERGENTE ARM,
&7 5/7.5 0 0. 6115120 DIVERGENTE ARM.
48 5115 0/10/15 1010115 /15120 DIVERGENTE ARM. j
o d9 015 0/15 0/10 6115120 DIVERGENTE ARM.
50 S{10/15 0/10/15 10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
51 5/7.5/10/15 0110715 0/10 6/20 DIVERGENTE ARM.
52 10/15 0O/ 10 G150 | CONVERGENTE ARM. -
53 R T ] or0/15 /10 6/15/20 DIVERGENTE ARM,
54 10/15 0/29 010 _ 6/15/20__| CONVERGENTE ARM.
55 —10/15 15120 0/10 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
56 10 20 0/19 15/20 DIVERGENTE ARM.
57 15 20 10 20 CONVERGENTLE ARM.
58 15 20 10 15/2¢ CONVERGENIE ARM.
59 15 70 10 61520 | CONVERGENTE ARM,
60 15 20 10 20 CONVERGENTE ARM.
61 20 20 10 20 CONVERGENTE ARM,
52 20 20 i0 15720 | CONVERGENTE ARM.
63 20 20 10 15720 | CONVERGENTE ARM.
64 20 20 10 15720 | CONVERGENTE ARM,
55 20 20 10 15/20 | CONVERGENTE ARM.
66 12.5120 20 10 15/ | CONVERGENTE ARM.
&7 7.5(10 20 10 /20 DI}_/ERGEN‘I'E ARM,
6B 10 0/520 10 6H 20 DWI;‘._I}-QEEN'I‘E ARM.
09 1125 10420 10 15720 CONVERGENTE AJLML
| o VWIS /1020 10 1520 DIVERGENTE ARM.
71 o/ 1020 10 6/15120 DIVERGENTE ARM.

0/7.5/10/12.5
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Sz SK.5/10112.5/15 0716720 0 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
73 10/12,5/1 5120 102000 Rl 6115120 DIVERGENTE ARM.
74 5/10/12.5/15 0/10/20 B/10 6115120 DIVERGENTE ARM.
75 S/10/12.5/15 015716120 - D10 615 DIVERGENTE ARM.
7% 5/,5010112.5 0/10/2¢ 010 6/15/20 | CONVERGENTLE ARM.
78 5/10/12,5/15 ° | 0/5/10/20 010 615120 | CONVERGENTE ARN,
7¢ 5/10/12,5/15 0I5/ 0420 ¢no 6715420 CONVERGENTL ARM.
80 5/10012,5/15 0410120 o110 6/15/20 DIVERGENTE ARM.
81 5710 0 /10 6/20 CONVERGENTE ARM.
R2 15 20 310 15720 CONVERGENTE AlM.
83 15 20 10 15120 CONVERGENTE ARM,
Motas:
- Ls alicuolz de mayor fecuzncia #s{a indicado en negrita.
-Abrevisturas :

ARM.. - ARMONIZABLE
NO FAC. ARM - NO FACILMENTE ARMONIZABLE
CONFLIC. - CONFLICTIVO

Crltcrios pura [a caracterlzacion :

- Convergente : la diferenciz entre los nranceles de los cuatro palses que presentan mayor fiecuencia en ¢l capituto
correspondiente no supers 10 puntos.

- Divergenle : |a diferencia mencionada supera 10 puntos.

- Armonizabde ; los representantes de los palses que acusan mayores divergencias lan manifestado su predisposicion para
colverger 8 un AEC,

- N Tacilmente mhloni_zable : los representantes de los paises estiinan que se trata de capitulos que requieren un andlisis
especial para la determinacion del AEC.

- Conﬂ.ict:ivﬁ : las dificultades para determinar ¢! AEC hacen necesario elevar su tratamiento al Grupe Ad-hoe de Viceminustros.

Para ta delerminacion de la convergencia los paises consideraron st modo arancelario dejando constaicia que las excepeioies
para artiba y para abajo del modo nio obstaran a la armonizacién.
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Anexo's

Restricciones no arancelarias



RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

El tema ha sido considerado en el Grupo de Trabajo 1 del MERCOSUR (GT
t). A la fecha, los cuatro paises presentaron sus tistas de restricciones
clasificadas de acuerdec con la metodologia aprobada. En este sentido las
restricciongs se clasifican en:

a) las que pueden permanecer

b} las gue deben ser armonizadas

¢) las que deben ser eliminadas

Para estas dltimas se resplvid conformar un cronograma para  Su elimina-
cidn.

En  la reunidn de marzo en Rio de Janeiro, la delegacidn de Erasil
presentd un cuadro comparativo de los cuatro paises y el 57 1 realizd una
clasificacidn de las restricciongs no arancelarias gque deben tratars? en otros
grupos de trabajo y las que tratard el BT i. Estas Gltimas las dividid en las
que pueden ser eliminadas y las que seran mantenidas y per lo tanto armoniza~-
das.

Para las restricciones no arancelarias del s=ector automotriz, se
resolvié formar una comisién especifica y se preparard una recomendacidn para
que ¢l Brupo Mercado Comin (GMC) 1a considere.

Para las restricciones no arancelarias gue exigen tratamlento en afros
subgrupos, e solicitd al OGMC que 1los instruya para agque trabajen =2n su
armonizacidn o eliminacidn.

Em la reunidn de Asuncidn del BMC se resolvid que los coordinadores de
los GT 1, 3, 7 y B se rednan los dias %0 y 31 de agosto =n la ciudad de Ban
Pablo, para esclarecer las competencias, sobre el tratamiento de las restric—
ciones no arancelarias, que btiene cada ung.

Para 1la reunidn del mes de setiembre, se confeccionard un informe sobre
la situacidn actual de las restricciones no arancelarias a ser armonizadas o©
eliminadas por el BT 1, para su presentacidn en 1a X1 Reunidn del GMC.

A rontinuacién se presenta un cuadro comparative de 1as principales
medidas no arancelarias de los palses que integran ALADI.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS

I. timitaciones cuantitativas del comercig v medidas qus afectan costos y
precigs.

ARGENT INA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

1. Impprtacion praohibida

Prendas usadasj Rarcos de pasec Desde 8/1/93 Chasis y carro-
neumaticos con precio de tiene prohibida carias prorra-
usados: motores origen superior l1a importacidn, gadus sucesiva-

usados; automo- a .50 dbla- por 180 dias, mente. Motoci-
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ARGENTINA BRASIL PARABUAY URLIGUAY
tores ysadas; res. Mosto v para una lista clos v velo-
motociclos ¥ uva, Ying suje~ de argiculos cipsdos usados.
velacipedos to a reglamen-~ agricolas Y Partes y piezas
usados. Es tacidn. prendas de suel¢tas
transitoria con vestir, Vehiculos usa-
prérrogas de das  par 180

180 dias 8n
cada caso.

2. fAnuencia preyia

Actividades de
informatics,

par decreto
29/%/84, Re-
quieren anuen—

cia los gue
integran lista,
los demds pue-
den ser libre-
menke importa-
dos {Gec.
Z21L/1%/90) . El
29/IV/?1 el
Departaments de
Comercio Exte-
rigr {DECEX)
establece lis~
ta. Sucesivas
resoluciones de
la Secretarfa
de C y T otor-
gan permiso
previo antici-
pado para bie-
nes de informa-
tica ligtados.

3. Autorizaciones sspeciales

Combustible

para petroqui-
mica. Azdcar,
alcohol, mie-
les. art. de
confiteria.

Carbdén mineral.
Aeronaves civi-
leg, Petrdleo

dias prorroga-
dos an cada
C480.

Vinos importa-
dos, ton anuen-—
cia del Insti-
tuto Nacional
de Vitivinicul=-
tura.

La importacidn
de trigo debe
ser auterizada
par el MGAP. ta
importacidn de
AEFPONAVES da
mias de & tone-
ladas debs ser
adtorizada por
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BRASIL

PARAGUAY

URUBUAY

4, Proporcidn de insumos nacionales an el V.A.

hruto y deriva-
dos.

Ingustria auto-
motriz. Las
termingles

podran incorpo-
rar hasta 40%
de autopiezas
importadas. Se
puede  incorpo-
rar 1% méas,
pOT Of ano, 20
modelos nuewos.
Ectn rige hasta

J1/411/94.

Degde 94 al 99,
1o que =1
acuerde en
MERCOSUR no

podrd ser infa-
rior a lo fija-
d o para
I1/X11/94, Se

propone armofi-’

zar con Brasil.
Para exparta-
cidn se requie—
re al menos 23%
de autopartes
nacionales.

{ D e ¢ .
20/411/91).

Bienes de¢ K. vy
de alta tecne-
logia pueden
acceder 3 bene-
ficios fisca—
les, gréditos
pablicos ¥
compras pabli-
cas si el Yip-
dice de nacio-
nalizacidn”" es
daetl &LOY an
valor precio
FOB (Dec.
22/1X/88 y Res.
27/11/%1).

5. Medidas antidumping

Ee aplica un
impuesto de
importacidn
adicional cuan-
do e comprusba
existencia de
dumping o sub-
sidin con dafo
causado a la
produceidn
nacienal.

Las productos
agricolas con
subsidios en
origen astan

el Podar Ejecu-
tivo.



ARGENT INA

BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

&. Precios minimos vy

sujetas a tri-
butacidn com-
pensataria. EI
policlorurc de
vinile praoce-
dente de México
o EEUU paga 19%
y 1&% de recar-
9o, manera pro—
visoria porquet
diferencia com-
probada entre
precico en merc.
de origen y el
precig de ex-
portacidn.

crecimiento de
la importacidn
en £} consumo

aparente de
Brasil.
para evitar

dang & produc-
cidn nacional.

controles de precios

Se¢ establecen
para los pro-
ductos agrico-
las ¥y e paga-
rén a los pro-
ductores, pre-
viendo que el
gobierno inter-
vendrd en los

mereados par
medio de compra
y venta de

stocks vy ia
liberacidn de
importaciones.

El decreto
SL/XIL/79 fa-
cultd al MEC a
fijar precios
de referencia.
Decretos de
1990/91/92 fijé
normas al ras-
pecto.

Podra fijar
precio minimo
de expartacidn
o precio de
referancia
cuando: a!) los
precics de las
importaciones
na se ajusten a
los internacio-
nales normales;
bl cause u}
amenace causar
perjuicio & la
produccidn
nacianal.
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ARGENT INA

BRASTL

PARABUAY

URUGUAY

7. Absorcidn obligaforia de produgtos de origen nacional

oF:] refiere a
los productos
de caucho vy de
latex, natural
o sintético
que, en casg de
sar importados,
tendrén precio
igual al aofi-
cial para el
producto nacio-
pal sucedineo.

2., Cupos de importacidn

S2 refiere 3 la
industria auto-
motriz. tas
terminales

podran aumentar
la aferta de
vehfculos  por
medio de impor-
tacidn =i tie-
nen saldo posi-
tivo en balanza
comercial,. £l
cupo es de BY

Para fijar el
precig minima
de eaxportacidn
o P. de R. se
tomaran an
cuenta precios
de exportacidn
d¢ otres pai-
ses; loas  de
mercancias
gimilares; los
£ostos de pro-
duccidn, etc.
Los P. de R. se
determinaran a

niveles que
eliminen per-—
juicios sin
syperar los

internaciona-
les. DERGGADO
el &/VII/TZ,



ARGENT IMA

BRASIL

PARAGLAY

HRUGUAY

an 1992, 9% en
1993 y 10% en
1994 da la
produccidn
nacional de
cada afo res-—
pectivamente.
£l cupo 1993
fue 292.700
unidades. El
cupa se licita
con ofrecimien—~
to de sobrea-
rancel.

Arancel total:
arancel vigen-—
te+sobrearancel
ofrecido.

@. Derechos especificos

10. Licencia previa de importacidn

CHILE

COLOMEIA

PERU

VEREZUELA

i. Importacidn prohibida

2. fnuencia previa

Se¢ prohibe la
importacidn de
juguetes béli-
£os {réplicas
de cualguier
clase de armas
de fuegol.

fiertas merca-
derias estan
sometidas al
"vistpo bueno" o
"amuencia"

previa: impar-
tacidn de vehi-
culas, aerona-

Establece una
lista de ar-
ticulos cuya
impertacién
esta reservada
al Poder Ejecu-
tivo. Establece
una lista de
articules de
importacidn
prohibida.
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CHILE COLOMBIA PERU VENEZUELA
ves, todo le
que importen
entidades ofi-
ciales.
S, putorizaciones especialses
Ministerio  de
Pesqueria dabe
autorizar toda
importacidn,
expartacidn,
sustitucidn u]
increments de
embarcaciones
pesgueras.
4. Proporcidn de insumos nacionales an el V.4,
Para la indus- Biversos decre-
tria autean— tos axigen
triz. Segun el proparciones
régimen de variables de
ensamble debe- insumos inter-
rén cumplir con nos para ensam=-
12 o 3% de bladoras de
integracidn autos, ensam-
nacional. Las bladoras de
sxportaciones ascensores,
de componenfes electrdnica de
nacionales consumo, moto-
podran imputar- res estaciona-
se a integra- Fios, herra-
gién nacional. mientas eléc-—
tricas, aviones
livianps, mag.
alectra. de
aficina, ensam-
bladores de
motos, electro.
profesional,
autopartes.
Programa Deta-
llado,
9. Medidas antidumping
Cuando hignes La ley es del Extenso decreto Decreto del
son  importados BZ y el decreto de 12/V1/%?1 gue 17/VI11/92 que
a3 "mrecios gue la regla- determina ia He destina 4
disminuidos™ a menta es  de investigacidn prevenir e
consecuencig de 199G, Se procu- de los casos de impedir al

"aefoctes arti-

ra que el Est.

dumping vy 1los

perjuicio sobre



CHILE

COLOMBIA

PERU

VENEZUELA

firiales" y al
ingresar  0Oga-
sionan grave
daro actual o
inminente a la
groduccidn
nacional, 1]
aplicarén s0~
bretasas desde
T a 24%., Be
cred una comi-
sitin 2 la cual
debe plantearse
la denuncia
especificando
la distorsidn y
justificando el
dafo zctual o
inminente que
causara 1a
importacidn,

&. Pracios minimos ¥

"ampare a la

produccidn
nacional y
gvite los per-
juicios gue sa
derivan de las
practicas des-
iealeg de co-
mercio". Define
¢l ‘“margen de
dumping” segdn
el monto en el
cual =21 precio
de eaxportacido
es inferior al
valor de merca-
do.

controles de precios

subsidios que
practican ter-
ceros y perju-
dican 0 puaden
perjudicar z la
produccidn
nacional. Se
grea una comi-
sidn encargada
de investigar
las denuncias.

7. Absorcidn obligatoria de productos de origen nacignal

8. Cupos_de importacidn

Ee establecen
cupos de impor-
tacidn para
ganado bovino,
subproductos de
origen bovinoy
trigo duro vy

la produccidn
nacional causa-
do por importa-
ciones en con-

diciones da
gumping o sub-
sidio. Hay

dumping cuande
el precio a que

exparta el
tercero 13-
"inferior al

valer normal de
un bien Simi-
lar". Una comi-
sidn debe in-
vestigar ¥
puede fijar
derechos anti-
dumping y dera-
chos compensa—
torios.

Bzjo el nombre

de "precios
aoficiales” se
faculta al

Ministerio da
Hacienda para
fijarlos cuando
las mercancias
importadas
ingrasan a
precios que "“no
correspanden  a
una competencia
internacional
comercial razog-
nable,



CHILE COLOMBIA PERL VENEZUELA
trigo de galle-
teria.
?. Darechos especificoas
B2 aplican, ai Se aplican Se aplican
soln efecto de "aranceles ‘derachos va-
controlar fluc- variables” para riables para
tuzcidn da estabilizar evitar® las

precios inter-
nos, para ase-
gurar un tosto
minimo y Ao
maximo d& im—
portacidn, Se
refisren a
trigo, semi-
ilas, oleagine-
54s5, aceitas,
azicar. Se
toman an cuen-
ta, para fijar
ios BE, los
precios inter-

pacionalses
promedic de B
afos (para

trigo, aceite)
v 10 adns {(para
azicar}.

precios agrico-
las y agrope-
tuarios, para
evitar el im—
pacto de las
fluctuaciones

en el mercado
internacional.

10, Licencia previa da importacidn

Se establece
licencia previa
de importacidn
para unz lista
de productos
que comprende
bienes agrico-
las, quisicos,
articulos de la
industria auto~
motriz, ciertos
textiles, ar-
mas, ete. Las
mercancias no
citadas en la
lista son de
libhre importa-
cidn.

oscilaciones de
precios inkar-
nacicnales gue
afectan a los
productores
nacionales de
semillas olea-
ginosas y acei-
tes, asi como
de otros pro-
ductos agrico-
1as.
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A__nexo 4

Practicas desleales



PRACTICAS DESLEALES Y NDRMAS
ANTIDUMP ING

1. Antecedentsas

El tema de las précticas de dumping ha sidg tratado en diversas instan-
zias en los drganos del MERCOSUR.

En 1a reunién de mayo de Brupos de Trabajo 1 (BT 1) la delegacidn
argentina presentd un documento titulado “Procedimientos de intercambio de
informacidn para el case de .investigaciones de dumping por importaciones
provenientes de algunos de los paises del MERCOSURY,

El GT 1 estudid el documento {y las respectivas delegaciones) y, en la
reunidn de julio, en Rio, se decidid sprobarlo y recomendar al Grupo Mercado
Comin gue se adopten los criterios ahi expuestos,

En varios acuerdos sectoriales, ademds, el tema ha astado presente.

Purante 1992 el gobierno argentino acusé a los exportadores de papa
brasilefos de practicar dumping. Exhortd 2 los empresarios brasilefos a
modificar sus precios de exportacidén, sin resultado. Aplicd entonces clausula
de salvaguardia vy radujo las importaciones desde Brasil, lo cual permitid la
importacidn de terceros paises. Los intentos para firmar un  acuerde sectorial
cuatripartito en papel v celulosa han sido infructuosos. Los brasilefos alegan
gue no pracfican dumping sino gque sus productos son altamente competitivos
{materia prima, #ecala de prodaccidn, inversidn en plantas).,

El primero ¢de julio de 1993 el gobierno argentino decidid aplicar cupes
a la importacidn de papel en distintos grados de elaboracidn, lo cual afectaré
a las importaciones desde Brasil e indirectamente, desde Uruguay.

En 2l acusrdo sactorial sobre textil, vestimenta v fibras sintéticas,
firmado per Argentinz y Brasil, y parcialmente por Paraguay (y rechazado por
Uruguay) se prevéd la aplicacidn de cliusulas de salvaguardia automdtica para
casos de dumping. Esto implica que el pais afectado o simplemente afectado no
debe demostrar el daRo que la importacidn causa sobre su produccidn nacional,
sobre sus exportaciones, sino gue la operacidn de importacidn puede detenerse
por sola voluntad del pais que se considera afectado.

La produccidn  textil es un “&rea <ensible" para algunos de los paises
dal MERCOSUR. En Brasil, por sjemplo, algunas investigaciones han sefalado gue
la industria textil ha realizade inversiones insuficisntes en la dltima
década, la que le resta compebibividad.

Recientemente, el gobierno argentino anuncid gue tenia a estudio la
aplicacidn de cupos para proteger a la industria argentina afectada por la
importacidn. Inicialmente los cupes (o, eventualmente, sobrearanceles) se
preveian para prendas de lana, lo tual afectaria a otros socios del MERCOSUR
{principalmente Uruguay’). La Asociacidn de Industriales Textiles Argentinos, a
mediados de julio de 1993, sostuvo gue riesgo @as grande, sin embargo,
proviene de paises asidticos que introducen en el mercado argentino confeccio-
nes con fibras sintéticas. No obstante, si se aplicaran cupos para las
importaciones desde #} sudeste asidtico, el gobisrno argentino teme Qque los
afectados recurran a represalias comerciales.



- 87 -

2. La efectividad de un cddigo antidumping

En términos generales puede sostenerse gque se practica dumping cuando se
exporta "a precies inferiores al wvalor normal" y que existen opracticas
desleales de comercio cuando las mercancias importadas han racibida, en el
pais de origen, estimulos, incentivos, subsidios gque contribuyen a la exporta-
cidn. Las definiciones que hemos mencionado parecen suficientemente claras. No
obstante, presentan complejidades que no son faciles de resolver, lLas legisla-
ciones nacionales, por lo demds, dejan campo a 1a ambigiiedad y, con frecuen-
cia, esa es parte de la cuota de discrecionalidad gque los paises se reservan.

Un tema que s# ha considerado es el de la efectividad de las disposicio-
nes antidumping. El punto es especialmente relevante para el comercio agricola
donde los paises subdesarrollados aplican regularmente subsidios a3 su produc-
cidn y, cuando disponen de excedentes, gxpartan abatiendo los precios interna-
cionales.

En las discusiones del BT 1 algunas delegaciones han planteado que los
cuatro paises deberfan declarar ante el BATT un arancel superior a 35% (maximo
de las listas de excepcién) en rubros agricolas en los cuales la practica
decleal de los pafses desarrcllados es frecuente., Eso habilitard a llevar
automaticamente la proteccidn arancelaria ante practicas desleales. E1 punto
estd a consideracidn de las delegaciones de los pafses del MERCOSUR. Este
debate en a1 MERCDSUR pone de manifiesto que ante practicas reiteradas y casi
habituales del comercio desleal, como ocurre en el comercio agricola, el
procedimiento antidumping convencional es poco operativa,

3. Alqungs alcances sabre }a complejidad del tema

En el orden practico, la experiencia reciente del MERCOSUR parece
sugerir gque varigs temas aparecen mezclados o, en todo casa, la existencia o
no de practica desleal o de dumping resulta poco clara. Podriz sugerirse que
diversos problemas interfieren para oscurecer el punto.

a) Lla politica cambiaria. Cuando dos paises en vias de integracidn
practican politicas cambiarias de signo opuesto corresponderia preguntarse si
esto puede asimilarse a una préctica desleal del comarcio o puede asemejarse 3
practicas de dumping.

Si la politica cambiaria del pafs A tiende a revalorizar 2 la moneda
local y, por le tanto 2 fomentar las importaciones, mientras la politica del
pais B procura mantener estable el tipo de cambio real, lo cual puede ser
visto como un recurso com@n para favorecer las exportaciones, sel dafo que
sobre la produccidn de A causarian las importaciones desde E puede considerar-
se una prictica desleal de comercio? La respuesta debiera ser negativa ante
esta pregunta, No obstante, hay situaciones ambiguas que deberian merscer
mayor analisis.

Las dos politicas cambiarias que hemas mencionado pueden estar acompara-
das por niveles de actividad distintos en cada pais. En A, donde se practica
el rezago del precio de la divisa respecto a los demds precios internos, puede
registrarss, en wna etapa inicial, un importante dinamismo de la economia que
contribuye, a su vez, al fomento de las importaciones. En B, por su parte, el
tipo de cambio real sostenido puede acompanarse por una clerta depresidn del
nivel de actividad interno, que incremente el excedente exportabie de ciertos
productos cuyos fabricantes, a su vez, se verdn estimulades a vender fuera de
fronteras por el tipo de cambio favorable. El analisis se torna mas complejo
si, por ejemplo, el deprimido nivel de actividad en B produce, a su vez, un



rierto impacto a la baja en los precios domésticos -medidas en valores
constantes~ y los productores de B salen al mercado internacional con precios
de exportacidn alejados de los histdricos, pero semejantes a los internas en
asa particular rcoyuntura 4Puede alegarse, en ese <Caso, Que estamos  ante un
caso de préstamos desleales o de dumping?

b} El estimulo nacional a la produccién, Hay agui, un amplio campo para
la ambigiiedad., Consideremos dos casos. Bupongamos un pais A, que ha impulsado
las manufacturas de cuero, wn rubro donde la materia prima es escasa y donde,
por  lo general, los paises prohiben iz exportacidn de cueroc c<rudo, sin
procesar, De manara que reservan la materia prima para la industria nacional.
Al hacerlo, es posible que el precio doméstico de la materia prima se deprima
y, por lo tanto, gque las curtiembres nacionales accedan al cusro crude a un
precio que les permita exportar sus manufacturas a preciocs competitivos. ZSe
trata de una practica desleal de comercio? £EU) ha alegado, en el pasado, que
Argentina realizaba una practica desleal al impedir la expartacidn de cuero
crudn y deprimir el pracio interno de la materia prima.

rfonsideremgs ahora el caso de un pais {(por gjemplo, Brasil) que estable-
ce que los créditos de los bancos pablicos, o las vantajas impositivas se
conceden a quienes producen bienes con un determinado porcentaje de insumos ©
componentes de fabricacién ‘macional. En los heches estén concediendo estimu-
los, comn parte de una palitica industrial mas amplia, de tipo fiscal o
craditicio, a la bisgueda de una maygpr integracidn industrial nacional. 5i
es0s hienes se exportan ipuede considerarse, por parte del pais importador,
que estamos ante practicas desleales de comgrcia?

En verdad, los cases a que hemos referido en los apartados a) y b!
tienan relacidn con la situacidn concreta de los paises del MERCOSUR. Fonen en
evidencia, en definitiva, distintas politicas cambiarias y sectoriales
(industrial) que aumentan 1Ia ambigiledad acerca de la definigidén de las
précticas desleales y del dumping. Lo expuesto comprueba, tan sola, gue una
adecuada legislacidn sabre dumping y practicas daslaales, aplicable en una
regidn o subregidn gue procure integrarse, reguiere simultaneamente, acuerdos
mis amplios que conduzcan a aproximaciones en polfticas macroecondmicas {y muy
sspecialmente cambiaria) y en politicas sectoriales (y, en particular,
industrial}. :

c) Considaremos ahara otrps paises miembros de ALADL y que no estan
integrados &l MERCOSUR. Es de notar gue, en algunos Casos, las legisliaciones
nacionales dejan abierta cierta ambigitedad,

Por ejemplo, en =21 caso de Chile, la ley 18525 (19,junin,1986) modifica-
da por leyss posteriores de 1987, 1990 y 1991, dice en gl articule 10, que se
aplicaran sobretasas Yy derechos compensatorios “para la importacidén de
aguellas mercancias cuyo ingresa al pais origina grave dafic actual o inminente
2 la produccidn nacional al importarse con precios disminuidos & consecuencia
de efectos artificiales en sus respectivos mercadas ..."

En el caso de Venezusla, por su parte, la Ley sobre Practicas Desleales
de Comercio (17 de agosto, 1992) establece gue existe dumping cuando el precio
de exportacidn a Venszuela sea inferior al valor normal de un bien similar,
valor normal gus debe Ser calculado, cuando sea posible, en el pais de
exportacidgn. Puede sostenarse, sin embargo, que el "yalor naormal" es un
criterio ambiguo y que admite cierta discrscionalidad por par%e de la Comisidn

Doméstica encargada de expedirsa.

o



En ¢] caso de México a su vez, la ley del % de diciembre de 1983,
considera que existe préctics desleal cuando lz mercancia importada ingresa a
uwh precio menor al comparable de mercancias idénticas ... Y agrega e}l art. 71
"A falta de precio comparable o si el mismo no 8s representativeo ...", con lo
cual deja un margen de discrecionaiidad importante.

d}Y Lo expuesto hasta aqui ests destinade, como deciamos, a mostrar la
complejidad del tema. El purnfo es relevante puesto gue las legislaciones
nacionalas han comenzade, en los 4dltimos afos, a2 incorporar disposicionss
sobre dumping y practicas desleales recurrisnds, predominantemente, a las
normas gendricas codificadas en el GATT.

Desde 2] punto de vista de una zona (regidn o subregidni en proceso de
integrarse podria ser de ufilidad marcar las siguientes diferenciaciones:

- Con respecte a las practicas desleales de terceros palises, ajenos a la
regidn o subregidn, serd conveniente establecer un reglamentn comin gue
implique, as{ misme una reaccidn regional o subregional a través de derechos
compensatorios. Esto es precisamente lo que se ha propuesto en el reglamento
que estd a consideracidn de los gobiernos del MERCOSUR.

- En las relaciones intrarregionales las practicas desisales y el
dumping no pueden abarcarse sin un esfuerzo simultdneo por coordinar la
politica cambiaria y la politica industrial.

En tal sentido, podrd sostenerse gue existe una practica desleal o un
caso de gumping cuando el precio de expertacidmn, en el comercio intrarregio-
nal, se aparte del valor normal al fiempo que se distancis de la convergencia
cambiaria convenida y lao de }a instrumentacién de la politica industrial
acordada entre los paises en vias de integracidn.

- Desde 21 punto de vista del organismo regional (ALARI} las propuestas
sobre normas antidumping deberian contemplar:

El caso originade de un pais mismbro gue afecta a la produccidn nacional
0 a la exporbacidn de otro pais miambro.

El caso originado en un pais extrarregional o extrasubregional que
afecta la exportacidn de un pais miembro a ofro pais miembro.

Pero no deberia descuidar, sin embargo, una ftercera sifuacidn, sobre
todo si el proceso de integracidn se pretende gque avance. Nos referimos al
caso del dumping origimado fuera de tz regidn gue afecta a3 la produccidn
nacionai de un pais miembro. Puede sugerirse que, comprobada la practica
desleal o el dumping deberia provocar derechos compensatorios en el conjunto
de paises en wvias de integracidn.

REGLAMENTOS ANT IDUMP ING

PROPUESTA ALADI PROPUESTA MERCOSUR

1. Origen del dumping.

Originado en el territoric de otro griginado en paises no miembros del
pais miembro y amenace o cause per- MERCOSUR y amenace o cause perjuicio
Juicio a la produccidn nacional pars o atrase sensiblemente la creacidn

de8 una produceidn regional.
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PROPUESTA ALADI

PROPUESTA MERCOSUR

mercado interno ¢ para la exporta-
cidn 2 otro pais mismbra.

Originado en un pais de fuera de la
regidn y azmenace 0 causeg perjuicio a
la produccién nacional destinada a
la exportacidn,

Cuando el dumping se origine fuera
gde la regidn y afecte la produccidn
nacional de un pais mieambro, éste
aplicard su legislacidn nacional.

2. Volumen de las importaciones.

El margen del dumping {(monto en gue
el precia de exportacidn es inferior
al valeor normal}) serd marginal cuan-
do sea inferior al 10% del valor
normal. Se considerard insignifican-
te ap volumsn de-las importaciones
cuando representen menos del 5% del
mercado interno del producto simiiar
en 2l pais import.

En ambos casos s2 pone fin a inves-
tigacidn.

I, Derecho antidumping.

Ltos derechos definitivos podran ser
aplicados por un afio.

La determinagidén del perjuicio se
basard en evidencias de que las
importaciones {en wvolumen} tuvieron
cracimiento significative en rela-
cidn a produc. © consumo del MERCO-
SR © en valores absolutos. En el
caso te productos agricolas se toma-
rd en cuenta ta cantidad significa-
tiva de las importaciones.
Importacidn, en Oltimos 12 meses, de
volumen acumulado superior a 1,5% de
la produccidén, o consume del MERCO-
SUR en el promedio de los 3 dltimos
anos.

Importacidn, en Gltimos I0 dias, de
volumen superior a 0.75% de la pro-
duc. o0 consumo del MERCOSUR en el
promedio de los I dltimos afos.

Podran ser aplicados por un periodo
de hasta 5 afos con posibilidad de
mantenerlo despuds sSi resulta nece-
zario.

Contampla los derechos compensato-
rins contra los subsidios en el pails
de origen que al ser exportado al
MERCOSUR amenace o© cause dafko o
retrase la produccién doméstica
regional {conjuntoc de productores
regionalss de productos similares).
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Anexo 5

Incentivos a las exportacidnes

!



Incentivos a las edportaciones en el
MERCOSUR

En la reunién realizada en mayo de 1993, en Montevideo, el Grupo de Trabajo 1 (GT 1) analizé un
cuadro comparativo de los cuatro paises, presentado por la delegacion de Brasil. La delegacion de Uruguay,
por su parte, se comprometid a realizar un relevamiento de la reglamentacion de la CEE sobre incentivos para
el sector manufacturero.

En la reunién de junio, realizada en Montevideo, se informé que el Comité de Representantes de ALADI
estaba considerando un proyecto de acuerdo sobre incentivos a las exportaciones. Se resolvié que los cuatro
paises tuvieran una posicién comiin en ALADI. Se estima que puede existir aqui un dmbito de convergencia
entre los cuatro paises del MERCOSUR y los restantes miembros de ALADL

Una vez que se disponga de un cuadro comparativo acabado sobre las legislaciones nacionales en
materia de incentivos se procederd a determinar los criterios bésicos que deben orientar la politica de incenti-
vos a las exportaciones. Un documento final serd elevado al Grupo Mercado Comiin (GMC).

A continuacién se exponen, en dos cuadros, los principales incentivos a las exportaciones de caracter
fiscal y aduanero. Los cuadros han sido elaborados con informacién de ALADL
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Anexo 6

Los acuerdos sectoriales



LA DINAMICA DE LOS ACUERDOS SECTORIALES

Acuerdos sectoriales
(Frevistoz por art.

3 del Tratado de

2l decreto I de diciembre de 19913

Asuncidn, reglamentados por

ESTADD DE SITUACION

PROBLEMAS DETECTADOS

PERSPECTIVAS

1. Industriales
1.1 Fapel y celulosa

El GT 7 promaovid, en
agosto 1791 seminario
con participacidn de
industriales de los
cuairo paises. De ahi
surgid agenda con 19
untos. Las reuniones
empresariales nao han
conducido 2z  avances,
El 18 de julioc de 1993
Argentina establecid
cupds a la importacidn
de distintos t{ipos de
papel, afectando a las
exportaciones de Bra—
8il y Uruguay.

1.2 Cusra

En el marco del BT 7
58 han realizada wva-
riss reuniones da
gmpresarios. Las nego-
ciaciones estan dete-
nidas.

En 1972  Argentina
apticed clausuia de
salvaguardia para el
papel Ubrasilefo ale-
gando dumping.

Uruguay, por medig de

-la Aspciacidm de Fa-

bricantes de Papel, ha
acusade a Brasil de
restricciones a la
importacidn {(ng aran-
celarizs} y de incen-
tives a2 la eaxporta-
cidn, Sostiene gue
practica competencia
ruingsa gque deberia
ser tratada como dum-
ping. Brasil alega que
s industria es més
competitiva que la de
los  vecinos vy  un
acuerda es imposible.
Desde el 12 de julip
argentina aplica cupas
2 la importacién de
papel de diversa cali-
dad de gramaje.

Uruguay liberalizé la
exportacidn de cuero
crudo. A fines del %2,
ante plantea uruguayo,
ios  ofros tres se
comprometieron a bibe-
ralizar también la
exportacidn.

Paraguay la ha decre-
tado los otros dos aln
nb Argentina se opone
a un  acuerdo pues, al

Acuerdo poco probable.

Atuerdo poco probable,
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ESTADG DE SITUACION

PROBLEMAS DETECTADOS

PERGPECTIVAS

1.3 Textil

tLos empragarios de
Brasil, Argentina vy
{parcialmente) de
Paraguay, llegaren a
un acuerda. Los empra-
sarios uruguayos no lo
comparten. En los
nitimos tiempos no  se
han registrade avan-
c8s5.

Argentina estd estu-
diando la aplicacidn
de cupos para la im-
portacién de prendas
de lama, lo gue afec—
taria las exportacio-
nes UrugUayas via
EAUCE.

1.4 Quimica y petroguimica

Hay un acuerdo firmade
por Argentina y Bra-
sil. Paraguay y Hru-
guay no lo firmaron.
En fecha recisnte se
redactd una nuevad
versién del acuerdo,
que esta a estudio.

1.5 Siderirgico

El atuerdo esti firma-
do y pratocolizade por
Argentina y Brasil, e
inscrito en ALADL e#n
el marco del ACE 14
{Argentina y Brasill.
Paraguay y  Uruguay
guedaron fuera.

parecer, prioriza
convenions comerciales
con EEUU en este sec~
tor. Se opone & libe-
ralizar la sxportacidn
de cuero crudo.

Los empresarios uru-
guayos argumentaront

- gue el acusrdo na
prevé su  conclusidn
para el Z1/X11/%4,
como establece el
Tratado de Asuncifn.

- gue las normas de
origen son mas exigen-
tes que en PEC y CAU-
CE.

- que prevé clausulas
de salvaguardia auto-
matica, sin prueba de
daro.

Uruguay objetd el
acuerdn por razones d2
tormz (cuando la dele-
gacidn uruguaya llegd
a las negaciaciones se
le presentd un acuerdo
pronto, para la firma)l
y de fondao, pues
prohibe la admisidn
temporaria y el draw
back.

Foco probable que sea
cuaktripartito.

Si persizste la negati-
ya uruguaya podria serf
inscrito en el ACE 14
(Argentina y Brasil} vy
no en sl ACE 18 (MER-
COSUR) .

Firmado (bipartito).



ESTADOD DE SITUACION

PROBLEMAS DETECTADOS

PERSPECTIVAS

1.6 Pilastico

Se avanzd hasta una
base de acuerdn entre
los cuatro paises. Se
han planteado algunas
diferencias entre
Uruguay y Brasil por
lz inclusidn, por
parte de este dlfima,
de las telas vinili-
Tas. Se procuraran
avances en  la raunisn
prevista para agosto
de 19%3.

1.7 Automotriz

Yz existe, desde hace
3 anos, un acuerdo
bipartito entre Argen-—
tina y Brasil, gus ha
contribuido a Lna
racionalizacidn de
inversiones entre las
empresas transniaciona-
les,

Uruguay ha negcciadal

una ampliacidn del PEC
con Brasil por la cual
podra exporfar 2000
vehiculaos en 1993 vy
hastz 7300 en 1994, Se
anuncid este acuerdo
bilateral como base de
uno secterial -en el
MERCOSUR.

El acusrde  Brasil-
Uruguay establece el
"origen MERCOSUR" lo
aque  permite 4 los
autos exportados por
Uruguay integrar par-
tes y piezas de Argen-—
tina y Paraguay.

1.8 Productos veterinarios

Hay acuerdo entre los
empresarios de los
cuatro paises sobre
normas de regisiro,
normas de origen, AEC

La nerma de origen ha
sido metivo de polémi-
cd. Brasil pianted 7O%
nacional, Argentina
&0% y  Uruguay S0%. En
el marco del PEC ini-
cialmente Brasil exi-
gfa 70% de VA nacio-

"nal. En mavo de 1992

admitid a1 S50% de VA
nacional. A fines de
1992 regresd a la
exigencia de 70%,

ks probable que se
firme un acuerdo tua-
tripartito.

Podria subsistir el
bilateral para Argen-
tina y Brasil vy 1la

ampliiacién PEC para
Brasil-Uruguay, Na
parece muy préximo un
acuerdo sectorial

entre cuwatro.

Muy probable que ge
firme un acuerdo cua-

triparfito.



ESTADG DE SITUACION

PROBLEMAS DETECTADOS

PERSPECTIVAS

baje, eliminacidn de
praferencias no aran-
celarias, etc.

11 Agropecuarios
IT1 {1 Arroz

Acuverdo aprobado por
las partes gue elimina
todz restriceidn aran-
celaria Yy  procdra
adelantar }a elimina-
cidn de no arancela-
rias. {Aprobado por
GMC desde diciembre de
19921},

I1 2 Lactens

El 8T B, en reunidn
del 2B/VI/?3 propuso
un proyecto de acuer-
do. Para lza califica-
cidn de origen, los
productos  deben ser
elaborados con leche
fresca producida en el
territorio de algung
de log signatarios.

e aprobd, asimismo,
recomendar tres nive-
lag de AEC: S¥g 154; v
35%, Esto (ltimo hasta
1995, y descendiendo
despuds, de forma
gradual, hasta el 20%
en a8l afo 2001

fprobado

Acuerdo muy probable.
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Anexo 7

El Grupo Mercado Comun
y los Subgrupos
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El GMC y los subgrupos

En su forma operativa el Grupo Mercade Comiin realiza sus negociaciones a
través de once subgrupos de trabajo que desglosan su actividad en una gran variedad
de temas. En la decision N* 1 del afic 1992, de Consejo de Mercado Comiin (CMC) se fij6
el "cronograma de medidas tendientes a la consecucién de los objetivos y metas
previstos en el Tratado de Asuncién”. Los subgrupos de trabajo y las comisiones que se
han conformado en los mismos tienen, por lo tanto, fechas precisas para realizar
ciertas tareas y/o llegar a acuerdos que, posteriormente, deberdn ser elevados al Grupo
Mercado Comiin.

El avance en los distintos subgrupos ha sido distinto. En algunos casos, por
ejemplo, en el Subgrupo 4 que se refiere a la politica fiscal y monetaria, la propia
agenda de trabajo, que contiene la negociacién sobre regimenes cambiarios, no
permite avizorar grandes avances. En efecto, la disparidad de criterios cambiarios
" entre pafses del MERCOSUR, hacen diffcil avanzar a las negociaciones., Puede
sugerirse que decisiones fundamentales sobre politica cambiaria sélo pueden
adoptarse a niveles jerérquiclos médximos (presidente, ministros) y, en tante éstas no se
adopten, las disparidades y las distorsiones que éstas conllevan no contribuyen al
avance de las negociaciones en niveles jerdrquicos inferiores.

Este fenémeno puede obgervarse, también, aunque con signo parcialmente positivo
en ¢! Subgrupo 10 referido a la coordinacién de polfticas macroeconémicas. En este
Subgrupo radica la negociacién sobre el Arancel Externo Comiin (AEC) y, a comienzos
de diciembre de 1992 las deliberaciones estaban trabadas. Se consideraba entonces que
las reformas arancelarias, adoptadas unilateralmente, durante 1992, por varios pafses
de] MERCOSUR, hacfan mds distante ain un acuerdo sobre el AEC, No obstante, a
fines de diciembre de 1992 la reunién de los cuatro presidentes acordd ciertos aspectos
bésicos con respecto al AEC y, en los hechos, destrabé la negociacién, Este caso parece
reafirmar lo que parece ser un fenémeno frecuente en el perfodo de transicién las
dificultades para negociar a nivel de subgrupos y la voluntad politica como recurso de
dltima instancia para que el proceso continue.

Otra realidad se presenta, por ejemplo, en el Subgrupo 7, referido a la polftica
industrial y tecnolégica. Uno de los aspectos més marcados en este subgrupc es la
negociacién, protagonizada por representantes del sector empresarial privado, de
acuerdos sectoriales. El avance ha sido lento al respecto, con diferencias muy
marcadas en algunos sectores y con acuerdos bipartitos (y no cuatripartitos) en otros.
Se trata, sin duda, de negociaciones diffciles donde los aspectos comerciales tienen
una gravitacién relevante y donde la complementacién, la especializacién, los
emprendimientos industriales en conjunto y las definiciones bdsicas en materia
cientifica y tecnolégica no toman todavia, vuelo fuerte,

Un balance preliminar permitiria sugerir que los subgrupos de trabajo -si bien
presentan diferencias entre si- no han actuado con el dinamismo y la celeridad que
hubiera podide esperarse al comienzo del proceso. No obstante, seria un error
considerarlos vaciados de contenido pues, en campos de verdadera trascendencia, han
ido aproximando a las partes en un proceso hasta ahora inédito en la subregién.

[l
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Los Subgrupos de trabajo del Grupo Mercado Comin

Subgrupo 1
Asuntos comer-
ciales

1 Reglamento so-
bre dumping y sub-
sidios de palses

no miembros del
MERCOSUR.

2 Politica comin
de salvaguardias.

3 Regimenes adua-
neros especiales,
4 Promocion y es-
timulo a ias ex-
portaciones,

Subgrupo 2
Asuntos adua-
neros

1 Elaboracion de
un glosario MER-
COSUR.

2 Armonizacion
de la legislacién.
3 Control infor-
matizado.

4 Coordinacién
de clasificaciébn
de mercaderias,
5 Calificacién
en frontera.

6 Valoracién
aduanera.

7 Capacitacion
aduanera.

8 Control mi-
gratorio.

9 Control fito-
Zoo-sanitario
10 Pasos fron-
terizos.

Subgrupo 3
Normas téc-
nicas

1 informacién
entre los paises
2 Normaliza-
cion

3 Valores y to-
lerancias en
productos in-
dustrializados
premedidos,
Contenido de
productos en-
vasados.

5 Ingredientes
y aditivos ali-
mentarios.

6 Registro ali-
mentario,

7 Patrones de
identidad y ca-
lidad.

8 Contaminan-
tes.

9 Rotulado de
alimentos es-
peciales ©

de uso medici-
nal,

10 Patrones
microbiolbgi-
CcOs Y micros-
cOpicos.

11 Envases

y materiales
12 Productos
para la salud.
13 industria
automotriz

14 Metodolo-
gla legal.

15 Teleco-
municaciones
16 Calidad
industrial

17 Metodo-
logia cien-
tifica e in-
dustrial.

18 Juguetes.



Subgrupo 4
P. Fiscal y
Monetario

1 Régimen
cambiario,

2 Mercado

de capitalles.
3 Sistema fi-
nanciero.

4 Seguros.

5 Promocion
y proteccién
reciporca de
inversiones,

- 6 Administra-
cién y calidad
de la infiorma-
cién.

Subgrupe 7
P. Industrial
y Tecnologico

1 Armonizacion
de promocién y
reconversiébn in-
dustrial regional
y sectorial.

2 P. tecnolégica
comin.

3 Armonizacion
de legislacién
sobre medio
ambiente.

4 Armonizacion
de politicas de
calidad y pro-
ductividad.

S Politica para

- micro, pequefa
y mediana em-
presa.

6 Diagnéstico
de competitivi-
dad industrial a
nivel del MERCO-
SUR.
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Subgrupo 5
Transporte
Terrestre

1 De carga

por carretera.

2 De pasajeros
por carretera.
3 Ferroviario

4 Régimen la-
boral y requi-
sitos para con-
duccién.

5 Multimodal.

Subgrupo 8

Politica

Agricola

1 Armonizacion
reestructuracion
y reinversign
agropecuaria y
agroindustrial.
2 Armonizacién
de P.tecnolbgica
para agropecua-
ria y agroindus-
trias.

3 Armonizacién
de politica
agricola
Diagnbstico

de competitivi-
dad sectorial

a nivel dei MER-
COSUR.

S Barreras a la
circulacién de
productos
agropecuarios
6 Pequefios y
medianos pro-
ductores en in-
tegracion.

7 Recursos na-
turales y pro-
teccidn ambien-
tal.

8 Registro de
agroquimicos.

Subgrupo 6
Transporte
Maritimo

1 Acuerdo
multilateral.
2 Registro
comin de em-
barcaciones.
3 Muitimodal.
4 Régimen la-
boral.

Normas sobre
ja seguridad de
la navegacién.

Subgrupo 9
Politica
Energética

1 Legisiacion
aspec.institu-
cicnales y or-
ganizacionales
de los mercados
energéticos.

2 Desarrollo
tecnolégico.

3 Precios de
enérgeticos.

4 Aspectos fis-
cales.

5 Frecuencia
eléctrica vy
especifica-
cion de comr
bustibles

6 Legislacion

y marco am-
biental.

7 Raciona-
lizacién, ca-
lidad y produc-
tividad.

8 Politica ener-
gética en el
MERCOSUR.



Subgrupo 10
Coordinacion de
politicas macro,

1 Arancel externo
comin,

2 Comparacién de
sistemas tributa-
rios.

3 Seguimiento y
armenizacién de

la politica macro.
4 Defensa de la
competencia.

5 Defensa dei con-
sumidor,

6 Servicios

7 Menopolios esta-
tales.

8 Banco de datos

y documentacion
econdmica.
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Subgrupo 11
Relaciones fa-
borales, empleo
y seguridad social.

1 Relaciones indi-
viduales de trabajo.
2 Relaciones colec-
tivas de trabajo.

3 Empleo

4 Formacién profe-
sional.

5 Salud y seguridad
en el trabajo.

6 Seguridad social.
7 Costos laborales
en transporte terres-
tre y rarftimo,

8 Convenios con OIT
9 Carta de derechos
fundamentales.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° | - ASUNTOS COMERCIALES
ESTADO ACTUAL DE LA§ NEGOCIACIONES
FECHA: 2 DE AGOSTO DE 1993

1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993

]. Del ] al 5 de marzo en Montevideo

2. El 22 y 23 de marzo en Rio de Janeiro

3. Del 17 al 21 de mayo en Montevideo

4. Del 9 al 10 de junio en Montevideo

5. Del 19 al 21 de julio en.Rio de Janeiro

2, COMISIONES FORMADAS

E! Grupo Mercado Comun (GMC) mediante la Resolucién 22/93 cred dentro del SGT | una
Comisién Ad-Hoc para estudiar la Renegociacion de los Acuerdos de la ALADI durante 1994,

Comisién de Nomenclatura
Comisién 'para el estudio de las restricciones no arancelarias en el sector automotriz
1. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Politica comtin de salvaguardia. Luego de una propuesta presentada por Paraguay y otra
presentada por Brasil, este ditimo quedé encargado de elaborar y presentar un nuevo trabajo.

B. Regimenes aduaneros especiales. Hay elaborado un cuadro comparativo.

C. Sistemas de estimulo a las exportaciones. En la reunion realizada en el mes de mayo en
Montevideo, Brasil presenté un cuadro comparativo y solicité a los paises que amplien la
informacién para que este pueda ser completo. Por su parte Uruguay quedé encargado de
realizar un relevamiento de la reglamentacion de la CEE sobre el sector manufacturero.

En la reunién del mes de junio en Montevideo, se tomé conocimiento de un proyecto de acuerdo
sobre incentivos a la exportacién en tratamiento del Comité de Representantes de la ALADI. Se
acord6 que cada delegacion informe a las autoridades nacionales sobre el grado de desarrolio de
[a discusién del tema en el SGT 1, de manera que las Representaciones de los paises del

MERCOSUR tengan una posicién similar en la ALADL
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D. Nomenclatura. Se encuentra elaborado un Anteproyecto que comprende los capitulos 01 al
84 y 86 al 97. Quedan pendientes aiin el capitulo 85 y la revisacion de los casos pendientes.

La Comisién de Nomenclatura tiene previsto en las proximas reuniones analizar el capitulo 85
y los casos que ain quedan pendientes y abordar la version idiomética definitiva, El objetivo es
tener finalizado los trabajos al 30 de setiembre para cumplir con el cronograma fijado y permitir
al SGT 10, que analiza el Arancel Externo Comiin, poder realizar su trabajo.

E. Restricciones no arancelarias. Los cuatro paises presentaron sus listas de restricciones
clasificadas de acuerdo con la metodologia aprobada. En esta sentido las restricciones se
clasifican en; :

a) las gue pueden permanecer

b) las que deben ser armonizadas

¢) las que deben ser eliminadas

Para estas Gltimas se resolvié conformar un cronograma para su eliminacion,

“En la reunién de marzo en Rio de Janeiro, la Delegacién de Brasil presenté un cuadro
comparativo de los cuatro paises y el SGT | realizé una clasificacidn de las restricciones no
arancelarias que deben tratarse en otros SGT y las que trataré el SGT 1. Entre estas tdltimas las
dividi6 en las que pueden ser eliminadas y las que serén mantenidas y por lo tanto armonizadas.

Para las restricciones no arancelarias del sector automotriz, se resolvié formar una comisién
especifica y se preparard una recomendacién para que el GMC la considere.

Para las restricciones no arancelarias que exigen tratamiento en otros subgrupos, se solicitd al
GMC que los instruya para que trabajen en su armonizacién o eliminacién,

En la reunién de Asuncién del GMC se resolvié que los Coordinadores de los SGT 1, 3, 7, vy
8 se rednan los dias 30 y 31 de agosto en la ciudad de San Pablo, para esclarecer las
competencias, sobre el tratamiento de las restricciones no arancelarias, que tiene cada uno.

Para la reunién del mes de setiembre, se confeccionard un informe sobre la situacion actual de
las restricciones no arancelarias a ser armonizadas o eliminadas por este SGT, para su
presentacion en la XI Reunién del GMC.

- F.Intercambio de informacién referida a Zonas Francas. Se realizé un intercambio de
legislaciones, que la delegacién de Argentina utiliz6 para confeccionar un cuadro comparativo.

Asimismo, se acordé dar prioridad al estudio del régimen de origen y circulacién de productos
provenientes de las ZF.

En la reuni6n de mayo, en Montevideo, las delegaciones también se comprometieron a analizar
los siguientes temas:
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a) actividades que podrian desarroliarse en las ZF

b) tratamiento que recibirdn los productos provenientes de las ZF

¢) localizacién geogréfica

d) objetivos que cumplirdn las ZF

e) autorizacion de operaciones al por menor _

f) identificacién de criterios y condiciones de aprobacién de proyectos

G. Intercambio de estadisticas de comercio exterior. El SGT ha identificado problemas para
intercambiar informacién armonizada. "Actualmente no es posible recorrer una fuente Gnica
autorizada y confiable que sirva de referencia para las mediciones de comercio intra y extra
MERCOSUR, debido a las discrepancias que existen en la produccién de informaci6n sobre el
comercio exterior por parte de los érganos responsables de cada pais. Aunque se haya cumplido
el cronograma, que recomienda un intercambio de informacion, eso significa que solamente se
estableci6 una rutina de traspaso de datos no consensuados. Los verdaderos avances solamente
podrén registrarse en la medida en que efectivamente se cumpla el proceso de armonizacion y
utilizacién de conceptos, definiciones y criterios comunes entre los cuatro pajses”.

De todas maneras el cronograma de intercambio de informacion se mantiene de acuerdo con lo
establecido en setiembre de 1992, con la caracteristica acordada que se debe informar sobre el
.comercio en el MERCOSUR y con resto del mundo:

Exportacién Importacién
Brasil abril 93 agosto 93
Argentina abril 93 abril 93
Paraguay abril 93 abril 93
Uruguay abril 93 abril 93

En Uruguay, la oficina encargada de recibir la informacién es el:

BROU, Divisién Contralor del Comercio Internacional, Grupo Traslacién, Sr. Francisco lliarze,
Casa Central.

Cada pais realizard un informe detallado de la metodologia utilizada en la elaboracién de
estadisticas de comercio exterior para ser discutida. _

En la reunién del mes de julio, la comisién analizé las operaciones consideradas en la balanza
comercial de cada uno de los paises miembros, que reveld algunas divergencias. Ellas serén
analizadas en la préxima reunién del SGT, cuando los paises deberan pronunciarse al respecto
de posibles cambios de criterios, con el objetivo de avanzar €n la armonizacién de conceptos y
definiciones.

Asimismo, la Comisi6n de Estadistica acordé adaptar el "Manual de SuUministro uqifor.rne de los
datos de comercio exterior de los paises miembros" de la ALADI para la uniformizacién de los

datos.
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Con respecto a las exportaciones e importaciones de energfa eléctrica, se recomendo a los paises,
que en consonancia con las orientaciones del FMI, ALADI y la ONU, sean computadas en la
balanza comercial.

Se informé en la reunidn de julio en Rio de Janeiro, que los cuatro paises realizaron el
intercambio de informacién estadistica en consonancia con el cronograma establecido para el
MERCOSUR. Se resolvid, asimismo, incluir en el intercambio de informacién, un archivo
conteniendd un Directorio de Empresas Exportadoras e Importadoras con el objetivo de crear
un banco de datos de oportunidades comerciales.

También se aprobé la creacién de una publicacién dnica con datos estadisticos de comercio
exterior de los estados partes. En la proxima reunién, cada pafs presentard una propuesta de
publicacién, serdn definidas las fuentes de financiamiento y el organismo ejecutor.

H. Reglas de origen. El tema fue incluido en el cronograma de este SGT por el GMC en su
reunién de Asuncién. El objetivo propuesto es disponer de un Régimen de Origen -
MERCOSUR. Se analizari la conveniencia de solicitar a la CEE la cooperacién técnica
necesaria. Brasil informd que se encuentra trabajando en este tema y que elaborard un informe
para ser presentado al SGT.

I. Acuerdos con terceros paises. En la reunién de mayo en Montevideo se completd un
inventario de acuerdos de los cuatro pafses y se resolvié analizar si los mismos tienen
implicancias en los flujos de comercio de los estados partes.

En la reuni6n del mes de julio en Rio de Janeiro se concluy6, que los Acuerdos Bilaterales de
los estados partes con terceros paises no miembros de la ALADI no generan efectos negativos
para los flujos comerciales de los paises del MERCOSUR.

J. Procedimientos de consulta previa en caso de investigaciones de dumping por
importaciones provenientes de algiin pais del MERCOSUR.

En ]2 reunién de mayo, realizada en Montevideo, Argentina present$é un documento sobre un
"Procedimiento de Intercambio de Informativo para e} caso de Investigaciones de Dumping por
Importaciones provenientes de algunos de los paises del MERCOSUR". El mismo quedd a
estudio de las delegaciones.

“En la reunidn de julio en Rio de Janeiro se aprobé el documcnto.respectivo y la recomendacion

al GMC para su aprobacidn.

K. Acuerdos sectoriales. Cada delegacién tiene a su estudio los acuerdos textil y petroquimico
para analizar los temas de competencia del SGT 1.

En la reuni6n de julio en Rio de Janeiro se resolvid, en lo referente al acuerdo textil, que las
delegaciones realizaran un relevamiento del estado actual del proyecto en sus paises, con la
finalidad de ser evaluado en una préxima reunién.
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L. Criterios comunes para la negociacién de acuerdos en la ALADI. De acuerdo con lo
establecido en la Resolucidn 22/93 del GMC, que crea una Comisién Ad Hoe para la definicién
de criterios comunes para la renegociacién de los Acuerdo de ALADI en 1994, se resolvid
realizar una primera reunion entre los dias 23 a 25 de agosto en Montevideo. La delegacion de
Argentina presentard en la oportunidad un informe preliminar.

4. ACUERDOS LOGRADOS

A. Proyecto de reglamento sobre practicas desleales de comercio

En la reunién del 22 y 23 de marzo en Rio de Janeiro, se logré un acuerdo sobre el reglamento
y se lo elevé al Grupo Mercado Comiin para su aprobacién. Solamente quedaron por resolver
diferencias en el Articulo 4, parrafo 5 y el Articulo 5, parrafo 11. En el primer caso, estén
referidas a los porcentajes que caracterizan el concepto de "cantidad significativa® para el caso
en que se encontraran involucrados productos agricolas; y en el segundo caso, al caricter
facultativo o no de la aplicacién de derechos compensatorios en caso de amenaza de perjuicio
causada por importaciones de productos agricolas, conforme a los términos del Articulo 4,
parrafo 4°.

El GMC resolvié en la reunién de Asuncién proponer al Consejo Mercado Comin su
aprobacion, quien resolvid positivamente (Decisién 7/93), y encomendé al SGT | la redaccion
definitiva de los textos en espafiol y portugués. En la reunién de julio en Rio de Janeiro el SGT
aprobo¢ las versiones definitivas del Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio.

Astmismo el SGT recomendé at GMC que instruya al Grupo de Asuntos Institucionales sobre
la conveniencia de coordinar con este SGT el establecimiento del 6rgano de aplicacién del
Reglamento.

L

B. Procedimiento de Intercambio de Informética para el caso de Dumping.

En la reunion de julio en Rio de Janeiro se aprobé el documento respectivo y la recomendacién
al GMC para su aprobacién.

C. Acuerdos con terceros paises.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro, se elevé at GMC una recomendacion en la que se
concluye que los acuerdos bilaterales con terceros paises no miembros de la ALADI no causan
efectos distorsionantes en el flujo comercial de los pafses del MERCOSUR.

4.1. RESOLUCIONES DEL CONSEIO MERCADO COMUN (CMC)

Por 1a Decisién N° 3/92 el Consejo aprobé el procedimiento de Quejas y Consultas sobre
practicas desleales de comercio aplicables durante el periodo de transicién.
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'En la reunioén de Asuncion, en julio, el Consejo Mercade Comiin, mediante ta Decisién

N° 7/93 aprobé el Reglamento relativo a.la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping o de subsidios provenientes de paises no miembros del Mercado
Comiin del Sur y encomendé al SGT 1 que confeccionara la redaccién definitiva y
oficial en espafiol y portugués del mismo. Estd prevista su puesta en vigencia para el |
de enero de 1995. .

4.2. RESOLUCION DEL GRUPO MERCADOC COMUN (GMC)

Por la Resolucién N° 7/91 el GMC decidi6 que 1a administracién de los mecanismos de
Draw Back y Admisién Temporaria se realice en forma armonizada y de acuerdo con las
directrices dadas por el SGT 1. La misma resolucién promueve la creacién y habilitacion
de un Mecanismo de Consulta Permanente.

La Resolucion N° 10/92 establecié que el SGT 1 deberd elaborar la nomenclatura
armonizada del MERCOSUR vy finalizar su tarea antes del 31 de noviembre de 1993.

En la Resolucion N° 38/92 se establecié un cronograma sobre intercambio de
informacién estadistica por perfodos trimestrales a contar desde marzo de 1993,

El GMC en su Resolucién N° 22/93 creé una Comisién Ad-Hoc en el SGT 1, con el
cometido de definir criterios comunes para la renegociacion de los acuerdos de los
Estados Partes con otros miembros de ALADI, para su vigencia a partir del 1 de enero
de 1995. Esta Comisién tiene tiempo hasta el 30 de setiembre para elaborar su informe.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1

52

5.3

Politica comiln de salvaguardias. Se encuentran en la etapa de discusién y
compatibiiizacién de las propuestas. Queda:por realizar la evaluacién y examen del
proyecto de cada pafs, la elaboracién del proyecto final del reglamento, su discusién y
remisién al GMC.

Regimenes aduaneros especiales. Queda pendiente la identificacién de asimetrias
producidas por la legislacion. Luego de este trabajo estd prevista la elaboracién de una
propuesta de criterios bésicos y pardmetros que orienten la politica de regimenes
aduaneros especiales, la conformacién del documento final y su remisién al GMC.

Sistema e instrumentos de promocién y estimulo a las exportaciones. El SGT estd
elaborando un cuadro comparativo de las legislaciones nacionales para identificar las
asimetrias. Luego de esta tarea, se elaborarn los criterios bésicos que orienten Ia politica

de incentivos a las exportaciones y se confeccionard el documento final para su remisién
al GMC.



5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9
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Nomenclatura comin. Se est4 culminando Ia elaboracién de una propuesta coman que
serd elevada al GMC a fines de setiembre, Con posterioridad se remitird al SGT 10 para
la determinaci6n del Arancel Externo Comin. Durante 1994 se realizars el seguimiento
y la adecuacion del proyecto de Nomenclatra Comun.

Normas administrativas de las timportaciones Y exportaciones. Aun no se identifican
acciones en este tema. Se ha establecido que los paises deberdn intercambiarse y
comparar las distintas reglamentaciones para identificar asimetrias. Luego de ello, se
prevé elaborar normas administrativas comunes y remitirtas al GMC.

Incidencia de las restricciones no arancelarias en el comercio regional con vistas a
su eliminacién. El SGT se encuentra en la etapa de clasificacién de las RNA, Con
posterioridad se elaborard un cronograma para su eliminacién gradual.

Zonas francas y de procesamiento de exportacién - Areas aduaneras especiales, Una
vez culminado el tratamiento de las asimetrias, se realizars el andlisis de los tratamientos
a ser concedidos a productos originarios de la regién. Finalmente se elaborard un
procedimiento comun y se remitird al GMC.

Acuerdos sobre intercambio de informacién estadistica de comercio exterior. En este
tema el STG se encuentrd realizando su revision metodolégica y compatibilizando los
conceptos utilizados en la elaboracién de estadisticas de comercio exterior. Con
posterioridad se analizara la posibilidad de interconexién de bases de datos.

Reglas de origen. El tema recién comienza a tratarse en el SGT. El primer paso ser la
identificacién de criterios en los procesos de integracién econémica y en el seno de las
negociaciones del GATT, para elaborar, con posterioridad, criterios basicos comunes
sobre reglas de origen en el MERCOSUR.

6. FECHA Y AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

El SGT | se volveré a reunir el 15 y 16 de setiembre en Montevideo. Para esta reunién se fij6
la siguiente Agenda:

'Lh-l‘-‘nw.l\.)-—'

Criterios comunes para la negociacién con los paises de la ALADI
Zonas Francas

Estimulos a las exportaciones

Normas administrativas para exportacién e importacion
Restricciones no arancelarias
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 4

-

POLITICAS FISCAL Y MONETARIA RELACIONADAS CON EL COMERCIO
ESTADO ACUTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 28 DE AGOSTO DE 1993

1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993

1. Del 22 al 24 de marzo en Montevideo

2. Del 14 at 16 de junio en Montevideo
2. COMISIONES FORMADAS

Seguros (Resolucién 7/91 del GMC)

Valores (Resolucion 8/91 del GMC)

Inversiones (Resolucié-il'l- 20/91 del GMC)
3. TEMAS EN TRATAMIENTO
A. Régimen de depésitos en moneda extranjera y operaciones de pase. El SGT ha entendido
que las asimetrias existentes no son relevantes, no siendo necesario, por ¢l momento, la
elaboracién de documentos o propuestas concretas.
B. Movimiento de capitales. Pese a que el SGT ha identificado restricciones relevantes al
movimiento de capitales, constat6 la existencia de un proceso de flexibilizacion progresiva en
las normas de los paises.
C. Seguimiento y armonizacién de los regfmenes camblarios. Las delegaciones han
intercambiado las reglamentaciones cambiarias y remitirdn informes en forma periédica a la

delegaci6n argentina para que realice una consolidacién en un cuadro comparativo.

Se presentardn en la préxima reunién informaciones acerca de los tipos de cambio de los pafses
y las posibles metodologias para calcular el tipo de cambio real,

D. Armonizacién de las normas que rigen los mercados de capitales. El SGT estableci6 los
requisitos minfmos comines de competencia y control sobre emisores de valores, inversionistas
institucionales, bolsas e intermediarios, auditores externos independientes, sistemas de
compensacién, liquidacién y custodia. Se procedié a una redaccién primaria de dicha propuesta
y fue puesta a consideracién de las autoridades de cada pais.
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E. Anilisis de Iz actividad aseguradora. Previo a la adopcién de una estrategia comun para
la armonizacion en esta actividad, el SGT resolwi6 clarificar algunas situaciones plantedas por
el monopolio de reaseguros en Brasil, el monopolio de seguros en Uruguay y el cierre del
mercado. asegurador en Argentina. La comisién no obstante analizé otros tdpicos técnicos tales
como la naturaleza juridica de las empresas de seguros, la calificacién de empresas del
MERCOSUR y el concepto de acceso al mercado, aunque aln no se ha avanzado
sustancialmente.

Astmismo, las delegaciones concuerdan en presentar una definicion en la préxima reuni6n sobre
"seguros de vida", de manera de comenzar la armonizacidn de aquellos puntos que no
representan mayores obsticulos.

Por otra parte la delegacion Argentina presentd el tema de la "Medicina prepaga y/o seguros de
salud", acorddndose el intercambio de informacién para comenzar su tratamiento.

La comisidn de seguros solicité al SGT convocar a reuniones conjuntas con los SGT de
transporte terrestre y maritimo para tratar los temas referidos a seguros.

En este sentido, se recomendé al GMC que los temas que se traten en los demds SGT
relacionados con seguros sean remitidos 2 esta comision.

F. Andlisis comparative de los sistemas financieros. Se actualizé el cuadro de asimetrias
realizado. También se resolvié que a través de cada seccién nacional se canalizaran las
propuestas del sector privado.

Se considerd que debe procurarse la eliminacién de las restricciones legales y reglamentarias geu
puedan obstaculizar el acceso al mercado financiero de nuevas entidades, para lo cual se entendié
que debe existir una definicion al respecio de las autoridades.

Se convino en la necesidad de adoptar las recomendaciones del Comité de Basilea para capitales

minimos.

También se acordé un fluido intercambio de informaciones sobre capitales minimos, normas
contables, auditorfa externa y supervision de entidades financieras.

En la proxima reunién se analizardn las estructuras de los sistemas financieros (publico y
privado) y los criterios de supervision. También se continuard con la actualizacién de las
informaciones sobre las asimetrias existentes.

G. Promocién y proteccién reciproca de inversiones. La comisién continué con el andlisis
del Acuerdo Intrarregional sobre Promocién y Proteccién Recfporca de Inversiones. Existen atin
tres puntos importantes sin consenso:

2
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a) restricciones a la libre admisién de inversiones contenidas en las disposiciones
constitucionales de Brasil.

b) restricciones para otorgar el tratamiento nacional a las inversiones admitidas en
ia disposiciones constitucionales de Brasil.

c} aceptacion, por parte de Uruguay, del arbitraje internacional directo entre un
" inversor y el Estado receptor.

H. Empresas conjuntas de los Estados Partes. Se postergé el Estudio del Proyecto de Tratado
de Empresas Multinacionales en el 4mbito del MERCOSUR. Se resolvi6 en este sentido, al
informar Brasil y Argentina que estando en vigor el Estatuto de Empresas Binacionales
Brasilefio-Argentino, éste no presenta hasta el momento resultados econémicos concretos, por
io que no existirfan razones de orden econémico que justifiquen la discusién sobre el estatuto
multilateral. |

I, Andlisis de los sistemas de cobros de servicios por operaciones realizadas en el marco del
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADL, Se encuentra en etapa de andlisis
varios aspectos de cobros por servicios aplicados por algunos de los paises miembros en
operaciones cursdas a través del CCR.

4. ACUERDOS LOGRADOS
4.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N° 8 de 1991 Tomar conocimiento de las negociaciones realizadas entre la Comisi6n
Nacional de Valores de la Argentina y la Comisién de Valores del Brasil,

N° 7 de 1992 Crear una Comisién relacionadas con el comercio, que tratard el tema
: "Seguros”.

N° 20 de 1992 Crear una Comisién para realizar estudios sobre promocién y proteccién
reciproca de inversiones,

N¢ 37 de 1992 Aprobar las Condiciones Generales para el Seguro de Responsabilidad
Civil de propietarios y/o conductores de vehiculos terrestres.

N® 43 de 1992 Eliminar los limites para la obtencién de divisas y cheques viajeros
relacionados con los servicios de turismo y de viajes.

N° 52 de 1992 Los documentos a plazos originados en operaciones comerciales realizadas
entre residentes de los Estados Partes podrén ser descontados por las
Instituciones de cualquier Estado Parte autorizadas a operar en el
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos.
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5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1

5.2
5.3
5.4

5.5

5.6

w

Operaciones en moneda extranjera. El SGT no ha identificado asimetrias de
importancia por lo que no considera necesaria la elaboracién de propuestas concretas.

Registro de financiamiento de importaciones, No comenz6 a desarrollarse esta tarea.

Movimiénto de capitales/inversiones. Comenzaron el andlisis para la elaboracién de una
propuesta final, y su remision al GMC.,

Ingreso y negociacién de divisas. Alin no comenzd su tratamiento.

Liberacién del mercado cambiario. Ain no comenzé su tratamiento,

Seguimiento de la evolucién de los sistemas cambiarios. Se elaboraron los términos de

- referencia para el estudio de operaciones en monedas regionales, y para la realizacién de

5.7

5.8

- 5.9

5.10

estudios sobre metodologia de coordinacién de paridades cambiarias. Resta que cada pais
elabore los documentos con sus propuestas, su andlisis, y la construccién de una
propuesta final para su remisién al GMC.

Mercado de capitales. Se encuentra en etapa de andlisis las propuestas sobre unificacién
de criterios y eliminaci6n de restricciones. Resta la elaboracién del documento final para
su remisién al GMC.

Sistema financiero. Se encuentran en andlisis diferentes propuestas presentadas y resta
la elaboracion del documento final para remitir al GMC.,

Seguros. Se estan analizando las diferentes propuestas presentadas. Resta por elaborar
una propuesta final para elevar al GMC. '

Promocién y proteccién reciproca de inversiones, El proyecto de acuerdo de
promocién y proteccidn reciproca de inversiones intrazonal estd cumplido en las esfera
técnica, dependiendo la propuesta final de definiciones politicas. Con respecto al proyecto
de acuerdo extrazona depende de la conclusién del primero.

6. FECHA Y AGENDA DE LA PROXIMA REUNION

6.1

Agenda de la préxima Reunion:

1. Examen de las instrucciones derivadas de Directrices Presidenciales, del Consejo, del
Grupo Mercado Comiin y de las Reuniones de Ministros.
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2. Tareas vinculadas con el Sub-Grupo y con el "Cronograma de Medidas".
3. Seguimiento y armonizacién de los regimenes cambiarios.

4. Andlisis de los sistemas de cobros de servicios por operaciones realizadas en e! marco
del Convenio de Pagos y Créditos Recfprocos de la ALADI.

5. Armonizacién de las normas que rigen Jos mercados de capitales.
6. Andlisis de la actividad aseguradora.

7. Anélisis comparativo del sistema financiero.

8. Otros Asuntos,

9. Agendas de las préximas Reuniones,

- 10. Sedes y fechas de las préximas Reuniones.

Fecha de la proxima reunion.

La X Reunién del Sub-Grupo N° 4 sers realizada en la Sede de
la Secretaria Administrativa, en Montevideo, del 20 al 22 de setiembre.

La XI Reunién se prevé realizarla del 8 al 10 de diciembre en el mismo lugar.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 5 - TRANSPORTE TERRESTRE

-

ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES

FECHA: 23 DE AGOSTO DE 1993

i. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1693
‘1. El 25 y 26 de marzo en Florianopolis

2. COMISIONES FORMADAS
Transporte de Productos Peligrosos

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Transporte de cargas por carretera. Se encuentra en discusién una nueva versién del
Reglamento Unico de las Empresas Habilitadas para el Transporte Internacional Terreste
de Cargas det MERCOSUR elaborado por la delegacién uruguaya.

Con referencia a los avances para la desburocratizacién operacional y el aumento de la
productividad se encuentra en discusion el reclamo de Brasil a la Argentina por la cobranza de
la Tasa Naciona! de Fiscalizacion; y los reclamos de Argentina por el no cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en materia de pesos y dimensiones de los equipos. También Argentina
reclamé por la situacion originada en el punto de frontera Uruguayana - Paso de los Libres por
el mal funcionamiento del Sistema Operacional Aduanero de Brasil.

Con respecto a las asimetrias laborales se esperan los resultados de los trabajos de la Comisién
7 (Sectores Especificos) del SGT 11.

B. Transporte de pasajeros por carretera. Con respecto a la red bésica de servicios regulares
y de temporada para el transporte de pasajeros, las delegaciones tienen a consideracion un
segundo informe de los avances ocurridos en el tema elaborado por Argentina.

Por otra parte, la delegacién uruguaya entregé un cuadro comparativo de las reglamentaciones
sobre servicios regulares de pasajeros por carretera en el MERCOSUR. Para realizar un estudio
comparativo se decidi6 enviar a la delegacién argentina informaciones de las normas vigentes
sobre: registro de transportadoras regulares internacionales: caracteristicas técnicas vigentes para
la habilitacién de los vehfculos y sus controles; normas psico-fisicas para la formacion y
habilitacién de los conductores profesionales; y las opiniones sobre el Golsario de Términos
elaborado por Uruguay. También se acordd identificar los requisitos minimos técnicos de
seguridad y coordinar esta tarea con el SGT 3.
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En referencia al transporte para turismo se intercambiaran las normas nacionales vigentes, para
su uniformizacién, que establecen los requisiltas minimos de los vehiculos automotores
habilitados para este tipo de transporte.

En cuanto al transporte de encomindas y correspondencia, la delegacion paraguaya elaborara
un cuadro comparativo con ias normas existentes en Brasil, Uruguay y Paraguay. Argentina no
cuenta con normas al respecto.

C. Transporte ferroviario. Uruguay y Paraguay informaron sobre la implementacién del
Documento TIF/DTA aprobado, y Brasil entregé copia de la norma que lo puso en
funcionamiento. Las delegaciones acordaron coordinar con el SGT 2 para permitir una eficaz
implementacién del formulario TIF/DTA,

D. Transporte de productos peligrosos. Se encuentra en etapa de elaboracién un Acuerdo sobre
el Transporte Terrestre y Fluvial de Productos Peligrosos. El SGT recomendé a la Comision que
tiene en estudio el tema que considere al transporte terresire en su aspecto carretero y
ferroviano.

E. Transporte Multimodal. Se encuentra a consideracién de las reuniones conjuntas de los SGT
5 y 6. (Ver informe aparte),

F. Aplicacién de la péliza unica de seguro de responsabilidad civil del trasnportador

carretero. Las delegaciones acordaron coordinar los controles en sus respectivas fronteras para
que sea exigida la presentacién del certificado.

G. Corredores de ti-ansporte. Se incorpordé el tema al consideracién del SGT para el
intercambio de informaci6n sobre las condiciones de la infraestructura carretera y ferroviana de
los corredores de transporte consolidados en el dmbitc del MERCOSUR.

H. Identificacién de las caracteristicas técnicas de los vehiculos. La delegacién argentina
redactara un documento que compile los requisitos minimos de los vehiculos, principaimente en
los aspectos de seguridad, existentes en cada uno de los estados partes.

4. ACUERDOS LOGRADOS

4.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N¢ 8/92 Aprobar el Reglamento Unico de Transito y Seguridad Vial,

N©¢ 9/92 Poner en vigencia en los Estados Partes, a partir de 1.6.92, el formulario
TIF/DTA.
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5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES -

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Transporte de cargas por carretera. Hasta marzo de 1994 se podrdn llevar a cabo
negociaciones bilaterales para la eliminacién total de cupos estiticos y dindmicos. Con
respecto a la armonizacion de reglamentos sobre transporte de cargas peligrosas, el SGT
estd en la etapa de elaboracién de un proyecto de reglamento,

Transporte de pasajeros por carretera. Estd en la etapa del andlisis de las regulaciones
existentes, restando por elaborar las propuestas para el sector y su remision al GMC.,

Transporte ferroviario, Resta por elaborar propuestas sobre estimulos al transporte
directo entre puntos terminales de carga, y la armonizacién de la reglamentacién de
cargas peligrosas, ' '

| Régimen laboral en el transporte automotor ¥ requisitos para la conduccién de

vehiculos. Estd a la espera de lo actuado en la Comisién 7 (Sectores Especificos) del
SGT 11.

Transporte multimodal, Se trabaja junto al SGT 6. Ver informe correspondiente.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Se realizard en setiembre en Argentina.
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COMISION DE TRANSPORTE MULTIMODAL
REUNION CONJUNTA DELOSSGTS5Y 6
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993,
1. Del 2 al 5 de febrero de 1993, en Montevideo.
2. Del 23 al 26 de marzo de 1993, en Santa Catarina.

3. Del 3 al § de mayo de 1993, en Monievideo.

2. TEMAS EN TRATAMIENTO.

A. Proyecto de Acuerdo de Transporte Multimodal, La delegacion brasilera entregd este
proyecto en la IV Reunién del SGT N6 de fecha 16 de julio de 1992.

Los Estados Parte estdn avocados a su estudio habiendo logrado consenso en la mayor parte de
su contenido.

En el Capitulo "Disposiciones Complementarias”, con respecto al Tratamiento Aduanero, se
redactd el Art, 34, donde establece que "los paises intervinientes, por intermedio de los
Organismos competentes dictarin las medidas necesarias con el objeto de facilitar el trénsuo
aduanero dentro del marco del Transporte Multimodal de Mercancias”,

Al mismo tiempo Brasil presenté un documento sobre el tema, que serd considerado en a
proxima reunién de esta Comisién, Las aduanas uruguaya, argentina y paraguaya, deberan
manifestarse sobre ¢l referido documento, que de ser aprobado, seré agregado al Proyecto de
Acuerdo de Transporte Multimodal.

3. ACUERDOS LOGRADOS.

Con respecto al proyecto de Acuerdo de Transporte Multimodal, se logrd consenso en el
contenido:

Capitulo I - Definiciones de: Transporte Multimodal de Mercancias, Operador de Transporte
Multimodal, Regién, Extrarregién, Transportador, Consignatario, Expedidor o Consignador,
Contrato de Transporte Multimodal, Documento o Conocimiento de Transporte Multimodal,
Mercancia, Tomar bajo custodia, Ley Nacional Imperativa, Organismos Nacionales
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Competcntes, Estacién de Transferencia, Terminal de Cargas, Entrega de la Mercancia,
Unitarizacién, Consolidacién de Mercaderias.

Cabe destacar que Uruguay, presentd un glosario de los términos mencionados que fue aprobado
en la reunidn de febrero en Montevideo.

Capituio II - Ambito de Aplicacién.
Capitule III - Contrato de Transporte Multimodal.
Capitulo IV - Responsabilidad del Operador del Transporte Multimodal (O.T.M.).

* Liberacién de responsabilidad del O.T.M,
* Limitacién de las responsabilidades del O.T.M.

Capitulo V - Responsabilidad del Expedidor.
Capituio VI - De los Avisos, Reclamaciones, Acciones y Prescripciones.

~ Capitulo VII - Jurisdiccion y Competencia.

Recomiendan que los Ministros de Relaciones Exteriores de cada Pafs Miembro sean informados
sobre este tema, y que si lo consideran de su competencia, hagan saber su punto de vista al

respecto.
Capitulo VIII - De los Operadores de Transporte Multimodal.

Capitulo IX- . Disposiciones Complementarias.

4. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

* Al no existir legislacidén especifica relativa a la transmisién electrénica de datos los
Estados Parte decidieron instrumentar la legislacién comiin al respecto para facilitar un
“efectivo intercambio de informacion. : :

* Presentardn para su estudio Legislacién y Convenios existentes en los Paises Miembros
-que abarquen aspectos atinentes a:
- responsabilidad del transportista,
- cldusulas nulas,
- ¢ldusulas de reservas,
- periodo de responsabilidad,
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- limite de responsabilidad,
- responsabilidad y riesgo.

* Los Estados Parte, dex_:idieron, en la reunidn de febrero en Montevideo, confeccionar un
documento aparte sobre Transporte Multimodal de Pasajeros.

* Con respecto a ta Formacién y Capacitacién, TRAINMAR-URUGUAY, ofrecid cursos
de capacitacion y apoyo en el marco del Transporte Multimodal.

5. PROXIMAS REUNIONES.

Habiéndose suspendido la reunién de ia Comisién prevista para los dias 21 al 23 de junio de
1993 en Montevideo, las delegaciones ain no han propuesto fecha tentativa.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 6 - TRANSPORTE MARITIMO
ESTADO ACTUAL DE L;S NEGOCIACIONES
FECHA: 26 DE AGOSTO DE 1993
. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
.- Del 23 al 24 de marzo de 1993 en Floriandpolis
2. Del 16 al 17 de junio de 1993 en Buenos Aires
2. COMISIONES FORMADAS

Acuerdo ‘Multilateral de Transporte Maritimo
Registro Comiin de Embarcaciones
Transporte Multimodal (SGT 5 y 6)

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

~ Se encuentra en discuticion la apertura de trdfico para buques de terceras banderas. La
delegacion argentina sostiene que es necesario abrir el trafico por considerar que ello significard
una reduccién de los costos. Brasil, Uruguay y Paraguay no comparten esa posicién, aunque
estdn de acuerdo en la necesidad de reducir costos, consideran que el abrir e} trafico no es
conveniente,

Se estd analizando el tema del registro comiin de las embarcaciones a efectos de eliminar
asimetrias y permitir que se conceda, mediante la reduccién de costos a la flota nacional,
condiciones de competitividad con las embarcaciones de terceras banderas.

3.1 EN LAS COMISIONES

A. Comisién de Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo: Se discutid el tema de la
apertura del trafico maritimo del MERCOSUR a buques de terceras banderas y se llegé al
CONSENso que este tema, por su cardcter politico, debe ser discutido en el 4mbito del SGT 6.

B. Andlisis del Registro Comiin de Embarcaciones: La delegacién brasilefia presentd un
documento con los principales puntos, que a su entender, deben ser discutidos y aclarados para
la instrumentacion de un registro comiin para el Mercosur.

La delegacién argentina presenté un proyecto de reglamento de registro especial argentino que
se estd negociando internamente en ese pafs, a efectos de presentar los conceptos, que a su
entender, deben ser tenidos en cuenta en la propuesta del 2do. registro.
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La delegacion uruguaya presenté su Ley de Abanderamiento Nro. 16.387,
Hubo consenso respecto a que el 2do. registro debe adoptar un procedimiento que permita

asegurar ¢l reconocimiento de hipotecas y gravdmenes existentes en los paises de procedencia
del registro.

Se acordd que para la préxima reunién las delegaciones presentardn las siguientes informaciones:

a) relacion de convenciones y reglamentos internacionales que deberdn ser seguidos en el
modelo de registro comiin.

D} relacion de sociedades clasificadoras reconocidas por cada pais que estdn autorizadas a
emitir certificados.

4. CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE LAS LENAS

Respecto al Acuerdo Multilateral de Transporte por Agua, se estd tratando el tema de los
Andlisis de los Acuerdos Bilaterales existenes y la elaboracién y dicusién de una propuesta
multilateral.

Registro comin de embarcacif:;nes. se ha cumplido con la evaluacion de los proyectos nacionales,
la comparacién de las legislaciones nacionales existentes y la evalaucién interna, estando en
curso la formulacién del documento final.

5. ACUERDOS LOGRADOS

5.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN

N° 5/91 Eliminacion del impuesto sobre fletes con destino al Fondo Nacional de la Marina
Mercante de Argentina y Adicional al Flete de la Marina Mercante del Brasil,
para las operaciones de comercio exterior.

N¢ 27/92 Tratar temas relativos al transporte fluvial y asuntos portuarios.

N? 51/92 Aprobar la creacién de Comisiones en los SGT 2, 3 y 6. SGT 6 - Comisiones de:
Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo, Reglstro Comun de Buques,
Transporte Multimodal.

6. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

6.1  Acuerdo Multilateral de Transporte Maritimo: Normalizacién de Estadisticas sobre
tréfico maritimo regional y examen a nivel de pafs de la propuesta multilateral.
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6.2 Registro Comiin de Embarcaciones, Esti pendiente la actualizacién de la comparacion
de ias legislaciones nacionales existentes-y de la evaluacion interna,

6.3 En lo que tiene que ver con el regimen laboral para ef transporte maritimo y fluvial en
base a trabajos del SGT 11, estd pendiente.

7. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

El SGT 6 se volverd a reunir en la segunda quincena de setiembre en Rio de Janeiro.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 7 - POLITICA INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA
ESTADO ACTUAL DE iAS NEGOCIACIONES
FECHA: 23 DE JULIO DE 1993
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
L. ISel 15 al 17 de marzo en Montevideo

2. El 24 y 25 de junio en Asuncidn

[

COMISIONES FORMADAS

Formalizadas por la Resolucién N°© 5/93 del GMC:
Diagnéstico de Competitividad Sectorial
Propiedad intelectual
Tecnologia
Régimen de promocién y reconversion industrial
Pequefias y medianas empresas
Calidad y productividad
Medio Ambiente
Sectorial y seguimiento de acuerdos sectoriales

3. TEMAS EN TRATAMIENTO
Seguimiento y agilizacién de los Acuerdos Sectoriales.

Intercambio de la legislacién referida a Restricciones No Arancelarias. Se realizard esta
accion antes de la préxima reunién del SGT en €l mes de setiembre. Alli se elaborard un informe
conteniendo las alternativas y plazos de eliminacién y armonizacién de las restricciones no
arancelarias, que se elevard al GMC en el mes de noviembre.

3.1 EN LAS COMISIONES

‘A. Comisién de Diagnéstico de Competitividad Sectorial. Se informa que se presentaron
diagnésticos de competitividad sectorial por parte de los cuatro paises.

En el caso de Uruguay se informa que este elaboré diagndsticos sobre: celulosa, papel y
graficos, cuero y calzados, textiles y confecciones, farmoquimica y farmacéutica, sideriirgico,
cemento, madera y sus manufacturas, artefactos de uso doméstico, informética,
telecomunicaciones, electrénica de consumo, méquinas, herramientas y automotriz,
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Argentina informa que elabord diagndsticos sobre petroquimica, electrénica de consumo,
artc;factos de uso doméstico, bienes de capital, textil, farmoquimica, automotriz, celulosa, pape!
y siderurgia. '

Brasil informa que elaboré diagnésticos sobre celulosa, papel y gréficos, cueros y catzados,
textiles y confecciones, farmoquimica y farmacéutica, siderurgico, madera y sus manufacturas,
automotriz y autopartes, artefactos de uso domésticos, informatica, telecomunicaciones,
electrénica de consumo, maquinas y herramientas.

Paraguay informa que elabord un diagndstico sobre el sector textil.

Luego de aprobar una metodoiogia de trabajo, Argentina, Brasil y Uruguay, se repartieron los
sectores para realizar una consolidacién de la informacion disponible para los cuatro paises.
Argentina realizard la consolidacién sobre siderurgia, maquinas y herramientas, automotriz,
quimica y petroquimica y madera. Brasil realizard e] trabajo sobre electrénica de consumo,
informaética, linea blanca, telecomunicaciones, cuero y calzado. Uruguay se encargard de los
trabajos sobre textil y confecciones, cemento, papel y celulosa, farmogquimica,

B. Comisién de Propiedad Intelectual. Se encuentra abocada a la identificacién de simetrias
y asimetrias en materia de proteccién de marcas de los cuatro paises. En la reunién de Asuncidn
se elabord un cuadro comparativo con la legislacion vigente disponible de cada pais, y las
delegaciones se comprometieron a enviar al coordinador de Argentina, la informacién necesaria
para elaborar el cuadro definitivo e identificar aquellas asimetrias que pueden tener efectos
econdmicos, para su futura armonizacién. '

La delegacion de Brasil expresé la necesidad de comenzar la negociacién sobre patentes, que
se encuentra retrasada, y proporciond una lista preliminar de los puntos en base a los cuales
elaborar un cuadro comparativo. Resaltd la necesidad que las delegaciones envien delegados con
mandatos completos para negociar los diversos campos de la propiedad intelectual.

Asimismo, los paises se comprometieron a presentar informacion sobre los tratados y convenios
internacionales de los cuales son parte o estdn en proceso de adhesion.

C. Comnisién de Tecnologia. Se estim6 necesario redefinir las tareas del Cronograma de Las
Lefias en virtud del comenzar a trabajar la Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia.

En lo referente a politica tecnoldgica se trataron los siguientes puntos:

Leyes de Transferencia Tecnolégica. Los pafses que tienen una normativa al respecto
ya entregaron detalle de la misma.
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Modalidades de propiedad intelectual. En Uruguay y Paraguay no existe legisiacién.
Argentina ya entregd su legislacion (remnién de San Pablo). Brasil se compromete a
entregar su legislacién en la préxima reunién. (pendiente)

Sistemas y redes de informacién. Argentina entregd, con anterioridad, una relacién de
los sistemas y redes existentes. Uruguay hace lo propio en esta reunién. La Reunién
Especializada de Ciencia y Tecnologia considers que este tema debe ser objeto de su
consideracién,

Laboratorios y centros de investigacién. Argentina y Uruguay hicieron entrega de
Carpetas con el relevamiento de instituciones que brindan asistencia técnica en sus paises.
Se considera pasar a la Reunidén Especializada este material,

Anilisis de las asimetrias. La delegacién Argentina hace entrega de un andlisis
comparativo de la legislacién existente en materia de Transferencia de Tecnologia en los
paises de la regidn.

La Comisién recomendé: a) dejar constancia de que la temtica referida al andlisis de la
legistacion sobre propiedad industrial pertenece a la comision respectiva; b) aceptar el criterio
planteado por la Reunién Especializada en Ciencia y Tecnologia, en cuanto a que las comisiones
pertenecientes a los SGT se ocupen de los aspectos de la demanda tecnoldgica de los sectores
productivos; c) integrar con delegados de esta comision la Reunidn Especializada en Ciencia y
Tecnologia; d) solicitar cooperacién técnica y financiera de caricter internacional para
desarrollar una encuesta para la determinacién de la demanda tecnolégica a nivel de cada rama
de actividad.

Elaboracién de un cuestionario sobre Demands Tecnolégica. En base a una propuesta
presentada por la delegacion Argentina, se aprobé el médulo referido a la identificacién de la
cmpresa y quedd dicha delegacién comprometida a presentar un segundo médulo referido al
relevamiento de ta demanda.

D. Comisién de Régimen de Promocién Industrial. Se ha elaborado un cuadro comparativo
de los sistemas de promocién industrial y del sistema de compras y contrataciones del
Estado de los cuatro pafses. También se analizé la metodologfa a emplear para el anélisis de
impacto de los instrumentos de promoci6n sobre el costo de produccién y distribucién de los
bienes y servicios. :

Politica de Promocién Industrial, La delegacion Argentina presenté un documento preliminar
sobre el tema y una propuesta de metodologia de comparacién de regimenes de promocién, que
fueron aceptados como material de trabajo para posteriores avances. Se acordé que los cuatro
paises efectuaran un an4lisis piloto para el sector textil de algodén y mezcla, en las etapas de
hilado y tejido. Por su parte Uruguay solicité un estudio comparativo para el sector curtiembre
Yy Argentina para el sector muebles. Una vez determinada la incidencia de los mecanismos de
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promocién dentro de los costos operativos y financieros de los proyectos, se acordé la
confeccion de los siguientes indicadores de comparacién:
: costo fiscal/inversidn

costo fiscal/aportes genuinos

costo fiscal/total de produccion

costo fiscal/ocupacién

costo fiscal/costo salarial

costo fiscal/costo de localizacién.

Para cada concepto se ajusto una definicién,

Se convino que la presentacion de los respectivos informes serd a mas tardar el 30 de julio del
corriente y que los resultados de estos estudios se utilizardn como un insumo en el proceso de
armonizacion de las politicas de promocién. La propuesta final del mecanismo de convergencia
se elaborard una vez conocidos los resultados de los diagndsticos de competitividad.

Por otra parte, Argentina preSenLé un documento preliminar sobre Reconversién Industrial en
el MERCOSUR para su tratamiento en el SGT 7.

E. Comisién de Pequefias y Medianas Empresas. Se aprobé una metodologia uniforme para
la categorizacidon de las PYMES tomando como principio al personal ocupado y las ventas
anuales (netas excluido el IVA), -

La delegacion de Brasil elabor$ una propuesta para un programa de apoyo a las PYMES del
MERCOSUR. Con la opinién de todas las partes sobre este documento Brasil elaborard un
documento final que presentard para su consideracién. (pendiente).

Esta Comisién culminé el documento de Politicas para las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas de!l MERCOSUR. El SGT 7 eleva dicho Hocumento al GMC para su aprobaci6n
(Recomendacion N° 6/93) (Pendiente). En dicho documento se prevé la existencia de un Grupo
de Trabajo de las PYMES. En este sentido, Argentina present6 un borrador de trabajo referido
a su estructura y funcionamiento, que quedé a estudio de las delegaciones.

Las delegaciones de Paraguay y Uruguay presentaron propuestas referidas a la conceptualizacién
de las artesanias, el tema que se definirdn en la préxima reunién.

F. Calidad y Productividad. Se intercambiaron datos sobre las instituciones de cada pais que
proporcionan informacién sobre seminarios u otro tipo de actividades relacionadas con esta
comisién. Asimismo se intercambié informacién sobre las instituciones nacionales que tienen su
actividad relacionada con la calidad y la productividad, y se confeccioné un formato tnico para
el relevamiento de informacién. '

G. Medio Ambiente. Se encuentra en proceso de elaboracnén de la Matriz Comparativa de las
Legislaciones.
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4. ESTADO ACTUAL DE LA NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS SECTORIALES

-

En la reunién realizada en el mes de marzo en Montevideo, se aprobd una Recomendacién que
establece la adopcién de una metodologia Gnica para la recepcién y tramitacion de acuerdos.

"El SGT 7 ha constatado que los escasos acuerdos sectoriales aprobados se debe a un cdmulo
de factores, entre los que se destacan: a) inestabilidad de las variables macroecondmicas de los
paises de la regién, b} prolongado tiempo de anflisis, procesc de aprobacién y entrada en
vigencia de los Acuerdos Sectoriales propuestos, ¢) divergencias en las regulaciones y/o
reglamentaciones, tales como los Registros Sanitarios de Productos, d) asimetrias existentes que
inhiben los intentos de elaboracién de un Proyecto de Acuerdo Sectorial. En consecuencia
solicitard al GMC que si antes de su préxima reunién ordinaria no existiesen progresos efectivos,
adopte resoluciones que permitan superarlas.

Tanto en la reunion de Montevideo como en la reunién de Asuncién se realizé un relevamiento
de la situacién en que se encontraba cada uno de los acuerdos sectoriales. (Anexo IX de la
reunion de Montevideo y Anexo III de la reunién de Asuncién).

5. ACUERDOS LOGRADOS

5.1 DECISIONES DEL CONSEJO MERCADO COMUN (CMC)

N© 3/91 - establece la orientacién y funcién de los Acuerdos Sectoriales.

5.2 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)
N© 13/92 -  aprueba el acuerdo sectorial de la industria sidenirgica.

N © 5/93 - formaliza las comisiones de los Subgrupos 2, 7 y 10.

N° 10/93 -  coordina la existencia de Comisiones de Tecnologfa de los Subgrupos 7, 8 y 9
' con la Reunidon Especializada en Ciencia y Tecnologia.

6. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

6.1  Diagnéstico de la competitividad sectorial a nivel MERCOSUR. Se encuentran en Ia
etapa de entrega de los trabajos de competitividad nacional efectuados a través de
consultorias. Luego comenzarin con la etapa de consolidacién de los indicadores de
competitividad realizados por cada pais. Las etapas siguientes serdn la compatibilizacién
de la metodologia aprobada con la propuesta por la consultoria BID-MERCOSUR vy la
recepcién y evaluacién de los trabajos efectuados por esta consultoria y su
compatibilizacién con los estudios realizados por cada pafs.
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Propiedad Intelectual. Se ha realizado e relevamiento de las leyes de propiedad
intelectual, quedando por culminar el reievamiento de los convenios y tratados
internacionales o regionales. Al momento se analiza las posibilidades de cooperacién
técnica internacional y de las posibilidades de cooperacién entre las oficinas de propiedad
industrial de los estados partes del MERCOSUR, Resta por realizar el andlisis de las

simetrias y asimetrias y la presentacién de propuestas para el tratamiento regional de
tema. ~ :

Politica Tecnoldgica, Se encuentran en la etapa de relevamiento de la informacién sobre
la vinculacidn entre el sistema tecnolégico y el productivo y sobre sistemas informacion
tecnologica. Quedan por realizar la identificacién de las asimetrias en los marcos
normativos, la definicién de una metodologia de comparacion, el andlisis de las posibles
asimetrias existentes, la definicién de un modelo de Sistema de Informacidén Tecnolégica
para e MERCQOSUR vy el estudio de un Proyecto para la instalacién, actualizacién
permanente y seguimiento del sistema mencionado.

Armonizacién de lIas politicas de promocién y reconversién industrial, regional o
sectorial. '

Promocién Industrial. Se encuentran en la etapa de elaboracién de 1a propuesta para el
tratamiento del tema. Luego de ello queda por realizar un andlisis de asimetrias, una
evaluacién de la metodologia para una experiencia piloto y enviar las conclusiones para
su analisis en los subgrupos de trabajo 1 y 10. Finalmente, resta la elaboracién de un
documento final sobre impuestos que inciden sobre el comercio exterior y mecanismos
de devolucién de impuestos indirectos.

Reconversién industrial. Ain no se ha avanzado en su consideracién.

Politica para las micro, pequefias y medianas empresas. S¢ ha realizado una
caracterizacién de las mismas y un documento de politicas para las PYMES del
MERCOSUR. Queda por realizar el relevamiento, sistematizacién y analisis de politicas
¢ instrumentos orientados al sector, para la presentacién de propuestas de armonizacién.

Cooperacién en calidad y productividad, Se encuentra en la etapa de analisis de las
asimetrfas y su adecuacién a los pardmetros internacionales. En adelante queda por
realizar una propuesta para una puesta en funcionamiento preliminar, de un Programa de

‘Cooperacién MERCOSUR en Calidad y Productividad.

Armonizacién de las legislaciones ambientales. Aidn no se ha avanzado en su
‘consideracion. '
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FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Plenario y Comisiones, 13 al 17 setiemﬂbrc, Montevideo.

IV Seminario Empresarial, 23 al 27 de agosto, San Pablo.

I Seminario de Calfdad y Productividad, 12 al 15 de octubre, Rio de Janeiro.

Seminario de Zonas Francas, 18 al 23 de octubre, Tierra de! Fuego.
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 8 - POLITICA AGRICOLA
ESTADO ACTUAL DE I.:AS NEGOCIACIONES
FECHA: 17 DE AGOSTO DE 1993
I. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
1. Del 9 al 12 de marzo en Brasilia
2. Del 13 al 16 de abril en Asuncién
3. El G y 10 de junio en Montevideo
4, Del 11 al 13 de agosto en Montevideo
2. COMISIONES FORMADAS

Agroindustria (Acta I GMC/91)
Azicar y Alcoho! (GMC Res. 21/92)
Reconversion (GMC Res. 28/92)
Umnidad de Politica Agricola

Unidad de Politica Tecnolégica
Unidad de Sanidad Vegetal

Unidad de Sanidad Animal

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Politica de reconversidn. Sobre el tema existe elaborado un documento base en tratamiento
del SGT 8. Por otra parte, se encuentra en andlisis del SGT, los avances de la cooperaciéon BID-
MERCQOSUR.

B. Politica tecnoldgica. El objetivo fijado en este campo es propiciar las acciones de
cooperacion en tecnologia ambiental para mejorar la insercion del MERCOSUR en el mercado
mundial, mejorar la disponibilidad interna de alimentos, asi- como ser receptivos de las
inquietudes de los foros regionales. Se estd realizando un relevamiento de las oferta y
potencialidades de las instituciones de los cuatro paises en investigacién agricola y agroindustrial.

La delegacion uruguaya expresé en la reunidén de junto, con apoyo de la delegacidn paraguaya,
que considera necesario dar por terminado los trabajos en esta Unidad, en la medida que el SGT
8 es un 4mbito de negociacién y que en materia de politica tecnolégica no hay nada que
negociar, sino que deben establecerse vias de cooperacidn para la generacion y transferencia de
tecnologia que no competen al SGT sino a otras autoridades.



- 135 -

Uruguay ha propuesto realizar un informe al GMC con estos argumentos, elevando las ofertas
y demandas de tecnologia detectadas, para su canalizacion al PROCISUR, recomendar la
creacion de un dmbito de cooperacion entre instituciones de investigacién agroindustrial, y la
creacion de una Unidad para armonizar las legislaciones nacionales referidas a la proteccién de
la propiedad intelectual en el sector agropecuario.

La delegacién argentina no concuerda con dichos criterios y resalta, que las actividades de
cooperacién y armonizacién de las asimetrias en la transferencia tecnoldgica, permitirian evitar
un acceso diferenciado de los productores de la regién a ia tecnologia,

Por su parte, la delegacion de Brasil manifestd, en lé reunion de agosto en Montevideo, que esta
Unidad debe continuar con su tarea en la medida que la competitividad que buscan los paises
miembros de] MERCOSUR se basa en el conocimiento tecnolégico,

En esta oportunidad, las delegaciones de Uruguay y Paraguay mantuvieron la postura
manifestada en la reunién de junio, por lo que la participacion en esta Unidad, en adelante, se
lleva a cabo en caricter de observadores.

Las delegaciones de Brasil y Argentina continuaron con los trabajos y acordaron profundizar la
compatibilizacién con respecto a ofertas y demandas tecnolégicas referidas al complejo
oleaginoso, carne bovina, algoddn; uvas y vino, y citricos. Asimismo, se acordé identificar
eventuales asimetrfas en las politicas tecnoldgicas con énfasis en las 4reas de propiedad
intelectual y transferencia de tecnologfa.

C. Armonizacién de politicas agricolas. En la reunién de abril en Asuncidn, se establecid la
creacion de la Unidad de Politicas Agricolas que tendré como objetivo avanzar en el anélisis de
las politicas del sector a través de tres procedimientos adoptados: medidas global de ayuda,
comparacion de politicas horizontales y comparacién ‘de politicas por cadena productiva. Con
TESpecto a este Ultimo punto se acordé una pauta comiin ‘para la presentacién de la informacion
para trabajar sobre diferentes sectores.

Esta Unidad ha realizado:

1) un cuadro de anlisis de las semejanzas y diferencias sobre las politicas de cada pafs,
dejando constancia de que el mismo requiere una profundiza_cién mayor.

2) un intercambio de informacién sobre programas sociales, formacién y educacién rural
en el sector,

3) un andlisis comparativo de las politicas de irrigacién y electrificacion rural,
4) un informe preliminar sobre las diferencias, que surgen de los andlisis comparativos,

de las politicas horizontales del sector agricola aplicadas por cada uno de los pafses
miembros.
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5) una ic}entiﬁcacién preliminar de asimetrias y diferencias que surgen del analisis
comparativo de politicas por complejos agroindustriales de los paises deil MERCOSUR.

6) un documento comparativo de las politicas sobre uva 'y vino, manzana, arroz y
banana. -

En la reunién del mes de agosto se establecié la necesidad de identificar y cuantificar los
impactos sobre el sector agricola de politicas industriales. A estos efectos se resolvio efectuar
un relevamiento de informacion a nivel nacional para su posterior andlisis.

E! SGT 8 solicité a la Unidad de Politica Agricola:

~ a) elaborar un documento con la informacién disponible sobre impuestos que afectan al
sector agropecuario y agroindustrial a fin de ser enviado a la Comisién Tributaria del
SGT 10. -

b) terminar la presentacién de la informacidn sobre las Medidas Globales de Ayuda y
proponer plazos para su armonizacién.

¢) continuar la consolidacién del documento de Politicas Horizontales y planear las
alternativas de armonizacion.

d) consotidar un documento comparativo de las cadenas productivas analizadas hasta la
fecha.

e) analizar las alternativas de cuantificacién y de armonizacién de politicas de apoyo a
la produccién, no incluidas por el método de Medidas Globales de Ayuda.

f) iniciar en la proxima reunién la consideracion de: i) qué rubros deberian incluirse en
el "Paraguas Agricola”; ii) qué niveles arancelarios deberia tener el mismo; iii) los
procedimientos de aplicacion del mecanismo arancelario implicito en el "Paraguas”
dentro de la normativa del GATT.

D. Diagnéstico de competitividad sectorial a nivel del MERCOSUR. Para la realizacién de
estudios en el marco del Proyecto MERCOSUR - BID se confeccion6 una lista preferencial de
las 4reas a trabajar: complejo oleaginoso, carne bovina, algoddn, uvas y vinos, manzanas y
peras, aves y huevos, hortalizas, duraznos y ciruela en jugos, trigo y harinas, maiz, banana,
l4cteos, productos florales, carne porcina, melén y citricos.

E. Barreras a la libre circulacién de productos ag;‘opecuarios. Se remitié copia a cada
seccién nacional del SGT 1 del programa acordado para la eliminacién de barreras no
arancelarias y armonizacién de la legislacién sanitaria y fitosanitaria.
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En la reunién de abril en Asuncién, Argentina y Paraguay presentaron una nueva lista de
barreras no arancelanas y solicitaron a los Estadas Partes su consideracién para su eventual
consolidacidn y posterior armonizacion o eliminacién segiin corresponda.

En la reunion de agosto se establecid un criterio para cotejar los listados de las RNA de los SGT
N® 1y 8, de manera que cada delegacion realice su andlisis para luego ser intercambiados.

Asimismo se elaboré una propuesta de eliminacién para las RNA no sanitarias, determindndose
para cada medida un procedimiento tendiente a la armonizacién/eliminacién y un plazo para
cumplir con los compromisos.

Finalmente, se decidi6 la creacién de la Unidad de Barreras al Comercio a los efectos de
continuar |as tareas correspondientes al tema.

F. Incorporacién de pequefios y medianos productores al proceso de integracién. Se aprobo,
con algunas indicaciones, el. Proyecto de Apoyo a la Modernizacién y Reconversién de los
pequefios productores del MERCOSUR elaborado por et IICA, que se ejecutars en el marco de
la cooperacién con la CEE. Se recomendé al GMC aprobar este proyecto.

G. Sostenibilidad de los recursos naturales y proteccién ambiental en el sector agropecuario.
Las delegaciones de Argentina, Brasi! y Paraguay hicieron entrega de sus legislaciones. Cada
delegacion quedd en realizar un cuadro comparativo en base a los documentos entregados, y
propuestas para el andlisis de recursos naturales como el agua, suelo y bosques.

En la reunion de agosto se cred la Unidad de Sostenibilidad de los Recursos Naturales y de
Proteccién Ambiental para el seguimiento de las tareas.

H. Aziicar y Alcohol. Se ha elaborado un cuadro comparativo de las actuales politicas para el
sector de los cuatro paises miembros, y se prevé continuar con la elaboracién de la metodologfa
de identificacién y cuantificacion de las asimetrias que se detecten.

Asimismo se analizé el Acuerdo Sectorial presentado por el sector privado, y se resolvié no
homologarlo y devolverlo al sector con las observaciones correspondientes.

Por otra parte se ha solicitado al SGT 3 la armonizacién de las normas técnicas correspondientes
al azucar y e] aicohol a los fines que las mismas no se constituyan en barreras al comercio.

En la reunién de agosto se resolvié que, debido a la imposibilidad de avanzar en la elaboracion
de un diagndstico comiin sobre las asimetrias del sector, cada delegacién elaborard su propuesta
para ser presentada en el plenario.

-I. Andlisis del Acuerdo Sanitario. En la reunién de Asuncién, el SGT 8 aprob6 al Acuerdo
Sanitario del MERCOSUR y en la reunién de junio en Montevideo se confecciond, luego de
algunos ajustes solicitados por Argentina, una versién definitiva del Acuerdo que se eleva al
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GMC para su aprobacion. El GMC por Resolucién 23/93 puso a consideracién del CMC el
Acuerdo, quién lo aprobé por la Decisién 6/93 .-

Por otra parte, las delegaciones acordaron que la armonizacién de las legislaciones Fito-Zoo-

Sanitarias debe ser efectuada en el ambito de este Subgrupo. (se elevé una recomendacién del
GMC;, L ‘ ‘

J. Sanidad Vegetal. Se cre6 la Unidad de Trabajo de Sanidad Vegetal que coordinard las
demandas del SGT 8 con COSAVE. Asimismo se le encomend6 trabajar sobre la armonizacion
de normas y medidas, y las legisiaciones de registros de agroquimicos.

A propuesta de estz Unidad, el SGT § aprobé en su reunién del mes de abril recomendar al
GMC la aprobacién de los siguientes temas:

- ‘Cédigo de Conducta Regional para la Introduccién y Liberacion al Medio Ambiente de
Agentes de Control Biol6gico. '

- Prohibicidn de Inclusién de Cldusulas Adicionales en el Certificado Fitosanitario Unico.

- Prohibicidn de Importacién de Madera con Corteza.

- Horario y Control Fitosanitario Unico y Simultineo en Pasos de Fronteras.

- Trénsito Internacional de Productos Agricolas.

En la reunién de junio en Montevideo, se defini6 el objetivo de la Unidad como el de "promover
la armonizacién de la legislacion del sistema fitosanitario entre los Estados Partes”.

Asimismo, se puso a consideracién del SGT 8 un proyecto de recomendacién que recoge los
elementos existentes a nivel regional (COSAVE) ¢ internacional (FAO) sobre la adopcién de
definiciones, criterios, lineamientos y recomendaciones internacionales y regionales como base
de la armonizacidn fitosanitaria.

En la reunién de agosto el SGT acordé recomendar ail GMC la creacién de la Comisién de
Sanidad Vegetal, ia aprobacién del Cddigo de Conducta Regional para la Introduccién y
Liberacién al Medio Ambiente de Agentes de Control Bioldgico, el Proyecto de Plagas
cuarentenarias y la Armonizacién de los requisitos cuarentenarios para el manzano, la pera, el
durazno, la papa, el citrus, el tabaco, la vid, el ajo, la cebolla, el tomate y el pimiento.

K. Sanidad Animal, Se cre$ la Unidad de Trabajo de Sanidad Animal que coordinara las
demandas del SGT 8 con CORESA. A esta Unidad se le solicit6 trabajar sobre la armonizacion
de normas y medidas, y de los registros y controles de productos veterinarios.

En la reunién de agosto, el SGT resolvié recomendar al GMC transformar en Comisién 2 esta
Unidad con el objeto de realizar los trabajos necesarios en materia de armonizacién de las
legislaciones.

Asimismo el SGT elevé al GMC tres recomendaciones para aprobar las siguientes normas:
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Normas sanitarias para la importacién de animales, semen, embriones y huevos fértiles
desde paises extrarregionales. -

Normas y procedimientos para la declaracién y reconocimiento de un pais o zona libre
de enfermedades transmisibles.

Normas de higiene y seguridad sanitaria para la habilitacién de establecimiento de
crianzas de aves y piantas de incubacién para el intercambio regional,

Por otra parte, la delegacién de Paraguay presentd para su estudio en los servicios veterinarios
del MERCOSUR, un primer documento sobre requisitos para el comercio de cueros con paises
extrarregionales y det MERCOSUR.

L. Semillas. Las delegaciones decidieron realizar diversos trabajos sobre el tema.

Uruguay realizard un andlisis comparativo de la terminologfa utilizada en el tema semillas por
los paises miembros, a los efectos de presentar una propuesta de armonizacion.

Brasil elaborard un informe sobre normas generales y especificas para una posible armonizacién.

Argentina confeccionard un informe sobre los requerimiento para el registro de productores y
comerciantes de semillas en los cuatro pafses, y realizard una propuesta de armonizacién.

Paraguay se encargar4 de analizar la nomenclatura de mercaderfas sobre semillas con el objetivo
de que exista una identificacién precisa y armonizada.

También se realiz6 un intercambio de informacién sobre los laboratorios habilitados a realizar
los andlisis oficiales y emitir certificados de an4lisis dé semillas. En este sentido las delegaciones
reconocieron la importancia del Proyecto de Armonizacién de los Métodos de Andlisis de
Semilias implementado por FAOQ a nivel de los paises miembros de la ALADI que son firmantes
del Acuerdo de Alcance Parcial sobre Libre Comercializacion de Sernillas.

Asimismo, la Unidad Técnica de Semillas se ha abocado al estudio de las normas fitosanitarias,
restricciones, procedimientos y lista de plagas de una serie de especies, asi como a la
certificacidn de semillas en su aspecto sanitario. : '

En la reunién de agosto, el SGT elevé a consideracién del GMC una resolucién por la cual se
' crea ja Comision de Semillas, que tendrs el objetivo de elaborar las propuestas de armonizacién
de politicas en el drea de su competencia.

4. ACUERDOS LOGRADOS

Participacién de los productores y trabajadores rurales. Se decidié que las entidades
representativas de ambos sectores serdn admitidas en los seminarios de iniciativa privada y en



- 140 -

los grupos de trabajo para el andlisis comparativo de las cadenas de produccién en el SGT N°

8.

-

4.1 DECISIONES DEL CONSEIO MERCADO COMUN (CMC)

N© 11 1992 {II1) Crea la Reuni¢n de Ministros de Agnicultura

N¢ 6 1993 (IV) Aprueba el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario

4.2 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N© 21 de 1992

N° 28 de 1992
N© 44 de 1992
N° 47 de 1992
N° 60 de 1992
N° 61 de 1992
N° 62 de 1952

N° 63 de 1992

N9 2 de 1993

N° 3 de 1993 .

N©° 23 de 1993

Crea la Comisién para formular una politica regional con relacién al -
complejo azicar y alcohol, que deberd trabajar en coordinacién con el
SGT 7y 9,

Crea la Comisién sobre armonizacién, restructuracién y reconversion de
las actividades agropecuarias y agroindustriales.

Aprueba el formato de Certificado Fitosanitario Unico adoptado por
COSAVE para transacciones intra-MERCOSUR.

Aprueba el Acuerdo Sectorial del Arroz.
Establece definiciones de categorias y clases de productos en razén de su
riesgo fitosanitario, a ser utilizados en la aplicacion de los procedimientos

cuarentenaros.

Aprueba los Principios Generales y Especificos de Cuarentena Vegetal
propuestos por la FAO.

Adopta las normas de! "Codex Alimentarius de FAO/OMS" sobre residuos
de plaguicidas.

Referida a la creacion de la Reunién de Ministros de Agricultura.
Encomienda a los Organismos Nacionales competentes el desarrollo de
estudios para establecer un sistema regional armonizado de productos
fitosanitarios y ia formulacién de una propuesta antes del 31.12,93.
Encomienda a los Organismos Nacionales ¢l desarrollo de estudios par la
armonizacién regional de los registros y controles de productos

veterinarios y la formulacién de una propuesta antes del 31.12.93.

Eleva al CMC el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario.
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N® 30 de 1993 Establece y solicita el adecuado uso del Certificado Fitosanitario Unico.

-

N® 33 de 1993 Establece qﬁe la importacién de madera en los Estados Partes deberd

realizarse sin corteza, y encomienda a los servicios fitosanitarios
nacionales la presentacién antes del 30.10.93 de un marco reglamentario
que contemple las medidas conducentes al control cuarentenario de
materiales de embalajes y soporte constituidos por productos forestales.

N° 34 de 1993 Aprueba los Principios Fitosanitarios Bésicos y ¢l Reglamento respecto al

Trénsito Internacional de Productos de Origen Vegetal.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Politica de reconversién de las actividades agropecuarias y agroindustriales. Se
encuentra en la etapa de elaboracién de la propuesta para el tratamiento del tema. Resta
su discusion, la elaboracién del informe final y su remision al GMC.

Politica tecnoldgica para las actividades agropecuarias y para las agroindustrias. Se
estd en la etapa de andlisis de las asimetrias, Falta elaborar una propuesta de cada pals
y un documento final para remmrlo al GMC

Armonizacién de la politica agricola. Se encuentran en la etapa definicién de los
documentos sobre politicas horizontales, politicas por cadena, paraguas agricolas y
medida global de ayuda. Luego se elaborard un documento para ser remitido al GMC.

Diagnéstico de competitividad sectorial a nivel de MERCOSUR. Se ha identificado
una lista de sectores para ser estudiados en e} marco del proyecto MERCOSUR - BID.
Atln no se ha elaborado el documento para remitirlo al GMC.

Barreras a la libre circulacién de productos agropecuarios. Se ha enviado al GMC
para su consideracion una propuesta de eliminacién y armonizacién de barreras sanitarias.

Articulacion de pequefios productores al proceso de integracién. Se envié al GMC
una propuesta de apoyo a la modernizacion y reconversion de los pequefios productores
elaborado por el IICA con sugerencias del SGT para ser ejecutado en el marco de la
cooperacién del la CEE,

Sostenibilidad de los recursos naturales y proteccién ambiental en el sector
agropecuario. Se encuentra en la etapa de relevamiento de las legislaciones y politicas,
falta la elaboracién de la propuesta y la redaccion del documento final para su remisién
al GMC.
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5.8  Registro de agroguimicos (defensivos agricolas). El SGT no logré un acuerdo para
elaborar una propuesta Gnica de sistema transitorio. Se puso en conocimiento del GMC
esta dificultad por la cual no se puede cumplir con el cronograma de medidas.

5.9  Armonizacion de la leglslacwn fito-zoo-sanitaria. Hasta ﬁnales de setiembre hay plazo
para ia remision de propuestas al GMC,

5.10  Armonizacién de la legislacion de semillas. Hasta finales de setiembre hay plazo para
la remision de propuestas ai GMC.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIIONES

Ministros de Agricultura
Comite de Sanidad de
MERCOSUR

Plenario SGT 8

Conjunta SGT 1, 3, 7y 8

Unidad de Politica -

Tecnolégica
Unidad de Sanidad
Vegetal

Unidad de Semillas

Unidad de Barreras al
Comercio
Unidad Agroquimicos

Unidad de Sanidad
Animal
Unidad de Sostenibilidad
Unidad de Politicas
Agricolas

Comisién Azicar -
Alcohol

Seminario Semillas

X1l Seminario
Agroindustrial

16 y 17 de setiembre
16 Y 17 de setiembre

6 al 8 de octubre

1 al 3 de diciembre
30 y 31 de agosto
4 y 5 de octubre

30 de agosto al 2 de
setiembre

4 al 6 de octubre

3 al 5 de noviembre

29 de noviembre al 1 de
diciembre

4 y 5 de octubre

17 al 20 de agosto

13 al 17 de setiembre
13 al 15 de octubre

8 al 12 de noviembre
13 al 15 de setiembre

4 y 5 de octubre
22 al 24 de setiembre
4 y 5 de octubre

24 al 26 de agosto |
27 al 29 de octubre

Montevideo
Montevideo

Montevideo
Montevideo
San Pablo

Montevideo

Montevideo

San Pablo
Buenos Aires
Asuncion

Montevideo

Buenos Aires
Foz de Iguazi
Montevideo
Brasilia
Montevideo

~ Monteviden

Rio de Janeiro

Montevideo

Foz de lguazi
Asuncién
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 9 - POLITICA ENERGETICA
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
FECHA: 16 DE AGOSTO DE 1993
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
1. Del 30 al 31 de marzo de 1993
2. Del 8 al 9 de junio de 1993
2, COMISIONES FORMADAS

Comisién de Tarifas de Energia Eléctrica

Comisién de precios de combustibles

Medio Ambiente

Armonizacién de Normas Técnicas de Combustibles
Complejo Azicar Alcohol (trabajaran con SGT 8)
Sistemnas energéticos comparados

Legislacién Eléctrica comparada

Aspectos fiscales

Frecuencia eléctrica (trabajaran con SGT 3)

Incidencia Energética en sectores productivos seleccionados
Desarrollo Tecnolégico '
Racionalizacién, calidad y productividad y normas
Aspectos Institucionaies, Legales y Juridicos

Catastro de proyectos y obras de interconexidn energética

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Catastro de proyectos y obras de interconexién eléctrica. La Comisién presentd informe
sobre con los siguientes itemes: comparacion de tarifas; publicacién de un boletin tnmestral;
metodologia de estimacién de costos; tarifas medias: analisis por niveles de tensién y factor de
utilizacién; analisis de las asimetrias de los aspectos tributarios (se propuso una revisién de los
trabajos realizados en funcién de los cambios habidos, en particular los de la legislacion
brasilefia relativos al sector eléctrico que cred nuevas cargas tributarias).

B. Anilisis de las asimetrias identificadas por el SGT 9 para elevar al GMC.

Se realizé un informe que incluye las conclusiones de los trabajos sobre identificacion de
astmetrias presentadas hasta la fecha y se elevé al SGT 9 (recomendacién 2/93).
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C. Legislacion energética y aspectos institucionales y organizacionales de los mercados
energéticos. Con respecto a la comparacién de los sistemas energéticos se ha presentado un
informe preliminar sobre el tema.

Con referencia a los aspectos institucionales, legales y juridicos, se acordd que la comision
analice las restricciones no arancelarias planteadas por et SGT 1. Asimismo, se identificaron las
principales asimetrias; se deterrhinaron las asimetrias existentes en los subsectores de
hidrocarburos y de .energia eléctrica; se acordd la realizacién de un estudio para determinar la
posibilidad de extender las experiencias bilaterales en la comercializacion de la energia a todos
paises del MERCOSUR; y se acordé avanzar en el anilisis de los aspectos vinculados al paso
de la energia eléctrica o hidrocarburos de un pais a otro a través de lineas de transmisién o
ductos por un tercer pais.

D. Desarrollo tecnolégico. Se ests realizando un relevamiento de los centros de investigacién
de desarrollo tecnoldgico del sector. '

E. Precios de combustibles y su tratamiento tributario. Se ha elaborado trabajos sobre
aspectos tributarios y sobre la determinacién de asimetrias en los precios de naftas automotoras,
gas oil, fuel oil y nafta virgen.

" Se decidi6 realizar las siguientes tareas: continuar con la identificacién de asimetrias en gas
natural y GLP; formular de propuestas de armonizacidn de las asimetrias detectadas; analizar
los precios derivados de contratos o tratamientos especiales a sectores o empresas;

realizar un anexo al Boletin incluyendo periédicamente las paridades de importaciones y
exportaciones calculadas con la metodologia utilizada para la identificacion de las asimetrfas.

F. Precios de la energia eléctrica y su tratamiento tributario. Se entregd un informe de |
avance de los Aspectos Tributarios de la Energfa Eléctrica.

G. Incidencia de los energéticos en sectores productivos seieccionados. Se estd haciendo un
trabajo que comprende el estudio de trece sectores. Argentina y Brasil van a realizar un
tratamiento de todos los sectores, en cambio Uruguay y Paraguay considerarin sélo aquellos que
tienen relevancia en su economia. Se solicitard financiamiento al BID para ia reatizacién de estos

estudios. '

H. Racionalizacion, calidad, productividad y normas técnicas. Se relevaran asimetrias y se
preparara una propuesta de medidas de armonizacion.

Con respecto a las caracteristicas de los combustibles que se comercializan se han identificado
las asimetrias que los diferencian,

Se acordé encomendar al SGT 3 que, conjuntamente con la industria automotriz y la industria
petrolera, defina las especificaciones minimas de los combustibies de uso automotriz.
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L. Legislacién y marco ambiental del sector energético. Se procedié a realizar los cuadros
comparativos de la legislacion de los cuatro paises.

. Directrices de politicas energéticas en el MERCOSUR. Se acord6 que Paraguay se encargue
de consolidar las propuestas presentadas por Argentina y Uruguay referidas a Elementos Basicos
para la Formulacidn de Directrices de Politica Energética. -

K. Cooperacion Técnica MERCOSUR-BID. Se propusieron realizar los siguientes estudios, |
en el marco del Acuerdo de Cooperacién Técnica BID-MERCOSUR:

sistemnas energéticos comparados
andlisis comparativos de las incidencias energéticas en sectores productivos seleccionados
marco institucional, legal y juridico del sector eléctricos y del sector hidrocarburos

* x ¥

L.. Cooperacién técnica CE-MERCOSUR. Se acordé solicitar cooperacidn técnica a ia C.E.E.
para los temas: precios e impuestos del sector petréleo, derivados y biocarburantes, tarifas e
impuestos de energia eléctrica, y aspectos legales e institucionales mediante la realizacién de
workshops restringidos a especialistas.

4, ACUERDOS LOGRADOS

Hasta la fecha no se han formalizado ni resoluciones del Grupo Mercado Comun ni decisiones
del Consejo Mercado Comun.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1  Legislacién Energética y aspectos institucionales y organizacionales de los mercados
energéticos. Con referencia a la comparacién de sistemas energéticos resta por realizar
un analisis comparativo de los planes energéticos de los Estados Partes, y un andlisis de
las posibilidades de integracion del sector,

En ¢l item referido a aspectos institucionales, legales y juridicos falta el andlisis de
propuestas de medidas para su armonizacién y su remisién al GMC para su consideracién
e instrumentacidn,

5.2 Desarrolio tecnoldgico. Se encuentran en la etapa de relevamiento de informacion,
quedando pendientes un anélisis comparativo del tratamiento del tema en los Estados
Parte y la formulacion de propuestas en materia de desarrollo tecnolégico.

5.3 Precios de los combustibles y su tratamiento tributario. Est4 adn por estudiarse el
andlisis de propuestas de medidas para la armonizaci6n de criterios.

3.4 Precios de la energfa eléctrica y su tratamiento tributario. Est4 pendiente el anilisis
de propuestas de medidas para la armonizacién de criterios.
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Incidencia de los energéticos en sectores productivos seleccionados. Si bien se han

realizado algunos andlisis, quedan pendientes varios sectores . Tampoco se ha avanzado

en los lineamientos para la eficiente utilizacién de energéticos en sectores industriales.

Racionalizacién, calidad, productividad y normas técnicas. Queda pendiente identificar
algunas asimetrias, el anélisis de propuestas de medidas para su armonizacién,
Legislacién del impacto ambiental del sector energético. Se esti en la etapa de
identificacién de asimetrias,

Directrices de politicas energéticas en el MERCOSUR. En este aspecto no se
registraron avances. _ '

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

El plenario del SGT 9 se realizard los dfas 15 y 6 de setiembre en la sede de la Secretaria
Administrativa en Montevideo.

El Seminario sobre intercambio comercial, distribucién y utilizacién de energia eléctrica se
realizara entre el 30 de noviembre y el 2 de diciembre en Porto Alegre, Gramado o Canela.

L)
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SUB GRUPO DE TRABAJO N° 10
COORDINACION DE POLIT'-ICAS MACROECOMOMICAS
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
| 'FECHA: 9 DE AGOSTO DE 1993
1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993
| l. Det 1 al 5 de marzo en Montevideo
2. El 25 y 26 de marzo en Rio de Janeiro
3. Del 17 al 20 de mayo en Montevideo
4. El 10 y 11 de junio en Montevideo
S.  Del 19l 23 de julio en Rio de Janeiro
2. COMISIONES FORMADAS

Estadisticas (Resolucién 59/92 del GMC)

Servicios

Aspectos Tributarios

Defensa del Consumidor

Defensa de la Competitividad y Tratamiento de Monopolios Estatales (Formalizadas por
Resolucion 5/93 del GMC)

3. TEMAS EN TRATAMIENTO

A. Defensa de la competencia y tratamiento de monopolios estatales. Se han identificado tres
puntos para la comparacién de las legislaciones: el 4mbito de aplicacién, el organo de aplicacion
y procedimiento y las instancias judiciales. Brasil y Argentina presentaron la legislacién
correspondiente, mientras que Paraguay y Uruguay manifestaron no contar con legistacion en
la materia. _

En un informe elevado a la Reunién de Viceministros sobre definicién de politicas de
competencia de] MERCOSUR, se considera necesario contar con una politica de competencia
amplia que incluya, adem4s de la aplicacién de la legislacion de defensa de la competencia frente
a conductas empresariales en los mercados, un c6digo de comportamiento para la actuacién de
los Estados miembros.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro el SGT aprobd como alternativa institucional, la
elaboracién de un estatuto comin de competencia para los "casos con efectos a través de las
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fronteras” y leyes nacionales para los "casos nacionales”. Esto se adecua a las necesidades de
armonizacion de las legislaciones y proporciona reglas suficientes para el tratamiento de la
defensa de Jja competencia, incluida la posibilidad de disciplinamiento de las conductas
gubernamentales en relacion a la formulacidon de politicas piblicas. También se establecié un
intercambio de minutas de "Estatuto Comiin" entre los coordinadores, durante el mes de agosto.
B. Arancel Externo Comin (AEC). Se ha discutido, sin arribarse a acuerdos ain, los siguientes
temas: lratamiento tarifario inferior para bienes de capital con relacién a bienes de consumo
(propuesta argentina), uniformidad de la proteccién efectiva entre el sector agropecuario e
industrial (propuesta uruguaya), tarifas reducidas para los productos con costo de transporte
internacional elevado (propuesta brasilefia), tarifas reducidas para los productos con ventaja
comparativa natural (propuesta argentina), proteccion tarifaria especial para los produclos
agricolas. Con respecto a este ditimo punto, el SGT considerd que las representaciones de los
paises del MERCOSUR en Ginebra, deben tener en cuenta la eventualidad de tener que
establecer un régimen tarifario del MERCOSUR, para la importacién de productos agricolas
subsidiados.

También se fijé en dicha reunién que habria un régimen arancelario especial a ia importacion,
por los paises del MERCOSUR de productos subsidiados de terceros paises, de acuerdo con los
resultados de la Ronda Uruguay del GATT.

En la reunién de Presidentes del MERCOSUR realizada el 28/12/92 en Montevideo, se
estabiecio que el AEC se ubicaria en una franja entre el 0 % y el 20 %, aceptandose una lista
reducida de excepciones que podrian tener un arancel miximo de hasta un 35 % por un plazo
no superior a seis afios a partir det 1° de enero de 1995.

Asimismo, el SGT procedi6 a la comparacion de los diferentes aranceles nacionales del Sistema
Armonizado, resaltando para cada pafs el de maydr frecuencia; en los casos en que las
diferencias entre los aranceles modales no superan los diez puntos, se considerd al capitulo como
convergente y en caso contrario como divergente. Desde el punto de vista cualitativo, o sea,
cuando los paises manifestaron predisposicion a un acercamiento en sus posiciones arancelarias,
se consideré como armonizable, y cuando no existi6 tal posibilidad, se consideré como de
compleja armonizacién. Por tltimo, en aquellos casos en que este Subgrupo entendié no estar
en condiciones de definir su armonizacién se consideré como conflictivo, lo que implicara la
elevacion para su consideracion en el 4mbito de la Reunién de Viceministros.

En la reunién de julio en Rio de Janeiro se realizb un nuevo ejercicio de armonizacion tarifaria
basados en la definicién aprobada por los Ministros de Economia (1° de junio).

En este sentido, 10s criterios fueron establecer una estructura tarifaria de once alicuotas entre 0
% y 20 %, a intervalos de 2 puntos.'Una vez concluido el Proyecto de Nomenclatura Comin
del MERCOSUR en el SGT 1, el SGT 10 podr4 concluir la confeccion del AEC, para todos los
item hasta el 30/1X/93. Definir, en la primera reunion, el AEC de aquellos item que tengan una
diferencia de hasta cinco puntos. Cuando la diferencia sea de diez puntos se deberd definir el
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AEC en las dos reuniones siguientes. Para los items en que no se hubiera alcanzado definir un
AEC o para aquellos definidos pero que los pajses no pueden implementar desde el 1/1/95, se
elevaran a consideracion de los Viceministros de Economia, en reunién a realizarse en octubre
de 1993. Lo que sea resuelto en ese nivel, serd elevado a la consideracion de los Ministros de
Economia para la definicién de su eventual régimen de excepcionalidad. La totalidad de los
acuerdos alcanzados en la materia serén sometidos a los gobiernos para la ratificacion del CMC
en diciembre de 1993,

C. Interpretacion del momento en que debe regir el articulo séptimo del Tratado de
Asuncidn (TA). El mismo dice: "En materia de impuestos, tasas y otros gravimenes internos,
los productos originarios del territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes,
del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional”. La delegacion paraguaya sostiene
que el mismo rige desde la vigencia del TA, aunque reconoce que la armonizacion fiscal es un
proceso lento y de largo alcance, que tiene por objetivo eliminar las distorsiones fiscales que
se originan en la diferente estructura fiscal de cada pais. Asimismo, la delegacién brasilefia se
manifesto en el mismo sentido sosteniendo la vigencia del articulo en cuestion durante el periodo
de transicion,

D. Zonas Francas. Se canalizara el tema en la comisién de Aspectos Tributarios. La misma
estudiard y analizard los efectos de los incentivos tributarios y fiscales de los regimenes
existentes en cada Estado Parte,

E. Necesidad de informacién de estadisticas de comercio exterior.
Se resolvié solicitar una reunién con los integrantes de la Comisién de Estadistica del SGT 1
para acordar la divisién de responsabilidades y sectores a tratar.

F. Aspectos tributarios. Se ha trabajado en la identificacién de asimetrias de impuestos
provinciales, estaduales y municipales. Cada pais ha entregado su an4lisis sobre el tema y se
confecciond un trabajo preliminar identificatorio de las asimetrias. Se dejd constancia de que se
tratan de documentos de cardcter macrotributarios con conclusiones preliminares, que deberdn
completarse con estudios pormenorizados de los impuestos involucrados.

En referencia a la presion tributaria, se ha realizado un andlisis comparativo con datos de 1991
de los cuatro paises, en impuestos nacionales, provinciales, estaduales y municipales {(excluida
la seguridad social). '

También se han realizado otros an4lisis como el de la estructura de los sistemas tributarios; por
grupos de impuestos; y de las contribuciones relacionadas con la previsién social.

Asimismo. se sugiri6 a cada pais, confeccionar un documento sobre los distintos regimenes de
coparticipacion de recursos tributarios entre las diferentes Jurisdicciones, segin la organizacién
politica de cada pais.
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En la reunién de julio en Rio de Janeiro, se elaboré un documento sobre las asimetrias
relacionadas con las contribuciones de la seguridad social; y se aprobaron, cuatro cuestionarios
elaborados por la delegacion argentina, adecuados a las caracteristicas vigentes en cada pais,
para poder abordar la comparacion de los impuestos selectivos, y un cuestionario general para
¢l andlisis de los impuestos especificos al consumo que se apliquen en los estados parte.

G. Defensa del consumidor. Se ha intercambiado la legislacién vigente y los proyectos de ley
sobre defensa del consumidor que existen en cada pafs. En Brasi! existe un Cédigo de Proteccién
y Defensa del Consumidor. En Paraguay existe una ley aprobada por el Poder Legislativo que
se encuentra vetada parcialmente por el Poder Ejecutivo. En Argentina existe la Ley de Lealtad
Comercial (n® 22.802) que contempla parcialmente la defensa del consumidor, existiendo ademds
un proyecto de ley con media sancién legislativa y un proyecto del Poder Ejecutivo., En Uruguay
existe una legislacion dispersa y un proyecto de ley sobre Proteccién y Defensa del Consumidor
elaborado en la drbita del Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otra parte, cada delegacion analiz6 con los delegados al SGT 3 y con los Institutos de
Normalizacién nacional las implicancias que tenga, en el intercambio comercial, la aplicacion
del articulo 39, inciso VIII del Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor del Brasil, que
dice;"... Estd prohibido al proveedor de productos o servicios colocar, en el mercado de
consumo, cualquier producto o servicio en desacuerdo con las normas expedidas por los érganos
oficiales competentes o, si las normas ‘especificas no existieran, por la Asociacién Brasilefia de
Normas Técnicas u otra entidad acreditada por el Consejo Nacional de Metrologia,
Normalizacidén y Calidad Industrial - CONMETRO,

En la segunda reunién de la Comisién se acordd, respecto del inciso arriba mencionado, que
en oportunidad de tratar el tema de la Oferta de Productos se procederd a la armonizacién de
este punto considerando que, cuando el inciso mencionado menciona el término normas, éste se
refiere a reglamentos técnicos. ’

Asimismo, se acordé que las delegaciones intercambiardn propuestas de armonizacién sobre: los
principios con base en fas cuales se definirdn los derechos de los consumidores, los derechos
basicos de los consumidores y ios conceptos de consumidor, proveedor, productos, servicios y
relaciones de consumo,

En la 5% Reunién de Ministros de Economia se establecié que los trabajos de armonizacion .
deberdn tomar como referencia, entre las normas nacionales, la més exigente y proxima a los
padrones internacionales.

Finaimente, las delegaciones de Argentina y Brasil presentaron diferentes' propuestas de politica
de defensa del consumidor que quedaron a estudio de las demds delegaciones.

H. Servicios. En el mes de julio en Rio de Janeiro, la comisién analiz6 los aspectos mds
importantes para la definicién de un Acuerdo Marco sobre Servicios en el MERCOSUR vy
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prosiguié el relevamiento de las informaciones sobre sectores de prestacién de servicios no
examinados anteriormente. -

Sobre el Acuerdo Marco de Servicios se analizaron los siguientes temas: Clausula de la nacidn
mas favorecida, Mecanismos de liberalizacion, Grados de desagregacion, Zona de libre comercio
o Unién aduanera, Aspectos institucionales, Incentivos y Defensa de la competencia y defensa
del consumidor.

I. Grupo de trabajo de indicadores macroecondmicos. Se aprob¢ el plan de tareas en materia
de intercambio de informacién sobre indicadores macroecondmicos en forma mensual y
trimestral. En este sentido, se resolvié publicar un Boletin Estadistico con la informacion
mensual y trimestral, asi como un informe de situacién regional en forma semestral. En el mes
de seuembre estd previsto realizar la primera publicacion.

4. ACUERDOS LOGRADOS
4.1 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

N°® 59/92 Crea una Comisién conformada por los Directores de los Institutos de Estadistica
para que reaticen una definicién metodolégica, la recopilacion de informacion
estadistica y la creacién de un Banco de Datos. (L.a Resolucion N® 67/92 realiza
la misma accion).

N® 5/93 Crea la Comisiones de Servicios, Aspectos Tributarios, Defensa del Consumidor,
Defensa de la Competencia y Tratamientos de Monopolios Estatales en el
MERCOSUR.

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES

5.1 Arancel Externo Comiin. Se encuentra en la etapa de definicién del nivel arancelario
de los {tems del Proyecto de Nomenclatura Comiin de acuerdo con su nivel convergencia
y de armonizacién, Una vez que el SGT 1 culmine el trabajo sobre nomenclatura comin
de!l MERCOSUR, se culminard la elaboracion del Proyecto de Arancel Externo Comin
para ser eievado al GMC.,

5.2 Comisién de Aspectos Tributarios. Se encuentra en la etapa de elaboracién de
documentos sobre las asimetrias relativas a contribuciones relacionadas con la previsién;
con la tributacién de envios de ganancias, intereses, royalties y pagos de servicios
diversos; y de las eventuales propuestas de reformas tributarias. Aln resta por iniciar los
trabajos sobre impuestos generales al consumo, impuestos selectivos y especificos al
consumo, otros impuestos que incidan sobre comercio exterior generando
discriminaciones y sobre mecanismos de devolucién de impuestos indirectos.
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Seguimiento y armonizacién de la politica macroecondmica. Al momento se ests
preparando la publicacién de un Boletin Estadistico cuatripartito con informacién fiscal,
monetaria y de balance de pagos, y un informe econdmico comin, Resta por culminar
el andlisis de Jos instrumentos de politica econémica, de los efectos monetarios de las
politicas fiscales y cambiarias, el estudio para evitar inestabilidades en los flujos de
comercio provenientes de la variabilidad de las paridades cambiarias reciprocas, y los
estudios sobre métodos alternativos de armonizacion de las politicas macroecondmicas
y seleccidn de variables de convergencia.

Defensa de la competencia en el MERCOSUR, incluyendo el tratamiento de
monopolios .estatales. Se estd en la etapa de anilisis de asimetrias. Resta por elaborar
las propuestas de armonizacién y remitir al GMC o CMC, segiin corresponda, para su
consideracion.

Defensa del consumidor. Se encuentra en la etapa de andlisis de las asimetrias, restando
por realizar la elaboracién de propuestas de armonizacién.,

Servicios. Se estd analizando las legislaciones nacionales y elaborando una propuesta
preliminar para un acuerdo marco sobre servicios en et MERCOSUR. Una vez
culminadas las tareas se comenzard con la elaboracién de una propuesta definitiva.

Estadistica. Tiene previsto la elaboracién y publicacién anual del "MERCOSUR;
Sinopsis y Estadistica"; de un inventario de las estadisticas oficiales de los estados; un
anélisis de los mecanismos para la modernizacion de la difusion, la coordinacidn y la
produccion estadistica; la elaboracién de propuestas de compatibilizacién de estadisticas
econdmicas, soclales y demogréaficas prioritarias; y una propuesta de coordinacidén y
modernizacién de los sistemas de produccion y difusion de estadisticas.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

6.1

6.2

6.3

Arancel Externo Comun: del 9 al 11 de agosto en Buenos Aires
:' del 24 al 27 de agosto en Asuncidn
del 8 al 10 de setiembre en Brasilia
del 17 al 21 de setiembre en Montevideo

Comisidon de Defensa del Consumidor: :
del 24 al 27 de agosto en Asuncion
del 13 al 17 de setiembre en Montevideo

Comisién de Defensa de la Competencia y Monopolios Estatales:
del 20 al 23 de setiembre en Montevideo
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Comisién de Aspectos Tributarios:
del 24 al.27 de agosto en Asuncidn
del 20 al 23 de setiembre en Montevideo

Comisidn de Indicadores Macroeconémicos:
del 24 al 25 de agosto en Asuncion

Comision de Servicios: el 26 y 27 de agosto en Montevideo
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SUBGRUPO DE TRABAJO N° 11
RELACIONES LABORALES, EMPLEC Y SEGURIDAD SOCIAL
ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES

FECHA: 18 DE AGOSTO DE 1993

1. REUNIONES REALIZADAS DURANTE 1993,
1. Del 22 al 26 de marzo en San Pablo.

2. Del 2 al 6 de agosto en Montevideo.
2. COMISIONES FORMADAS.

Relaciones Individuales de Trabajo.

Relaciones Colectivas de Trabajo.

Empleo.

Formacién Profesional.

Salud y Seguridad en el Trabajo.

Seguridad Social.

Sectores Especificos: Costos Laborales en el Sector Transporte.
Principios: Convenios con la OIT y Carta de Derechos Fundamentales.

(Creadas por GMC - Acta 6/92)
3. TEMAS EN TRATAMIENTO
3.1 En las Comisiones

A. Relaciones individuales de trabajo. Con respecto al andlisis comparativo de los sistemas
de relaciones laborales entre los paises del MERCOSUR; Argentina, Brasil y Uruguay
presentaron sus documentos referentes a la "Descripcién de los titulos del Nomenclador”,
estando dedicados a la comparacién de los mismos. En dicho documento tratan los siguientes
temas:

* Fuentes de Derecho del Trabajo.
Relaciones Contractuales de Trabajo.
* Interrupcién y Suspension de los Contratos de Trabajo.
* Remuneracion.
* Derechos y Obligaciones de las Partes en los Contratos Individuales de Trabajo.
*®

- Ruptura del Vinculo Laboral. .
* Indemnizacion por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
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Registros Laborales. Documentacién Obligatoria.
Derechos de los Representantes.

Seguro por Desempleo.

Apories y Contribuciones para la Previsién Social.
Trabajo de la Mujer.-

¥ X % x X%

Con referencia al tema de costos laborales, se elaboré una férmula de céiculo, entre los Estados
Partes, ¢l cual estd en proceso de andlisis.

En la iitima reunién, en el mes de agosto, se constituyé un Grupo de Trabajo para el estudio
del tema. La Comisién decidi6 continuar la tarea de perfeccionamiento de la férmula general de
costo laborai.

La delegacion de los trabajadores informaron que presentardn un documento a los coordinadores
nacionaies 20 dias antes de la préxima reunién, para el andlisis de la comisién,

B. Relaciones colectivas de trabajo. Para Ia identificacién de asimetrias, se realizé un estudio
comparativo de los sistemas argentino, brasilero y uruguayo.

En la reunién del mes de agosto, la Comisién inicié el tratamiento de las aclaraciones y
complementaciones pertinentes.

En la préxima reunién cada pafs traers una propuesta de cuadro comparativo, tomando como
base las diferencias apuntadas en la dltima reunién.

Se acord$ en el seno del SGT 11, recibir el informe de RELASUR, sobre el proyecto de
- comparacién de los institutos de Derecho Colective de los 4 paises integrantes del
' MERCOSUR. Por tal motivo el SGT 11 tomaré contacto con las autoridades de dicho proyecto,
a los efectos de considerar la posibilidad de que esos estudios sean aprovechados por esta
Comisién.

C. Empleo. En la ¢ltima Reuni6n, Brasil y Uruguay presentaron un documento "Propuesta de
Armonizacién conceptual”, donde alcanzaron consenso en varios definiciones, quedando
pendientes “Sector Informal, Precariedad y Empleo no registrado”. En la préxima reunién, los
paises miembros, deberdn presentar una aproximacién conceptual y de medicién consensuada
sobre este tema.

- En este intervalo, la Comisi6n est4 en el estudio de una propuesta consensuada para medir la real
presion sobre el mercado de trabajo. -

Reconociendo la urgencia que merece el tema Migraciones, fa Comisién defini6 las tareas a
seguir. Estdn elaborando un Informe de Migraciones sobre Diagnéstico y aspectos normativos.
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D. Formacién profesional. En la reunién de agosto se comprometieron a tratar los siguientes
temas:

" Con relacion a la Cooperacion Técnica, Argentina elaborard un documento sobre el

relevamiento de la cooperaci6n existente entre los cuatro paises, y una propuesta de
cooperacidn en el dmbito del MERCOSUR.

En materia-de Diagndstico Sectorial, Brasil, se encargard de la preparacién de
instrumentos metodoldgicos para el desarrollo de diagndsticos sectoriales de Oferta y
Demanda de Formacion Profesional del MERCOSUR.

En lo referente al Documento sobre "Sistema de Formacién sobre Informacién
Profesional en el marco de los paises del MERCOSUR", los 4 paises acordaron
presentar comentarios sobre el mismo al Coordinador Uruguayo antes del 5 de setiembre.

E. Salud y seguridad en el trabajo. El andlisis comparativo de las legislaciones fue efectuada
solamente por la delegacién argentina, acordando, en base a lo aportado, analizar las referencias
v/o correspondencias normativas de cada pais.

. F. Seguridad social.

* El representante de la OIT, estd actualizando el trabajo "La Seguridad Social en el
MERCOSUR", estudio realizado por el organismo internacional. Sélo le fue posible
actualizar el mismo con la normativa argentina,

Remitird, el an4lisis comparativo actualizado, a cada uno de los paises, en los primeros
dias del mes de setiembre.

= . En el marco de una politica de fortalecinfiento y extensién de Convenios Bi o
Multilaterales, se resolvié que cada pais presente en la proxima reunién que se celebre,
la informacién existente en la materia, y sus puntos de vista para el analisis de un posible
anteproyecto de acuerdo multilateral de Seguridad Social.

* Se aprobd, en la Ultima reunion, un esquema bésico para el estudio comparativo de los
' diversos sistemas de Seguridad Social, con el objetivo de determinar asimetrias
existentes,

G. Sectores especificos. Se ha estado trabajando en los costos laborales en el sector de
transporte terrestre.

Presentados los trabajos de costos laborales de Argentina, Brasil y Uruguay, el SGT 11 so}icité
al Gobierno de Brasil la revisién del documento presentado, teniendo en cuenta los salanos y
adicionales legales y convencionales vigentes al mes de noviembre de 1992, como también los
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salarios realmente pagados por las empresas en la misma fecha, circunscritos a los 4 Estados de
Brasil ya convenidos (San Pablo, Curitiva, Porto Alegre y Rio de Janeiro).
Cabe destacar, que el documento entregado por Brasil no fue totalmente no tuvo el consenco por

los' 3 sectores, contando con el aval del Gobierno, empresarios y parcialmente de los

trabajadores.

H. Principios.

*  Relacionamiento de convenios suscritos por los Estados Partes.

En la reunién de marzo, en San Pablo, se aprobé la propuesta uruguaya que consiste en
un cronograma de ratificacidn, con dos etapas, partiendo de la lista consensuada de los
Convenios de la OIT.

Se dio curso a la primera lista de convenios para ratificar a nivel regional. Hasta la fecha
solamente el Parlamento uruguayo ha tiene a su estudio dichos convenios.

* Carta de Derechos Fundamentales., El SGT 11, en la reunién de agosto, en
Montevideo, aprobé la decisi6n de esta Comisién sobre la constitucién de una Sub-
Comisién para el tratamiento del tema. Estdn en discusién las propuestas sobre la
composicién, funcionamiento y atribuciones de la misma.

4. ACUERDOS LOGRADOS.
4.1 En las Comisiones

Comisién de Relaciones colectivas de trabajo.

Se aprobd la definicién de metodologia (Reglamento interno, objetivos, plan de trabajo)
en el plazo acordado en el cronograma de Las Lefias.

Comisién de Empleo.

Con respecto a la-Armonizacién conceptual se liegd a consenso en la definicién de PEA
- (Poblaci6n en Edad de Trabajar), concepto de "Ocupados”, concepto de "Desempleo”,
y “Subempleo”. ;

Comisién de Formacién profesional,

En la reunién de agosto se resolvié elevar al GMC la version definitiva del proyecto
"Reconocimiento y equivalencias de calificaciones ocupacionales en el
"MERCOSUR", solicitando su aprobacién asf como también, que se realicen las
gestiones necesarias ante {a Comunidad Europea para su financiacién.
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Comisién de Seguridad social.

gn la reunién de agosto se aprobd el estudio comparati;ro de los sistemas de Seguridad
ocial.

Comisién de Sectores especificos.

Se elevd al GMC un informe correspondiente a los costos laborales del transporte
maritimo. |

Comisién de Principios.

Se realiz¢ un relevamiento de los Convenios suscritos por los Estados Partes cuyo
informe se elevd al GMC.

4.2 DECISIONES DEL CONSEJO MERCADO COMUN (CMC)

Dec.N° 8/1992 Instruye a los organismos de cada Estado Parte para que instrumente las
medidas necesarias para evitar el empleo no registrado.

4.3 RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)
Res,N° 11/91 Crea el SGT N° 11 "Asuntos Laborales”.

Res.N° 11/92 Modifica la denominacién dei SGT 11 por "Relaciones Laborales, Empleo
y Seguridad Social”,

Res.N°® 12/92 Establecer la representacién de! sector privado ante la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Res,N° 15/92 Elevar al CMC la propuesta de aprobacién del proyecto de medidas para
gvitar el empleo no registrado.

Res.N°® 49/92 Invitar a participar, en cardcter de observadores a la OPS en el SGT 3; y
a la OIT, CINTERFOR, PREALC y RELASUR en el SGT 11.

Res.N°® 50/92 Instruir al Comité de Cooperacién Técnica que examine las solicitudes
planteadas por el SGT 11 entre otros. '

5. PRINCIPALES TEMAS PENDIENTES.
5.1 Comisién de Relaciones Individuales de Trabajo (1)

En el tema costos Iaborales, estd pendiente la presentacién de propuestas para remitirio
al GMC.
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Comisién de Relaciones Colectivas de Trabajo (2)
Falta definir asimetrias, con el propdsito de presentar propuestas al GMC.

- Comision de Empleo (3)

En el tema empleo, se realizard un estudio sector por sector. La libre circulacién de
trabajadores, estd en su primera etapa de trabajo debiendo identificar las medidas
necesarias para la viabilidad del tema, con la elaboracién de propuestas.

Comision de Formacién Profesional (4)

Esta Comisién ajusté sus temas a las actividades reales de sus cometidos; programando
realizar lo siguiente:

En Formacion Profesional:

- Sistema Regional de Informacién de Formacién Profesional.

- Sistema Regional de Cooperacion Horizontal.

- Politicas Sectoriales prioritarias de formaci6n profesional.

En Reconocimiento de aptitudes profesionales:

- Disefio de plan de accidn.

- Sistema de Reconocimiento y Equivalencias de calificaciones ocupacionales.

Comisiones de Salud y Seguridad en el Trabajo y Seguridad Social (5 y 6)
Estas comisiones tiene pendientes la identificacidn de asimetrias, para la presentacion
de propuestas al GMC,

Comisién de Sectores Especificos (7)
Con la revision del documento de Brasil sobre costos laborales en transporte terrestre
creardn un documento dnico sobre el tema, para su remisién al GMC,

Comisién de Principios (8)

La Comisién continda trabajando en la Propuesta de ratificaciéon de Convenios con ¢l
objetivo de formular un documento consensuado para que el GMC lo considere e
instrumente. Resta también la construccién de la Carta de Derechos Fundamentales.

6. FECHA DE LAS PROXIMAS REUNIONES

Reunién de los 4 Coordinadores: el 15 y 16 de setiembre de 1993 en Montevideo.

Reuniones SGT: del 25 al 29 de octubre de 1993, en Argentina.

del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1993 en Montevideo.
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CAPITULC TERCERD

LOS ACUERDOS BILATERALES DE NUEVA GENERACION
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A. INTRODUCCION

Se ha callflcado a la década de los ochenta como pérdida
para el desarrollo de América Latina. La deuda, la inflaci{dn y la
recegidén estremecleron las estructuras sociales ¥y politicas de
todos 1los paises de la regidn. La caida del producto y la

regtrideidn de importaclones debilitaron las relaciones
comerciales intrarreglonales. En respuesta a la crisis
tatincamericana, loe procesos de ajuste y reestructuracidn

gestaron las bases para una nueva estrateglia de desarrollo gque
modificd radicaimente el patrdn histdérico de la sustitucidn de
importaciones.

La estrategia de desarrollo adoptada por los paises de la
reglén se generalizé en los primeros afios de las noventa, aunque
ya se Implementaba en Chile a partir de la segunda mitad de los
afios setenta y adquisre vigencia en Bolivia y México, desde
mediados los ochenta. Esta estrategia, caracterizada por la
apertura hacia el sistema internacional y la liberalizacion de
las economias, no ha inhibido los flujos de intercambio entre los
paises de la reglién. Por el contrario, éstos se han visto
revitalizados, después de su reducclén en la década pasada., En
sfscto, la tasa de crecimiento de las exportaciones
intrarregionales alcanzd un 24% y 28% en los afios 1991 y 1992
respectivamente, mientras las exportaciones al resto del mundo
disminuian en 4% y 1% en esos mismos afios. Este comportamiento se
ha traducido en una mayor participacién de las exportaciones
intrarregionales, las que alcanzan el 13.2% y el 16.4% en los
afos 1991 y 1992 respectivamente. Las cifras registradas consti-
tuyen un récord histérico en lag tres décadas de integracion
regional (Cuadro 1).

E! mayor dinamismo intrarregional en el comercio de bienes,
que también se observa en inversiones y serviclos, constituye una
expresison de la recuperacidn gue han axperimentade las sconomias
de los paises de la ALAD! en comparacicn a la década de los
ochanta; pero, sobretodo, pone en evidencia el significativo rol
gue en esta recuperacidn viene desempetiando el propic espacio
regional.

La adopcidn de politicas econdmicas similares en los paises
de 1a ALAD! vy, en el plano politico, la recuperacidn de Ila
democracia, han dado nusvo vigor a las relaciones gubregionales,
plurilaterales y entre parss de paises. Junto a la expansién de
los flujos econédmicos intrarregionales se observan acelerados

procesos de negociacidn que se han expresado en la
materializacién de acuerdos de nueve tipe y en la revitalizacidn
de otros previamente existentes. Adn cuando "... estas

Iniclativas ze encuentran en estado embrionarioc y los obstéculos
por vencer son considerablesg...lo que esta fuera de duda ea que
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tdltimamente el ambiente en que se gestan estas nuevas iniclatlvas
se ha vuelto méas proplicio®.!

Las particularidades del MERCOSUR y e! Grupo de los Tres
como de los acuerdos bilaterales, especlalmente ios concretados
entre Chile-México, Venezuela-Chile y Argentina-Chile (asi como
el que probablemente suscribiran Chile~-Colombia antes de fines de

1883) sgorprenden por la profundidad y semejanza en sus
contenidos. Esto permite atribuiries el calificativo de acuerdos
de nueva generacidn. A éstos se agrega e! Grupo Andino el cual,

aungue data de fines de log sesenta, adapta sus contenidog a la
nueva estrategia de desarrollo imperante en la regién.

El renovado dinamismoc de los flujos econdmicos y de las
iniciativas de negoclacidén hacen renacer el optimismo respecto
de! desafio, planteado incluso antes de ta formacién de la
ALALC?, como en el Tratado de Montevideo 1980, de avanzar hacia
una zona de libre comercio y establecer un mercadeo comin
latincamericano. Por tantc, teniendo en cusnta los compromisos
contenidos en los acuerdos plurinacionales ¥y en los bilaterales
de nueva generacidn, as{ como en los tradicionales Acuerdos de
Alcance Parcial {(AAP) adquiers relevancia una reflexién en torno
a2 los siguientes temas:

- La armoni{zacidén de los distintos procesos de desgravacién
arancelaria y el desmantelamiento no-arancelaric entre los
distintos acuerdos plurinacionales y bilaterales a fin converger
en una zona de libre comercio para el conjunto de la regidn.3

- La adopecidn de normas comerciales regionales, asi{ como la
armonizacién de las iniciativas establecidas en los acuaerdos
plurinacionales y bilaterales en servicios, inversiones,
tecnologia y propiedad intelectual, comunicaciones, transporte e

integracidn fisica.?

- El perfeccionamiento y armonizacidén de los mecanismos e
instrumentos para garantizar el cumplimientc de los acuerdos,
taleg como las clausulas de solucidn de controversias y las de
salvaguardia.®

. Eeate documento analizarsd los limites de ila aperturas
comercial wunilateral ¥y la importancia ds profundizar las
relacionas intrarregionales frente a un mundo globalizado, con

' CEPAL, La Integracidon Econdémica en los ARos Noventa:
Perspectivas vy Opgiones, LC/R.1042, 29 de agosto de 1991.

* CEPAL, El Mercado Comiin Latinocamericano, julioc de 1959,

_ 3 Grupo de Rio, Declaracidn de Buencs Alres, 2 de diciembre
de 1992, ' '

¢ ALAD!/CM/VII1/Acta final, 30 de noviembre de 19862

> Op. cit.



- 186 -

una pres#encia creclente de bloques comerciales, para una
ingsercién exitosa en la economia mundial. Se centrard en las
particularidades de 10s acuerdos bilaterales de nueva generacion,
la dinamica que han generado en la expansién Yy profundizacidén de
las relaciones econdmicas entre pares de paises. Asimismo, se
destacaran aquellos contenidos que pueden ayudar a establescer

bases para la articulacién regional en la perspectiva de una zcna
de libre comsrcio.

B. LDOS LIMITES DE LA APERTURA EXTRARREGIONAL Y EL POTENCIAL
DE LA INTEGRACION ECONOMICA REGIQNAL

La relevancia que ha tenido la liberalizacidn comercial
externa en las iniciativas de integracidn, en los afios noventa,
exige algunoe comentarics tanto para precisar sus rasgos
positivos como sus limites.

. La apertura unilateral hacia la economia mundial ha sido muy
radical, tanto en sus plazos como en su profundidad.* En todos
log paises de la regidn se observa una clara disminucidén de la
proteccidn arancelaria ¥ de la dispersién de ésta, asi como una

notable reduccidén de las restricciones no-arancelarias. La
apertura también ha sido manifiesta an el Aambito de las
inversiones extranjeras, con leglislaciones gue apuntan al

objetivo de captar el maximo de recursos externos minimizando las
regulaciones. :

La apertura de América Latina hacia la eceonomia mundial ha
favorecideo los procegos de integracidn regional de nuevo tipo
graclas a "...una tendencia convergente en la orientacidn de las
paoliticas econdémicas nacicnales, la que opera como un factor
endégeno propicisn para el proceso de integracién®?

En el plano multilateral, todos los paises de América Latina
han respaldado los esfuerzos desplegados por 1a Ronda Uruguay del
GATT en favor de la liberalizacidon de la economia mundial,
aceptando compromisos no sélo en bienes, sinc que en patentes y
propiedad intelectual, servicios y capital extranjero.

Sin embargo, ia inexistencla de gradualidad y selectividad
en la politica comercial en la mayor parte de los paises de la
reglén, ha fortalecido wuna estructura productiva y exportadora
basada en ventajas comparativas naturales, antes gque en ventajas
competitivas adgquiridas. En algunos paises incluso ha sido
manifiesta la disminuoién de la actividad manufacturera en el
producto interno. E! rol pasivo del Estado no bha ayudado a
transformar las estructuras productivas en favor de actividades
econédmicas capaces de generar mayor valor agregado nacional y que

« . CEPAL, Los Nuevos Proyectos de Integracidn en América
Latina v El Caribe y la Dinadmica de la lInversidn , LC/R.1145, 20
de mayo de 1882,

? CEPAL,. Reguisitos Institucignales de ia Integracion,
LC/R. 1265, 1o. de abril de 1983.
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permitan el aumento de la calidad y productividad de la fuerza de
trabajo."®

Adicionalmente, en las negociacliones multilaterales, como lo
han demostrado los escasos avances de la Ronda Uruguay, han sido
log proplos paises industrializados los que colocan los
principales obsticulos para materializar un sistema econdmico
internacional masg tragparente, situacidn adicionalmente
oscurecida por la tendencia al fortalecimiento de blogues
comerciales. Tampoco @l Estado, en los paises de la regién, ha
desarrollado una apropiada instituclionalidad ni los instrumentos
capaces de contrarrestar las acciones proteccionistas en los
mercados mundiales.

En realidad, hay que reconocer gque las politicas de
liberalizacién comercial en cursoc en América Latina, asi como las
negocliaciones multilaterales de la Ronda Uruguay se realizan en
media de wun nuevo tipo proteccionismo, estimulado por una
coyuntura recesiva en los paises industrializados, con inéditas
tasas de desempieo., Se trata, por clerto, de un proteccionismo
mas selectivo, con énfasis en los controles administrativos ¥y no-
arancelarios. Adicionalmente, el acelserado cambio tecnolédgico que
se da en estos paises plantea un peligro de mas largo plazo para
la demanda por commodities que no pusde ser eludido por Jos
paises de .la regidn,.

En el plano interno, la egtructura productiva vy la oferta
exportadora basadas en productos primariocs no permiten potenciar
todas las capacidades de la fuerza de trabajo. EI tipo de fuerza
de trabajo demandada para la produccién de commodities, can
escaso valor agregade nacional, no promueve la educacién y
capacitacidn de los recursos humanos ¥, consecuentemente, se
estrechan los margenes para el mejoramiento de la productividad vy
la distribucidén del ingreso. Y, en el mundo actual, el buen
pesiclonamiento de un pais en los mercados mundiales Y3 no
depende tanto de las ventajas de sus recursos naturales nil
tampoco de los bajos satarios, sino muy fundamentalmente de las
ventajas competitivas generadas por la productividad de los
recursos humanos y por las nuevas tecnologias.

Adicionaimente, los problemas ambientales derivados de la
explotacidn intensiva de 1los recursos naturales son cigrtamente
graves. La regién se encusntra enfrentada a un serioc deterioro
ambiental gue afecta la sustentabiliidad de su desarrollo,
mientras que 10os paises industrializados plantean exigencias
crecientes sobre e! tema, incorporando nermativas en el comercio
internacional, que obligan a los paises en desarrolleo a medidas
especificas en sus procesos productivos y espacios territoriales.

En las actuales condiciones de globalizacién y formacién de
bloques que caracterizan a la economia mundial, ia integracién
regional ge presenta como  un recursaon egtratégico para
posioclonarse mas adecuadamente en los mercados internaciaonales.

* M. Agosin y R. Ffrench Davis, La Liberalizacién Comsrcial
en América Latina: Un Esfuerzo Evaluative. Borrador para
Comentarios, 30 de marzo de 1993,
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Por tanto, la convergencia en favor de una zona de libre comercio
debe ser vista como soporte para aumentar la competitividad en el

mercado mundial y lograr wuna insercidn dindmica en la economia
internacional,

_ Congecuentemente, teniendo en cuenta la nueva estrategia
econdmica adoptada por los paises de la regldn, asi como las
particularidades presentes en la sconomia mundial la convergencia
rggional debiera sustentarse en:

a) Consolidar, homogenizar y articular los nivelss de
apertura alcanzados por log distintos paises de la regitdn., En
adelante, frente a los paiges industrializados y a los bloques
comerciales extrarregionales aperturas adicionales deberian ser
negocl{adas en base a una estricta reciprocidad. Paralielamente, se
precisa una institucionalidad e instrumental aproplados, y
debidamente armoni{zadosz, para eanfrentar agilmente las medidas
proteccionistas extrarregionales.

b) Al mismo tiempo que se suglere una politica comercial
extrarregional mas cautelosa, se presentan adecuadas condiclones
para profundi{zar la apertura en bienes, inversiones y servicios
entre los diversos procesos plurinacionales Yy bilaterales en
curso, vale decir entre el MERCOSUR y el GRAN ¥ entre éstos y
México ¥ Chile.

c} Parece altamente conveniente coordinar eventuales
negociaciones de apertura de mercados con paises o bioques
extrarregionalies a fin de evitar las distorsiones que pueden

‘gensrar las iniciativas unilaterales. Estas pueden desviar el
comercio en contra de los socios de la regidn o generar una
competencia desleal en inversiones vy servicios que, en

definitiva, afecte el potencial de la integracidn regional.

d) El propésito de alcanzar un mayor valor agregado en el
componente exportador sugiere la selectividad de los incentivos
sn la politica comercial de 1los paises de 1la ALADI y su

armonlzacidn a nivel reglional. En efecto, wuna transformacidén
productiva para una insercién cualitativamente superior en el
mercado internacional requiere conquistar ventajas competitivas

en sectores no tradicionales. Por cierto, una politica adecuada
de incentiveos, ajustada a los tiempos actuales, gque no inhiba la
competitividad, debisra ser moderada y limitada en el tiempo,
dando preferencias a categorias amplias de actividad econdmica,
en lugar de subsidios para actividades wespecificas, y muy
asoclada a capacitacidn, infraestructura y acceso a mercados
externos.?

e} La liberallzacidn reepecto al capital extranjero no
debisra excluir medidas orientadas a estimularlo en favor de la
industria manufacturera, servicios vy, en general, actividades
productivas capaces de generar mayor valor agregado nacianal. Far
clerto, una disposicidén de esta naturaleza no debiera discriminar
respecto del origen del capital.

* M. Agosin y R. Ffrench Davis, op. cit.
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C. LOS ACUERDOS BILATERALES DE NUEVA GENERACION

Se puede afirmar que log acuerdos que contiensn los
satributos de nueva generacién, suscritos en el marco de la ALADI,
son los sigulentes: el ACE 14 entre Argentina y Brasil, el que
posteriormente ss extiende a Paraguay y Uruguay, mediante el
Tratado de Asuncién (MERCOSUR) o ACE 18; el ACE 16 entre Chile y
Argentina, el ACE 17 entre Chile vy México, el ACE 23 entre Chile
¥y Venezuela; y, el Grupo de los Tres {México, Colombia y
~ Venezuela)., También el Grupo Andino se inscribe en este tipo de
acurrdos, al retomar sus contenidos histéricos y actualizarlos a
la luz de la nueva estrategia de desarrollo {mperante aen la
regidn.

Los * acuerdos plurinacionales y bilaterales mencionados se
han propuesto formar zonas de libre comercic en plazos brevees y
claramente programados. Las negociaclones se realizan scobre a]
universo arancelario, en vez de sobre productos especificos, con
excepciones escasas y, en algunos cascos, con el compromiso de
eliminarlas sn el mediano plazo.

Al inicic de los programas de desgravacion se erradica la
totalidad de las restricciones no-arancelarias o éstas quedan
claramente explicitadas para su ulterior eliminacién. por su
parte, los acuerdos plurinacionales se proponen establecer un
arance! externo comun (AEC) relativamente bajo.

Con respecto a las inversiones y transporte se tiende a su
liberalizaclidn, tanto con el mejor tratamiento otorgade a las
inversionss reciprocas, como con la no discriminacién de banderas
en el transporte maritimo de carga o la inclusidn de miximas
libertades en el trasporte aéres. En cuanto a servicios se
Proponen, en general, acercamientos a las normas gstablecidas por
el GATT.

En lo que se refiere a clausulas de salvaguardia, solucidn
de controversias y normas comerciales se plantea la necesidad de
ta méxima transparencia para garantizar condiciones equitativas
~de competencia, con instrumentos ciaramente establecidos que
eviten sl proteccionismo entre los paises firmantes.

Finalmente, aunque oon diferencias de énfasis, en todos
#gtos acuerdos se propone la coordinacién o armonizacidén de las
politicas econdmicas entre los paises firmantes- en particular de
las politicas comerciales. Se busca evitar as{ las distorsiones
generadas por medidas que pudieran alterar los precios relativos
Y, consecuentemente, los flujos de comerclio reciproco entre los

paises signatarios de los acuerdos.

Como se puede observar los acuerdos de nueva generacidn se
diferencian de los tradicionales Acuerdos de Alcance Parcial
{AAP), auseritos en el marco de ALADI, tanto en la profundidad de
log compromisos comerciales, como . en la ampliscidén de las
negociaciones a los temas da transporte, inveraiones, servicios e

integracién. fisica., Es precisamente la profundidad de los
contenidos de los acuerdos de nuegva generacidn y las
coincidencias que se ohservan entre éstos los que abren un

perspectiva optimista para la convergencia regional.
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“Como lo {ndicamos anteriorments este .documento analizarad la
especificidad de los acuerdos bilaterales de nueva generacion.

1.~ Los Programas de Deggravacidn

1.1. Desgravacién en los Acuerdos de Complementacién
Econdmica, con Libre Comercio: ACE(LC).

Los Acuerdos de Complementacidén Econdémica suscritos por
Chile con México y con Venezuela el 22-09-91 y el 02-04-83
respectivamente, presentan la particularidad de contener
programas de desgravacion automidticos del universo arancelario,
con escasas excepciones y plazos relativamente breves para
alcanzar una 2ona de libre comercio. El programa de desgravacién
general  entre Chile y México se inicidé el 1o. de enero de 1882 y
culminarad e! io. de enero de 1906; el de Chile-Venezuela comenzd
el lo. de julio de 1883 y terminara el io. de enero de 1997
(Cusdros 2 y 3). Debido a esta caracteristicas, su denominacidén
mas adecuada ss de Acuerdos de Complementacidn Econdmica de Libre
Comercio.

E!l Acuerdo de Complementacidén Econdmica de Chile con
Argentina se diferencia de les anteriores en gue édgte, aunque
contiene variados y ricos componentes de integracidn, no presenta
un programa- automatico de " degsgravacidn gobre el universo
arancelario, sine que un compromiso de negociaciones de
preferencias arancelarias en base productos especifices, a la
manera tradiclonal de log AAP. Por tanto, en este caso, no existe
‘un programa automatico ni plazos definidos para alcanzar el libre
comercio.

Una diferencla entre los programas de desgravacidén entre
estos acuerdos de libre comercio es que el de Chile-México se
inicié con un gravamen comun del 10%, lo que significd que México
redujera los tramos de 20% y 15% de sus estructura arancelaria
desde el inicio de l1a desgravacion bilateral. En cambio, en el
ACE Chile-Venezuela el preograma de desgravacién conservd las
"@gtructuras arancelarias de ambos paises, reduciéndose el arancel
diferenciado venezolano éen $US cuatrc tramos simultaneamente con
la disminucién del arancel unice chilene, hasta alcanzar el cero

por ciento.

En los ACE(LC) se incorperaron todos los productos con
preferencipas arancelarias establecidas en los Acusrdos de Alcance
Parcial (AAP) y Reglonal (AAR) previamente suscritos, en @! marco
de 1a ALADI. Asimismo se establecléd que tales preferencias
gseguiran vigentes hasta que, por efecto de! programa de
desgravacion, quedsn superadas. Por ejemplo, si un determinado
{tem arancelario, en el ACE Chile-México, tenia una preferencia
de un 8% en algin acuerdo anterior, ésta se debié mantener
durante todo =l ako 1992 y, durante 1083, esa preferencia quedd
superada por la desgravaclidén general, con el nuevo aranoel aomun
de 7.5%.

Se estima gue el ACE(LC) que suscribiran Chile y Colombia
contemplarad un programa de desgravacidén general gimilar al

gstablecido en el ACE entre Chile y Venezuela. Esto sa
corresponde con &l interés de ambos paises para encontrar una
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homogeneidad que evite distorsiones en los flujos del comercio y,

en particular, considerando que Colombia y Venezuela tienen la-
misma . estructura arancelaria., Si este acuerdo efactivamente se
concreta, seria un real aporte en favor de la multilateralizacion
ya que, en la practica, e! denominade Grupo de 1o0s Tres

alcanzaria con Chile una zona de libre comercic antes de fines de
la presents década. R '

Se debe destacar que a la fecha se han cumplido normalmente
los programas de desgravacién. En el caso del ACE Chile-México se
han i{mpulgsado iniclativas, a nivel empresarial, orientadas a
acelerar 1a desgravacidén para gamas de productos, ain cuando
éotas todavia no han materializado resultados concretos. Esto
esta dentro de las posibilidades que brinda el ACE, ya que

contempla en su articulade la aceleracidn del programa de
desgravacién para productos que de comin acuerdo se convengan e,
incluso, westablece el derecho para que cada una de las partes

pueda trasladar productos de la Lista de Excepciones al programa
de desgravacidén general.

El impacto sobre el comercic del ACE Chile-México, al cabo
de miés de un afio ¥y medioc de suscrito, s8e oconsidera altamente
positivo. Segun indica e! Cuadro 4, a fines de 1982, en
comparacién con 1881, el intercambio comercial entre ambos paises
experimentd un crecimiento del 49%; de éste intercambio las
#xportaciones de Chils aumentaron en 112X y las de México en 20%.
Estas cifras son significativas si se las compara con las tasas
de crecimiento a la regidn y al mundo, espeocialmente vistag desde
‘Chile: En este caso las exportacionss crecleron en 31% a la ALADI
Y en 12% al mundo.

Por otra parte, en 1992 el valor de las exportaciones
chilenas que ingresaba con preferencias arancelarias en el
mercado mexi{cano representaba un 84% de! total exportado; por
otra parte, &l valor de las exportaciones mexicanas ingresaban an
¢l mercado chilenc en un 94% cen preferencias. Adicionalmente,

hay que considerar que el numero de {tem objete del! programa de .

desgravacién es superior al 95% del universo arancelario {(Cuadros
7 y 8.

Aunque seria aventurado atribuir el dinamismo comercial
exclusivamente al ACE(LC) y a su programa de desgravacidn, es
preciso destacar que el principal aumento de las exportaciones de
Chile a México se ha debido a productos que, previo al acuerdo,
encontraban restricciones no-arancelarias ¥ presentaban los mas
altos aranceles en este pais, tales como: uva de mesa, manzanas,
duraznos frescos, nectarines frescos, ciruelas frescas, vinos ¥y
maderas en bruto. Por su parte, también se ha chservado un mayar
dinamismo de las exportaciones mexicanas al mercado chileno,
especialimente en vehiculos, productes quimicos y productos
electrénicos. '

Camo s&fald la Linenaiada Gabriela Torrea, Directaora Gensral
de Negoclaciones Comerciales Iinternaclonales de SECOFI,

" El potencial econémico de los dos paises y las primeras
reacciones de los sgctores privados a gu suscripcidén, indican que
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gl acua:do de libre comercio con Chile constituirgd un catallzador
del comercio bilateral®™t®

Por otra parte, sl rol de este tipo de acuerdos para una mas
adecuada insercidn internacional también ha ¢ido destacado por la
negociadora mexicana:

' Priva, ahora, una concepcidn distinta sobre los beneficios
que una adecuada insercién en los mercados internacionales puede
representar para nuestra regidn. Casi todos los paises son
miembros del GATT y apoyan el egfuerzo para fortalecer e] sigstema
multilateral de comercio. De 1igual manera, se ha tomado clara
conciencia de que la integracidn subregional y regional
constituye un camino para obtener una posicién mas competitiva en
los mercados mundiales®,!!

~ Finalmente, no puede dejar de mencionarse el hecho de que
las condiciones democraticas abiertas en Chile en 1880, al
tfavorecer la rseapertura de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises, ayuds$ a la revitalizacidn de los flujos comerclales
¥ fueron esas mismas condiciones las que permitieron la
suscripcidn del ACE(LC}.

En el caso del ACE(LC) Chile-Vsnezuela todavia no es posible
medir seriamente su impacto en ®l comercio, ya que el programa de
desgravaci{én se sncuesntra recién en vigencia y, consecuentemente,
las cifras no reflejan modificaciocnes sustantivas. No obstante,
conviene geralar que a partir de! 1o, de julio de 1893- vale
‘deciyr con el inicio del programa de desgravacidn- el 96% de las
exportaclones chilenas (medidas con referencia a 1382) ingresaran
con preferencias arancelarias; por su parte, el 25% de las
exportaciones venezolanas ingresaran con preferencias en el
mercado chileno (Cuadros 7 y B). Esta diferencia obedece a gue el
petréleo y sus derivados quedarcon saxceptuadas del programa de
desgravacién y éstos productos representan un elevado porcentaje
de las exportaciones totales que se dirigen desde Venezuela a
Chile. 8in embarge, también hay que destacar aqui el alto
porcentaje del universo arancelario- superior al 95%- que se vera
favorecido con la desgravacidén, lo gque representa un indiscutible
potencial para la expansidén del comercio reciproco.

1.2. La Desgravacidn en el ACE Chile-Argentina

Como ae sedald antericrmente, el ACE suscrito entre Chile ¥y
Argéntina, a diferencia de los ACE(LC), nec contiene un programa
de desgravacién automatico del universo arancelario, aun cuando
incluye variados otros aspectos gque Ilo hacen merecedor al
calificative de acuerdo de nueva generacidén: liberacidn del
transporte; integracién fisica; Integracidn minera; interconexidn
de gas natural, petrédleo y energia eléctrica; ademas de la

1t pDiscursoe de la Licenciada Gabriela Torres en el Congreso
Anual de la Asociacién de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana. México, 11 de marzo de 1992.

ll Dp. citl
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suscripcidn paralela de un tratado de promocidén y proteccidn
reciproca de inversicnes.

En el Ambitoc arancelario,al igual que en los ACE(LC), el ACE
Chile-Argentina incorpord al acuerdo las preferenclas comerciales
de los productos negociados por ambos paises en el AAP de
Renegociacién No. 26, el AAP Comercial No.5, el AAP Comercial No.
16 y el AAP Comercial No. 21. Esto permitid un ordenamiento de
las concesiones otorgadas en estos acuerdes, las que se incluyen
en los respectivos anexos del ACE. Adicionalmente, el articulado
establece gque antes de concluir e! primer semestre de 1992 se
procederia & negociaciones bilaterales para ampliar las ndminas
de 1los productos incluidos y profundizar las preferencias
previamente otorgadas,

Sin embargo, la concreciodn de 1la vasta negociacion
arancelaria programada, segun la letra y e! espiritu del ACE, se
vio 1imitada per el Acuerdo de Las LeRas del MERCOSUR, de fecha
14-15 de julio de 1992. Este, al definir un limite méximo de 50%
de preferenciag arancelarias para las negociaciones realizadas
por los paises del MERCOSUR con el resto de los paises de la
ALAD!, dificultéd el procesc de negociaciones arancelarias entrs
Argentina y Chile gque se encontraba en curso. Posteriormente, el
io.de noviembre de 1892, Argentina elevé la tasa estadistica
desde el 3% al 10X para las importaciones, lo cual introdujo una
dificul tad
adicional al procesc de negociaciones arancelarias entre ambos
paises,

La elevacidn de la tasa estadistica, aun cuando afectaba de
forma general a las importaciones realizadas por Argentins,
aparecis como una contravenciédn al Articulo 12 del ACE y a sus
notas complementarias, en las cuales ambos paises hablan
declarado sus resspectivas restricciones no-arancelarias. En
éstas, Argentina habia explicitado 1la exlistencia de una tasa
estadistica al nivel dsl 3%,

Después de varias negociaciones realizadas tanto por los
Organismos Nacionales Competentes (las Direcciones Econémicas de
los Ministerios de Relaclones Exteriores), como por el propio
Consejo de Complementacién Econdémica (instancia de administraclidn
del! ACE) se alcanzé un resultado satisfactorio en la controversia
que, sin embargo, no llegé a la etapa del arbitraje.

- El entendimiento arancelario acordado entre Chile ¥
Argentina se logré gracias al adecuado marco institucional y
juridico establecido en el ACE, as{ como a las excelentes
relaciones existentes entre ambos paises. Adiciconalimente hay que
destacar que el entendimiento alcanzado constituye una base de
gran importancia para futuras negoclaciones que pudiera realizar
Chile con el MERCODSUR. Estas negoclaciones no podrian dejar al
margen el patrimonio comercial con preferencias ya establecido
entre Chile y Argentina, lo oual en definitiva ayudara al
propdsito de !a multilateralizacidn. '

~ El ACE Chile-Argentina ha generado un fortalecimiento sin
precedentes en las relacliones econdmicas entre ambos paises. Las
inversiones se han ampliado de forma inédita, el intercambio en
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aer?icios y comercio se ha multiplicado, mientras la integracidén
fisica ya ha adquirido formas concretas con el avance en la
construccidén del oleoducto y gasoducto,

El intercambio comercial de Chile con Argentina crecid en
32% y 35% en los afios 1991 y 1002 regspectivamente, De este
intercambio las exportaciones chilenas hacia Argentina crecieron
en mas de 300% entre 1880 y 1992, las que nuevamente se
incrementaron en el primer semestre de 1993. Por su parte, las
exportaciones argentinas presentaron un crecimiento menor
derivado, oan buena medida, de la situacién cambiaria vigente an
Argentina (Cuadro 5).

Poer otra parte, vale la pena menclonar que del total de las
exportaciones que Chile realiza en Argentina algo mas del 60%
tiene algin tipo de preferencla arancelaria en ese mercado;
mientras gque de las exportaciones argentinas, alrededor de! 30%
ingresan al mercado chileno con algun tipo de preferencia
{Cuadros 7 y 8.

Por clerto, la mayor demanda de importaciones de Argentina
se@ ha vigsto influida por la baja del tipe de cambio real., Sin
ambargo, aun con esta consideracién, @l espectacular crecimiento
en la diversidad de los productos exportados por Chile y en el
nimero de empresas exportadoras otorgan un nuevo carécter a la
interrelacion comercial entre ambos paises, Del mismo moado, la
préxima exportacidn masiva de gas natural y la exportacidén de
petréleo hacia Chile - y a través de Chile a terceros mercados-
desde fuentes argentinas, mediante el oleoducto y s! gasoducto,
llevaran a un nivel superior los lazos econdmicos entre ambos
paises. En el Cuadro 6 se observa la diversificacidn de productos
de exportacién chilenos al mercade argentine los que pasan de 142
en 1990 a 286 en 1991 y a 773 en 1982. Desl mismo modo, el numero
de eMpPresas exportadoras encuantra un alto grado de
diversificacidén en ese mercado: 355 en 1990, 754 en 1991 y 1,069
en 1992, Sin duda, el mercado argentino viene representando un
apoyo sugtantivo a las wexportaclones chilenas, y especialmente a
aquellas de origen manufacturero,

1.3. Desgravaclén en otros Acuerdos: Chile-Bolivia,
Argentina-VYenezuela

De los ACEs suscritos en los primeros afios de la década del
noventa, en #l1 marco de la ALAD! ~que estrictamente nc pueden ser

considerados de nueva generacidn- wvale la pena .comentar dos de
ellos a titule de ilustracién. Esto es Gtil para compararl!os con
log anterliores, como para destacar sus limitaciones a los

propésitos de la articulacién de los programas de desgravacidn
para alcanzar una zona de libre cowmercio,

El ACE 20 Argentina-Venezuela Lnoarpora log productos

negoclados en ios AAP previamente guscritos, extendiendo su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1984, vale decir hasta el
momento que se establecerd 1a zona de libre comercio en el
MERCOSUR. Al {gual gque en el ACE Chile-Argentina se abre la
posibilidad de ampliar las néminas y profundizar preferencias
mediante negociacionss bilaterales, pero con las limitaciones
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derivadas de los compromisos respectivos de ambos paises en el
Grupo Andino y 8l MERCOSUR.

En cuanto al ACE 22, entre Chile y Bolivia, no existe un
.programa universal de liberacidn y se opera con el criterio
tradicional de preferenclas para productos especificos. En este
caso se contempla una lista de preferencias arancelarlas, sin

reciprocidad, que otorga Chile a Belivis; una lista con
liberacidén reciproca de gravamenes profundizadas al 100%; y, una
tercera lista econ preferaencias no profundizadas del AAF 27

previamente existente entre ambos paises. En este caso el nuamero
de item negociados es bastante modesto.

Segin lo descrito, aeste tipo de acuerdos tiene varlas
limitaciones, entre las que destacan: e! reducide numero de {tem
y de comercio negociado; y, las restricciones impuestas por otros
acuerdos para profundizar preferencilas. De hecho los AAP
tradicionales no han generado una gran expansién de comercio vy,
por otra parte, el carécter demasiado aspecifico de sus
contenidos, no entrega basss suficientes para apoyar Ia
multilateralizacidn comercial.

2.- Restricciones No-Arancelarias
2.1. ACE(LC)

Una particularidad original de los ACE(LC) es la eliminacidn
de todas las medidas no-arancelarias al inicio de los programas
de desgravacién. Tanto en e! ACE Chile-México comeo en el de
Chile-Venezuela se incluye explicitamente en el artjculado la
supresion de todas las restricciones no-arancelarias para l|os
productos contemplados en los programas de desgravacidn, FPor otra
parte, se sefala el compromiso de que no se Introduciran nuevas
restricciones no-arancelarias a las Importaciones originarias de
la otra Parte, :

2.2, ACE Chile-Argentina

En &l ACE Chile-Argentina se presenta clerta diferencia en
el tema no-arancslario respecto a los ACE(LC). En efecto, en este
caso no se plantea una supresidn de las RNA, perc si se incorpora
@n notas complementarias una declaracién con la identificacién de
las RNA existentes. Esta disposicién repressnta un importante
avance en tla trangsparencia de las relaciones comerclales
bilaterales, sobretodo para claridad de las operaciones de los
exportadores e importadores de ambos paises. También, en este
caso, se exproasa gl compromiso de no introducir nuevas
restricciones al comercio reciproco y de desmantelar gradualmente
lag RNA existentes.

Ademas, es conveniente destacar que la disposicién en el ACE
Chile~Argentina sobre las RNA hace referencia al conjunto del
camercio reciproce y no exclusivamente a aquellios productos con
preferenclas incorporadoz en el acuerdo.
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2.3. Restricciones No-Arancelarias en otros Acuerdos: ACE
Chile-Bolivia y ACE Argentina-Venezuela

En aquellos ACEs, recientemente suscritos, en los cuales no
opera la liberalizacién sobre @l universo arancelario varia el
grado de compromiso respecto de la aplicacién de RNA.

En el caso del ACE Argentina-Venezuela se establecan
disposiciones similares a las existantes entre Chile-Argentina,
tanto #n lo que respecta a la declaracién de las RNA, como a los
compromisos de no introducir nuevas restricciones al comercio
reciproco y al desmantelamiento de las RNA existentes.

Por otra parte, en sl ACE Chile-Bolivia quedsa consignado un

criterio més general de “"realizar los maximos esfuerzos para
impedir la aplicacién de medidas que tiendan a obstaculizar el
comercio reciproco”™'? , as{ como un compromisoe de no introducir

RNA a las importaciones y exportaciones contenidas en el programs
de liberacién,

En resumen, lo que importa destacar es que sspecialmente en
los acuerdos de nueva generacidn -y parcialmente en los acuerdos
bilaterales tradicionales- la preocupacién por la transparencia
en @l comercio reciprococ se ha constituide en unoc de las
componentes Importantes de las recientes negociaciones. Esta
buena disposicién obhedece muy fundamentalmente al hecho de que la
mayor parte de los palses de la regién han reducido, en la
presente décads, no séle los aranceles, sino también las RNA de
forma unilateral.!?

3.~ Mecanismos de Excepcidn

3.1. Programas de desgravacidn lentos

Tanto el ACE Chile-México, como el de Chile-Venezuela
contemplan programas de dasgravacion mds lentos, cuye propésito
@5 atenuar el impacto de la reduccidn de la proteccidn, derivado
de la desgravacion arancelaria, para una lista de productos que
sa estiman sensibles a la apertura.

_ Log productos sujetos a easte programa especial de
desgravacion en el ACE Chile-México son 181 {tem arancelarios
(medidos segin 1a ngmenclatura chilena) socbre un universo

arancelaric de 5.830 para Chile y de 11.7597 para Méxlco. EI
namero ¥ tipo de productos afectos al programa de desgravacion
lento resulta de las sensibilidades sectoriales existentes en
Chile y México para estos productes.

12 ACE 22 Chile-Bollvla, Articulo 4.

s  (CEPAL, Los Nuevos Proyectos de integracidn en América
Latina v EI Caribe v la Dindmica de la Inversidén, LC/R.1145, 20
E; ﬁ;;b de 1952. El Cuadro 2 resume la apertura comercial en
América Latina, mostrando tanto las reducciones arancelarias como
la disminucién dae las RNA,
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_ Segin se observa en sl Cuadro 8, 1la desgravacidén lenta
finalizard el 1o. de enero de 1998, vale decir dos aRkos después
de la desgravacién general, con una primera reduccién e! 1o. de
enero de 18894, '

En el ACE Chile-Venezuela el programa de desgravacioén lento
contiene 275 {tem arancelarios (medidos segln la nomenclatura
chilena), con 6,960 item del universo arancelario venezolano.
Este culminard e! 1o. de enero de 1988, con una primera reduccidn
el 1o. de enero de 1985 (Cuadro 10),

Por cierto, en el ACE Chile-Argentina as{ como en los AAP
tradicionales no existen programas lentos de degsgravacidn en
tanto las negociaciones en estos cas0s no se ha reallzado sobre
@l universo arancelario.

3.2. La Desgravacién en el Sector Automotor

En el ACE Chile-México se contemplia un programa especial de
desgravacidén para el seactor avtomotor. Este se concretarid en un
gsolo momento, cuando el 10, de enero de 1936 e lleve el arancel
& cero por ciento. Para algunos {tem- clasificados en la partida
B87-03 gque no cumplan con la condicidn de origen del 32%
(condicidn particular, ya que la norma de origen general para el
acuerdo es el 50% segun el régimen de ALAD!) se aplicard wun
cupo, 4

En el ACE Chile-Venezuela también existe una disposicién
aspecial para el sgsctor automotor. En este caso, a partir del
inicio mismo del programa general de desgravacién, vale decir sl
lo. de julio de 1893, se liberan autométicamente todos los
gravamenes arancelarios y restricciones no-arancelarias para esos
productos. La norma de origen en este caso es del 35%, sin
condiciones complementarias.

3.3. Lista de Exogpcionas

Los ACE(LC! se han caracterizado por contener un nimero muy
reducido de productos excluidos del programa de desgravacién
general. Egta constituye, sin duda, una gran novedad en
comparacidn a los AAP tradicionales. Se trata, en este caso, de
productos considerados extromadamente sensibles Y que pudieran
ser definitivamente afectados por una radical apertura
arancelaria, No existe, en este caso, disposicioncs dirigidas a

1'% En este caso las condiciones para la comercializacidn son

las siguientes:

8.~ E|l porcentaje de ensamble o montaje, originario de los
Paises no miembros de] Acuerdo no puede exceder el B4% del valor
CIF. '

b.- El nuimere anual de unidades, clasificadas en la partida
87.03, exportadas de México a Chile no puede superar el S50% de
las unidades exportadas en al afio calendario anterior,

¢.~ El nimero anual! de unidades exportadas de Chile a Méxieo
no puede superar lss 5.000 unidades,
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eliminar las Listas de Excepciones en alguna fecha previamente
definida,

La Lista de Excepciones en el ACE Chile-México contiene sdélo
100 item, medidos por el cddigo aduanero chileno (Cuadro 11}.
Esto significa que esos productos no gozan del beneficio de la
desgravacidn, pero naturalmente pueden ingresar desde México al
mercado chilleno con el arancel general del 11%, existente en este
pais. Y, por otra parte, dado el caracter reciproco de las .
excepciones esos mismo productos, al ser exportados desde Chile a
México, ingresan en este pais con las estructura arancelaria para
terceros; en este caso, algunos productos tienen restricciones
no-arancelarias (fundamentalmente permisos previocs).

En el ACE{(LC) Chile-Venezuela también se contemplan algunos
productos en Lista de Excepclones para los cunles rige el arancel
general a terceros y las restricciones no-arancelarias alii{ dénde
existen. En este caso, se trata de 1B9 {tem arancelaricos, como se
indica e#n el Cuadro 12 (medidos por el cddigo aduanerc chilang),

3.4. Salvaguardias

3.4.1. En los ACE(LC) se contemplan las mismas disposiciones
en cuanto a clausulas de salvaguardias. 8Se tiene como marco
general el Régimen Reglonal de Salvaguardias de Ja ALADI
(Resolucidn 70 del Comité de Rspresentantes), pero se incluyen
fag siguientes consideraciones que limitan la aplicacidén de ésta:

a.- Cuando se invogue razdn de desequilibrio de balanza de

pagos por parte de alguno de los paises signatarios, las medidas
que sa adopten tendran wna plazo madximo de un afio y no podran ser
diseriminatorias ni salectivas, aplicandose scbretasas

arancelarias parejas para el total de las importaciones.

b.- Cuando exista dafio significativo en la produccidn de wuno
o varios productos, como consecuencia del programa de liberacidn,
se podra aplicar clausulas de salvaguardia de forma no
disceriminatoria v por el plazo de un afo.

e.- La prorrogas de las clausulas de salvaguardia por un
nuévo periodo requeriradn de un examen conjunto de ambas partes y
no podra exceder de un afic de duracidn.

d.- Finalmente, la precisidn de lo que se entiende por "dafio
significativo® y la definicidén de los procedimientos para 1I1a
aplicacién de cliusulas de salvaguardia serd de responsabllidad
de las Comisiones de Administracién de los respectivos ACE (LC).

"~ 8.4.2. E1l ACE Chile-Argentina también se remite a Ila
Resolucién 70 del Comité de Representantes de la ALADI, sin
conslderaciones complementarias. No cbstante se excluye lo que se
refiere al tema de la interconexidn gasifera y suministro de gas
natural desde la Republica Argentina a Chile.

4, Normas Comerciales

Las negociaciones de acuerdos bilaterales de nueva
generacidén han tenido la especial preocupacidn de dejar
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estableclidas condiciones equitativas de competencia y la
aplicacidén de los mecanismes correspondientes contra las
practicas desleales de comercio. Durants los procesos de
negoclacidn de leg ACEs se revisaron detalladamente las
lagislaciopes comarciales sobre incentivos a Jas exportaciones,
asi{ como la eventual aplicacidn de subsidios. Sobre estas bases

se establecieron en los ACEs disposiciones tendientes a evitar la
competencia desieal, ya sea mediante la aplicacidén de subsidios o
de dumping.

En definitiva, al no existir diferencias sustanciales en los
mecanismos de incentivos a las exportaciones o considerando que,
en algunos casos, estaba planeada su eliminacién fue posibie
llegar a un entendimiento que prevé el control de las précticas
desleaiss. al comercio, con las medidas previstas en las
respectivas legislaciones nacionales de los palses, asi como el
compromiso de no introducir incentivos s las exportaciones que
afectaran un comercio leal.

S.- Mecanismos de Proteccidn

5.1. Normas de Origen

.. ko= ACE(LC), asi como el ACE Chile-Argentina suscriben el
Régimen General de Origen de la ALAD! (Resclucién 78), avin cuando
establecen la facultad de adoptar normas especificas de origen,
atributo asignado a las Comisiones de Administracién de los
Acuerdos,

No obstante, para e! sgector automotor la porma de origen del
50% de integracidn nacional prasenta excepciones. En efecto, en
el casoc de los acuerdos de Chile con México y con Venezuela se
reduce la norma de origen al 32% y 35% de integracién naclonal
respectivaments, ’

_5.2. &rancel Externo Comtn

Los acuerdos bilaterales ds nueva generacion no contemplan
@l establecimiento de wun arancel! eaexterno comin., Esto es
comprensible dado que Argentina y Venezuela {como Colombial son
respectivamente partes del MERCOSUR y Grupo Andino, esquemas que
81 consideran un AEC. México, por otra parte, dificilmente puede
establecer un compromiso de proteccidn de AEC frente a terceras
&n condiciones gue ha negociado y aspera se implemente a corto
pPlazo el ALCAN,

Por otra parte, entre Chile ¥y los paises con los que se han
suscrito ACEs se presenta una diferencia en ios niveles -y
estructura arancelaria, lo gque dificulta armonizar un AEC. En
efecto, tanto Argentina, como México ¥ Venezuela tienen nilveles
maximes del! arancel superiores aj chileno y con varios escalones,
mientras Chile presenta un arancel del 11% y pareio.

_ Bl svanne en el Rroceso de negociacidn de un AEC en el
MERCOSUR vy en el Grupo Andino- en ambos casos diferenciado y
probablemente eon gu tramo superior del 20%~ Junto a ja
liberalizacién arancelaria interna en estos @sguemas, representan
factor de preocupacidn espacialmente para Ilosg exportadores
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chilenos quienes veran afectada su posicién competitiva con la
proteccidn. De hecho, la disposiclén transitoria adoptada en Las
Lefias, frente = terceros, por el MERCOSUR ya ha limitado la
profundizacién de la liberacidn comercial entre Chile y los
paizes de dicho esquema de integracién. Por otra parte, debiera
existir similar preocupacién en los exportadores brasilefios por
la desgravacidn en curseo de Chile con México y Venszuela que hara
perder posiciones competitivas a sus exportadores. No cabe duda
gque esate asgspecto eg de la mayor importancia y complejidad al

propésitc de alcanzar la convergencia entre loe distintos
acuerdos de integracidn.

6.- Normas Técnicas

En los acuerdos bilaterales de nueva gseneracidn se entrega a
las Comisiones Administradoras la responsabilidad de formar los
grupos de trabajo para analizar ¥y adoptar decisiones de
simplificacidn ¥y armonizacidn respecto de las normas técnicas,
industriales, comerciales, de seguridad y salud publica que
eviten que tales normas ge conviertan en obstaculos al comerclo
reciproco. Una disposicidn similar se encuentra en el ACE
Argentina-Venezuela,

En el caso del ACE Chile-Argentina se fijan incluse plazos
para simplificar los requisitos y armonizar las dlsposiclones de
carédcter técnico. En el tema fito y zoosanitario ~-lo que se
sncusntra también ligado al trénsito de productos a terceros
mercados- se han realizados los principales esfuerzos y mayoras
avances, incluidos convenios de asistencia técnica orientados =&
aleanzar armonizaciones qgque lmpidan que tales normas se
conviertan en un obstaculo al comercio reciproco y, a las
exportaciones hacla terceros mercados. Sobre este particular cabe
destacar los sntendimientos respecte al transito de productos de

origen animal en contenedores herméticos vy sellados, el
tratamiento cuarentenaric para erradicar la mesca de la fruta o
el tratamiento de fric para producteos hortifrutfcolas, entre
atros.

7. Iransporte

Los ACE(LC) son similares en el tratamiento del transporte
maritimo, al establecer el libre acceso de las cargas publ icas ¥y
privadas a los bugques de bandsera de ambos paises o que se reputen
de bandera nacional. Esta disposicién es aplicable al comercio
bilateral y desde o hacia tercercs palses, Una disposicién
similar rige entre Chile ¥ Argentina, la cual se encuentra
sefalada, en términos generales, en el ACE vy que posteriormente
fue negociada vy concretada #n el marco del! Consejo de
Complementacién Econdmica.

En el transporte aéren existen mayores diferencias entre los

distintos ACEs. En el ACE Chile-Meéexico se egtablace la 5a.
l|ibertad, gque _otorga derechos de trafico a las lineas aéreas de
ambos paises para servicios de pasajeros, carga y correspondencia
con la sola limitacién de los puntos “mas alld de Ciudad de
México®" y "mas alléd de Santiago". En el caso del ACE Chile-
Venezuela, en cambio, solo quedé establecido en el.articulado del
acuerdo el compromiso de emprender un proceso de liberacion.
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En lo que se refiere al ACE Chile-Argentina, se suscribi{dé un
protocolo adicional al acguerdo, dénde se sestablecen los
compromisos en transporte aérec, maritimo y terrestre. EI
transporte aéreo se encuentra en proceso de negociacidn, mientras
que la desregulacidn en el transporte terrestre y maritimo ya gse
encuegntra en aplicacidn,

8. Inversionss Reciprocas

En el tema de inversiones reciprocas los acuerdos se
caracterizan por otorgar el mejor tratamiento al capital del otro
palis, en el marco de sus legisiaciones sobre inversidn

sxtranjera. Esta disposicidn es coherente con las legislaciones
liberales sobre capital extranjero gque se encuentran vigentes en
todos los paises de la regidn.

El tratamiento otorgado a las inversiones reciprocas que se
contempla en los ACEs y, sen algunos casos, la suscripcidn de
tratados de proteceidn y fomento reciproco de inversiocnes (Chile-
Argentina, por ejemplo) han genarado, en afios reclentes un gran
dinamismo en las inversiones intrarregionales.

El caso més notable se refiers a las inversiones de Chile en.
el exterior, las gue han adquirido un alto monto en Argentina. En
efacto, s6lo en los afos 1991-92 las invergsiones chilenas en
Argentina alcanzaron la eifra de US$1.000 millones, con
erientacidn hacia los sectores mas variados de actividad
econdmica, tales como: acero, Pinturas, papel y celulosa,
supermsrcados, cables y conductores eléctricos, dulces, pastas.
ceramicas, maderas, energia eléctrica, gas, prendas de vestir,
cemento y sector financiero. También ge realizan inversiones,
aunque en grado mucho menor, en Perq, Bolivia, Brasil, Coilombia,
Costa - Rica, Cuba, Ecuadoer, México, Uruguay, Panama vy
Venezuela.!?®

La reciente exportacidn de capitales pone en . evidencia el
alto grado de {nternacicnalizacién alcanzado por la economia
chilena. Aqu!{ se presenta una dobie Idgica. Por una parte, la
limitacidén que encuentra tanto sl capitalista nacional ocomo !a
empresa transnacional en ¢! reducidoc mercado interno, lo que
impide dimensionar escalas mas amplias de producciédn. y costos
competitivos a nive! internacicnal. Por otra parte, los esquemas
subregionales con AEC programados, wunidos a los procesos de
liberacidn arancelarias al interior del MERCOSUR y Grupo Andino,
que hacen perder posiciones competitivas a los exportadores con
base en Chile en esos mercados plantean la necesidad estratégica
de localizar inversiones dentro de los paises que participan en
taleg acuerdos plurinacionales.

‘*® Mario Benavente, Antecedentes sobre la Inversidn de Chile

en el Exterior, DIRECON, Ministerioc de Relaciones Exteriores de
Chile, sin fecha.
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9.- Integracién Fisica

Uno de los componentes mAs importantes del ACE Chile-

Argentina se refiere a la integracién fisieca. El Articulo 19 del
Acuerdo sefiala;

* Los paises signatarios reconocen que el proceso de
integracion fisica deberd tender a facilitar el transitoc de
personas y el comercio, tante bilateral comc hacia terceros
mercados, a través del desarrollo y la utilizaciédn de Ia
capaclidad portuaria de ambos paises, del mejoramientoc y la
ampliiacién de ilas vias de comunicaclén terrestre, maritima y
aérea, del perfeccionamiento de todas las obras de

infraestructura nacionales y de toda otra iniciativa comin que
resulte de interés."

Avanzar en la Integracion fisica representa una base para la
facilitacidn del comercio reciproco de bienes y hacia terceaeros
mercados, asl como en e! desarrolio de los servicios, el
movimiento mas plenco de capitales y el mejor aprovechamiento de
1og recursos naturales. En efecto, en términos muy concretos los
compromisos de integracidén fislica entre Chile y Argentina apuntan
a:

3.~ Reducir el costo del transporte, aprovechandolo de forma
6ptima para el comercio de bienes por medios terrestres.

b. - Aprovechar les recursos naturales dificiles de
transportar a grandes distancias, tales como el gas natural, el
petrdleo ¥ la electricidad.

¢.- EI ﬁejoramianto y la expansién de la Infraestructura-
especlalmente puertos, caminos, ferrocarriles- y el mayor
dinamismo de los servicios de transporte, turisticos y

portuarios.

d.- El desarrollo regicnal, en zonas extremas de Chile vy
Argentina, las que pueden verse favorecido notablemente ocon ia
ampliacién del comercic limitrofe, zonaw francas y los servicios.

@.- Potenciar el libre uso del territorio de cada pais para
transportar bienes con destino al otro, o a terceros paises.

10.- Solucién de Controversias

Una caracteristica muy singular de ios acuerdos bilaterales
de nueva generacién se refiers al sistema de soluclidn de
controversias., Este contempla, para la interpretacion, aplicacidn
o incumpiimiento de normas, una instancia arbitral para aqueilos
casos en que las diferencias no puedan solucionarse por el
entendimiento entre las partes. La instancia arbitral es
inaprlable y consiste en un Grupo Arbitral compuesto por expertos
de cada pais con una tercera parte que no podra ser nacional de
los paises .signatarios. EI plazo maximo para solucionar la
controversia, desde que esta se presenta, es de 105 dias.
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11.- Armonizacidn de Poljticas Macroeconémlicas

Los acuerdos billaterales de nuevs generacidn destacan la
necesidad de armonizar las politicas comerciales, como se indicd
mas arriba. No existe an ellos un componente explicito de
armonizacidén macroecondmica en sentido estricto. Mas blen, el
logro de los acuerdos ha sido una regultante de la creciente
convergencia existente en las politicas macroecondémicas
alcanzadas entre los paises signatarios,

La armonizacién de politicas macroecondmicas es un tema

complejo, ya que forzar gu articulacién en los paises de la
region pudiera ser contraproducente en la actual fase de
.degarreollo de la reglén, cuando subsisten programas de
estabilizacidn y ajuste. De hechao, la propia experiencia de la
Comunidad Europea, con larga data integracionista, muestra las

dificultades para lograr armonizacionss en este campo.

Sin embargo, no puede desconocerse que las posibilidades de
profundizar la integracidn raegionat dependen, en medida
importante de la coincidencia de politicas mascroecondmicas, Sin
duda, cuando se aplica una politica cambiaria con fines de
establlizacidn o, en otro caso, con fines de promocidn de
exportacionss se presenta una situacidn diffecil a los fines de la
ampliacidn reciproca de los flujos comercialss. '

D. LA CONVERGENCIA, UN ESFUERZ0 NECESARID

Los varlados acuerdos de integracién y su fragmentacién en
@squemas plurinacionales, subregionales y bilaterales obligan a
una seria preocupacidn por su articulacidn. Esto apunta al
objetivo siempre presente del establecimiento de una 2zona de
libre comercio y de un mercado comin latinoamericano para
potenciar los beneficios de la integracién. Pero, tal propésito
también tiene gque ver con el interés de evitar las distorsiones
&n @] acceso a los mercados de los agentes econdmicos de la
regidn,t+ : '

1, Articulacidn Comercial

El area de preferencias econdmicas, contenida en el Tratado
de Montevideo 1980, se gncusntra compuesta por la preferencia

arancelaria regional (PAR), los acuerdos de alcance regional {AAR)
y les acuerdos de amlcance parcial (AAP) .17

Los acuerdos suscritos en e! marco de la ALAD! son 1los
siguientes: 32 AAP de renegociacidn del *"patrimonio histdrico de
la ALALC"; 20 AAP de naturaleza comercial; 17 AAP de
complementacidén econédmica $ 5 acuerdos regionales: 3 de apertura
de mercados en favor de Bolivia, Ecuador vy Paraguay (NAM), la PAR
y el Acuerdo de Cooperacidén e Intercamhio de Bienes en las Areas

t* CEPAL, LC/R. 1265, op. cit.

*7 ALADI, Tratsdo de Montevideo 1980, Articulo 4.
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Cultural, Educacional y Cilentifica; un AAP en Turismo; un AAP
agropecuario; un AAP sobre Transporte Internacional Terrestre; y

25 AAP suscritos c¢on paises de América Latina no mismbros
{Articulo 25 del TM8O).!® '

La complejidad de los instrumentos del TMBO no sélo se

desprende del numero y variedad de los acuerdos sino del escaso
grado de multilateralizacidn que g¢ ha alcanzado c¢con las
preferencias comerciales, tanto mediante el mecanismo de la
"adhesidn®t® o a través del prineipio general de ia

*convergesncia",?®

La "adhesidon®, aunque 89 ancuentra contenida
obligatoriamente en los articulados de los AAP, no ha sido
utilizada comn {nstrumento de multilateralizacidn de las
preferencias. Por su parte la PAR, instrumente de negociamacidn

progresiva para multilateralizar los AAP tampoco ha tenido muche
éxito para hacer converger las rebajas arancelarias. En efecto,
égta alcanza actualmente un nivel de preferencias dsl 20%, con
una incidencia sobre 21% de las importaclones intrarreglonalea en
los afios 1987-88 y con una vasta Lista de Excepcliones.??

De tal manera, los instrumentos actualmente vigentes en la
ALAD! para la multiltateralizacidén s# han mostrado claraments
insuficientes para alcanzar el objetivo de wuna zona de libre
comercio entre los palses de la ALADI.

La existencia de variadas i{niciativas de liberacidn
comercial dentro de ssquemas plurinacionales y bilaterales hace
mas compleja - esta situacidn. El panorama ge compl ica

adicionalmente en condiciones que el Grupo Andino y el MERCOSUR
apuntan al sstablecimiento de una Unién Aduanera y, a mediano
plazo, a un Mercado Comin.

Pero, por otra parte, se presenta reclentemente un sello
positivo que puede ser auspiciosoc para la multilateralizacidn de
lag preferenciag. En efecto, log ACE(LC) y los acuerdos
plurinacionales de nueva gensracidén al desgravar el wuniverso

t8 CEPAL, LC/R. 1265, op. clt. y ALADI/SEC/dt 244, 30 de
noviembre de 1880.

1% Los AAP, segun el Articuloc © del TMBO deben estar
abiertos a la adhesidn de paises gque no suscriben el acuerdo. {Ver
ALAD1/SEC/dt 244, del 30 de noviembre de 1990).

2o La "convergencia®, contenida en el Articulo 3 del TM8O se
podria alcanzar mediante:

a} la multiiateralizacidén de productos y preferencias gque un
pais miembro haya otorgado en un AAF.

b} por la "absorcidn® de las preferencias pactadas en los
AAP en los Acuerdos Regionales, como la PAR., (Ver ALADI/SEC/d¢t.

244)
21 CEPAL, LC/R.1265, op. cit.
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arancelario, y dejar un escaso reaidus no negociado en Listas de
Excapcionas, reducen la complejidad tanto de la administracidn
migma de los acuerdos, asi como sl acercamiento a otros acuerdos
de integracidén gue tengan caracteristicas similares,

Otro problema que dificulta 1ia multilateralizacidn de los
acuerdos bilaterales tradicionales se refiere a8 los objetivos
especi{ficoe que tenian aste tipo de acuerdos.22 Ep real idad,
esta situacién se modifica en gran parte c¢on los ACE de nueva
generacion y, en particular con los ACE(LC), En efecto, si se
revisa el articulado de los dcuerdos de Chile con México Yy con
Venezuela practicamente no se observan diferencias. Mas aun,
tanto en el programa de desgravacién general como en el lento
existe un esfuerzo de acercamiento que se expresa en gue el
arancel cero se alcanza sdélo con un afioc de desfase en ambos
acuerdos.

La articulacidn comercial, en la perspectiva de una zona de
libre comsrcio regional, plantea las siguientes tareas a los
paigses, a las estriucturas institucionales de los acuerdos
subregionales y especialmente a la Secretaria de la ALADI:

&.~ Considerando que, tanto los acuerdos plurinacionales
como los bilaterales de nueva generacién, operan sobre el
universo arancelario y que antes de fines de los afos noventa sso
alcanzard ¢! arancel caro al interior de los acuerdos, lo que

corresponde es preparar el camino pPara que se establezcan zonas
de libre comercio entre el MERCOSUR y el Grupo Andinc Y entre
éstos y los paises fuers de esquemas de integracidn
plurinacionales, vale decir México y Chile.

. La liberalizacién comercial mediante negociaciones
interacuerdos y de éstos con México y Chile responderia a la
necesidad de ampliar el comercio intrarregional, estimular lia

exportacidén de productes con mayor valor agregado, fortalecer ia
competitividad intrarregional y mejerar 1Ia posicién negociadora
frente al restoc del mundo. For cilerto, una cencepcidn de esta
naturaleza debiera estar ablerta a los paises de Centroamérica y
El Caribe, '

b.- Durante 1883, y hasta fines de 1994 {momento del
establecimiento de! AEC del MERCOSUR), le correspondertia a Ja
ALADI un cuidadosgo trabajo técnice de revisisn comparativa de los
AEC del! MERCOSUR y del Grupo Andino, de las Listas de Excepciones
existentes en sstos acusrdos {y d@ sus cronogramas de reduccidnl
Y en los acuerdos bilateralss de nueva generacidn, as{ como de
las preferencias otorgadas dentro de los AAP tradicionales. Con
tales antecedentes seo debieran identificar vy proponer los
ceriterios de negociacién que ayuden a la aproximacidn de |los
distintos esquemas de integracién en el corto Y @l mediano plazo
para alcanzar ideaimente una zona de libre comsrcio regional.

c.- En el corto plaza es probahbhle que junto a la
profundizacién de los acuerdos subregionales y plurilaterales se
continde avanzando en acuerdos bllaterales de nueva generacidn

22 ALADI/SEC/dt. 244, 30 de noviembre de 1890,
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entre paises miembras de blogques y de éstos con Chile y México,
Este proceso de convergenclias parciales debe ser estimulado. Sin
ambargo, la Secretaria de la ALADI debiera fortalecer SU apoyo
técnico y de informaciédn a los procesos de negociacidn, pero
ademds debiera participar en las negocliaciones con sugerencias
sobre la perspsctiva que va mas alla de los acuerdos mismos, vale
decir la preocupacion por la multilateralizacidén de las
preferencias. En este sentido, el apoyo técnleco, la Infarmacidn ¥
su participacién en las negociaciones debiera servir para
facilitar la armonizacién en el contenido de los acuerdos, en
particular en los plazos de desgravacidén. Esta tares resul ta
fundamental dada Ja existencia de variados acuerdos y distinto
tipo de convergencias.

d.- A la ALADI le corresponde también una tarea de promocidn
y organizacion de foros de andlisis de los sectores empresariales
y de los negocladores de los Gobiernos, para ir construyendo |as
bases para ia articulacién de los digtintos acuerdos de
integracidén.

Por otra parte, los ACE(LC) han erradicado todas las RNA,
mientras el ACE entre Chile y Argentina ha declarado las
actualmente existentes, con e! compromiso de su eliminacidn. El
GRAN las ha eliminado totaimente y e! MERCOSUR ha comprometide su
eliminacién al concluir e! programa de transicidn.

De tal manera, considerando ademéas las reducciones
unilaterales de RNA y los compromiscos establecidos en 1 marco
del GATT se ve facilitada una iniciativa de eliminacién de todas
RNA entre los paises de la regidn, propuesta gqus por lo demas ya
ha sido planteada en el marco de 1a ALADI. Un plazo razonable
para alcanzar este objetivo pudiera ser a partir del lo. de enerc
de 1895, momento en gque se elimfnardn tas RNA dentro del
MERCOSUR. '

2. Armonizacidn de Normas Comerciales

La liberalizacidén del comercio reciproco debliera ir
acompafiada de la armonizacién de las normas comerciales gue se
han establecideo al interior de los acuerdos en curso, de manera
de otorgar la wmayor trasparencia a la competencia entre los
paises de la regidn. Se trata de recoger los avances ya
alcanzados intraacuerdos para proyectarlos a nivel regional,.

Se reguierae, gntonces, un easfuerzo de armonizacidén de las
préicticas desleales de cemercio, los incentivogs a las
exportaciones, las normas de valoracidn aduanera, las normas de
origen, lasgs normas técnicas. Del mismo mode, serian un importante

aporte al propésito de la convergencia disposicliones reglonales
para los regimenes de salvaguardias, los mecanismos de solucién
de controversias y lag negoclaclonea con terceras.

Los acuerdos bilaterales de nueva generacién han entregado
aportes muy importantes que pueden ayudar a la armonizacidén de
normas comerciales. En sfecto, la aplicacidén clara de mecanismos

contra las précticas desleales de ocomercio- y la no wutilizacidn
.dg incentivos a las exportaciones con componentes de subsidios-
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la concertacidn de reglag de origen para evitar Ia triangulacion
de productos, la creacién de mecanismos trasparenteg Y con plazos
definidos en 1la aplicac{én de salvaguardias transitorias, el

trabajo que se realiza para asegurar gue las normas técnicas no
obgtaculicen el comercio reciproco vy la concertacidn de
procedimientos Agiles 8 imparciales para la solucidn de
controverglas representan, todos, mecanismos orientados a Ja

facllitacién del comercio reciproco y a asegurar la lealtad en ia
competencia,

Dentro de Jlosg aportes mencionados hay que destacar los
acuerdos sobre régimen de salvaguardias ¥y el procedimiento para
la solucién de controversiag. El primero, se encuadrs dentro de
la Resolucidn 70 del Comité de Representantes de la ALADI, pero
se hace mucho mas estricta Su aplicacidn con : se evita la
discriminacisén Yy selectividad en la aplicacidédn de las medidas, se
reducen la prérroga a soloe una vez y por un afio y se precisa el
concepto de "dako significative®. Con respecto a la solueidn de
controversias, la introduceciédn de un sistema arbitral inapelable,
la tercera parte indepeéndiente en el Grupo Arbitral y |og plazos
reducidos para la determinacién de un diferendo representan un
significativo aporte en este campo.

_ El avance de disposiciones similares en el GRAN, en el
MERCOSUR y en el Grupo de los Tres debieran favorecer wuna
convergencia en estas materias,

‘Algunas tareas orientadas a la armonizacién de las normas
comerciales entre los acuerdos de integracidn han sido sugeridag
en un documento recisnte de la ALADI, las que aqui sélo se

puntualizan;:?s

8.~ En lo que se refiere a las practicas desleales de
comercio a la ALADI ie corresponde realizar un analisis comparado
de las disposiciones dei} MERCOSUR, del GRAN, las existentes en
Chile y en México. Su Propésito es encentrar los elementos de
contacto que permitan armonizar lasg legislaciones a nivel
intrarregional para evitar practicas que alteren una competencia
leal, as{ como coordinar instrumentos frents a las acciones
proteccionistas extrarregionales,

b.- La armonlzacién de los incentivos a las exportaciones vy
la eliminacién a nivel intrarregional de aquellos que contengan
.componentes de subsidioe.

_ ¢.- El establecimiento de un banco de datos sobre precios
internacionales, radicado en la Secretaria de la ALADI, tanto
para facilitar la utilizacién del coédigo de valoracién aduanera
del GATT como para enfrentar las practicas antidumping.

- @8.- El perfeocionamiento de la norma general de origen de la
ALAD!, contempiado en la Resclucién 78,

23IF, Gonzalez Vigi{l, R. Pizarro y J.M. Quijano, Bases para
la Articulacién de los Esquemas de Integracidn Subreglonales Yy
Bilaterales, Versidén Preliminar, 20 de setiembre de 1993,
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@.- Compatibiliizar los compromisos y avances de trabajo

sobre normas tdcnicas entre los distintos acuerdos ds
integracidn,

f.- Precisar el Régimen Regional de Salvaguardias de |lia
ALADI, haciéndola mas estricta. '

g.- Establecer una sistema regional de controversias qus
resuelva las discrepancias de manera agil, oportuna e inapelable.

h. - Eatablecer una coordinacidén regional para las
nagociaciones con terceros, a fin de reducir las distorsiones que
generan las aproximaciones unilaterales con paises o bloques
extrarregionales ¥y aprovechar el potenclal de negociaclidn
regional.

3. Otras Armonizaciones

Un fendémeno novedoso de la década presente ha sido el

dinamismo, a nivel intrarregional, gue han experimentado los
flujos de inverziones y eervicios. Esta nueva real!idad ha sido
recogida en 1los acuserdos de nueva generacién, lo cual tiene una

trascendental importancia en la perspectiva de un mercado comun
latinoamericano. También son novedosos ol nivel de compromisos
adoptados en integracién fislca y transporte.

En lo que respecta a los acuerdes bilaterales de nueva

genaracidn las consideraciones de mejor tratamiento a las
inversiones reciprocas, las maximas libertades otorgadas en el
tranzporte, asi como los profundos compromisos en integracidn

fisica representan aportes que debieran ser utilizados en favor
del conjunto de la region.

 En el mismo documsntc ya mencionado de la ALADI se entregan
.algunas sugerencias, con responsabil idad de coordinacién de la
Secretaria General, gque pudieran ayudar & la armonizacién en
‘aspectos que van mas allad del comercio de blenes y que aqui se
puntual izan:

a.- La coordinacién de acciones para ordenar y priorizar las
variadas iniciativas de proyectos de infragstructura fisica, que
buscan establecsr una conexién transoceanica, conectar a los

territorios mediterrédnecs ¥y fortalecer la integracion fisica
bilateral. Todas esta iniciativas resultan fundamental para
apoyar el comercio e inversiones reciprocas, asi como para
proyectar a la regién hacia terceros mercados, entre los cuales
destaca la Cuenca del Pacifico.

b.- Emprender acciones orientadas a mutilateralizar las
iniciativas de liberalizaciéon del transporte, como base de
facilitacién del comerclo reciproco y hacla tercerocs mercados.

c.- Las aperturas reciprocas existentes en los acuerdos
respecto de las inversiones debieran alentar a gstablecer normas
regionales que eviten tratamientos menos favorables a palses de

la regldn.
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d.- La disposiciones sobre proteccidén en tecnologia ¥y
propiedad intelectual que caracteriza las discusiones en la Ronda
Uruguay debieran ser tenidas muy en cuenta en la regidn, a fin de

evitar que ge conviertan en un freno a la transferencia
tecnoldgica necesaria para el desarrollo. La coordinacién de
esfuerzos en este campo, sobreteodo 2i esta presente la
preocupacidn de wuna insercidén competitiva en log mercados

mundiales resulta fundamental.

@.- En cuanto a politicas macroeconémicas ol énfasis debiera
@star concentrado en fluidos Intercambios de informacién entre
las autoridades gue dirigen la politica econdmica en los paises
de la regién, as!{ como en estudios realizados por la ALADI que
contribuyan a identificar aquel los problemas macroecondmicos qua
afectan los intercambios, asi como sugerencias para evitarlos.
Sin duda que, 8 mayor grado de acercamiento de lasg politicas
macroscondmicas las posibilidades de materializar grados mas
profundos de integracién seran mayores.

Lt T p—
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CUADRO 1

ALAD!: Tasas de Crecimiento de las Exportaciones

(Porece

ntajes)

Periocdos 1870/72 1980/82 | 1988/88 |i991 1892
Exp. Intra 2.7% 18.7% 18.4% 24% 29%
Regionales
Exp.Extra 11.6% 9.0% 10% -4% -1%
Regionales

_ﬁérticipacién de las Exportaciones

Intrarregionales

en e8! total de las exportaciones al mundo
Lgprcentajss 1l1.1% 13% 11% 13, 2% 16.4%
uente: DIE, ALAD]
CUADRO 2
Chile-Méxiceo

Programa de Desgravacién General

Fecha Gravamen
Comun
01-01-92 10, 0%
01-01-93 7.5%
01-01-94 5.0%
01-01-88 2,.5%
01-01-98 0. 0%

Fuente: ACE Chile-México, Articule 3q.
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CUADRO 3

Chlle-Venezuela
Programa de Desgravacidn General

Fecha Chile Venezuala

01-07-93 . 8.5% 15%
12%
8%
4%

01-01-94 6.5% 11%
9%
6%
3%

- 01-01-95 4.5% 7%

M 6%
4%
2%

01-01-96 2.5% 3%
3%
2%
1%

01-01-97 0% 0%

Fuente: ACE Chile-Venezuela, Articulo 3.

-
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CUADROD 4

Intercambio Comercial Chile-México
{Cifras en miles de USSH)

Exp. % lmp. % Intercambio %
Comercial

1988 . |23.997 88,941 | 92.938
1988 . - 43}829 83% 116.514 69% 160. 343 73%
1990. . {57.885 . | a32% | 100.798 |-13% 158. 463 -1%
;LSBIL.- 43,509 -25% 138. 175 38% 181.684 18% -
1892 92,449 112% 178.287. 29% 270.735 49%
"Ene.Jun. _ |
1992 46 .-472 : 73,782 - 120. 254 .
Eng.Jun.. o : .
18983 18680.710. J1i% 89. 308 21% 150. 018 25%
Fugnte: Ministerioc de Relacionas Exteriores, Direccidn General

de Relaciones Econdmicas Internacionales, Chile.
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CUADRD &

Intercambio Comercial Chile-Argentina
{Cifras en miles de US$)

g::ﬂmm =

Afios EXp. % Imp. % Balanza Interc. %

. - Comerc. Comerc.

1988 | 168,095 276.822 {110.527) 446,717

1989 | 110,152 |-34x |398.843 lsa3x |(288.891) 508.995 | 14%
1880 |113.515 3% |503.098 |26% (388.583) 616.613 | 21%
1991 257.417 |127% [553.790 |i0% {298, 373) 1095. 180 | 35%
EnsJn | 188,880 263,332 (104.452)

1992 : 482.212

En/Jn

1993 |262.699 |39% |272.888 |-7% (10.197) 535,585 11%

Fuente: Op. Cit. Cuadro 4.
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CUADRG 8

- EXPDRTACIONES CHILENAS: MNidmero de productos y de empresas.
Princlpales destinos,

1890 1991 1982

i . ARGENTINA

Productos = | 142 286 773

Empresas _ 355 754 1.069

., BOLIVIA .

Productos 661 580 743

Empresas I : 444 8§57 586

. . ... TOTAL ALADI
‘| Productos 1.853 2.494 2.474
| Empresas . _ 1.702 3.050 3.057

ESTADOS UNIDOS

Productos 341 154 285

-Emprasas s 961 834 g6l
JAPON
Productos 33 27 62
Empresas 183 193 217
CEE

Productos 108 105 296

Empresas 764 742 768
FUENTE: Banco Central de Chile

CUADRO 7

Preferenclas otorgadas por Chile a Cuatro Paises de la ALADI
{En miles de US% y % para 1982)

Imp. con Pref. % Total Imp.
Maxico 167.803 84% 178.210
Venezuela 32.261 25% 131,097
Argentina 125.043 20% 631,343
Bolivia 12.888 T7% 16.713
Nota: - Para Argentina no sge incluye la negoclacidn de

preferencias de Jjullo de 1983, las que |levan el
porcentale a alrededor del 30%. _
- Para Venezuela s& Iincorpora la desgravacidn del ACE,
: aunque ésta comenzd el 01.Jul.993.,
Fuente: Op. cit. Cuadro 4.
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CUADRD 8

Preferencias Obtenldas por Chile de Cuatro Paises de ALADI
(En miles de US$% y %, para 1002)
Exp. con Pref. % Total Exp.
México 75,655 84% 88.711
Venezuela 71.988 86% 74.884
Argentina 2B3.729 62% 459, 493
Bolivia 7.105 5% 142.793
Nota - Para Mexico se aexcluye la uva gque esta en
desgravacion lenta, con restriccidn de ingreso an
determinadosg periodos del afo. Esto subestima las
exportaciones con
preferencias.
- Para Argentlina se 1inaluyen las preferencias

negociadas 'en julio de 1953,
Para Venezuela mismo comentario Cuadro 7.

Fuente: Op., Cit. Cuadro 4.
CUADRD 9
Chile-México
Programa Desgravacidn Lento
Fecha Gravamean
Comtin
01-01-82 10%
0t1-01-83 10%
01-01-94 8%
01-0141-95 6%
01-01-96 4%
01-01-97 2%
01-01-98 0%

Fuente:

ACE Chilie~México
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CUADRO 10

Chile-Venezuela

- Programa Desgravacldn Lento

Gravamenes de Chile a Venezuela

F s

Fechas 01-07 01-01 01-01 01-014 01-01} 01-01 ) OL-01%

1983 1994 1995 1888 1997 1998 1998

Grava- o

menes 8.5% 8.5% 7.5% 6.5% 4.5% 2.5% 0%.

Gravidmenes de Venezuela a Chile
Fechas | 01-07 01-01 01-01 01-01 01-01 01-01 | C1-01
1993 11994 1998 1396 1997 1398 1699
Grava- 165% 7 15% 13% 11% 7% 3% 0%
mMenes 12% 12% 11% 9% 8% 3% O%
Bx 8% 7% 6% 4% 2% O%
4% 4% 3% 3% 2% 1% O%
Fuente: ACE Chile-Venszuela
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CUADRD 11

Chile-México
Ligta de Excepclones

Productos Numero
Mariscosg | 10
Leche y derivados 13
Frutaé 3
Trigo y cereales 7
Aceltes : 25
Azﬁcares. ' | 5
6i§§ffﬁi & tabaéo 4 &
Patréleo y derivados i8
Vestuario y calzado 13
TOTAL 100

Fuente: ACE Chile-Méxlico.
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CUADRO 12
Chile-Venezuela

Lista de Excepciones

Productos Numero

Leche y derivados 28
Trigo, harina v cereales 4
AzUcares 12
Aceites 26
Cigarros y tabaco 1
Carbdn 1
FPetrdleo y derivados 14
Quimicos y pstrbquimicoé 33
Maderas y derivados 44
Ceramicas y refractarios 6
Vidrios y derivados 10
Motociclegtas 4

TOTAL 189

Fuente: ACE Chile-Venezuela.
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. LCONVERGENCIA O_ARTICULACION?: Posibilidades y Limitaciones

1. Principales Consensos qgue favoarecen la Articulsecidn

a) Es cierto que la cuestidn sobre e! punto de llegada del
proceso regional de integracidn se ha complicado: iMercado Comun
Latinoamericano o Zona de Libre Comercio Hemisférica?. FPero
también es cierto que el punto de partida =e ha clarificado: este
corresponde a esquemas (subregionales, plurilaterales, bilatera-
les) de ambitos mas pequefios vy manejables,

Este reallsmo permite imaginar un proceso gradual de conver-
gencias parciales en wvirtud de direccionalldades compatibles.
+Las aproximaciones entre esguemas o acuerdos afines se daria en
forma relativamente més rapida y facil que sntre los gue ahora no

lo =an. Aungue eapontanea en gran medida, esta dindmica requiere
de impulsos deliberados. De ah!{ la rieceslidad de foros de coordl-
nacion como la ALADI, y de actuallzar los mecanismos de multila-

teralizacidn progresiva de alcance reglonal,

b} Es indudable que el resurgimiento del enfogue de 2ona de
Libre Ceomerclo desallenta la conformacidn de lasz Uniones Aduane-
rag previstas por algunos ssquemas subregionales. Siendo esta
una cuestidén clave para la viabilidad de large plaze del proceso
de integraclidn, cabe constatar sin embargo que las nuevas zonas
de libre comercio contemplan liberalizaciones cuasi-integraies
(bienes, servicliosa, factorea) y armonizaclonez mag amplias de
polfiticas y normas.

Egta egpecle de "Mercado Comin Heterodoxo" (porque no
csontempla gestidén comunitaria ni Unidn Aduanera como etaps
previa}l seria tanto un reflejo del nuevo modelo de regulacidn del
comercio y Areas conexas que se& perfila a nivel del GATT con las
negociaclones de la Renda Uruguay, c¢omo una adaptacidn latincame-
ricana de la "ortodoxia® europea en materia de Integracidn. Esta
emergente heterodoxia latinoamericana encuentra ahora un referen-
te reciente en el formato del! Tratado de Libre Comercio susarito
por Canada, Estados Unidos y México.

c) La paulatina "privatizacion" de la integracidn {expresada
#n el ecreciente protagonismo de empresas y otras instituciones
del sector privado =n el proceso) puede resultar un -contrapeso a
la prefersancia por negoelaclones Intergubernamentales en malti-
ples direcciones y con compromisos yuxtapuestas. La erosidan de
los compromisos juri{dices e institucionales comunitarios tiene un
limite en la necesidad de dar sefiales c¢laras y reglas de Juego
transparsntes ¥y estables a lozs agentes scondmicons. Estos tambieén
requisren de  aspacios  {(&mbitaos) ds inteagracidn aredibles ¥
atractivos.,

d) Ademas cde lo antericor, vy no obstante la opcion preferen-
cial inmediata por profundlzar la integracidn en ambitos paguencos
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y manejables, hay a nivel politico una reiterads sfirmacldén del
amblito reglional como aspliracidén colectiva de integracidn en el
largo pliazo, y de la consiguiente necesidad de contar con un foro
de coordinacidn asgi como de mecanismos institucionalizades
apropiados de alcance regional. En este planc reglonat, ia
opeidn por la flexibilidad es mas notorila, no hablendo al parecer
auvwdiencia para formulas Unicag de convergencia gue fuercen la
marcha de log esquemas y acuerdoes existentes.

e} Existe, 2n cambio, una clara valuntad de promover la
articulacidn de esguamas ¥y acuerdeos, particularments de agquellos
con mayores compatibilidades yv afinldades, Egtoc se axpresa, por
elamplo, en la voluntad de perfeccionar y moedernizar los acuerdos
de alcance parcial, especialmente bajo*la modalidad de complemen-
tacldn econdmica que {ncluye acciones de integracidn o coopera-
cidn multifacéticas.

Ineluso en materia arancelaria, ge obiserva reclentemente la
voluntad no sélo de revisar y mejorar las preferenclias concedidas
en lpg  distintoz acuerdons de alcange pareial, sino Incluso de

compatibilizarias o extenderlas mediante ejerciciocs de multilsts-
ralizacion "salentiva’, =s decir con determinados palaes o grupos
de paises. Un ejemplo de ellc es la propuesta presentads por &l
Bragil a los paises del Grupo Andino que son tambi{én signatarios
del Tratado de Cooperacidn Amazdnica.

) En los demdas temas comerciales, econdmicos y de otra
Indole, ha sido usualmente mas nitida ia voluntad de reglaonalizar
ios esfuerros, partiende de los avances logrados en los distintos

esquamas o acuerdeos existentes, y hay también ahora una mayor
disposicidn de wutilizar activamente a ia ALAD! para la prepara-
cién o actualizacidn de los mecanismos multiiaterales correspon-
dientes.

Se abre agi{ para 1a Asoclacién un vasto campo de accidn en
materia aduanera y comercial arancelaria, normas comerciales, de
competencia, de facilitacién del transperte y comunicacicnes,
socbre serviclios, Inverziones, propledad intelectusl, coordinacia-
nea de politlcas econdmicas, y cooperacidn en Areas sociales y
culturales; as!{ como para la promocidén de entendimientos ¥y
negoclios conjuntos entre operadores econdmicos o actores gociales
directos.

2, Brincipales Disensos gus Iimitan la Convergenclsa

al En torno de la Zona de Libre Comercio Hemisférica (2LCH)
propuegta por los Estados Unidos hay un c¢claro punto de deslinde
entre los palses de la reglon. Este tiene que ver con la priori-~
dad en el tiempo (linmediata o como paso sigulente?) yv con la
forma de aproximacidn (lbilateral o grupal?).

Fara algunos paises, la prioridad gque otargan a la ZLCH es
tan grande e inmediata, que los eventuales efectog negativos de
su deseada incorporacidn individual! y pronta a ella scbre los

esquemas o acuerdos de integracidédn que mantisnen con sus sociosg
de la regién, son aceptados como costos inevitables o como un
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problema gue ya veran la forma de resolverio en su oportunidad.
Para otros palses, la consolidacidn -como prioridad inmediata- de
la integracidn con sus sgoclos de la regidn es vista como una
condicién indispensabie para dotarse de mayor capacidad de
negociacidn conjunta en log tratos y pesibles acuerdos futuros
con América’ del Norte ¥y con otras regiones del mundo. Aungue a
la larga puedan terminar ceonvergiendo ambas posturas, a la corta
conilevan tensiones e lncertidumbres que obran en contra da un
{nmedlato disefio Gnico de convergencia para los once paises de la
ALADI,

b) Acerca del objetive final dentro del Ambito de ia ALADI:
las opciones serian mantener la flexiblilidad ecléectica del
Tratado de Mantevideo de 1880 (area de preferencias reciprocas
por ahora; Mercado Comun como objetive de largo piazol; @ calen-
darizar 2! compromise de construlr el Mercado Comun, en cuyo caso
icon Unidn Aduanera ¢ con 2ona de Libre Comercio "mas todo 1o
demas" excepto AEC y gestidn comunitaria?

La mencionada ‘“"preferencia revelada"™ por formas "hetercdo-
vas® de Mercadp Ceomun a escala regional, que no entra en conflic-
to ni econ las uniones aduaneras proyectadas subregilonaimente ni
con las zanss de libre comercio gque se  construyen s través de
acuerdos bilaterales y plurillaterales, puede cantribuir s superar
constructivamente ese dilema.

e} Lo anterior repercute en los distintos puntos de vista
cobre la conveniencia y oportunidad de pragramar desde shora la
"ooana de Libre Comevaio Aladiana®, en virtud de 3us {implicaciones
para las uniones aduaneras que buscan conformar algunas esguemas

subreglionales. Esto se reflela, por elemplo, en las discrepan-
cias respecto a profundizar la PAR conforme & Cronogramas gue
fijen desgravaclones totales; complementariamente, también se

discute la matriz y la agrupacidn de palses por categorias.

El mencionado surgimiento reciente de planteos de "multila-
teralizacidn selectiva®™, abre la posibilldad de superar este
problema mediante mecaniamos novedosos de reglonalizacion (inclu-
so en materia arancelaria) que no confllctuen con ninguno de las
esquemas y acuerdos existentes.

d}) En el plann Juridico = ingtitucional, hay evidentes
discrepancias o indefiniciones reveladoras. Especialmente,
respects & la forma de reaolver lag violacienes ail Tratado de
Montevideo de 1880 (con negociaclones puntuaies gue No deghorden

al Tratado, o con negoclaciones amplias que puedan conducir a
reformarlo), y en lo concerniente al Sistema Instituclonal de 1a
ALADI.

&) Otro campo donde lasg poslclones son impreclaas, o fluc-
tuantes, tlene que ver con el rol de la ALADI en  las ralaciones
poonamicas ecanijuntas  ocon tercerons palses o esquUamas de {ntegra-
cion,
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3. Escenarios Alternativos: Criterios basicos

g} 51 bien lo Sptimo seria contar con un Disefic Estratégico
a escala regional, anAlogo al gue se dotara el Grupo Andinc en
1ag9, e antes pxpuesto hace pensar que algo asf{ para el ambito
regional ’'serifa ahoara altamente improbable. Mas bilen, cabri{a
intentar el perfilamiento de l!o3 roles y actividades principales
gua convendria gue la ALAD!{ asuma para promover la articulacidn
de  esquemas  y acuerdos, ep distintos escenarios de posible
evolucidn o desenlace de los esfuerzos que se egtian llevando s
cabo en los planoa subreglonal, plurilateral y bllateral.

bl Un criterioc central censiste en ahstenerse de tomar o
alentar acclones gue puedan deseztabliizar (o introducir pertur-
baciones en) la marcha de los gsquemas o acuerdoas sxistentes, de
cuya congolidacidn depende grandemente el futuro de la integra-
cidon en la regidn. Esto implica revisar y redefinir el enfoque
que sustentara l|los anteriores aportes técnicoszs de la Secretaria
scbre temas *sensibleg” cComa la zona de lihre comercio, la
profundizacicdn de la PAR, ete., sustituyéndslo por unc como el de
"multilateralizacidn selectiva™ antes menclcnado.

cl A nivel mas técnico, el "libre comercio” {entendido en su
sentido mas lato de liberallzaciédn comerclial y accezo efectivo a
mareados) {nteresa resloente a todos los paigses miembros, vy con
proyecciones no gdlo regionales n! continentales exciusivaments,
gino también con otras regiones de! mundo. Este es el verdadero
denominador comin en materia comercial. Pero otra cosa es cuando
ge trata de definir objetivos o modalidades de integracidn en
sentido mis estricto, donde hay gue tener en cuenta lo mencionado
en el parrafo precedente.

d) Otro ceriterio basico es que la Aspciacidn tiene ante si
un vasto campo de accidn teécnica en todo lo referente a lo gque
hemoss  denominado como el "Mercado Comtn Heterodoxo® latinoameri-

cano, Acometer este desafioc permitiria a la ALADI no sélo
acompafar constructivamente la marcha de los distintos esquemas o
acuerdos, sino preparar las etapas siguientes, desbrozar el

camino, egtar, en suma, delante y no al remoigque de los aconteci-
mientos. ‘

IT. AVANCES DE _LDS PAISES AMDINOS EN MATERIA DE INTEGRACION

l. La 2ona de Libre Comercio Andina

El Grupo Andino (GRAN) ha ingresado a la etapa culminante de
la conformacién de su zona de libre comercio subregional, A
partir del 1 de octubre de 1892 la Zona de Libre Comercio Andina
(ZLCA) deberfa regir a plenitud para cuatro de los cinco paises
del Acuerdo de Cartagena.

Fl Fe¥u tiepm auapsndidns &Us oompromisos al raspeats hasta
el 31 de diciembre de 1993 (ver seccldn 3.2.3), pero en los
ultimos meses de 1892 guscribid sendos acuerdos bilaterales con
sus cuatro soccios andinos, en virtud de los cuales constituyd una
ZLC billateral con Bolivia y preservéd sus flujos comerciales
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reciprocos con Colombia, Ecuador y Venezuela. El comercio
reciproce del Perd con cada uno de estos tres palisegs andinos
representd un 26.8% del comercio {ntrasubregional total registra-
do de Enero a Junic de 1883.

Esta ess, antoances, la fraccidn del comercio intrasubregional
para la cual atn no rige la ZLCA. Pero, nc ohstante ssta excep-
cidn, el grado absoiuto de perfeccionamients gque supone la ZLCA
vigente (eliminacidn de todos los gravémenes y restricciones al
comeraelo reciproco, lograda medilante un mecanismo multilateral de
desgravacidn autamética extendido a tods el universo arancelario)
hace de ella la ZLC subreglonal mAs avanzads de todo el centinen-
te americano.

1.1 Desgravacidn Arancelaria

Ezte logro notable es el resultado del gran impulso prove-
niente de las cumbres presidenciales realizadas gsemestralmente
entre 1888 y 18991, Ademas, la eonduccion directa del proceso

subregional por parte de los Presidentes contd con un rumbo claro
v lingamlentps precleos de accidn expresados en el Disetio Estra-
tégico Andino aprobado en diciembre de 1983, cuyas metas princl-
pales fusron lusgeo aceleradas vy profundizadas en forma sucesiva,
especialments en virtud del Acta de La Paz (noviembre de 1990) y
deti Acta de Barahona (diciembre de 13991). Se pudo asi{ generati-
zar el mecanismo automatico de liberacion del comercio Iintrasu-
breglonal a2 todo el universo arancelarioc e Incorpeorar al mismo a
los dos paises de menor desarrollo relative del Acusrdo de
Cartagena.

En efecto, la Némina de Desgravacidén Automatica comprometia
inicialmente s&dlo alrededor del 60% del universo arancelaric y &
log tres paises de mayor desarrollo relativo. Al wmabo de varios

ajtibajos durante la década del setenta, con un fuerte impulso al
principlio y clerto estancamiento en la gegunda mitad de la misma,
Colombia, Peru y Venezuela completaron el cumplimiento de este
compromizo el 31 de diclembre de 1983, fecha a partir de la cual

otorgaron el arancel cero a los productos de dicha ndmina. Ferao
la crigis gue sobrevino en esos ahos detuvo el proceso de libera-
¢cidn, y dio origen a medidas proteccionistas que redujeron el

comerclo y conllevaron a nque hacla 1988 un 40% de las exportacio-
nes intrasubregionales se efectuaran bajo convenlos bllaterales
suscritos al margen de la normatividad andina.

Ctro problema era el traspaso pendiente, a la desgravacion
automatica, de 1os productos qu= conformaban nédminas exentas o
con plazos y modalidades especiales de liberacién; o sea, las
néminas de ta Lista Comun de la ALALC, de 1os productos No
Producidos no incluidos en otras nominas, de Apertura Inmediata a
favor de Bolivia y Ecuador, de Reserva, de Producto=z incluidos en
la Programacidn Industrial, de Comercio Administrado, y la Lista
da Rxcepaiones, 2i kian los productos  comprendldos en lag tres
primeras nominas ya gozaban de arancel cero desde las ininias dal
Acuerdo de Cartagena por haber sido total!mente liberados entre
1870 ¥ 1971, estos no representaban sino un £% del universo

arancelario.
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El desaflio consistia entonces en relanzar el Programa de
Likeracidn en su conjunto, limpiando los iIncumplimientos en los
productaos de la Ndmina de la Desgravaclidn Automitics, engrosando
esta mediante 2] desmonte de las otras nodminas y de la Lista de
Excepciones, e incluyendo plenamente a Bolivia y Ecuador &n todo
2l procesn de tiberacidn., La exlstencia de esta gama de nbdminas
habia complicade en demasia el Programa de Liberacidn, y era uns
de lag causales Importantes de zu leanto avance en el pasado.

El sanesamiento de esta situacidn exigié primeramente la
puesta en practica de un Programa de Transiclidén entre 1987-89,
donde se revisaron las diferentes ndminas y se fuercn levantando
los incumplimientos, se establecid el punfco iniciatl de desgrava-
cidn automatica para Ecuador y s& prepard el de Bolilvla. Luego,
ya en el marco de la dinamica trazada por el Disefic Estratégico,
entre 1880 y 19581 se eliminaron las ndminas de Reserva y las de

Comegrcio Adminlstrade, psasande los rvrespectivos productoz a la
desgravacidn automlAtica. También 3¢ reviad la programaclidn
induatrial, hacléndose coincldir el plazo para la desgravacion
total! de estos productos c¢con aquél del programa general de
liberacidn, ¥y se cronogramd e! desmonte de las Listas de Excep-
ciones.

Finalmente, la Deefsidn 324 aprobada por ta Comisgidén del

Acuerdo de Cartagena en agosto de 1892, fiid el 30 de setiembre
de 25e mismo ato c¢omo el plazo final para que el arance!l cero se
aplique al 100% del  wuniverso arancelario en el comerclo entre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. La JUNAC debe llevar a
cabo las acciones necesarlas para verificar el grado de cumpli-
miento de este importante compromiso. Cabe acotar, al respecto,
que hacia fines de 1881 se habia logrado eliminar totalmente los
incumplimientos al programa general de liberacidn.

El impacto sobre el comercio intrasubregional de este proce-
so de desgravacidn conducente a la ZLCA ha sido muy signifi-
cativo. Conforme la parte liberada aumentaba de un 67% del
universo arancelario en 1989 a un 76% en 1990 y a un 92% en 18951,
2i comercio intrasubregional se incrementaba un 4.9% en 1889,
27.0% en 19880, 35.4% en 1881 y 19.8% en 1992, De suerte gue en
el breve lapso de tres afios, dicho comercio mas gque se duplicd
pasande de los 1,038 millones de ddélares registrados en 1888 a
2,156 millones en 1992, Esta arremetida reciente ha permitido
que el comercio 1intrasubreglional! afiance su mayor dinamismo
relativo de largo plazo, m@mostrando un crecimisnto de 14.5%
promedio anual en los 23 afios de existencia del GRAN, tasa
superior en casi el doble a la registrada por el comercioc andino

con el munde (7.8%), Ahora, con la ZLCA vya en sus tramites
culminantes, es de esperar que continde tal dezesmpefic positivo.
De hecho, cifrazs preliminares para e! primer semestre de 1993

indican un incremento de 35.2%, no obstante 2] freno atribuible &
la suspensién temporal peruana.

1.2 Medidaa No Arancelarias

A medida que se avanza en el proceso de desgravacidn arance-
laria, deviene més apremiante la necesidad de asegurar gque las
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barreras aranceiarias no sean reemplazadas por barreras no
. arancelarias, a fin de gque la compatencia en el mercado ampliado
sea lp mAs transparente y leal posible. En tal gentldo, conviene
distinguir entre tres. grandes tipos de medidas no arancelarlas:
las medidas directas, o barreras en zentido estricte (tales como
prohibicionegs de importacién, cuotas, licencias previas, contro-
les al mercado.de cambio, etc.); tas medidas de excepcibdn, gue de
heohn o potencialmente disceriminan en contra del camercio intra-
subregional (tales comc frangquicias arancelarlas, aplicacidn
indeblda de clausulas de galvaguardia, entre otras)i y las normas
comercialaes o técnicas que contengan mecanlsmos Gue distarsionen
ja competencia o restrinjan el comercio en feorma desproporciona-
da. Sobre westas Gltimas, y las cliusulas ds zalvaguardia, se
tratarid mas adelante.

Acerca del primer tipo de medidzzs no arancelarias, cuandn el
GRAN emprendi¢ su reordenamiento al cabe de la crisis experimen-
tada en los ochenta, pusc en practica un pragrama de levantamien-
to gradual de estas regtriccionas gue habian proliferado durante
aguellpa a¥ios de crisis, el cual fue aplicado en cuatro etapas
durante 1888 v oculmind con las medidas cambiarias en junio de
1989, El compromiso de eliminacidn de estas restricciones se
hizo luege extensivo a todos los productos que fueron pasando &
la desgravacidn automatica conforme 82 desmontaban las otras
néminas de! Programa de Liberallzacidn. El mlsmo compromisc se
fize extensive a los dos PMDR  andinos. Todo esto, con miras =
desembocar en una ZLCA libre de este tipo de medidas no arancela-
rias.

Reapecto a las Franguiclas Arancelarias, su armonizacidn fue
acordada mediante la Decislén 282 de marzo de 1989%, la cual
eatablece como principic general la eliminacidn de aguellas
franquicias de efectos econdmicos que vulneren los compromisos
arancelarios aubreglonales, sean estas da cobertura sectorial,
zonal o geografica, o por calidad del importadar. En virtud de
ia mencionada Declzidn, lops paiges andinos convinigrcn en no
otorgar nuevas franquicias a partir del 31 de ese mes, y en dejar
de aplicar las vigentes a mas tardar el 31 de diciembre de 1991.
La Junta del! Acuerdo de Cartagena (JUNAC) ha scliclitado a los
elnco paises la informacion necesaria para actualizar el inventa-
rio de las medidazs y verificar el grado de cumplimiento de exta
compromiso,

2. iHacla la Unién Aduanera? :Avances @ Incertidumbres

En e! casc del GRAN, 1a 2LC subragional, con ser de par si
un logro muy importante, no es emperc un fin en si misma, El
objetivo de este esguema &s una integracién més profunda, congls-
tente en construir un Mercado Comin subregional, el cual forma
parte a su vez de un ocbjetivo mas smplio: l1a construccidn de un
Marpado Comun 3 escala regional, Para ilegar =l Mercadao ComOn
Subreglonal, &l ssquans andino s& plantes camo mEta intermedia 13
conformacion de su Unidn Aduanera subregional, en tanto consgidera
a esta etapa como indispensable para poder proyectarse hacia
formas més avanzadas de integracion.
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En tal enfogque, la 2L no es ctra cosa gue un elemento
enmarcado en la cenformacion de la Unidn Aduaners, ] cual va
tndisolublemente ligado a los otros elementos gue caracterizan a
esta etapa intermedia: la adopcién del Arance! Externo Comidn
(AEC), de lipngamientos parva wuna Politleca Comerclal Comin frente a
terceros, y los avances en las libertades de acirculacldn y en el
proceso gradual y progresivo de armonizacidn de poiiticas econd-
micas que son propios a dicha etapa. Estos compromisos finales e
intermedlos estan claramente expresados en el Acuerdo de Cartage-
na y el Disefio Estratégico, y han =ido sucesivamente reiterados
en las Actasg de lasg reuniongs del Consejo Presidencial Andino
habidas entre 1989 y 19881,

Ein embargo, todavia no se puede dar por garantizada la
concrecidn efectiva de la Uniédn Aduanera Andina, El plazo para
la adopeisdn del AEC $1)Jado al 1 de Enero de 1992 por los Presi-
dentes #n el Acta de Barahona no fue cumplido, ni tampoco se
cumplid con el siguiente plazo del 31 de octubre sefalado en la
Decisién 324 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Estas
pogtergaciones revelan que el egsguema andino atraviesa por un
momento critico {del cual 1la suspensidn temporal peruans es
efecto ¥y no causa, dicho sea de paso), el mismo que puede ser
principalmente atribuido, entre otras razones, no s6lo & las
complejidades intrinsecas a una meta tan exigente y a las resis-
tencias que naturalmente arrecian cuando llega la hora de dar un
paso tan diffcilmente revergible, aino tamblén a lag preferencias
por ganar tiempo preservando libertad de maniobra unilateral para
finiquitar otros esquemas o acuerdos de ZLC o de simple liberali-
zacién parcial con palises de ia regidn y, de ser posible, con ios
Estados Unidog en la peraspectiva de 1a Zona de Libre Comercio
Hemisférica (ZLCH).

2.1 Arancel Externo Comin

La Comislén del Acuerdo de Cartagena, en su reunidn de marzo
de 1993, acorddé aprobar ta "Deciszidn 335" donde precisa la
estructura del AEC y fija el 31 de diciembre de 1893 como fecha
limite para la plena aplicacién del mismo. Hay gue menclonar gue
gl Perd tiene suspendida su participacion también en este aspscio
(ver seccidn 3.2.3}.

{Habria unién arancelaria andina a partir de! | de enero de
18947 La pregunta es pertinente porque la menclonada "Decision®
no estd vigente ain, Su no publicacion en la Gaceta 0Oflcial del
Acuerdo de Cartagena fue inicialmente atribuida a que faltaba
especificar el Anexo 4 de la misma, donde debian definirse los

niveleg del! AEC para un conjunto de subpartidas gue representa
aproximadamente un 5% del universo arancelario; y el plazo gque se
han otorgado los paises para ponerse de acuerdo al respecto es

precisamente el 31 de diciembre des 18993.

Sin embargo, en las negociaciones prasteriares s& ha plantea-
de la eliminacién del proyectado Anexoe 4 y su sustitucidn por
modificaciones en los otros anexeos de la "Decigién", comp se vera
mas adelante, En todo caso, como la referida norma jurfidica aun
no rige, es incierto que los paises estén en estos meses efecti-
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vamente aproximando sus aranceles hnaclonales a la estructura del
AEC gue delinea, a fin de cumplir con @] nuevo plazo previsto.
La incertidumbre es pues evidente.

Puede grgumentarse gque, con criterio practico, bien se pude
poner en vigencia una Decisidn sobre aguella fraccldn mayoritaria
del unlverso arancelario para el cual habia acuerdo (ya gue, para
empezar, esto hubiera sido un gran avance) genalandose el miamo
plazo iimite tanto para su aplicacidn plena como para la defini-
cidn sobre el restante del universo arancelario. Puede también
conjeturarse gque se ha itratado mads bilen de un geste politico,
ante el malestar causado por laszs peostergaclones y la crizls det
afic pasado, ¥y orientado a reafirmar ! compromiso mientras se
compra tiempo sea para ver cdmo se resuelve la cusstidn de la
guspensidn temporal peruana, sea para calibrar mejor las posibi-
lidades de otros esguemas o acuerdos c¢on terceros palises, o por
una combinacidn de eztas y otras motivaclones,

Hechas estas atingencias, se presentaran a continuacion los
principales rasgos de la estructura del AEC haciéndose, cuando
pertinente, los comentarios del caso:

g Estvuweotprs Basicas ecuatro nlveles (5 10, 15 y 20 por
ciento). La ubicacidn de las subpartidas arancelarias en estos
niveles se - guia por el c¢riterio de grados de elaboracidn, N
aparece en el Anexo 1 de la "Decisidn 335". En lineas generales,
las materlas primas basicazs y los bilenes de ocapital van en =zl
nivel de 5%; ios insumos y materias primas con baja grade de
glaboracidn ze ublican en el 10%; los bienes intermedios y algunos
bienes de consume van en el 18%; y en el 20% el gruesoc de los
bienes de consumpo o productos de uso final.

Sin embargo, se han efectuado algunos ajustes puntuales,
para conslderar casos de eslabonamientos productivos por ejemplo,
los gque unidos a las inevitables arbitrariedades de clagziflcacidn
{para distinguir entre materias primas "basicas®™ y con "bajo"
grade de elaboracidn; entre insumos ¥y bienes intermedios; y los

blienes de consume gue no van en el nivel mas alto sine en 15%),
dan ple para discrepanclas gque pueden degembhocar en eventuales
renegociaciones. Por e! momento, la resultante es gue cerca de

un tercio del universo arancelario estaria ubicado en los niveles
mis bajoa (7.3% en el 5% y 24.8% en el 10%), un 40.8% en =1 nivel
de 15%, y el 27.3% en el nivel mas slto.

Cabe subrayar gue el mandato presidencial del Acta de Ba-
rahona es que la vigencia de la estructura basica de cuatre
niveles sea transitoria vy, es mas, la delimita a un breve lapso
de dos afos (el cual debia haber regido a partir del 1t de enero

de 1892) al c¢abo del cual (o sga, a partir del 1 de enero de
1094) debe ser sustituida por una estructura basica de tres
niveles (5, 10 y 15 por clento). Clertamente, las fechas previs-
tas no se han cumplide, pero esto no altara 1a esenolia deal
mandsto presidencial: la meta a alcanzar cuanto antes e3a un AEC
de tres niveles basicos, los cuatro niveles inicisles son transi-

torios por ende, y todo ello dentro de un plazo corto y fijade de
antemano. :
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Nada de ssto s3e recoge ni en la "Decisidn 335" nil en la
precedente Declsidn 224 de agosto de 1882; solamente 32 menciona
la creacidn de un Consejo de Coordinscidédn Aranceiarla para
eztudiar las modificaciones que sean necesarlas introducir al AEC

de cuatro niveles basicos. Esta omisidn de fondo puede tener
implicaciones cuando se retome el caso de la suspensidn temporal
peruana pues, como se sabe, 2l arancel nacional del Feru =3 de

dos niveles y la poziecldn de eate pais en favor de un AEC bajo vy
lo mas uniforme posible jugd un papel clave en la preclsién de la
meta de tres niveles registrada en e! Acta de Barahona.

b} Niveles Adicionales

- "Lista die Ceroa®": para una pequeta lista gue no llega & 150
subpartidas NANDINA, definida comunitariamente con productos
vinculadps a la salud, educacidén y comunicacidn masiva,
corresponderad un AEC de cero. La lista figura en el Anexo 3
de la "Decgisién 335".

- No Produeidos: conforme a lo permitido por el Articulo 65
del Acuerdo de Cartagena, para los productos ne producides a
nivel subregional se podrd diferir 1 AEC hasta un nivel del
5%. Como se dice "hasta", y no se especifics gue =l diferi-
miento gea comunitarie, gueds agqul una puerta abierta para
niveles adicionales y no celncidentes entre los palse=2. Lo
mismo se puede decir del acuerdo segin el cual, una vez gue
se verifique ta produccidn de estos productos, el AEC a
aplicar "no serida superior" al 10%, excepto cuandoe peor "cir-
cunstancias excepelonalest, el arance! seria el gque les
corresponde segun los grados de elaberacion,

Para los efectos operativos de este compromiso, los
paises acordaron revisar y actualizar la ndmina de bienes no
producidos a més tardar el 30 de Junio de 1883, habiléndoge
llevado a cabo dentro de este plazo los trabajos respectivos
para los cuatro paises andinos que estén participando en el
tema. Como referencia, en fsbrero de 1882 dicha ndmina
comprendia 1480 zubpartidas NANDINA (24% de! universo aran-
elari{pn) lag mismas que distribuldas segin grados de elabo-
racidn se ubicaban 33 en el rubro "materias primas®, 738 en
el de "semi-elaboradoeos®, 714 en el rubro "elaborados", y &
en el de "desechos".

- Produccioneg lnsuficientes: conforme a o permitido por el
Articule 67 del Acuerdo de Cartagena, para atender insufi-
ciencias transitorias de oferta se podrd difserir ! gravamen
hasta el nivel del &%, con la &autorizacidn previa de la
JUNAC. También aguf les términcs del diferimiento no asegu-
ran contra la adopcidn de niveles adlclionaies y diferentes.

geotoy _Automator: para los vehiculos desarmados destinados
al ensamblaje en la aubregidn, los palses podran mantener
sus aranceles nacionaleg hasta tante se armonice el trata-
miento correspondiente. Ademds, para los vehiculos termina-
dos, Colombia, Ecuador y Venezuela podran aplicar aranceles
de hasta el 40%; o sea, se establece una franja arancelaria
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del 20% al 40%. Yale recordar gque el Acta de Barahona
eapecifica que, a partir de 1a fecha en que el AEC basico
sea de tres niveles, el tope maximo de ta franja automotriz
baje = 25%, reducléndose asif a la mitad el tamafie de dicha
frania.

Ambosy aspectos hacen necesarlo el compromiso de definir
una politica comidn para el sector autometer, el cual ha sido
agumido por los tres palses andlines Involucrados. En se-
tiembre de 1983 Colombia, Ecuador y Venezuela suscribieraon
un Convenio de Complementacidn Industrial en tal sentido.
Este fija un AEC del! 35% para automdviles y vehicuios de
transporte de pasaleros de hasta 16 personas (incluido el
conductor) y de carga con peso total de hasta 4,537 tanela-
daz, y un AEC del 15% para el resto de vehiculos, los cuales
ge aplicaréan a2 méas tardar el 1 de enero de 1984. Para =ssts
gzgunda categoria de vehlculos, Ecuador podrd mantener sug
actuales niveles arancelarios por un ano, al cabo del cual
locs uniflcara en el 10% Para los componentes, partes y
piezas importadas gue oconforman al paguete CKD, ge fija un
AEC minitmo del 3% 'y maximo del 5%, también aplicable a
partir del 1 de enero de 1984 a mas tardar. El Comité
Automotor gque crea este Convenio guedsa encargado de fijar, a
mas tardar el 1 de julio de 1994, una fecha para la unifica-
cién de! AEC automotor.

El menclionadeo Convenlo comprende ademés dispesitivos
sobre normas de origen e integracidn de autopartes de origen
gubregional, y otros tendlentes a materiallzar la politica
comun para el sector, los cuales aerdn vistog mas sadelante
{secciones 3.2.1i.a y &4, respectivamente). Este tipo de
convenios de complementaciédn corresponden & una de las tres
modal tdades de integracidn industrial previstas poer el
Acuerdo de Cartagena modificado por el Protocolio de Quito,
can el objsto de promover la especlalizaclén concertada
entre paises andinos,

Productos Agropecuariog: para un grupn por egpecificar de
productos agropecuarios afectados por fluctuaciones de
precios internacionales, se aplicaran derechos especificos
variables, adicionales & los correspondientes =segun la
eetructura basglica del AEC. Belivia es el tinico pais andino
que no aplica estos aranceles variables, ¥y podra exceptuarse
de s@ste compromiso. Ahora bien, como hay diferencias entre
lpg cuatro palses que si los aplican, tanto en el numero de
productos cublertos c¢omo en los procedimientos de céalculo,
se establece el compromiso de armonizar =ste tratamiento, la
cual debia hacerse antes del 30 de setiembre de 1833. Pero
este plazo no ha sido cumplido y todo indica gue se requeri-
r4 de clerto tiempo para resolver este asunto.

Ansxo 41 13 =axistensia de sste  anexo, a auya indefinicidn
fue en un principio atribuida ia no vigencla de la "Decisidan
335", esta siendo ahora cuestionada. Si llega a conformarse

finalmente, es probable que los principales candidatos a
constituirlo sean productos de las industrias guimicas vy
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metal-mecidnlea, aunque bien podrisa ineluir una mezola de
productos de diversos capitulosg arancelarios. Si no da a
luz, es probable gue en su reemplazo se efectiden modifica-
ciones puntuales en la estructura general del AEC (Anexo 1
de {a "Decisidn 335"), vy quizéds también en los Anexos 2
{Tratamiento Eapecial a Ecguador) y 3 (Lista de Ceros!. En
uno u otro caso, estarfamos ante nivelez adicionales & loas

de la estructura basica del! AEC, con posibles incongruencias
respecto al e¢riterio de grados de elaboracidn.

o) EMBR: en wvirtud del tratamiento preferencial reconocide
por el Acuerdo de Cartagena a los dos paisesz andinog de estsa
categoria, y considerando e} efecte de distancia econdmica
resultante de =su enclaustramiento geografico, Bolivia podra
mantener nlveles arancelarios frente a terceros del 5% y 10%.
Lamentablemente, no se precisa el carfcter de estos dos niveles
en adelante; 23 declr, z2{ 2lguen slendo arancel naclonal bolivia-
no movible entonces a !ibre albedrico por este pais, © 81 8on un
AEC diferenciado . o egpecial, en cuyo caso sus eventuales modifi-
caciones formarian parte de los asuntos de competencla del
Congejo de Conardinaecidn Arancelaria por c¢rearse y/0 de la Comi-
zidn del Acuerdo de Cartagena.

En cuanto al Ecuador, este pais podrd mantener temporalmente
una diferencia de cinco puntog respecte a los niveles de la
estructura bhasglea del AEC, para una cantidad cercana a 1000
subpartidas NANDINA incluidas en el Anexo 2 de la *Decligidn® en
cuestidn., Se contempla la necesidad de revisar este anexo, para
lo cual se fija el plazo del 31 de diciembre  de 1986, & mhs
tardar. Esto significa que la concesidn "temporal®" regirda c¢omo
minimo hasta esa fecha, pero su duraciédn total queda {ndefinida.

d) Qfras digsposicliones: se sefiaia que los paises pedréan
golicitar, a través de |os mecanismos subregionales pertinentes,
la adopcidn de medidas correctivas para eliminar las posibles
distorsiones en la competencia derivadas de la aplilcacidn del
AEC. Efectivamente, en los términos que este queda deflnido por
la "Decisidn 335", 82 de temer gue no sea un freno =ficaz a tales
distorsiones. Maxime cuando en ninguna parte se puntualiza gue
la gestidn y administracidn del AEC serd comunitaria, nil se
menciona el rol especifico del drgano téenice (ia JUNAC) al
respecto. Por obvio que esto parezca, no es conveniente ailen-
clarle cuando se pretende dar un pasp de tal envergadura, De ahi
la importancia que tendra la forma comoc e2=ste compuesto y e
desempefie 2! proyectado Consejno de Coordinacidn Arancelaria,

De octro lado, cabe sefalar gue a partir del momento en que
rija efectivamente la Decisién sobre el AEC, guedarian derogadas
las Decisiones relativas al Arancel Externo Minime Comin, & los
programas de integracidn Industrial a favor de Bollvia y a favor
de Ecuador, ¥ a las programas de integracidn industrial sectaria-
leg en log Ambltos, petroquimico, silderdrgico y metalmecénlico
{ver al respecto ia seccidn 3.2, adelantel.

2! Comparacidn con los  Aranceles Nacionales: en los Glitimos
afios ha tenido lugar una gignificativa reduccidén y simplificacién
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de nilveles en las estructuras arancelarlas naclonales de o=
paises andinos., El prinecipal factor de influencla general sobre
a@ste proceso han sido las reformas de apertura externa y llbera-
lizaeldn econdmica llevadas a cabo en el planc nacional.‘ Ezste e&s

el "factor ajuste".

Pero en 2l caso andinap ha (nfluldo tamblién el "factor subre-
gional", representadc por las negocliacionseas e&n el seno de este
ggguema, tanto en su fase preliminar de 1990 con motiveo de la
reduccién y simplificacidn del Arancel Externc Minime Comun
{AEMC), como &n la fase sigulente ya directamente centrada en el
AEC y cuyos hitos iniclales fueron el pronunciamlento a favor de
un AEC bajo vy lo més unlforme posible que realizarcon los Minis-

tros del Area Econdmica en mayo de 1881, Junts con tedo el
proceso paraleln de preparacién, discusidn a nivel técnico con
los paises y presentacién ante la Comisién {(en setiembre de ese
a®n) de la Propuests de la  JUNAC sobre un AEC con tres niveles
basicos.

Por elempla, =i se toman los promedios arancelarios naciona-
les, mientras gue @n 1888 estog se situaban en un intervalo guse
Iba desde 18.5% (Bolivia) hasta 70.4% (Peru), en 1990 ya estaban
entre G.68% {(Bolivia) y 38.3% (Colombial. La reducecidn an esas
atos de lpe promedios nacionales y del intervalo entre estos es
enteramente atribuible al "factor ajuste". Pero la habida
posteriormente, gue los hizo converger marcadamente, revela va la
intervencidn complementaria del "factor subregional®". A mayo de
19982, loz promedios =ran de 9.8% para Bolivia, 17.8% para Peru, y
notablemente afines entre Colombla (11.8%), Ecuador (11.9%) ¥
Yepezuela (11.7%). Si se considera gque el promedioc resultante de
ia estructura basica del AEC acordado mediante la "Declsidn 335"
sepis de 14.4%, pero gque é&3te en realidad sera menor porgue
habria que contabllizar el efecto de la "Lista de Ceroz® , de los
diferimientos hasta el 5% y de los ajustes a las subpartidas que
integraran el Anexo 4, se concluye que el anunclado AEC guardaria
bastante compatibilidad con las realidades promedio arancelarias
de los tres paises andinos ubicados al norte de la subregidn.

Algo similar se concluye desde la perspectiva de la disper-
sién, siendo aqui incluso méas marcadas la incidensia del T"factor
‘subregional®™ y la compatibilidad del anunciado AEC andino con
respecto a los casos de Colombia, Ecuador y Venezuela. En
efecto, entre diciembre de 1990 y mayo de 1882, mientras que
Bolivia mantuvo su dispergién de dos niveles (5% y 10%) y Pervd la
baild de tres a dos niveles {eliminande el 5% y quedAndose con 15%
y 25%), Colombia la redujo de 10 niveles (entre O y 100%, sin

contar gravamenes especiflicos e impuestos adicionales} a 7
niveles (entre O y 40%), Ecuador la redujo de it niveles (de O a
50%, gin contar impuestos adiclionales) a 6 niveles {entre O y

40%), y Venezuela hizo lo proplo de 9 niveles {entrs O ¥y B0%, sin
contsr gravémenss especiflicos adliecionales) a 6 niveles (entre O vy

oC%3y. AdemAs, maa del 88% del universo arancelario estéd actusl-
mente diatribuide en estos tres palises en los niveies del 5%,
10%, 15% y 20%. Esta alaro entonces gue les resulta muy compati-
ble la estruchtura del AEC anunciado, incluyende sus niveles

adicionales convenidos y potenciales.
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Es evidente por tanto, que desde el punto de vista tanto dei
promedio como de la dispersidn, a Colombia, Ecuador vy Venezuela
les ceria relativamente mas facil adeptar &l tipo de AEC acordado
en la "Decisidn 335%, y para Perd esto seria bastante mas diffcil
(ya que Bollvia gozas del ya menclonado tratamiente preferenclal
apbre el ‘particular). En parte, no debe sorprender esta gitua-
cion porque a raiz de la suspensiodn temporal peruana la negocla-
cidn ha =atado entre esps tres paises. Por otra parte, 31 bien
ge puede &afirmar que Bolivia y Perd san los dog palises andinos
mas adelantados en materia de reforma comerclal, también es
cierto que en tal materia ios ritmos ceguldas por lo=z otras tres
pafises han estado mas atentos a la evolucldn de lag negoclaciones
en el marco subregional. Por lo deméds=s, sigue slendo clerto y
correcto que ai se guiere facilitar la aonfluencia, e=| referente
de una estructura de tres niveles contenldo en la propuests
inicia! de la JUNAC y censagrado come meta carcana por el Acta de
Barahona, no debe ser omitideo ni muche mencs abandonado.

En todo @ase, z2ituando las cosas en su deblida persgspectiva de
largo plazo, destaca gque nunca &n toda la hizstarla del GRAN han
estado sus Paises Miembros tan cerca entre si como ahora en
materia arancetaria. No obstante los problemas y diferencias
antes detalladosa, estos clnco paises tienen ante si la aportuni-
dad mas propicia que jamis se les haya presentado en su vida
grupal de cumplir econ su promesa de dotarse de un AEC aubregio-
nal. Eg de desear gue no la delen escapar.

2.2 Arancel Externo Minimo Comun

En tantoc no entre en vigencia =1 AEC, continodan rigiendo las
Decigiones referidas a} AEMC. La revision y simplificacidn de
gste mecanismo provisional fue prescrita por el Disefio Estratégl-
co, como ordenamienteo preliminar destinado a sanear la situacidn
de Incumplimientos y Ytil para recoger crlterios que servirian &n
gl proceso de definicidn del AEC. Fue azi que en febrero de 19980
la Comisién decidié la reduccidén del numero de niveles del AEMC
de 19 a 7, bajando el nivel mas altec de 110 = 50 per c¢ciento;
luego, la Decisidn 273 de noviembre del mismo afio, fijd el AEMC
en cinco nlveles: 0O, 5, 10, 20 y 301 ¥, per ultimo, con la
Decisidn 308 de setiembre de 1081, el AEMC quedd en =dlo custra
niveles: B, 10, 15 y 20 por ciento.

Paralelamente, los incumplimientos a este margen de prefe-
rencla suhregional, derivados sobretodo de concesiones otorgadas
a palges de la regidn y de la aplicacidn de algunos reglmenas
aduaneros especlales frente a terceros paises en general, iuego
de registrar un fuerte movimlento ascendente durante 1880 {(de 224
= 1245, entre marzo y setiembre de ese afol, descendieron después
significativamente hasta 257 en noviembre de 1981, Informaciones
pratiminares reclentes Indicarfan gque el numero de eztos {ncum-
piimientos ha aumentado un pooo, scsroAndoss  ahbara a8 Wnas 400
aproximadamente.

Es importante sefialar, asimismo, gue los dos PMDR andinos
(Bolivia® y Ecuador) gozan de wun tratamiento preferencial en
cuanto a la . aplicacién del margen de preferencia subregional
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definido por el AEMC, el cual serd examinado mas adelante (sec-
cidn 3.2.21}.

3. Mecanismos_de Excepcion

En aras de la clarldad expositiva compete clasificar los
mecanismos de excepcidn gue han sido aplicados por el GRAN en
trea grandes tipozs. El primero conclerne a la llsta de productos
exceptuados del programa de liberacidn intrasubreglonal, asi como
a las exoepolones contempladas en la observancla del margen de
preferencla subregional frente a terceros (AEMC o ABEC ssgun jos

casos). E! gegundo se reflere a los regimenes especiales acorda-
dos en el proceso de constitucidn del mercado ampliado subregio-
nal, logz gque en 2l caso andino se subdividen en el tratamiento

preferencial a los pafses de menor desarrolle relativo (PMDR) del
grupo, ¥ en los regimenes sectorlales resultantes de objetivos de
desarrolla industrial conjunta o de conslderaciones =cbre las
particularidades de clertas actividades econdmicas gque amerita-
rian su incorporacidn diferenciada a la zona de libre comercio y
a la adopeidn de la tarifa externa comini a ios cuales cabe
agregar el reciente régimen especial configurado por la suspen-
gién temporal y parclal peruana respecto a los principales temas
de la integracidn andina. El tercer tipo de mecaniamo correspon-
de al réglmen de salvaguardias ante desequiiibrios temporales del
sector externc o ante graves efectos adversos temporales de la
sperturs subregional sobre 1a produceion y el mercado nacionales,

Se examinan a continuacién los principales aspectos de cada
uno de estos mecanismos en su situacidn actual, haciéndose
hincapié en la elimlnacién de la lista de excepclones al programa
de 1llberacidn Iintrasubregionalt que ha conllevado ia puesta en
wigencia de la ZLCA, y en la forma como ezte hacha, aunado a ia
entrada del GRAN en las etapas culminantes de !a configuracidén de
su unidn aduanera, estd transformando las caracteristicas del
tratamiento preferenclal en favor de los PMDR asi como de los
regimenes especlales de cardcter sectorial, y esti abogande por

la gimplificacidn del recargado régimen de salvaguardias andino.

3.1 Listas de Excepciones

2) Al Programa de Liberacién: hasta el fin de la década
pasada fue practica usual en la regldén gue los pailses excluyeran
del progeso de integracisn a porciones gignificativas de su
produccitn y comercio reciproco. Esta fue la integraclén "retd-
rica”, gue exceptuaba de la apertura vy competencia con el vecino
a buena parte de lo que nuestros paises efectivamente producen y
comercian con 21 exterior, y que afortunadamente eata siendo
dejada atras con el proceso de eliminacién o reduccidn al minimo
de las ligtas de excepeciones que estd ocurrlendo tante en la
mayocria de los viejos esquemas y acuerdas de la regldon caomo  en
los nuevos gue han 1do surgiendo en los uitimee anos.

En el casa del GRAN, antes da su rsantivanrion arientada par
el Disefo Estratégico de 1988, alrededor del 30% del comercio
intrasubregional correspondia en praomedio a preoductos de la Lista
de Excepclones. Pero ia significacidén de este hecho trascendia
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su importancia cuantitativa, pues dicha 1ista comprendia los
productos e insumos de actividades manufactureras de bienas de
consume corriente {agrolndustria alimentaria, textiles y confec-
ciones, productos de cuergo, etc.) y de bienes intermedios, que
representan la mayor parte del aparato productivo de los paises
andinos. * Al excluir esta parte de la conformacidn del mercado
ampliade =e estaba decretando gque 1a Integracion subregional
fuera un hecho marginal en la vida econémica de loz palses
andinos.

Ademas, ae propiciaba una conslderable desviacldén de comer-
cio en tavor de terceros pafsesz, es declr algo opuesto a leo que
normalmente se busca con un proceso de integracidn. En efecto,
menos del 10% de las importaciones de productos incluidos en la
lizta de excepciones provenian del propio GRAN, mientras que mas
del 90% provenian del restec del mundo, y algo simllar gucedia por
el lado de las exportasclonss: que ambos porcentajes cercanos al
10% fueran no obstante superiores a la proporcién promedio del 4%
al 5% que por ege entonces representaba el comercic intrasubre-
gional total respecto al comercio global andino con el mundo, no
hace sino evidenciar el potencial de comercio intrasubregional
que estaba slendo trenado por la Llista de Excepcliones.

Ests situaclén fue paulatinamente sganegada ¢on ias medidas de
profundizacidn de la integracidn andina ejecutadas a partir de
1980. l.a Ligta de Excepciones ascendia en osge afHpo a 1483 subpar-
tidas NANDINA para Bolivia y 1446 gubpartidas para Ecuadar (o
Sea, un 23% del universe arancelarlo, en amboz paises), 686
subpartidas para Colombia, 976 para PerG y B94 pars Venezuela (lo
que representa entre 11% y 16% del universo arancelario en estos
tres paises!}. Dando cumplimientoc a las Actas presidenciales de
La Pas (noviembre 1990) y Caracas {mayo 19811}, la Comisildn
dispuso el desmonte en dos tramos de cincuenta per clento cada
unp, el primero al 31 de diciembre de 1980 (la fecha correspon-
diente fue julio de 1891 para el caso de Ecuadaer, en virtud del
plazo de seis meses que dicho pais obtuvo para sumarse a este y
otrog mandatos del Acta de La Paz} y el segundo al 3¢ de diclem-
bre de 1991, &l cabo del! cual guedaria gélo un pequeno conjunto
residual ‘mo mayor a 100 ftem para cada uno de ios dos FPMDR
andinos y a 50 item para cada uno de ios tres paises restantes,.
Fue asi que a fines de 1990 los productos de ta Lista de Excep-
ciones ya no representaba sino una quinta parte (21.4%) del total
de las exportaclones Intrasubregionales.

Este veloz desmonte fue incluse acelerado atn mas cuando
posteriormente se lo hiciera extensivo al! residual, para el cual
ge habia en un principlo contemplado un cronograma gradual de
reduccién que culminaria el 31 de diciembre de 1885. El Acta de
Barahona acercd este plazo al 1 de enero de 1983, concediendo al
Ecuador un plazo diferenciado que iba hasta el 30 de junioc de
1904, Y 1a Deciaidén 324 1o acortd definitivamente al dlsponer
que Bolivia, Ecuador, Colombla y Vengzuela debian culminar ai
desmonte de 1a totalidad de sus listas de excepciones el 30 de
setiembre de 1992 a mas tardar. De este modo, a partir del 1 de
octubre de 1982 el arance! «cero intrasubregional debe regir sin
excepciones entre esos cuatre paises que acordaron poner en
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vigencia a plenitud 1a ZLCA. Como ya se dijo antes, e! Pert
tiene suspendida su participacidn al respecto.

b} Al  margen de pngferencié subreglional: en lo stinente al
proyectado AEC  subreglonal, las excepclones al mismo ya fueron
materia de analisls en la seccidn 2.1 precedente, Eztas cubren a

log deg PMDR andinoas, a la lista de ceros, al sector automotor, a
un grupo de productos asgropecuarios con socbretssas arancelariss,
y =8l anunciado Ansxo 4 cuya existencia definitiva esta atn en
discusidn.

En  cuanto al AEMC, su aplicacidn tamblén ha contemplado
excepciones segun categorias de palises o por sectores econédmicos,
18 cuales serdn wenclonadas en la seccidn 3.2 sigulente dedicada
a log Regimenes Especiales.

Otro tipo importante de excepcidn al margen de preferencia
subregional es el resultante del procesa de integracidn regionsl,
en wvirtud del oual los paises andinos han negoclado concesiones
arancelarias en el marco de diverscs esquemas y acusrdos con pal-
ges de la regidn, Este tema serd desarrollado en las dos ultimas
secciones del documento.

3.2 Repgimenes Especiales

. 3.2.1 Sectoriales

a) Sector Industrial

Al analizar la "Declsldn 335" se z3eniald que la misma contem-
pla gue al momente de entrada en vigencla del AEC subreglonal
guedarfan derogadas las Decisiones relativas a los programas
sectoriales de integracidn industrial. Pero la incertidumbre que
pende acerca de la conecrecldn efectlva de la Unldn Aduanera
Andina, hace gue no haya perdido asctuaslidad el anslisis de dichnos
programas sectoriales.

E=tos, como se verd ensegulda, ademds de algunas acciones de
cooperacidn y promocidn conjunta del desarrollo industrial de la

subregidn en loz sectores respectivos, to gue en esencia estable-
cen son regimenes especlales de caracter temporsl pars la libera-
gidn del comercle intrasubregional y para la aplicacidn de
aranceles comunes minimos frente a tercerog en los Ambitos de

productas selecoionados) o ge=a, una suercte de lmperfsctas unlones
aduaneras sectoriales o ZLCs sectorlales con AEC minimo teegun
como se guiera mirar el asunte), cuya duracicon en el tiempo esta
delimitada por el perfeccionamiento de la ZLCA y por la prevista
adopcidn plena del AEC general, De ahil que, en principic al
menos, esté avecinadndose el momento de la caducidad de los
programag sectoriales vigentes y de su eventual revisidn o
gustitucidn por otras modal idades de {ntegracidn induatrisl.

Cahe vecnrdsr gques tos reglmenses especlales industriales, en
su versién actual, responden a lasz modificaciones sl ordenamlanto
juridico del Acuerdo de Cartagena contenidas en el Protocole de
Quito suscrito en 1887 y vigente desde 1988. Estas refiejaron la
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constatacidn consensual que la wvieja programacidén industrial
gubreglional, basada en mecanismog de reserva de mercado y asigna-
ciones de localizaciones de produeccidén, no dia los resultados

ggperados en materia de especializacidn y compiementacidn entre
laz actividades industriales de laz paisez andinos ni de su
desarrollo competitivo para lograr una me jor participacidn
conjunta s8n el mercade internaclonai. Se la reemplaza antonces
por un enfogque flexible de integracidon industrial a traves de
tres modal idades: los Programas de [ntegracidn Industrial, para
promaver nuevas producclonss contands con la particlipacilon de por
lo menas cuatro paises miembros; los Convenics de Complementacion
Industrial, para promover la especiallizacidn industrial entre dos
0 mas paises miembros; y los Proyectoszs de Integracidn Industrial,
que comprenden acclones de coopsraclian colectiva entre todos los
paises miembros sobre productos especificos o familias de produe-
to=, Y ze digspone, en consecuencia, la revisidn de los viejos
mecanismos teniéndose en cuenta la necesidad de preservar las
inversiones ¥y laz corrientes de comegrcio que hubieran generado.

Ei Disefio Estratégieo pone plazo a la eJecucion de este
mandato vy lo sitia dentre de la nueva orientacidn gque Imprime a
la integracién andina, en virtud de la cual las nuevas modallida-
des de {ntegraclidn industrial debian ajustarse a las metas de

aceleramiento del programa de liberacidn y de la adopeidn del
AEC, ¥y ser funclonales a la necesaris reestructuraclidn y moderni-
zacidn productiva de la subregidn, & fin de gque contribuyan

ef{cazmente a los objetivos priorttarios de consclidacion del
espacio econdmico andine y a su insercidn competitiva en el

mercado mundlal, Con tal orientacidn, en mayo de 15991 Jla Comi-
siédn concluyd la revisidn de los viejos mecanlemos sustituyéndo-
log por tres Programas de Integracién Industrial sectoriales:

Petroguimico (Declisidén 286), Siderdrgico (Declsicn 288) y Metal-
mecanico (Decisidn 300); y aprobandeo la Decision 288 sobre las
productos del sector automotor gue habian side objleto de progra-
macion gsectorlal mediante la derogada Decisidn 120,

Paralelamente, la Comisidn dio cumplimiento a otro mandato
presidencial que respondia a la misma orientacion: la eliminacicén
de la ndmina de productos reservados con fines de programacidn
industrial. La Ndémina de Reserva, compuesta de 877 +{tem arance-
iarios, fue primero reducida en un B8O0% mediante la Decisldn 263
de marzo de 1880, y los productos salientes pasaron a la desgra-
vacidn automidtica con su AEMC correspondiente a partir de jJulie
de ese afio {(Declsidn 288). El 20% restante fue e!iminado un a®o
después mediante la Decisidn 302 gue define el respectivo progra-
ma de |liberacidn y AEMC.

Los rasgos principales de los Programas de Integracidn
industrial (Petrogquimico, Siderdrgico, Metalmecanlico) son los
sigulentes:

- Les produates ocbjeto de oads programa podrdn ser elaborados
en lag plantas gque se localicen en el territorio de cual-
quiera de los palses andinos participantes en el programa.
$e suprime asi, en los tres programas sectoriales, el meca
nismo de asignacidn de localizacidén de plantas y reservas de
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mercado en favor de determinados paises andinos.

Los paises participantes en cada programa son Bolivia,
Cotombia, Ferd vy Venezuela., Ecuador decidid no participar
en ninguno de lops tres programas y regirze en cambio, para
las ambitos ssctoriales respectivos, por las normas genera-
les del Acuerdo de Cartagena gegin o estipuladc en su
Articuio 35 1iteral b}. En términocs préacticos, esto signi-
fica que dicho pals Juzgd que le era mas conveniente acoger-
ge & las normas generales respecto a la aplicaciédn del AEMC

(ver secclones 2.2 y 3.2.2}., En un plano mis conceptual, lsa
decisidn ecuatorlana reflejaba la preocupacidn por gue el
principio de la disminucién de las asimetrias industriales

antre los palses en aras de su desarrollo arménico y equili-
brado @ea resgscatado también en las nuevaz modsalidades de
integractén gectorial, no obstante la colnecidencia en que
lecg viejos mecanismos de programacicdn iIndustrial habian
arrojade resultados insatisfactorios.

En cuanto al programa de liberacidn, en los tres casos se
decide gue los cuatre palges particlipantes no podran aplicar
restricciones de ningun orden a las importacionss de los
productos ohjeto de cada programa sectorial gque sean origi-
narios de aquellos paises. En el programa siderdrgico y en
el metalmecanico se especiflca ademas gque ningin producto
del Ambito sectorial deflnido podrd egtar =en Listas de
Excepcionez, incluyeéndose el compromlsc de retlro (nmedliato
gi jo estuviera. La desgravaclén arancelarls tfotal anire
ioa cuatro paises participantes es de apllcacidn iInmediata
en o1 caso petroquimice, y para los casos slderurgico vy
metalmecénico {con una excepclidn para Bolivia en este dltimo
programa, gue se menclonard parrafos adelante) & partir de
la misma fecha &n que ¢lja a plenitud la ZLCA. Al momento
de aprobarse las Decisiones sobre estos programas sectorlias-
lez, dicha fecha estaba previzta para el 31 de diciembre de
1991, por lo que ésta guedd consignada en dichas Decisiones.

{‘adas programa flila ios nivelea de AEC aplicables a las
importaciones de productos ne originarlos de los paises
participantes: de 5%, 10% y 15% en los ambitos petroquimico
y sidertGrgico; y de 10% y 15% en el ambito metalmecanico.

Eatos seran adoptados de inmedlato en los dos primeros
casps, vy a partir del 31 de diclembre de 1831 en el tercero,
por log paises participantes (con excepclon de Bolivia}

cuando sus aranceles nacionales sean inferiores (precisando-
se que este es el Unico motive permitido para el alza de
aranceles); y cuando estos asean lguales o superiores, la
adopcién se hard al momento &n gue sea aprobado el AEC
general y en la misma forma en que se convenga &n tal opor~
tunidad. Ezta digposicidn, junte con la antes menclicnada
regpecto al perfecclonamiento de los programas de liberacidan
gantoriales an forms inmediata o simultanea con la pussts =n
vigencia de la ZLCA, explican la razdn de qua la "Deaisidn
335" contemple la derogacidén de las Decisiones que dieron
nacimiento a estos programas sectoriales.
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Cabe tambien sefialar que i{os tres programas sectoriales
facultan el diferimiento de esos gravémenes hasta el 5% para
ios productos no producidos vy ante sltuaciones de tnsufi-
cienclas transitorias de oferta.

Los 'tres programas sectoriales se remlten a las normas
subreglaonales vigentes en materia de origen, de competencia
comercial, ¥y de normas técnicas. En aventual auysenacla de
eztas Bitimas, z3e remiten a las especificaciones reconccidas
internacicnalmente o a aguellaz establecidas de mutuo acuer-
do entre 2l comprador vy 2! vendedor.

Para cada programa se cr2a un Comité encargsdo de promover y
orientar el desarrollo deil sector correspondiente a nivel
subregional, compuesto por representantes del sector publico

y del sector empresarial competente de los paises partici-
pantes, cuya Secretaria Técnleca estd a cargo de la JUNAC, ¥
cuyas funclones y reglamentos son descrifos en las sendas

Decisiones.

Bolivia, en su ‘condicidn de= FPMDR participante, obtiene
algunos tratamientos preferenciales sobre todo en lo relati-
va a la adopeidn de los AEC sectoriales v 3 énfasils especia-
les en lags acceliones de cooperacidn pars promover proyectos
egpecificos en cada sector, Sobre |o primero, en los tres
programas secloriales se estipula que Beolivia seguird apli-
cando sus aranceles nacionales a2 laszs lmportaciones desde
terceros paises hasta gue la Comlsidn apruebe el AEC ganeral
anding (cuyon plazo de sntonces era el 31 de diclembre de
1991) y defina en tat contexto la aproximaclén del arancel
beliviano al comin subregional. Esteo implicd que Bolivia
quedd exceptuada de la adopelédn inmediata de los niveles de
AEC sectoriales en los casos en gque su arance! nacional
fuese Inferlor a dichos niveles., A la largs resultari{ia gue
egte pais no tendri{a wyue mover su arance! nacional en ningun
caso, puesto que desde diclembre de 1991 (Acta de Barahona)
se supo gque, de aprobarse e} AEC general andino, Boiliivia
tendria uno diferenciado igual & su nacional.

Sobre lo segundo, los tres programas sectorlales inclu-
yen el compromisec de todoe los paises participantes da
reallzar acclones de cooperaciédn y promocidn de proyectos
gspecificos poniendo especial énfasls en el desarrollo
industrial de Bolivia. Con tal fin, encargan a los Comités
sectoriales respectivos y a la JUNAC gue conduzean las
actividades de identificacidn y factibilidad correspondien-
tes. En el caso petroquimico, se menciona como objetivea

particular la puesta en marcha de la produccidn de polieti-
leno de alta y baja densidad en dicho pais.

En quanto =&l programa de liberacidn, solsmente en =1
caso metalmecaAnico se incluye un tratamiente preferencial an
favor de Bolivia, consistente en una lista de productos de
interés de este pais, para los cuales se acuerda el sigulen-
te regimen especial de liberacidn: desgravacisdn inmsdiata en
favor de Bolivia por parte de Colombla, Pern y Venezuela,
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con accion reciproca de parte de Bolivia sdélo a partir del

31 de diciembre de 10804, Entre =3i, Colombia, Perd y Vene-
zuela 8 gravaradn para dicha Illista de productos con los
niveles de lox AEC sectorlales acordades hazta el 31  de

diciembre de 1893, y luego procederan a desgravarlos entre
g1 en dos tramos de 50% cada uno a1l 1 de enero de 1694 y al
1 de enero de 1885 respectivamente.

Finalmente, en loa tres programas se dispone que las Deci-
siones que los crean deberan ser revisadaszs por la Comisidn
antes del 31 de diclembre de 1885, previa evaluacidn de los
Comités sectoriales respectivos y propuesta de la JUNAC.
Dlicha fecha es la mizma a la que en ese entonces habfa
fijado el Acta de La Par para la plena entrads en vigencla
de la Unldn Aduanera Andina. Mo hay discrepancia entonces
con lo que posteriormente preveria la "Decisidn 335",
Ndtezse por e demés, que se habla de revizidén de las Deci-
siones, y no necesariamente de caducidad definitiva de los

programas sectorlales. En princlipic, al menns, caben las
alternativas de gue estos prosigan 2on otros acontenidos
futuros, o gue segan reemplazados por algunas de las otras
modal idades de integracidn industrial previstas por el

Acuerdo de Cartagena.

En cuanto al Seetor Automotor, la ya mencionada Deci-
sidn 288 no ¢rea un Programa de Integracidn Industrial sino
gque simplemente ubica los productos de la derogada Decisiaon
120 dentro del programa de liberacidn general, gefialande que
tos cingo paises andlneog eliminarcan loz gravéamenes y res-
tricciones de todo orden a la importacion de dichos produc-
tog, cuando e3ftos zean originarios del territorio de cual-
quier pais miembro, el 31 de diciembre de 1931, Recuardesea
que esta fecha era la entonces prevista para la vigencia a
plenitud de !a ZLCA.

Era tamblén la fecha prevista para !'a definicidn del
AEC general, y como se anticipaba que tomaria tiempo la
negoclaciédn sobre el AEC para los productos del sector

porque algunos paises andinos degeaban un régimen especial
en la materia, la Decigidn 298 no define los niveles corres-
pondientes y sefiala en vez gue los paises mlambros aplicaran
lnz niveles "gue se fijen® al memento de la definlcicn del
- AEC generatl. Sin embargeo, a diferencia del casc de las
Decisiones gobre los tres programas sectoriales antes exami-
nados, 1a "Decisién 335" no contempla la derogatoria de la

Decigsidén 288, Esto se debe probablemente a que guedaba
pendiente la definicidn de la politica comin sobre el sector
conteniendo, entre otros aspectos, lozs detalles gsobre el

nivel puntual del AEC para los vehiculos automotores, dentro
de la franja del 20% al 40% facultada desde el Acta de

Barahona.

Eztps detalies han empezsadc & ser precisados, sungue
entre tres paises andinos solamente, con &l Convenio de

Complementacidn en e} Sector Automotor suscrito por Colom-
bia, Ecusdor ¥ Venezuela en setiembre de 1983, donde se
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fljan los niveles de AEC ya descritos anteriormente (seceoidn

2.1}, Este Convenlo se inscribe en la meodalidad de integra-
cidén industrial mediante Conveniecs de Complementacidén Indus-
trial prevista en &l Acuerdo de Cartagena (Protocolo de
Quito). Ademéie del tema del AEC, loz2 otros aspsctos iapor-

tantes de dicho Convenio son los siguientes:

Los tres paises participantes convienen en exigirse un
"rporcentaje minimo de Integracidn® para la ftabricacidn de
vehiculos. En automdviles y vehicules de transparte de
pasajeroz (haeta de 18 pergonasz, inecluldo el conductor) y de
carga (con peso total de hasta 4.537 toneladas), dicho
porcentaje sera de cuando menocs un 40% en {Colombia y Vene-
zuela, el cual se lnecrementard al 45% a partle del 1 d=
enero de 18863 y de cuando menos un 35% en Ecuador, &1 cual
ge incrementard al 40% a partir del 31 de diciembre de 1885,
Fara el resto de vehlculaos, el porcentaje sera del  30% en
los tres paises participantes, y g incrementara al 35% &
partir del 1 de enero de 1895.

Para la medicién de los porcentajes minimos de integrs-

a2idn, se establece una foérmula basica centrada en el coefi-
ciente entre la sumatoria del valor total de la= Importacio-
nes CKD ¥ la sumatoria de las ventas (zin impuesteos) a los

digstribuidores.

El Convenio crea un Comité Automotor conformado por repre-
sentantes de los tres paises participantes, el cual reempla-
za en la practica al Comité Subregional de la Industria
Automotriz previsto por la Decisidn 288 para ser constituido
por representantes de los einco paises andines y por la
JUNAC como Secretaria Técnica. Dicho Comité gueda encargado
de llevar a cabo las siguientes tareas, entre otras: al 3%
de diciembre de 1993 a mAs tardar, armonizar la definicidn
del coenjunto CKD, determinar la fodrmula armonizada de incor-
poracion de partes ecifnéndose a ilos porcentajes minimos
sefialados en el pérrafo anterior {(entre tanta, los tres
paiges particlpantes podran aplicar 3sus normas internas &n
la material, y establecer wuna politica de exportaciones del
sector automotor; al 1 de julio de 1994 a mAs tardar, fijar
la fecha para la unificacldn de los porcentajss de integra-
cidn, y digefar un programa de medlano plazo para la promo-
cldn de la Incorporacién subregional en los vehiculos, El
Comité tambisen propondrad los desdobiamlientos arancelarioes
necegarics para la aplicacisdon del Convenio, y establecera
una poiitica cemdn para las negociaciones con terceros (este
fncargo ng va acompafado de un plazo para su cumplimiento).

Llos tres palses participantes se comprometen =z no autorizar
la importacidn de vehicuios usados ni de vehiculos nuevos de
afiog o modeleos anterfores, a mads tardar a partir del { de
gnero de 18994 (1 de ocetubre de 1894 para Fcuador).

El Convenio también contiene digposiciones sobre normas de
origen, que seran explicadas mis adelante (ver seccion 4.
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b! Sector Agropecuario

Al i{gual gue lo agocurrido en - la mayar parte de log esguemas
de integracidn existentes en la regidn, la atencldn brindada por
&l GRAN al =esctor agropecuario ha gldo Ilimitada cuando se la
compara can la otorgada al sector itndustrial, y bha towado la
forma sobre todo de estudios y acclones de copperacion realizadas
por la JUNAC y otras institucionez subregionales con los palses
miemhros, especialmente en log campos de la seguridad alimenta-
ria, normas sanitarias y combate de pestes, plagas y enfermeda-
des.

El ordenamienta juridiceo del Acuerdeo de Cartagena modificado
por el Protocelo de Quito pone el marco para un mayor impulso del
desarrollo agropecuarin y agroindustrial conjunto y de la coordi-

nacidn y armonizacién gradual y progresiva de las pollticas
nacionales sohre al csector. Enn aimitar sentidno, el Diseno
Estratégico plantea gue las polltlicas macrosconaomicas y sectorila-
lez (léase la industrial, en particular) no deben discriminar

contra el sector agropecuario y deben evitar las distorsiones de
precics relativos a fin de hacer factible la disminucidn de la
dependencia de la importacliédn de alimentos y gl lncremento de las

gipoartaciones de  productos agropecuarios y agrolindustriales
tradicionales y no tradicionales. Con estos lineamlentos, &n los
Yltimos afoz han sido mAs frecuentes las reuniones de ltos Minis-

tros de Agricultura y del Consejo Agropecuario del GRAN, y han
ganadn en consigtencia los trabajlos técnicos para la formulacidn
de una estrategla de desarrolle agropecuarlo subreglonal gue
siente las bases para la adopecidn, a medlano plazo, de una
politica agropecuaria comun,

Nada de esto significd, empero, gue el sector agropecuario
haya recibido un tratamiento de excepcidn en cuanto al desenvol-

vimiento del programa de liberacidn Intrasubregional. Por el
contrario, el objetive explicito fue que el sector s Incorpore
plenamente al proceso de conformacidn de la ZLCA. De ahi gue los
productos agropecuarios y agroindustriales que estaban distributl-
dos en las distintss ndminaz con grados divergos de excepcelon
respecto al programa general de liberacidn, sigulieron a partir de
1900 la wmisma suerte que la resultante del desmonte de las

mismas: e! traslado a la desgravacién automatica, conforme se fue
generalizando el arancel cero intrasubregional.

En consecuencia, los dos elementos principales de un régimen
gspecial agropecuario que %tienen actuaiidad en el GRAN se refie-
ren al AEC vy a las cléusulas de salvaguardlia. Lo primero ya ha
sido mencionado anteriormente (seccidn 2.1), y tiene que ver con
1z aplicacién de aranceles varlablez o0 sobretasas especificas
adiclonales a los nlveles basicons del AEC proyectado, para un
grupo de productos agropecuarios, cuya definiciédn armonizada estd
pendlente. Lo segundo ata®e a la asalvaguardla agropecuaria
andina, y sera examinado méas adelante {geccidn 3.3},

T
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c) Sector Servicios

La econstrueeldn de wun espacio =condmico ampliade suele
empezar por &l mercado de bienes. E=zte ha sido el punto de
partida del ftinerario seguido tradiclicnalments por todos los
procesos de integracidn, y el GRAN no ha sido una excepcldén al
rezpecto. Sin embargo, en concordancia con szu ebjetivo de
conformar un Mercado Comun, desde sus Inlales el GRAN  innluyd
entre su3s actividades una serie de acciones relativas al mercado

de factores (régimen comin sobre inversiones y tecnolaoglas
axtranjeras; normas subreglonales sobre degarrollo tecnolégico v
sobre propiedad industrial; promocidn de empresas conjuntas y
otras  formas de asociaclidn empresarial; facilitaclédn de la
clrculacién de per=zonag en la subregldn} as{ como & servicios
tradicionales en log campos del transporte, comunicaciones,

turismo, y apoyo al comercio y a la integracidn fronteriza,

Fosteriormente, cuando hacla mediadosz de lta década del
ochenta el tema de log gervicioz mpedernos salta al primer planc
con las negoclacliones en el marco de la Ronda de Uruguay, la
JUNAC coordind en paraielo varios estudios de base schre dichos
ggrvicios, entre los gue destacan aquelleos referidos a los
zervicios de apoyo al productor. Estaos proporcionaron elementos
de juicia para la asesoria a los paises miembros v la viabiliza-
cidn de posicicnes conjuntas entre ellos cars a sus negoclaciones
Internacionales en la materia, ¥y constituyeron los antecedentes
inmediatos de wuna renovada atencidn al sector gerviclos que
guedara expresada tanto en el Protocolo de Quite c¢come en el
Dizefio Estratégico. Este uitimo plantea la adopcldn de politicasz
orientadas a expandir y mejorar la eficlencia de la oferta
subregional de servicios y a elevar su competitividad internaclc-
nal, y encarga la preparacidn de tas bases subregiconales para la
puesta en marcha de la liberalizacién, sectorial y pregresiva, de
tas transacciones de serviclos entre los paises andinos.

No obstante que la culminaciédn de la ZLCA en el mercado de
bienes merecid, come es natural, la primera prioridad en los
esfuerzos desplegados entre 1890 y 1992, elic no impidiéd que el
GRAN realizara durante ese periode importantes avances en las

4dreas del trangporte y del turismo, asgl como diversas acclones
sobre telecomunicaclones, radio, teievisidn, correo y serviclos
postales. Ahora, la JUNAC est4 preparando una nueva agenda de

trabajo donde ge enfatiza la prioridad de disefiar !a normativa
subregional para la conformacidén de un mercadao comun de servi-
ctos, gue fortalezca 1la capacidad exportadora de servicios
transables. = Selecclonados para una focallzaciédn inielsl v
ampliacldn gradual de laz acelones de lilberalizaclén y armoniza-
cidn correspondientes, estian ios serviciocs financieros (banca,
gegurosg, valores {inmobiliarios) y los servicios profesionales
calificados. Dada la heterogeneldad gue caracteriza al sectar
servioios, &1 probable que su tratamiento subregicnsal contemple,
sine regimenes especiales, cuando - menos difersnciados segin los
distintos tipos de actividades que !o componen.
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3.2.2 Palises de Menor Desarrollo Relative

El degsarrollio scondmica #8 una tarea eminentemente nacional,
que a3&lo pusde ser complementada, més no gugtitulda, por ia
integracidn, Este cardcter relatlvo, Instrumental, de la funclo-
nalidad de la integracidn de cara al desarrollo, nhunce deblera
zer olvidado., Pues todo proceso de integracicn conlleva tantos
costos como beneflclos, cuya forma de conheretarse y alternarse an
gl tiempo depends, en parte, de lass asimetrias en los niveles de

desarrcllo entre los pafises que se integran. Ninguin proceso de
intagracién pusde, empero, ignorar este hecho, ya gue la asacia-
cién sélo subsiste y progresa cuando todos los palses miembros

perciben gque los costos y - beneflclos resultantes estan ziendo
distribuidos equitativamente.

.La principal diferencia préctica al respecto entre los
esquemas ¥y _acuerdns de integracién exlistentes en la regldn,
estriba en gue aquellosg de larga data han contemplado mecanismos
deliberados para reducir egas asimetrias, particularmente median-
te tratamientos prefersnciales a los palses de menor desarrello
relativo, mientras que 1os nuevos ssguemas o scuerdas apuestan
mis a las ganahclas agregadas en efictencia v competitividad
derivadas de las fuerzas de}l mercadc y gulan las relacianes entre
sus miembros con 21 principle d8e reciprocidad, mas o menos
absoluta o relativa segun los rasgos estructurales o de politica
poondmica nacionsies, El GRAN, en el transeurao de gu renovacldn
iniciada a fines de los ochenta, ha ldo acercéandose a lo segundo
aunque sin abandonar lo primero buscando adecuarlo en el trayec-
to.

En efectoa, consecuentementeg con su objetive de promover el
desarrollo arménico y equilibrado de tios paises miembros en
condiciones de eguldad, y con el fin de disminuir gradualmente
las diferencias de desarrollo existentes entre ellas, el Acuerdo
de Cavtagena dispone gue Bolivia vy Fcuador gocen de un régimen
especial, el cual inecluye una connotacidn muy especial respecto a
Bolivila en tanto ge agrega e! compromiseo de los otros cuatro
palses andinos de realizar los esfuerzos hecesarlios para procurar
anluciones adecuadas que permitan  resclver los problemas deriva-
dos dsl enclaustramients geografico de dicho pais.

En  su formats  previsto por el Protocole de Quito, este
régimen especial es de caracter integral, pues comprende medidas
en practicamente todas las Areas de la integracidn andina. Entre
ellas, las principales conciernen a log campes del comercio

{excepciones o marcado graduaiiamo en el cumplimients del progra-
ma de liberaclén intrasubregional y en la aplicaaidn del margen
de preferencia subreglonal frente a terceros - AEMC/AEC); del
daesarrollo industrial cenjunto {ventajas excluslivas y tratamien-~
tos preferencialez eflicaces, incluyendo asignaclones prioritarias

de producclones, =n 108 Programas y FProyesctos de Integracion
industrially dispasitives ssproialas an las distintas normas que
regulan el funcionamiento del mercade &ampliadeo subregional

(clausulas de salvaguardia y normas de origen, por ejemplo) vy en
aquellas gue orienten el procesoc de armonizaclén de politicas
econdmicaz vy soclaleg; ¥ atencidn preferente en la canalizacién
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de recursog de cooperacidn financlera y asistencia técnica de
fuentes Internacionales vy de las instituclones financleras
subreglonales, con un énfasis singular en favor de Bolivia en lo
relativo a programas de cooperacldn para =l desarrolloc en general
Y para la Integracidn figlca, el tranaporte y las comunicaciones
e¢n particular.

Con &1 Dige#io Estratégico y su profundizacidn posterfor, se
limitd bastante el tratamiente preferencial & los dos PMDR
andinos en materia de la desgravacidn Intrasubregional y de la
programacidn industrial. La aceleracién del completamiento de la
ZLCA implicd que las medidasg de excepcidn o los plazos diferen-
ciados respectoc al programa de liberacidn fueran significativa-
mente acortados primero, y eliminados luego. La acogida a
criterios de eficiencia y competitividad basados en &l mercado
significd la desaparicidn de gran parte de las ventajas exclusi-
vas contempladas en la vieja programacidn industrial.

Sin embargo, el Régimen Especial para Bolivia y Ecuador
permanece en la actualidad en cuantoa al margen de preferencia
subregional, tanto sn la aplicacidn del AEMC como con relacidn al
anuncliadao AEC; subsiste en el campo Industrial mediante la
eoneeslion, esta  vez con oaracter excepcional, de una asignacidn
de produccidn y de unas cuantas reservas de mercado en el marco
de sendos programas ad-hoc para cada PMDR, vy =n la forma de

algunos plazos diferenclados para =1 PMDR participante en los
tees programas sectoriales; y se mantiene béslcamente inalterado
en los otros campos de acclén mencliaonados anteriormente. Ademés,
en virtud del Articulso 107-A del Acuerdo de Cartagena, el Régimen
Especial para los dos PMDR es abierte, en el sentido de que la
Camizsién  glempre puede otorgarles condiciones y madal idades mas
favorables en cualquiera de las Aress de Integracidn o ooopsra-
cidn previstas.

En términos especificos, los agspectos mas saltantes de lo
sucedido en los dltimos a®os con el Régimen Especial para los
PMDR  andinos, y de su situacidn actual, se pueden resumir de!
modo siguiente:

al En cuanto al! programa de liberacién del comercio intrasu-
bregional, ¥ conforme a lo dispuesto por el Protocolo de Quito
regpecto a la Ndmina de la Desgravacicdn Automatica (Articulo 100,
literal d), &n 1988 se f1j8 el punto inicial de desgravacldn de
Ecuader g¢on un cronograma bastante pausado de rebajas anuales y
sucesivas del 5% cada una. Dicho pais efectud las dos primeras
en 1888 y 19889, respectivamente. El Disefio Estratégico acelerd
un poco la gradualidad de este cronograma pars el! Ecuador,
convirtiéndolo en rebajas anuales y sucesivas del 15% cada una,
con lo cual la desgravacidn automitics de este pals llegd a ser
del 2B% a fines de 1890,

Purante todo este lapss de tres  afios Bolivia obtuve uns
prérroga pues su punto inictal de desgravacidn recién fue f£1jado
en diciembre de 1880. Sin embargo, esto ultimo ocurrid dias
después de la drastica aceleracidn de plazos aprobada mediante et
Acta de La Paz que profundizara el Disefio Estratégico, a la que
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adhiris plenamente Bolivia aceptando completar la ZLCA en la
misma fecha gue Colombia, Peru y Venezuela, por lo gue s3u desgra-
vacidn automAtica guedd compactada &n dos tramos anuaies del 50%
cada uno, al 31 de dicilembre de 1890 y al 31 de diciembre de 1591
regpectivamente. Ecuador, &n canmbio, obtuvo un semestre de
prérroga para decidir sobre si adherir o no al Acta de La Paz, ¥
cusnda o hizo {en mayo de 108%) retuve un plazo diferenciado de
seis mesez para completar su incorporacion a la ZLCA, de modo que
=] restante de su desgravacidn automética tendria lugar tambhién
en dos tramos del 50% cada uno pero al 31 de diciembre de 1881 ¥y
al 30 de junio de 1992 respectivamente.

Paraleiamente, cuande en julio de 1981 ge elimind 1a Ndémina
de Reserva {(como ya se viera en la seccldn 3.2.1), ambos PMDR
andinos obtuvieron un plazo diferenciado de sels meses para
proceder a deagravar los productos correspondientes, pero Bolivia
se comprometid a hacerlo en un gola tramo al 31 de diciembre de
1001 y Eousador en dod tramos del H0% cada une a dicha fecha y al
30 de junio de 1992, respectivamentea. Ecuador también obtuvo gque
durantes parte de 1991 Colombla, Fera vy Venezuela mantuvieran el
20% de sus Ndéminas de Comercio Administrade frente a este pais,
mientras gque las habian eliminado entre ai a fines de 19950,
Asimismo, cuando el Acta de Barahona previd que el desmante del
residual de la Li=zta de Excepcionea se reallzara al 1 de gnero de
1993, Ecuador obtuvo un piazo diferenciado de un afio y medlo para
haceyr lo propic gradualmente hasta el 30 de Junioc de 1894,

Todos estos plazos diferenciades, & excepcidn del mencilcnado
en Oltimo lggar, se consumleron éen gl tiempo porque la fecha de
culminacidn de la conformacidn de la ZLCA == desplazd hasta =l 30
de asetlembre de 1582. La Decisién 324 que fijo esta fecha tuvo
la virtud de uniformizar (para losg cuatro palses participantes,
en vista de ls suspenaldn peruanal todos los plazos referentes al
programa de liberacldn, incluyendo los referidos al deamonte del

reaidusl de la Lista de Exoepclones. En cangecuencla, 1loe dos
PMDR andinos se comprometieron a finalizar en dicha fecha la
puesta en vigencia plena de la ZLCA, llevando al 100% su desgra-

vacién automatica {con una pequefa excepclan para Ecuador respec-
ta al 5O% restante de su desgravacion con relacidn a Venezuela, a
ser completado el 31 de enera de 1003), desmontando la totalidad
de sus Listas de Excepclones ¥ cumplliendo con la desgravacion de
los productos comprendidos en los programas industriales secto-
riates,

b} En lo relativo al margen de preferencia subregional, los
dos PMDR andinos contindan haciendo uso pieno del Régimen Espe-
cial que les concede el Acuerdo de Cartagena, tanto en lo que

atafe a la aplicacién del aun vigente AEMC como en el cuidado gque
han puesto  por azegurarse tratamientos diferenciados en la
formulacién del anunciado AEC.

E] Articulo 104 del Asuerdo de Cartagena dispone gue los dos
PMDR andinos estan obligados a aptiecar los nlveias dal AEMC para
tog productes que no Se producen en la subregidn, mediante un
proceso gue S€ cumplira en tres afios contadozs & partiyr de la
fecha en que s8¢ inicie la produccidn. Sin perjuicio de lo
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anterior, la Comisién puede, a propuesta de la Junta, determinar
que esos dos paises adopten, siempre y cuando elilo no les cause
perturbaciones, los niveles arancelarios minimos con respectn a
productos que sean de Interés pars los restantes peises andinos.
En la practica, empero, esta norma se apllica al caso de! Fcuador
solamente ¥y no al de Bolivia, en virtud de lo también dispuesto
por el Acuerdo de Cartagena respecto al! enclaustramiento geogra-
fico de este pais {Articulo 4} ¥y a la facultad de la Comistdn de
gstablecer en favor de cualguliera de Ins PMDR condiclones vy
modal idades mas favorables que lasg contempladas en la norma
bisica sobre el Régimen Especial (Articulo 107-A).

Esto se aprecia, por ejemplo, en la Decleidn 274 aprobada en
noviembre de 1090 luego de gue [a Decisidn 273 modificara los
niveles del AEMC (come visto &n la secclén 2.2), la cual se
refiere Unicamente al Ecuador y donde se sefala que este pais
adoptara les niveles modificados del AEMC para una relacidn de
productos de interds de Colombia, Perti y Venezuela a més tardar
el 31 de dicliembre de dicho ato, o al momento del retiroc corres-
pondiente en caso de gque alguno de eso0s productos estuviera en la
lista de excepciones ecuatoriana, Otro ejempioc es ilustradoe por
la Decisidn 302 (jullo de 1991} gue fija los niveles del AEMC
para los productos gque pertenecieron a la eliminadas Némina de
Reserva, donde ae z2etiala que Ecuador cumplisd s! compromiso de
adopcidn conforme a lo establecido en el Articulo 104 del Acuerdo
de Cartagena, y donde 3e hage referenecia al Articule 107-A para
sustentar el que se deje pendiente la fijacidn de los plazos y
modalidades para la respectiva aplicacién por parte de Bolivia.

Acerca del AEC, ya ge ha visto {zecclén 3.2.1.a) gue Bolivia
obktuvo en los treg programas industriales sectoriales vigentes un
tratamiento preferencial que en buena cuenta le significd no
tener que adoptar 1los respectivos AEC sectoriales acordados.
También se ha visto (seceidn 2.2.¢). gue Bolivia no tendra que
modificar su arance! nacional vigente para sstar en regla con lo
previgto respecto 2 la estructura general del AEC andino, y que
para Ecuador también se contempla un tratamiento especial al
respecto. En tal sentido, cabe recordar que ! Articulo 105 detl
Acuerdo de Cartagena faculta a los dos PMDR andinos a esgstablecer,
con la autorizacidén de la Comisidn y a propuesta de ia Junta, las
excepciones al proceso de aproximacicdn de sus aranceles nacliona-
tes al AEC que les permitan apl!icar sus praopias leyes princlipal-
mente en lo relacionado con la importacidn de bienes de captital,
productos intermedios y materias primas necesarias para su
desarroilo.

c) En el campo de la politica industrial, la revisién de la
programacidn industrial original conllevd la cancelacidn de la
mayor parte de las ventajas exclusivas que ssta otorgaba a los
PMDR andinos. Como se wvio antes {seccidn 3.2.1.a) las tres
programas sectoriales susoritos en =l marco de las nuevss modal i-
dades de integracidn iIndustrial creadas con =] Protoonic de Quita
solo contempian ventajas por el lado comercial (respecto a la
aplicacidn del margen de preferencia subregional, bAsicamente) Yy
sobre todo, en lo atinente a acciones de cooperacidn; siendo esta
una de las razones por las que Ecuador se abstuvo de lncorporarse
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diches programas sectoriales guedande Bolivia come el Unlce

PMDR participante de los mismos.

€in embargo, los PMDR andinos lograron conservar algo de los

vielos mecanismos de reservas de mercados y asignaciones priori-
tarias de produscidn, sunque reducidos a una minima expresién y
con caracter temporal solamente. Eato gse formalizd a través de
sendes programas industrialez a favar de uno ¥y atre PMDR:

El Programa de Integracldn Industrial a favor del Ecuador,
creado mediante la Decisidn 288 de febrero de 1880, mantiene
la reserva de mercado para ocho productos a favor de este
pais, por un plazo de cinco afios al cabo de los cuales esos
productos ge sujletardn al programa general de liberacidn en
!la desgravac!ldn automética. Los otros cuatro paises andinos
se comprometen a no autorizar nl alentar la preduceidn en
sug territorios de dichos producteos nl a autori=zar inversién
extranjera o0 contratos de {mportacldn de tecnologia para
proyectos que los incluyan {(excepto en los casaos en gque las
respentivas producclonea havan side {nicladass antes de la
aprobacidn de la Dacisidn en cuesztidn); también se comprome-
ten a eliminar, en forma Inmediata y en baneficio del Ecua-
dor, logs gravamenes y restriceliones correspondientes, asi
coma & no apllear cliéusulas de galvaguardia ni franquicias

aduaneras a dichos productos. Ademés, lta Decialdn 259 fija
niveles de AEC, con caricter de minimo, para los ocho pro-
ductos, dispaniendo que Colombia, Ferd y Venezusia los

apliquen de {inmediato a sus importaciones entre si vy desde
fuera de la subregidn; mientras que Bollvia hace lo proplo
aplicando sus aranceles nacionales hasta el 31 de diciembre
de 1992, fecha en gque la Comisidn debia haber aprobhado el
proceso de aproximaclidn de esos arsnceies bolivianos a los
AEC minimos correspondientes. Cabe recordar gue la manten-
cién de estas ocho reservas de mercado fue el compromiso
exigido por Ecuador para adherirse al Disefio Estratégico
aprobado por lo2 Presldentes Andinos el 18 de dlcliembre de
1988, compromisc que quedara consignado en el Acta de Guaya-
quil suscrita por lps Representantes ante la Comlsion el 16
del mismo mes,

El Programa de Integracién Industrlal a favor de Bolivia,
creado mediante ta Decisidén 28658 de mayo de 1890, asigna a
pate paiz la produceidn de bidxido de manganeso, durante un
periodo que va hasta el 31 de diciembre de 1995, al cabo de!
cual dicho producto sntrard a la desgravacidén automatica y
se sujetaria a la norma general sobre el AEC, a no ser de que
en @1 lapso haya sidn objeto de un Proyecto de Integracidn
Industrial cuya vigencia se extiende més alla de dicho
periodo. Los otros cuatro paises andinos se comprometen a
no apliicar regimenes arancelarios de excepcidn nl cliusulas
de salvaguardia al bidxildo de manganeso boliviano, como
tamposa a slentar la producacidn de este hien en &U& terpito-
ritog. Tamblén se comprometen a eliminarle los gravamenes y
restricciones a partir del 31 de Julio de 18980; mientras gque
Bolivia so6lo actuaria reciprocamente a partir del 31 de
diciembre de 1885. Entre ambas fechas, log sociase andinos
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de Bolivia apli{cardn aranceles no inferiores al 20% a las
importacicnes de dicho producto entre 81, vy los eliminaran
luego, Se fija asimismo un AEC del 20% gue los cuatro

paises andinos aplicaran a mis tardar el 31 de julio de 1980
en casec de que sus aranceles naclionales vigentes sean infe-
rlores a dicho nivel, y a mias tardar el 31 de diclembre de
1992 ‘en caso de que sean superiorss. Hasts esta ditims
fecha, Bolivia aplicard su arance! nacional frente a terce-
ros paises, y luego ejecutara el proceso de aproximacién al
AEC gue determine la Comisién. La Declsidn 265 también
contempla acclones de cooperaclon colectiva andina para ia
promocidn de Proyectos de Integracidn  Induatrial en  favor
tanto de Bolivia como del otro PMDR (Ecuador).

- Las caracteristicas resefiadas de los dos Programas Indus-
triales en favor de los PMDR permiten entender el porque de
g4  temporalidad limitada, puez  la  gue ambos esstablecen
badsicamente son plazegs diferencliados respecto a la conforma-
cion general de la Unidn Aduanera subregiconal (2LCA y adop-
cién del AEC cenjuntol. De ahil que la "Declsidn 335" prevea
la derogacidn de las Decisiones 2586 y 265 gue instalaron
dichos programas. ' Pero estas ditimas continvan vigentes en
la artualidad, porgue |la norma sobre el AEC general adn no
rige.

d! El Régimen Especial en favor de ins PMDR andinos permane-
ce esenclalmente inalterzdo en todas sus otras &reas de aplica-
cidén previstas en el Acuerdo de Cartagena. Este s el caso, por
glemplco, de los tratamientos preferenciales en materia de clausu-
las de salvaguardia y de normas de origen, que serin vistos mas
adelante en las secciocnes 3.3 y 4, respectivamente,

Tamblén ez el caso del accessc preferenclal a las lineas de
credito y proyectos de cooperacidn que realizan las instituclones
financieras subregionales con fondos proplos y de fuentes inter-
naclionales. En este sentido, es ilustrativo e! Fondo Especial
para el Ecuador ablerto por ta Cerporacidn Andina de Fomento a
principlos de 1981 en respuegta & un mandato presidencial conte-
nideo en e! Acta de La Paz. Ecuador obtuvo esto a raix del plazo
de sels meses que solicitéd para definir su participacidn en ios
compromisos de aceleracidn del completamiento de ta ZLCA acorda-
doz econ dlicha acta presidencial. E! propésito del Fondo de apoyo
fue precigamente viabllizar la participacidn ecuatoriana.
Algunas de las actividades del Fondo han contado con el cofilnan-
ciamiento del! Banco Interamericanc de Desarrollo y del Banco
Mundial. '

La vigencia real del Réglmen Especial para los PMDR continua
asimismo en los campos del transporte y las comunicaciones, asi
como mediante las acciones de cooperacisn en diverscos temas que
realizan 1los palses andinos y =suz Arganocs subregionales oan
recurans Internacionales de asistencla técnica vy financisra. En
estos campos, el énfasis singuiar en Bolivia se refleja, entre
otros, en el Programa de Cooperacidn Andina con ecte pais (PCAB)
y muy especialmente en tode lo relativo a ia integracidén fisica
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para resglver |o0os problemas derivades del enclaustramiento
geografico boliviano.,

3.2.3 Buspensicn Temporal vy Parclal del Perd

Madiante la Declzidn 321 de asgosto de 1892 los cinco paises

andinos acordaron la guspensidén de la participacidn del Feru en
log prinsclpales  temas del GRAN, durante un periodo gue va hasta
el 31 de diciembre de 1983, Eato implica, en conereto, Ia

guspenslon de lag obligaclonez del Perd con respecto al Programa
de Liberacidn intrasubreglonal ¥y al AEMC, asi{ como de su partici-
paclidn en la adopeoldn de decisiones relatlivas a la armonizacién
de politicas macroecondmicas, a la definfeidn del AEC, &ai perfec-
clonamiento de la ZLCA, ¥y a las negoclaclones comerciales que los

otrogs pafiges andinos adelanten con terceros. En consecuenacis, no
gon de aplicacidn para 21 Perd las decislones ogue sus socios
subregionales adopten en tales materias durante el menclionsdo
periodo.

Laz razongs s2sgrlmldas por el Goblerno Peruano para funda-
mentar su sclicitud de excluirse de estoz compromisos subregiona-
les tuvieron aue ver con su percepcldn de gue los mismos podian
afectar a su programa econdmico de estabilizacidn y ajuste
gstyructural, especialmente a causa de las diferencias existentes
en el manejo de ciertas politicas econdmicas naclonales asl como
#rn @l ritmo ¥ secuencla de las reformas sstructuralez aplicadas

por cada pais. En lo comercial, los argumentos peruancs menclo-
naron loz creclentes défielits en el comercio anual de este pals
con el GRAN, las distorzsiones a la competencla generadas por los

suhsidicos e i{ncentivos varios practicados por algunos paises
andinos, asi{ como la carencia de mecanismos aglies y oportunos
para hacer frente o corregir esas y otras practicas desleales.

Este tltimo argumento, reconocido como valido por varlos
paises andinoa, habia motivado una directriz presidencial especi-
fica del Acta de Barahona {(en su acapite 1.d) gue no fue cunmplida
a tiempo, y que recién en la misma reunidn donde se acordo la
suspensién peruana fuera recogida mediante la Decisidn 323, la
gue orea una Comisidn de Alto Nivel sobre Competencla encargada
de actuar expeditivamente para prevenir ios efectos de practicas
gque distorsionen la competencia afectando la producclon o el
comercio en el ambite subregional. Sin embargo, hasta la fecha
no g¢ tiene conocimiento de que esta Comisidn haya funcionado en

real idad.

Los antecedentes inmediatos de la suspensidén peruana fueron
la ClAusula de Salvaguardia impuesta en ahbril de 1882 por este
pals frente a todas suse importaciones provenlentes del GRAN.

Esta medida fue retirada al mes sigulente ante las reacclones
negativas gue produjo, entre otraz raZones porgque se tratabs de
una =alvaguardia general mientras gue la norma invacada (el
Artiaoulsg 789-A de!  Acusrdo de Cavtsgenal se refiere 3 productos
egspecificos. E! otro antecedente fue la concesldn otorgada al
Pert, mediante &1 Acta de Barahona, de un pla=zo diferenclado de
seis meses para el completamiento de la 2LCA: este pais, junto

con el Ecuador, debian hacerlo al 1 de Julio de 1892, mientras
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gque para los otros tres paises andinos el plazo era el 1 de enero
de ese afioc.

Todo sato refleiaba gque 2l anuncliado perfeccionamiento de la
Uniédn Aduanera Andina pareclas avecinarse en mamentos en gue ia
gconomfia peruana atravesgaba todavia por una situacion de emergen-
cia, a resultas de la compleja crisis experimentada por este pais
durante la década del ochenta ¥y que se agudizara a partir de
1987. En las negociaciones hacia fines de 1981 el Ferd busco
compatibilizar esa situacldn ocon los compromisos subregionates
planteando que la cuiminacicon de la ZLCA vaya de la mano con: la
inmediata adopeildn de un AEC baje y lo menos disperso posibie, y
de medidas 4agiles y eficaces para contrarrestar la competencia
deslealy de plazos ocortos v elertos para la elimlnacidn de los
subsidios ¥ la armonizacldén de ineentivos a las exportaciones:
asi gomo de reglasz comunitarlas para las relaclones comerciales
con terceros que den preferencia a la negociacidn conjunta. Todo
esto quedd expresado en el Acta de Barahona, pero neo fue cumplido
a lo largo del primer semestre de 1882, E]l entrampamiento en las
negoclaciones téonlcas reapectivas, Jjunto con la apariecidn de
tensiones 2n las relaciones politicas gue no es3 necesario snali-
zar aqui, generaron =] clima adverso gque desembocd en |a suspen-
sidn peruana.

Una vez tomads la decisldn de la suspensicdn peruana, la
preccupacidn inmediata se centrd en preservar las carrientes de
comercio intrasubregional gue podian verse afectadas por esa
decisidn, Con tal fin, y haciendo wuso de la facultad otorgada
por el TArticule 3 de la Decisidn 321, entre octubre y noviembre
de 18992 el Pert suscribld sendeos Convenlos Bilaterales con sus
puatro goclovs  andinos, Las principales caracteri{sticas de los

mismos (consultar, por ejemplo, el documento de la JUNAC: “"Anali-
siz de losg Acuerdos Biliaterales de Comercio suseritos por et Pern
con el .resto de Paisesgs Mliembros del Acuerdo de Cartagena®,
Departamento de Comercio y Unidad de Inform&tica, Febrero 1883)
pueden resumirse asi:

a) Sdlo uno de los Convenios Bilaterales, el de Bolivia con
Peru, establesce una Z2ona de Libre Comercio. La razdn aducida fue
el alto grado de coincidencia en las politicas econdmicas nacio-
nales ¥y en la profundidad de las reformas estructursles de ambos
pafizes, En esgste caao 38 acordd entonces la desgravacidn total
reciproca para el universo arancelario, a excepcidn soclamente de
tres subpartidas NANDINA {aceites refinados de soya y de glirasol,
Y las demés grasag y acewltes refinados) para las cuemles el Pery

establece un arancel! de B.5% (lo que Implica un margen de prefe-
renclia del 6.5% respecto al arancel peruano frente a tercarns gque
eg del 15%). Ademas, un peguefio grupo de productos de origen

agropecuario (17 subpartidas NANDINA) estén zujetos a la sobreta-
g2a arancelaria aplicada por e! Pert.

La cobertura de loz ogtros tres oonvenios hilataralias =28
limitada, habiéndose seleccionado los productos de manera especi-
fica, €aso por caso, no encentrandose un nicieo significativeo de
productos gque sea comin a todos estos convenios. Colombia ctorga
la desgravacidn total al Perd en 115 subpartidas NANDINA, -y Pert
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Sterga a Colombla preferencias arancelariaz en 71 subpartidas
MAMDIINA, Eauadar y Perd acuerdan otergarae reciprocamente la
liberacidn total para 489 subpartidas NANDINA. Vensruela concede
8l Peru la liberacldn total an t69 subpartidas NANDINA, mientras
que el Perd otorga a Venezuela preferencias arancelarlas en 177
gubpartidas NANDINA, Cabe sefialar, =in embargo, gue en ningun
casc la cobertura en productos es cerrada o rigida. Laz tres
oenvenios contemplan ta posibi!idad de gue el numero de productos
pueda ser ampliado o modificado posteriormente.

B} En términos de la representatividad comerclal de los
productos incorporadosz en los Convenios Bilaterales, la negocta-
oldn de  los mismos ha 3ide  favorable para el Peru. En efecta,

este pals logré simultaneamente incorporar los productos funda-
mentales de sua exportaciones al GRAN (gue representaron alrede-
doy del 79% de sus ventas totales = la subregliodn en el bWiento
1990-12301) v  proteger en mayar medida su produccidn (al haber
otorgado la posibilidad de 1ingreso a su wmercado, !iherades de
gravamenes, a productozs gque sélo representaron alrededor del 30%
de sus compras de la subregidn en el mismo bienia). Asimismo, el
comercio de los productos negoclados bilateralmente habia arroia-
do saldos superavitarios para el Perd en los doz ados previos, en
contraste eon el saido defleoitarlo del comercin intrasubregional
total de este pais.

Maz en detalle, tomando como base laz cifras del comereio de
1900 y 1881, Colombia otorga preferancias a praductos que repre-
gentaron el 76% de lag exportaciones peruanas a ese pais, mien-
tras que en contrapartida el Peru sélo otorga preferenclas a
produstos gue representaron un 28% de las exportaciones colombia-
nag al mercado peruano, Las c¢cifras analogas para el cagg de
Eouadnr y Perd son 57% y s6lo 5% respectivamente (esta vltima
proporcison muy baja se debe a que el petrdleo ¥ sus derivados,

que representan mas del 90% de las exportaciones ecuatorianas al
Perd, guedaron excluidos del Convenio Bilateral -entre ambos
palses); y para el caso de Venezuela y Peru son 85% y 45% respec-

tivamente.

¢! No obstante 1o anterior, cuando se consideran los niveles
de aranceles nacionales vigentes y las clfras de comercioc obser-
vadas en 1880 y 19981, el Peru habria otorgado mayores margenas de
preferencia frente a terceros fgue los reclbldos de sus sociog
andinos. Esto 32 debe a las diferencias en la composicidn del
camercio y en ias estructurae arancelarias nacionales. LLos
productes incorporados por el Perd en los conveniocs bilaterales
son fundamentalmente bienes semielaborados, en tante los bienes
glaborados tlsnen mayor representacidn en los productos incorpo-
rados por log otros paises andinos. El arancel perusne sz del 25%
0 15% para estox Gltimos, mientras que para los primeros lcos
aranceles de sus socios se sitvan mayormente en nivelss del 10%.

A} Ewisten perforaniones & las preferenalas octorgsdas en las
cuatro convenios bilaterales, por comparacidn con ltas negoniadas
en los Acuerdos de Alcance Parclal suscritos en el marcc de la
ALADI. También se observa que los paiseg andinog no han ineclut-
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do, en los tres convenions bilateralies de alecance limitado,
preferanclaa gque 81 mantlenen con otros paises de la ALADI.

e) En lineas , generales, la egtructura tematica de Jos
convanlos e2 basgtante similar, ¥ su contenido si{igue usualmente
lag pautas de la normatividad subreglonal andina. Hay algunas
diferencias {mportantes, =in embarge, atribuibles a su naturaleza
bllateral. La principal diferencla atate a la calificacidn de
origen de 1os3 productos, que gueda vinculado a lo desgravado en
2l ambito bilateral exclusivamente el!liminidndose por tante el
prineipio de origen acumulativo subreglonal existents en {a norma
general andina {ver seccidn 4). En materia de competencla
dezleal también se prescinde de las normas andinas, guedando cada
pais regido sdédlo por su leglslaclédn naclonal. Se introdues unsa
2lausula de salvaguardia especial {"*clausula compenzatoria®) en
casos de dafic a la produccidn doméstica por reducclidn unilateral
de  alguna preferencia concedida, Cualtguler digerepancla zcbre
estog u otros aspectes se ventilan en la Comisidn de Administra-
cidn binacional respectiva.

El corto tiempo-de vigencla de estos convenins bllaterales
transcurrido hasta el momente no permite una evaluacidn conglu-

yents de "sus resultadas. Los datos disponibles sobre la sxpan-
sidn del comercio Intrasubregiocnal (con base en las exportacio-
nes} durante el primer semestre de 1983 (respecto al mismo

periodo del afo anterior) portan sobre totales y no schre produc-
tos negoclados en los convenios billiaterales Gnicamente, pero dan
algunos indlclos Atiles como los sigulentes: las exportsciones
intrasubregionales peruanas ocrecieron, pero muy lentamente (2%)
por comparacidn con el incremento de las de Colombia (23.6%), del
promedio intrasubregional andinog (35.2%), ¥y sobre todo con los
incrementos de las exportacliones intrasubregionales de Ecuador
(732.2%) ¥y Venezuala (75.8%). Lag exportaciones intrasubregiona-
les peruanas que mas crecleron fueron lag dirigidas a Bolivia
(80.5%) vy a Colombla aunque en menor medida (16.6%); en cambio,
decrecieron las exportaciones peruanas a Ecuador (-29%) y a
Venezuela (-18%). En sentido contrario, las exportaciones
dirigidas al Peru decrecleron en los casos de Bolivia (-3,5%),
Colombia (-7.9%); préacticamente giguleron a un mismo nivel en el
caso de Venezuela (-0.2%); y sédlc crecleron en el caso de Ecuador
[37.3%) por e! factor petrdleo ya mencionado,

De estos datos preliminares se pueden =extraser, a titula
provisional solamente, las siguientes apreciaclones: primerno, que
éen lo iInmediato los convenlos bilaterales parecen ser eflicaces
para evitar un mayor deterioro del! comercioc perunane con sus
socios andinos, pero sdlo en términos agregadcs a nivel subregio-

nal, porgue su desempefio en relacidn con cada pals es muy disimil
y ha caido en algunns casos; segundo, que desde la pergpectiva da
Wi dinamismog comereial  aspstenido la eficacis de los convenios

bilaterales es cuando menos dudossa, puss la expansiovn del comer-
clo intrasubregional peruano es  muy débil y bastante Infericr a
la del promedio intra-andino y a jas de l=a mayor parte de sus
socios subregionaies; terceroc, gue los tres convenios bilateraleg
de cobertura limitada estan impulsando bastante menos 2] comerclo
entre las partes que el convenio bilateral de cobertura universal
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(boliviano-peruann} y que la propia 2LCA de la que se ha margina-
do el Perd.

Probablemente & .ausas de eats Gltima constatacidn, en
setiembre de 1883 entraron en vigencia sendas ltistas ampliatorias
de productos en los Convenlosz Bililaterales del Pert con Colombia vy
con Venezuela, vy egtan ahora en marchs las negoclacliornes bilate-
rales para hacer Io misma en el marco del convenlo ecuatoriano-
peruano. Estos hechos reclentes, dicho 2ea de paso, dan lugar
para canjeturas acerca de la pasibilidad de gque la suspensidn
temporal! y parcial del Pertd del GRAN se prolongue mas zalléa del 31
de diciembre de 18593.

3.3 Clausulag de Salvaguardia

En setienbre de 19081, los Representantes Plenipotenciarios
de los cinco paises andinos reunides con ocasldn del periode de
sesionegs de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, suscribleron el
"Compromiso de Guayaqull" donde relteran la voluntad de dar
cumplimiento a los compromlisos y  plazos f1jlades por el Consejo
Presidencial Andino en sus Actas de La Paz (noviembre de 1880) vy
de Caracas (mayo de 1981}, a fin de someter las propuestas
caorrespoandientes a ta siguiente cumbre presidenclal gque tuvo
ingar en Cartagena a principlos de diciembre detl miame afio,
Fntre las accionez acordadas en el *Compromlso de Guayaquil?®
figura la de Tesztablecer una olédwsula unica de salvaguardia,
aplicable a l!a totalidad del comercio intrasubreglonal, en
gustlitucitn del régimen de salvaguardias multiples existente ".

E} tema ha quedadc pendiente desde entonces, pues la Comi-

gidn todavia no ha aprobado una Decisidn al respecto. Pero el
eitado pronunciamiento de los Ministros representantes ante la
miama =2 bastante elocuente, En efecto, el Régimen de Salvaguar-

dias del GRAN es recargado y abre varlas posibilidades para
imponer medldss de excepeldn que pueden frenar fuertemente el
comercio intrasubregional y la expanzldn del mercado ampliade.
Es asi gue el Acuerdo de Cartagena contempla las siguientes
clausulas de salvaguardia:

a) En su Articule 78 faculta la aplicacidn de medidas de
salvaguardia cuando un pais mlembro haya adoptado medidss para
corregir el desequllibrio de su balanza de pagos global y requie-
re extender dichas medidas al comercio intrasubregional ("Saiva-
guardia por Balanza de Pagos").

b)Y En su Articuleo 79 permite la aplicacidn de salvaguardias
suando el cumplimiento del programa de liberacidn iIntrasubregilo-
nal cause © amenace causar perjulelos graves a la economia
nacional o a un sector significativo de la actividad econdmica de
un pais miembreo ("Salvaguardia General de Produccidn®).

o) En su Artioulo 78-A contempla medidas de salvaguardia
cuando ocurren Iimportaciones de productos orilginarlios de la
subregién en cantidades ¢ en condlciones tales gue causen pertur-
baciones en la produccldn nacional de productos especificos de un
pais miembro ("Salvaguardia por Productos Especificos”).



d} En su Articulo 80 faculta la aplicacidn de salvaguardias
cuandn la devaluacidédn monetaria efectuada por un pais miembro
altere las candiciones normales de competencia ("Salvaguardia por
Devaluacién Monetaria®).

g} Ademas de eatas cuatro cliusulas de salvaguardia de
aplicacién multisectorial, en sus Articules 72, 73 y 74 el
Acuerds de Cartagena establiece gque, para una lista de productos
agropecuarios determinada por la Comisidn a propussta de la
Junta, 8e podra apllcar medidas especlaiez de salvaguardia

destinadas a limitar laes Importaciones a lo necesarin para aubeir
lnog détficit de produccldn interna, ¥y & nivelar los preclos del
producto importado a los del producto nacional ("Salvaguardia
Agropecuaria®).

f) Otro casgn especial se reflere a las précticas de dumping
Y subsidies (Articules 75 y 77 del Acuerdo de Cartagsna, vy la
Decizidn 283 de marzo de 1981). Para cualguler producte, un pals
miembro puede fijar derechos antidumping o derechos compensate-
rio=s &n caso de subsidios practicados por otro pals miembre o por
terceros palsea {incluyendo los orlginados por tipos de cambio
maltiples ¥ por frangulclaszs arancelarias), a fin de corregir losg
perjuicios graves que esas préacticas causen o amenacen causSar &
zu produccldn nacional o a sus exportaciones ("Salvaguardia por
Dumping ¥y Subsidios™").

g! El Acuerdo de Cartagena contempla dos Importantes excep-

ciones en la aplicacidn de las clausulas de salvaguardia. La
primera, contenida en su Artficulo 99, forma parte del Régimen
Especial en favor de los PMDR andinos, y conzsiste en gque las

medidas correctivas pertinentes a {a Salvaguardia Agropecuaria y
a la Salvaguardia General de Producecién sdlo podrdn extenderse a
las importaciones procedentes de Bolivia vy 1 Ecuador en "casos
debidamente calificados"® y previa comprobacidn, por parte de la

JUNAC, de gue loa perjuicios graves provienen *sustancialmente’
de diehas importacicnes. La segunda =std en &l Articule Bi y se
reflere a los Programas y Proyectos de Integracidn Industrial,

prohibiendo la aplicacidn de cliusulas de sgalvaguardia de cual-
quier tipo a las {importaciones de productos originarios de }a
subregion incluldos en dichos programas o proyectos sectoriales.

Ante un réagimen tan miltiple como el descrite, no extrafa
que en coyunturas de crlisis generalizada como la gue experimenta~
ra @l GRAN an el primer lustro de la década del ochenta, sus
paises miembros hayan podido recurrir al wusc de medidas dg
galvaguardia con bastante facilidad y frecuencia. Esta gituacidn
llevd "a log érganns subregionales a ensayar una respussta, la que
2n e3& entonces no lba por la via de la unificacidén o simplifica-
cidén sugerida afios después en el "Compromiso de Guayaguil®", s=inc
por la via de la reglamentacion de la aplicacidn de laz cléusulas
existentes. En este ditimo sentida, la Comisidn establecid
pautas =n sW reunidn de marzo de 1984, para gue s Junta prepare
la propuesta correspondiente.

Los criterios entonces trabajados excluyeron del analisis a
la "Salvaguardia Agropecuaria®™, y busearon asegurar que la
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aplicacidn de las otras medldas de salvaguardia sea efectivamente
transitoria y no discriminateria, corresponda con si{tuaclones
realmente excepcionales para la . economla nacional o para algin
gector productive de un pails, y preserve las corrientes comerclia-
les en lo posible. Con tales propodsitos, se buecd precisar las
aausales para la ifnvocacidn de las salvaguardias, azs{ como los
procedimientos a seguir por parte de los paises y de la JUNAC
espaecialmente en 1o atinente a lo2 reqgquerimlentos de informacidn
¥y determinacidn de plazos para el analisis y pronuncliamiento
sobre  los casos. La idea basica al respecto era proteger los
intereses tantoc del pafg sellcitante cama de loz otros paisea
miembros, bhaciendo gues los procedimlientos no sean tan rigidos que
obstaculicen indebidamente la aplicacidn Justificada de las
aliusulas, nl tan flexlble gque faciiiten su use Injustificado o
inadecuado. La Junta, &n su calidad de érgano tecnico, analiza-
ria cada casoc v ponderaria la forma concreta de utilizar algunos
conceptos claves {zector "sgignificative®, "perjulcio o amenaza de
perjuicia grave", falteracidn de laz condiciones normales de
competencia®, etc.) cuyas definiciones genéricas o "ex ante"
podrian ser encasillanteg.

Ls Comisldn sdlo rasolivid, mediante Decisidn 226 de mayo de
1987, to relative a la reglamentscion del lneiso tercera ded
Articuln 79 referido a la aplilicacidn de la "Salvaguardia General
de Proeduccién® en situaciones de emergencia. Se establecid que
el pais darfa cuenta inmediata a2 la Junta de las medidas de
salvaguardia aplicadas adjuntando un breve Informe sobre las
razones de emergencia en que se fundd para hacerlo; y gque dentro
de los quince dias sigulentes al recibe de esta comunicacidn la
Junta obligatoriamente efectuaria su pronunclamiento breve y
sumaric al respecto. Los otros asuntos relativos a esta y a las
cteas tres oliusulas de sgalvaguardia de alcance multizectorial
gquedaron pendientes de solucidn, poasiblemente en =l Animo de
deiar gue lops proplos paises terminen de levantar las medidas que
habian prolifsrado en los afios precedentes.

E! tema de la reglamentacidn de la "Salvaguardia Agropecua-
ria" fue introducido posteriorments, mediante un mandatc presi-
dencial en el Acta de La Paz. Con tal fin, la JUNAC habia
presentado en setiembre de 1980 la Propuesta 213 donde plantsa
que e! propdsito de las medidas de salvaguardia agropecuaria debe
ser el de <corregir o evitar desequilibrios en el abastecimiento
interns o entre log precios doméaticos vy de importacidn "ocasgio-
nados por la falta de armanizacicon de politicas econdmicas gntre
los Paises Miembros®" mas no por "diferencias en los niveles de
productividad, eficiencia o ventajas comparativas®., Respecto al
prinoiple de no dlzeriminacion, gefiala gque este debe traducirse
en fgue las importacionas provenlentes del territorio subregional

deben por lo menos conservar su participacidn como resul tado de
las medidas. En cuanto a su vigencla, plantea un plazo de un afo
prorrogable, con un vigilancla permanente para identificar ¥

reaolver las causas gue las genararon asi Qomo para derogarlas an
gl momento que dejen de Justificarse.

La Propuesta 213 también triplicaba = 320 {tem el tamafho de
la lista de productos agropecuarlos vigente hasta sntonces <como
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ambito de apllcacicén de la salvaguardia respsctiva, y en lo
atinente al tratamiento preferencisl & log dps FMDR &ndinos,
incorporaba tres criterios para oeallficar los casos correspon-
dientes: que las importacliones provenientes de Bolivia o Ecuador
representen wuna amenaza clerta a log niveles de {nversidn o
empiec en la actlividad productiva vinculada al producto en
cuestidn; gque ta partieipacidn de uno de esos dog PMDR dentro de
las impertacicnes del! producto alcanc2 un paroentsje significati-
vo capsz de generar alteraclones en el mercadoe interno de dicho
producto; y que el precic de exportacién del producto boliviano ©
gecuatoriano sea significativamente inferior al precio de otras
fuentes de importacidn de dicho producto.

La Camisidn examind varias veces la propussta de reglamenta-
cién de la "Salvaguardia Agropecuaria®, sin llegar & una declsidn
definitiva al respecto, al igual gue !o sucedido con la mayor
parte de los temas relativos a la reglamentacidn de las cliusulas
de alecance multisectoria!l gue conforman el régimen andino sobre
salvaguardias,

Es entonces a la luz de lags dificultades sncontradas para
arribar a scluciones adecuadas por la via de la reglamentacidn, ¥
considerandn las nuevas realldadss gue experimentaria la subre-

gidn al aproximarse los momentos culminantes de la conformaclidn
de la 2LCA y de la adopeldn del AEC, gue surge el "Compromlso de
Guayaquil" planteando otra via de resoluclidn: ls simplificacidn
del régimen andino de salvaguardias condensandolo en una clausula
unica. Comz ya se dijo, la Comisidn tampeoco ba tomado aun
declsliones en la ltinea de esta zegunda via, la cual no esta

exenta de dificultades porgue, entre otros aspeactos, se tendrla
que encentrar la férmula para implementarla sin tener que pasar
forzosamente por el complicado tramite de modificar el Acuerdo de

Cartagena en lo pertinsnte, En todo caso, cabe recordar que los
einco paises andinos son tamblén miembros de la ALAD! donde rige
la Resolucidn 70 del Comité de Representantes, ia cual establece

un régimen de salvaguardias que es simple y &gll comparado con el
andino.

4, Normas de Orlgen

A medf{da que un proceso de Integracidn profundiza las
preferencias arancelarlias reciprocas € ingresa en las etapas
culminantes de la conformacidn de la ZLC con la generalizacion
del arancel ceroc a nivel interno, =ze hace cada vez maég necesgario
perfeccionar las normag destinadas a asegurar que los produgtos
originarios se beneficien preferentemente de las ventalas del
mercadno ampliado, ¥ a contrarrestar lasgs desviaclones de comercio
o las triangulaciones de intercamblos posibllitadas por la
garencla de un AEC y de una politica comerclal comdn ante terce-
roa asi como por el nivel (inciplente de armonizaciaon de otras
patitinas scondmicas, Ls misma necesidad subsiste inciuso cuando
se constituyen uniones aduansras Imperfectas, como probablemente
serfa 1la andina a juzgar por las caracteristicas del proyectado
AEC subregional y por las desiguales y eievadas preferencias que
algunos palses de la regidn (ver, adelante, la secciodn 8).
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En tal perzpgctiva, la Comigidn aprobd en marzo de 1991 la
PDecisidn 293 referida a las normazs especlales para la califica-
aldn del wrigen de las mercaderias,., Las principales modificacio-
nes efectuadas con =1lo a ta legislacidn anterior en la materla
(becisidn 231) fueron para actualizarla con relaclidn a la nueva
nomenclatura arancelaria (la NANDINA) y al nuevo régimen comun de
tratamiento al capital sxtran]ero, el cual elimina la exigencia
de que las empresas extranjeras celebren convenlos de transforma-
apidn  en empresas mivtas a fin de gorar de las ventajas del
programa de liberacién, por io gue deblase suprimir los disposi-
tivos gue no consideraban origlnarios de cualquier pais de la
subregidn a los productes producidos por tas empresas extranjeras
fque no hublecan celebrado dichos convenios de transformacion.

Conforme & ta Decisidn 283 vigente, #l GRAN considera
originarios a:

2) Los productos integramente producidos en el territorio de
cualquier pais de la subregion (o sea, los productozs de los
relnoz animal, vegetal, mineral, del mar y aguellos cuya forma
final para comercializacién resulta de procescs distintos & un
conjunto de pperaclones simples que se enunclan en el articuleo 9
de la mencionada Decisidn) excepto los ilncluldes en el Anexo de
|s Deolisién para los cuales basta gque sean producidos en alguno
de los cinco pafses andinos;

51 Los productss gue cumpian con los Requisitos Especificos
de Origen (REQ) fijados por la JUNAC;

¢) Los productos sin REC y en cuya elaboracidn ge utillicen
materiales (término gue abarca a materias primas, blenes interme-

dips, partes y plezas) {mportados desde fuera de la subregion,
siempre y cuando resulten de un proceso de produccidn o transfor-
maciédn (concepto que excluye a los manipuleos u operacionsas

simples de conservacién, mezcla, scondicionamiante o presentacion
enunaisdas en el Articulo 8 de la Decisién) que le conflera una
nueva individualidad caracterizada por el hecho de clagificarse
en una partida arancelarla diferente a la de los materiales
importados (el "salto arancelario®); ¥

d1 Las productos sin REOD que resulten de un proceso de
ensamblaje o montaje donde se utilicen materiales originarios y
ol valor CIF (al lugar de destino o al puerto maritimo, a crite-
rio del pais exportador) de los materiales importados de terceros
paiges no exceda el 50% del valor FOB de! producto. Para Bolivia
y el Ecuador, este porcentaje sera del E0%.

En  tados los oaszos anteriores cuande corresponda, los
productos deberan, ademas, ser expedidos directamente, en el
sentido de transportados sin atrsvesar el territorio de ningun
palis de fusra de la subregldn o, en caso de tener gue haserlo,
gEtn s=a pAP  PaZonas geogriaficas o pa? las regquerimientas del
transporte utilizado, y lo hagan asin experimentar ninguna opera-
cidn distinta a la carga y descarga ©O manipuiec proplos al
transporte y deposito, ni estén destinades al comercio, uso o
emplec en el pais de transito.
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Azimismo, la Decisidn 293 prevé que la Comisidn y ta Junta,
al modificar estas normas de origen o fljar REO estableceran que
Bolivia los cumpia en forma diferida o progresiva, en considera-
cidn a su condicidn de pais de menor desarrolloc relative que
sufre de enclaustramiento geografico.

El principlo de "prigen acumulativo® es reconocido por la
Decisidn 283 al establecer fgue se considerarin come cariginarios
de! territorio de un paf{s miembro 2 lop2 materiales Importados
originarioz de los demds palses andinos. E=zte prinelpioc tiene
reperousiones importantes  en tas relasiones econdmicas con
terceros paises. Desde el punto de vista de las exportaciocnes a
terceros mercados, especiailmente a los grandes mercadeos del mundo
industrializado, el origen acumulative facilita la consolidacidn
de gaferta exportable & nivel subregional para ganar acceso &
dichos mercados superando las limitaclones de las ofertas {ndivi-
dusles de cada pals mlembro por separado, 1o cual beneflicia
particularmente a aquellos con oferta Individusl mencr o menos
diversificada. Easto es precisamente o gque el GRAN acaba de
obtener de parte de la Comunidad Europea, en &1 marco del! Acuerdo
de  Cooperacidn de *Tércera Generaclédn" que ambos esquemas  de
integracidn terminaron de negoeciar en 1892 y gue fuera aprobado
P la Comisidn medlante Decizidn 325. A solilcitud del GRAN, ia
Comunidad Europea puse en vigor a principias de 1953 el “clmulo
andino" para efectos de la aplicacién de sus normas de origen a
las importaciones de la subregién, permitiends el goce de las
reapectivas ventajas arancelarias a lus productos elaborados c¢on
materiales originarios de mas de un pals andine.

Desde una perspectiva miasz amplfia, empero, la aplicacidn del
origen acumulativo tiene repercusiones sobre gl atractive de cada
pafs individusal como localizacidn de Inversiones o de producclo-
nes terminales (de mayor valor agregado industrial y tecnoldgleo)
con mirag a la exportacidn, por lo que ge debe tomar en cuenta el
efecto giobal de creacidn o desviaclén de comercio y de Inversio-
nee tante para la gubregldn #n  su conjunteo como para sus distin-
tos pai{ses miembros. De ahi guege no haya todavia consenso entre
los paliges andinos respecto a s3i en 1los ALCs bilaterales gue
algunos de ellos han suscrito o estan negociando con paises de
América Latina y el Caribe, el origen acumulativo debe aplicarse

soloc a jos palses sgignatarios de dichos acuerdos o si debe
extenderse a los materiales originarios procedentezs de los cinco
paises de la subregldén (ver sgseccidn 6.1, adelante). Esxstan de

por medio los impactos desiguatez de creacidn o desviacidn neta
de comgrcic e inversiocnes que comportaria wuna u otra forma de
aplicaclén, asi como la dificultad para vincular la calificacién
de originarlo con la sujJecidn al programs de liberacidn en
circunstanelas en gque los mencionados acuerdos billaterales dan
cabida para que existan distintos plazos de desgravaclidn vy
diferentes listas nacionales de excepclén.

En tal sentido, cabe mencianay» que 1os palaas andinas  han
dejado pendiente su pronunciamiento final acerca de una propuesta
de la JUNAC segin la cual los productos que utilicen materiales
importados dse tos demas paises de la ALADI, al amparo de conce-
siones multilaterales regionales autorlzadas por la Comisién,
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sean considerados come productos originarios de la subregion
{documento JUN/dt 227, del 27/02/581), Los expertos gubernamenta-
les convinieron en estudiar c¢on mayor profundidad la posible
inclusidn de este criterio de origen acumulativo en favor de los
paises de la ALADiI sugiriendo, a titulo inicial y como una opcidn
a explorar, que laos productos 2in RED y en cuya elaboracldn =se
utilliaeen materiales importados procedentes de los demds paises
integrantes de la Asceclacidn, siempre gue estos cumplan con a1
lifteral o) da la Resalucidn 78 de! Comité de Representantes (o
sea, que resulten de un proceso de transformaclidn gue les confle-
ra una nueva Individualldad caracterizada por el "salto"™ de
posicidn arancelaria), sean conslderados como orilglnarios de la
subregldn {ver el Informe =sobre }la Tercera Reunidén de Expertes
Gubernamentales en Origen, hablda =n marzo de 18581, ¥ qgque figura
como Anexo [{ del documente JUN/Propuesta 231, del 18/03/91).

En realldad, la tendencia a susecribir ALCs bllaterales con
palses dentro y fuera de la regldn obliga a ser muy cuidadosos
también en 1a aplicacién de otros dispositivos de la Deecisidn
293, como aguél gque sefala gue los productos originarios reexpor-
tados por un pals miembro (sin haberlos sometido a un proceso de
produccidn o transformacién) gozaran en &l pais andino importador
del programa de liberacidn gue les corresponda como si  hubleran
sido exportados directamente por el pais andlno productory ¥
aquéel gue sefala que 21 un producto originario es importado por
un pais miembro y sometido en éste a un proceso de produccidn o
transfarmaclién al cabo del cual es exportado a otro pafs andino,
gozard en este Ultimo del programa de liberaclan gue corregponda
5 las exportaciones originariasz de! pais andino que realizd dicho
proceso., En circunstancias en que se generallza e! arancel cero
intrasubreglional, y que se pactan bilateralmente con terceros
preferencias de niveles desiguales, esos digpositives pueden
propiciar operaciones de trilangulaclén y acoplamientos de prefe-
rencias qgue distorsionen las condiciones de competencla otorgande
a algunos paises indebidas ventajas come lugares de localizacién
de inversiones o de producclones con mayor gradoe de transforma-
cidn.

En cuanto a los RED, el citado informe de expertos menciona
la conveniencia de utilizar este mecanlsmo para los casos de
productos resultantes de procesos de ensamblaje o montaje perte-
neclentes a sectores donde quepa contemplar un porcentaje de
materiales originarios menor al fljade por la norma de origen
general, refiriéndose en particular a los =zectores avtomotoyr ¥
metalmecanico. En conecerdancla, la JUNAC ha procedide a filjar
los REC para los productos del sector automotor, mediante Resolu-
clén 336 del 11/03/83: para automéviles y vehiculos ligeros, el
valor CIF de los materiales importados de terceros palises e
incorporados en =1 engamblaje o montaje, no deberi exceder el 60%
del valor FOB del producto en los casos de Colombia, Fergy
Veneszuela, ¥ @l 65% =n los casos de Belivia y Ecuador. Este
nltima porcentajs rige también =n las ainen palses, para los
‘vehiculos de transporte colectivo de pagajeros y de carga pesada,
Para las partes, pilezas y accesorlos, los respectivos poroentajes
son del 55% para Colombia y Venezuela y del 60% para Bolivia ¥y

Ecuador.
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El Convenio de Complementacidédn en- el Sector Automotor
guserito por Colombla, Ecuador y Venezuela en setiembre de 1993,
establece ogue estos REO se aplicaran para las sxportacionss de

vehiculos entre los paigses participantes, pero encarga al! Comité
Automotor conformado por estos palses la tarea de precisar {a mé&s
tardar sl 31 de diciembre de 1993} las condicliones de origen para
el intercambic de vehiculos entre ss0s tres paises andinos,

5. Preferenclas a Palses de ia Regiédn

Los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena no ven a este
esquema subregional de integracidn como un fin en =f mismo.
Desde el nacimiento de este esquema, los palses gue lo conforman
dejaron claramente establecido que sus propdsitos Integracionis-
tas se proyectan al ambito reglional méas amplla, La coantribucidn
a la untdad latinocamericana es un componente sustantivo de los
objetivos fijados por el Disefic Estratégico Andino. Concordante
aon la nueva concepeldn de integracidn ablerta, la profundizaciédn
de 1a Integraclidn subregilonal v la construccidn de la integracidn
regional fon ambas percibidas comn sustentos indispensables para

2l logro de una artidulacidn moderna y competitiva con el mercado
mundial. Lag Actas de las posteriores reuniones del Conseijo
Presidencial Andino contienen wuna serie de directivas para

promover la conformaci{dn de un Mercado Comuin Latincamericano y
Caribefic, en el nuevo marco de un regionallsmo ablerto a! mundo.

Exprezidn concreta de estos propdsitos es la membresia
simultanea de los paises andinos a la ALAD! y les acuerdos gue
han suserito en su seno, aUn a costa de vulnerar a veces el
margen de preferesncla subreglonal andina. Adiclonalmente, en
tiempos reeclentes algunos psises andinos han entablado negocia-
ciones o suscrito acuerdos de hnueva generacidn con tercerocs
palses de la regidn, que en ciertos casos plantean serios desa-
fios de compatibiiizacidn con 1a anunciada unién aduanera subre-
gianal porgue pactan la conformacidn de 2ZLCs con tercerasz a
ritmos acelerados y porque ias respectivas negoclaclaones fueran
iniciadas unilateralmente sin consulta previa ni pautas claras de
negociacién que preserven el interés de todos los paises de la
subreglidn. De ahi gue ia definicidn de las normas vy reglas de
Juego comunitarias para las negociacliones comerclales con terce-
ros, que reflejen cabalmente los mandatos presidenciales sobre el
particular, sea una de las princlpales tareas pendientes que
tiene ante i 21 GRAN.

5.1 Acuerdos de Alcance Parclal

Segun el ditimo andlisis publiecado por la JUNAC al respecto
{JUN/REG.N.,ALADI/1/dt 1, del 18/09/82) hazta mediados de 1992 los
paises andinos tenian suscritos un total de 31 AAP con los deméas
raise=s de la ALADI, los cuasleszs s& descomponian en 24 Acuerdos de
Renegociacitn y 7 Acusrdos de Compiementacidn Econdmica. Algunasg
caracter{sticas interesantes de loz mismos mon las siguisntes:

a} El total de las preferencias arancelarias otorgadas por
los paises andinos ascendia a 4854, en términos de subpartidas
NANDINA. Venezuela habia otorgado el mayor numero de concesio-
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nhes: 1565 (31.6% del totall; seguida por Perd con 834 (18.5%),
Ecuador con B55 (17.3%), Colombis con B43 (17%) y Bollvia con 757
t15.3%1,

bh) La mayor parte de las concesiones corresponden a produc-
tos producidos en ila subregidn andina; estas aran 3810 (75.8% del
total), mientras qgue 1144 concesiones (23.1i%) corresponden a
productos no producidos en la subregidén., La concentracion de la
concegidn de preferenclas en productos producidos se observa en
los AAP suscritos por cada unc de log clnco pafises andinog, vy an
proporciones similtares.

c) Tamblén ge observa una concentracién de las concesiones
otorgadas por los paises andinos en unas cuantas ceceiones del
universo aranceslarvrio, E! B0% =std en tres secclones: 24.2% =n la
seccidn ¥XVI (maguinarias, aparatos y material electrico y sus
partes{ aparatos de grabaclén o reproducclion de sonldeo y de
imadgenes, con sus partes y accesorios)i 23.3% en la seccldn VI
(praductog  de las  industrias guimica vy conexas); y 13% en la
seccién ¥V {(metales y sug manufacturas).

4y La mayor psrte (54.8%) de las preferenclas arancelarias
otorgadas se encuentran en niveles que van hasta &l 50%; =} 19.7%
en nilveles entre 51% y 75%; el 24.6% en niveles entre 76% y 100%;
y un 0.9% se han extendido &n base a residuales del arancel
naclional de los paises andinos,

5.2 Chile

Tan pronta como el General Pilnochet deid de zer Presidente
de Chile, bajo cuyo régimen este pais decidid retirarze del GRAN,
las maximas autoridades politicas de los cinco paises andlnos
expresaron en sendas declaraciones =gu invitacidén a gue Chile
vuelva a acupar el @#itio que l& esperaba y correspondlia como pais
fundador del Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, ezte pais aptd
por no dar eate pago  {en lo inmediato, al menosg) y més blen
priorizé 1a concertacidn de nuevos acuerdos biiaterales con
paiges o grupos de paiges selecclonados en razdn de afinidades en
politicas weconodmicas o por criterins de otra {ndole, llevando
eato a cabo, cuandp pertinente, dentro del marco normative de la

ALADIL.

Fue ssi gue en julio de 1990 el Director General de Relaclo-
nes Econdmicas Internacicnales del Ministerio de Relaclones
Exteriores de Chile visité la JUNAC para informar que su pais
estaba dispuesto a suscribir un Acuerdc de Complementacion
Econdmica con =1 GRAN como  grupo subregional, con log sigulentes
lineamientos: el acuerdeo no seria neceeariamente preferenclal
vis-a-vis terceros nl tendria un caracter de exclusividad, pues
podrian suscribirse simiiares paralelamente con otros paizes a
agrupaciones de palses de la regidn; el mismo abarcaria gimulta-
neamante las &r=as da bienas, servioios y faotormsy &n &l QASRD da

blenes y =ervicios, se buscaria abarcar u! universo de estos en
el proceso de eliminacidn de aranceles y restricclones de todo
tipo, aungue se podria contempiar cierta gradualidad en el

proceso y excepclones l1imitadas durante sus primeras fases} en el

W
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caso de factores, se buscaria la movilidad gradual del capital vy
de la mang de obra (de mayor califlcacidn, para smpezar); y se
incluirian clausulas complementarias sobre normas de competenctia
comerclial, de origen, para la eliminacisdn de subsidios a tas
exportaciones, referidas al trato no disariminatorio, coliusulasg
de salvaglardia y de zoluclédn de controverglas, etc,

La JUNAC examind el tema y slevd el informe correspondiente
a la Comisidn ({COM/LIII/d1 S del 01/10/90) remarcande gue el
planteamiento chileno no consideraba un margen de preferencia
arancelarlia ni otro tratamientn prefecencial reciproca con el
GRAN, y suglirlendo gue los Paises Miembros consulten ¥y cowordinen
pogiciones en el seno de la Comisidn a fin de que las negocliacio-
nes con paises de Jla regidn en la perspectiva de la integracidn
latincamericana y caribe®a se conduzcan de modo compatible con
los compromigos subregionales establecidos en e! Acuerds de
Cartagena y su Disefo Eztrategico.

Esta concertacidn subregional nc progperd en esa é&poca, y
mas  bien Venezuela adelantd wunilateralmente las negoclaciones
bilaterales con Chilé'que desembocaron, luego de varlas posterga-
wiones, en la suscripeiédn del Acusrdo de Complementacidn Econdmi-
ca N®°23 a principlos de este afioc 19583, Faozteriarmente, los otros
paizes andinecs  también fueron I{ndividualmente entablando (n
haciendo los contactos preparativos para) negociaclones bilaters-
les con Chile, de las cuales otro resultado concreto hasta la
fecha es el Acuerdo de Complementacidn Econdmics N®22 entre
Bolivia y ese pais.

Lo anterior no ha {mpedido la mantencién de vinculos entre
Chile y el GRAN, ni su paulatino reforzamiento en tiempoe recien-
tes. Es =as{ gque Chite nuncas dejd de ser parte del Convenlo
Andrés Beillo (referido al Area de Educacldn) sl gue pertenace
desde su creacldn, y en marzo de 1993 el Secretario Ejecutivo del
Convenio Hipdlito Unanue (competente en el area de Salud) anuncid

el reingreso de Chile al mismo. Otro significative avance
raciente es ta Iincorporacidn de Chile a la Corporacidn Andina de
Fomento (CAF) en 1982, pasandn asi a convertirse, después de

México, en el segundo pais latincamericano no miembro de] Acuerdo
de Cartagena que se constituye en socio accionista de esta
importante institucién financiera subregional.

5.3 México y el Grupg de leos Tres

Mucho mas que las negociaciones bilaterales unilateralmente
inicladas por Venezuela con Chile, aguellas establecidas tambieén
unilateralmente por Colombia y Venezuela con México {"Grupo de
los Tree") generaron tensiones al interior del GRAN, especlalmen-
te desde fines de 1980 conforme se higo clars que lo gque empefars
eemo  un mecanismo  eminentemente polities y de cooperacidn con
Centroamérica y el Caribe, se iba transformando en un proyscto de

ZLC trilateral! (a conformarse en plazeos répidos, segtn los
cronogramas publicitados en ese entonces) y nitidamente enfltade
en la direccidn de la 2LCH anunciada por log Estados Unidos. Si

bien a mediados de 1981 se incluyd en el texto negoclado trilate-
ralmente una clausula por la gue Colombia y Venezusla tendrian
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gue compatibilizar esos nuevos compromisos con aquellos pactados
en el Acuerdo de Cartagena, la preocupacidn andina persistio
debido & 1a carenaia de reglae de juego comunitarias que asegura-
ran eficazmente que lag acclonesgs bilaterales no per judligquen el
intereés subregional.

e ahl gue el Consej)Jo Prezidencial Andinc se pronunciara
claramente al respecto mediante el Acta de Barahons, donde invits
s México & negoelse comunitariamente un acuerdo comercial con el
GRAN, a partir de los entendimientos alcanzsdos hagta esa fechsa
=n &1 marco del! Grupo de los Tres. Ezta Iinvitacidn es hecha
extensiva en dicha Acta a todos los paises de América Latina y =B
Caribe, dentro de una op2idn gxplicita por darle un carscter
preferentemente comunitario a las negociaclones oon ague!llos, En
casp gue gsto no Sea poaible, la misma Acta autoriza la celebra-
cidn de negociaciones bilaterales, pero precisando que estas se
sujetarin a las congultas exigidas por el Articulo 68 del Acuerdo
de Cartagena, para lo cual ia Comigidn podré& expedir la reglamen-
tacidn del caso.

Establiecldas as{ las directrices politicas basicag 3obre las
negociaciones comerciales coen paisgs de la regidn, durante el
primer semestre de 19892 2l Presidente de 1s Comisidn entabid
contactos con altos representantes del Goblerno de Méxiea, y =n
zu reuniédn de junio de eze anc la Comisidn aprueba la Decision
319. Esta, aungue menciona al Acta de Barahona &n los "vistos®,
surlosamente omite en la parte decisoria del texto toda referen-
cia expiicita al caracter preferentemente comunitario de la
negoniacisn, Sin embarge, acuerda suseribir un Acuerdo Marco con
México para, entre otros objetivos testablecer las basgseg para la
negociacidn de programas pilaterales de liberacién comercial
entre México vy cada uno de los paises o© grupos de palises" del
GRAN.

Notese que no flja un plazo para encaminar 1a negocilacién
del citado Acuerdo Marco. Esta {mprecisaidén no &s menudsa, pargue
acto seguido autoriza "a los Paises Miembros gque en desarroilo a
lo gque se convenga eén al Acuerdo Marco, celebren los acuerdos de
liberaclian ocomerclal® referidos en la oraclén anterior. Hasta la
fecha, el tal Acuerdo Marco subregional no se ha suserita ni ge
geatdéd negociando; més bien, Ecuador ha declarado su interés de
participar en el Grupo de los Tres y ha aslstido a sus reuniones

en calidad de observador, Bolivia estad negoclands un acuerdo
bilateral con México, y Feru ha anunclado su deseo de hacer lo
propio.

Al momento de preparar este documento, no ha sido posible
contar con informacion actualizada sobre el detalle de las
negociaciones gue estan en curso en 1os 12 subgrupos de trabajo
organizados por el Grupo de los Tres, cuyocg temarlos song progras
ma de libecacidn, restricciones no arancelarias, sector agrope-
cuarlo, normas de origen, normas aohre aompatencia, normas
técnicas, normas flto y zooganltarias, cléusulas de salvaguardia,
de solucién de controversias, gobre COmMPras del seatar piblico,
inversion extranjera, propiedad {ntelectual y servicios [(inclu-
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yendo transporte, telecomunicacliones, servicios financieros,
servicios profesionales y entrada temporal de personast.

Acerna deal primero, 3¢ =zabe gue las propuestas de desgrava-
¢ldn comprendian inicialmente cuatro ndminas: una inmediata, una
semi-lanta, unz lenta, y una itista reducida de excepclones
temporales. Pero, aparentemente, en las ditimas negociaclones se
habria centemplado la posibilidad de unificar en todo 1o posible
el proceso de desgravacldn reduciends al winimo &l ndmero de
ndminas, Ademis, la Intencldn maniflesta de los dosz palises
andinos i{nvolucrados es de &asegurar gque el Acuesrdo de Libre
Comercio (ALC) trilateral entre en vigencia a mas tardar a partir
del 1| de enero de 1894. Recuérdess que o2 primeros croncgramas
anuncliados situaban esta fecha al 1 de julic de 1991.

5.4 Estimaciones Preliminares del Posibie Impacto de los ALCs
Bllaterales con Chite vy con México

La JUNAC prepard un analiesis (J/PA/S7 del 27/141/91) condu-
cante a detectar los posibles riesgos gue comportaban los enton-
ces proyectados ALCs bilaterales con Chile ¥ con Méxleo para los
pafses andinecs no partiecipantes 2n tales acuerdos, Preliminar-
mente, el analisis se concentrd en los desplaramientas gue
podrian ocurcir &en &1 mercado colombo~venezolano. Para ello, se
tomd como base los 50 producteos més importantes gue Colombla y
Venezuszla lmportaron de sus tres socios del Acuerdo de Cartagena
entre 1988 y 1980, y se compard con las lmportaciones reallizadas
rpor agquellos dos paigses andinos desde Chile vy México, a fin de
- selecclonar los casos donde existild alguna campetencia,

Respecto & las exportaciones bolivianas hacia Colombia vy
Venezuela, se concluyd gque en el principal producto (estatta =in
atear) la incidencia de la competencia chilena no seria conside-
rable en el plazo inmediato. En cambio, si peodria serlo &n el
rubro de legumbres, hortalizas y frutaz comecstibles; en clertos
derivados alimenticlozs (tortas y residucs de sceite de soyal}p en
madera para chapado y contrachapado; y en algunas subpartidas del
rubro maquinas, meotores y vehiculos. En este dltimo cason, la
mayor competencia serf{s mexicana por cierto, siendo esta también
a considerar en los casos de legumbres secas desvalnadas, antimo-
nis, producteos quimicos, articulios textiles y ceramicos.

Con relacidn a las exportaclones ecustorilanas, las de
productos agropecuarios no enfrentarian grandes problemas. En el
casc de gasolina para motores, e! desplazamlento de Ecuador por
Chile como sbastecedor de Colombia data de 1890, Donde 1a
competencia mexicana seria significativa tanto en Colombiz como
en Venezueia e3 en productos quimicos, y sobre todo en 21 mercado
venezolano en maquinaria y aparates eléctrices asl come en

vehiculos especiales y accesorios, También lo seria, Junto con
la competencia chilena, Yy e&n ambas meroadas, &n manufaciuras da
madera.

En cuanto a las exportaciones peruanas, las prinecipales

corresponden a productos metdlicos y aqui la competencia por el
mercado colombo-venezolano se produciria con Chile en cobre
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ref{nado (catodog vy secciones) y aleaclones de «obre, Y con
México =& extenderia al =zinc gin alear. E!l mayor praducto
quimlico de exportacidn peruano (fungicidas con componentes de
cobre) no encararia una competencia conglderable, pero =2{i =zus
ntras eupartgcianea quimicas respecto a México, La competencia
mexicana seria también de consideracidn en miguinas y apsratos
gléctricos, 8n algunos productos textitess vy, Junte con l!la compe-
tencia chilena, en gasolina para motores hacla Colombiz, La
campetencia chiiena tamblén se darfia &n algunos productos minera-
les {boratos=s!}, ¥ en ajoe, grasas y aceltes de pescado con rela-
clédn al mercado Colomblano.

5.5 Brasil yv el MERCOSUR

En diciembre de 1992 el Bragil sometid a los cinco palses
de! Acuerdo de Cartagena, que son también miembros del! Tratado de
Cooperacidn  Amazdnies (TCA), una propuesta preliminar de bases
para un Acuerdo de Complementacién Econdmica entre e} Brasil y el
grupo de paises del TCA gue conforman e1 GRAN. Esta propuesta no
es de un ALC, pues utiliza basicamente los criterios de negocta-
cidn con terceros pafges de la reglédn aprobados por el MERCOSUR
en la Resoclucién 35/82 del Grupo Mercado Comun.

La Comlgldn, previo conoeimiento de un Informe de la Junta
al respecto {(CUOM/LXX-E/dt 2 del 31/03/93) examind 1 tema en su
reunidon  de agostco de sste ako, dejando constancizs en e] Acta
respectiva de la "coincldencla en la Importancia de celebrar unsa
negoslacidn conjunta con Brasil, como una etapa hacia el estable-
cimiento posterior de relaciones del Grupo Andino con el Mercado
Comun del Sur”. En tal sentido, acuerda proponer ta negociacion
conjJunta de un ACE con Brasil, e! cual deberia abordar no sola-
metite log aspectos arancelarios, e Invita a los restantes pafzes
del MERCOSUR a sumarse a ecgtos esfuerzos con &l objetivo de
promover una negociacidn GRAN-MERCOSUR.

Esta es la primera vez, desde que los Presidentes aprobaran
2] Acta de Barahena, que la Comlisgidn pone por delante la negocia-
cidn conJunta con un tercer pais o grupos de palses de la regidn,
Ademas, en este caso y a diferencia del de México, la Comisidn si
fija un plazo de B0 dias para el inicio de las labores del Grupeo
de Trabajo gque implementard lo acordado.

En todo cago, eg positive gue ae reabra el tems de las
relacione GRAN-MERCAOSUR, y con el Brasll en particular. Este
tema fue preliminarmente examinado &n 1894 a raiz de una constan-
cia en el acta de una reunidn del Grupo Mercado Comun habida en
2] mes de junioc de ese afo, donde se expresza la veoluntad del
MERCOSUR de ssteechar las relaciones con el GRAN. Durante el
segundo semestre del mismo afic la Comisian respondid en igual
gentido vy e establecieron contactos preparatorios de una reunidn
canjunta, la cual tuvo que ser postergada ante la inminencia de
la rita dArl Coanseja Presidencisal Andino donde se debian adoptar
importantes definicionezs sobre ia Unidn Aduanera. Dasde anton-
ces, el tema ne volvid a |a agenda de la Comisidn, hasta ahora
que estd de por medio la iniciativa brasilena.
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6. Posibles Pautag de Negociacidn con Paises de la Regldn

_ La Comizian del! Acuerdo de Cartagena, en su reunidén de
agosto de 1983, luego de examinar en los términos ysa senalados,
la propuesta del Brasil y su proyeccldn para las relaciones GRAN-
MERCOSUR, ‘acordd incluir en la agenda de su préxima reuniaon el
tema de laz relaciones de los paises del GRAN con los demas
paises de América Latina y el Caribe. BSe reabre asl la posibili-
dad de regnlver un asunto pendiente de crucial importancia para
el futuro del GRAN y para su capacidad de reallzar un aporte
construstivo al proceso regional de integraciodn, cual es ta
definicién de los coriterlos y procedimientos comunitarios para
lazs negoclacliones con terceros paises de la region.

Como se sefiald antes (acapite 3.3), las directivas politicas
bisicas para encarar esta definicidn estién contenidas en el Acta
de Barahona, pero las mismas no fueron seguldas cabalmente en la

Degisidn 318 referida a Héxico. Menoa aun lo fueron &n la
Decisidn 322 {*"Relacliones Comerciales con Faises de ALADI,
Centroamérica y el Caribe®) aprobada en agosto de 1882, donde si

‘bien se recoge el caracter preferentemente comunitario de las
negociacionea con esos pafses "a los fines que en ellas participe
el Grupo Andino en su conjunto®, ge introduce una exceposlidn a
eate principio con un propdsite muy esspecifico pero que simulta-
 neamente sienta un precedente susceptible de amplia aplicacion.

En efecto, @2 sefiala que cuando "por cualguler motivo" no
sea posible negoclar comunitariamente ae podrd “adelantar?®
" negogclaciones bllaterales, en cuyes caso "los Palises Miembros
participantes mantendran informados al resto acerca del desarro-
l1n* de dichas negoclaciones y "éstas no podrin ser objetadas por
haberse cumpiido las consultas previstas" en el Articuio 68 del
Acuerdn de Csvtagena, y los consgigulentsa acuerdos comerciales
"ge formallzaran dentro del marco general del Tratado de Montevi-
den 1980 y las normas gque lo desarrcllan®.

. Es decir, lo acordado mediante la Dacisién 322 implica que
para las negociacliones bilaterales ya adelantadas de antemano no
rigen a cabalidad log ecriterios comunitarios encomendados por el
Acta de Barahona; y. que tampoco rigen con propiedad los estable-
‘cidos en el Acuerdo de Cartagena, ya que las consultas previstas
en su Articulo 68 (que deben celebrarse en el seno de la Comi-
sién, antes de adguirir compromisos, y requleren del pronuncia-
miento de dicho &rgano medlante Decisidn y previa propussta de la
Junta) se transforman en. un mantenerse Informados entre los
paises acerca del desarrolle de las negociaciones bilaterales sin
posibilidad de objecién ni mencidn al papel de ia Comisidn y de
la Junta al resgpecto, al tlempo que se saca fuera del Aambito
- subreglonat andino la normatividad de los acuerdos comerciales
‘resultantes para llevarla al ambito de la ALADIL.

Como para no dejar. resguicio a equlvoeco alguno sohra su
propésito especifico de convalidar las negoclaciones bilaterales
iniciadas con antelacidén y en forma uniiateral, la Comisidn dejo
constancia en el acta respectiva {(de su reunién de agosto de
1892) que para las *nuevas®' negoclaclones se estabiecerén "los
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criterios que habran de seguirsa"™ una vez que estuviera en plena
vigencla la *2ona de Libre Comercio" subreglonal. Obviamente,
esta redaccidn no asegura contra que en adelante se pueda apelar
8l precedente de los oriterios lakxos formulados en la Declgidn
322 para hacerlos extensivos & las nuevas negoclaclanes, N&tese,
por 1o demas, que no se habla de Uniédn Aduanera pese a que en la
misma reunién sSe aprobara !a Decislén 324 segin la cua! el AEC
gebia getar en aplicacidn a partir del 3t de nctubre de 13552,

_ Con estos precedentes en mente, se entiende mejor la impor-
tancia de la voluntad de reasumir el examen del tema, expresada
un afio después por la Comisién en su reunidn de agosto de 1093,
Aunque a esgtas alturas no es posible pronosticar los resul tados,
una gula util para avisorar la forma camo puede 2er aventualmente
encarado dicho examen se encuentra en los coriterios eshbozados a
propésito de aspectos relevantes del tema que han sido discutidos

tuegn del Acta de Barahona. FEstog son, en orden cronoldglco, el
proyecto de Acuerdo Marco subreglional con Méxlco, la revisiédn de
los  AAP guseritos con palaes de ALADI, vy el analisis inicial de
la propuesta del Brasil, De este made, se& puede scomparar,
tentativamente, los enfogues en Juego cuando se trata de paises

con los cuales ya se han entablade unilateralmente negociaciones
-de ZLCs  {ocasos de Chile y de México), o con paises o grupos de
paises que pertenscen ‘& esquemas de Unién Aduanera {(caso MERCO-
EUR}, o con amboz tipos de palises en 1o concerniente a log AAP de
ALADI.

6.1 Enfoque hacla Paises gque priorizan la conformacidn de Zonas
de Libre Comercio -

Pocos diasg despuéa de la dacldn de ta Declsgsién 318 antes

comentada, a fines de Jjunio de 1882 tuvo lugar una reunidn
técnica donde se formuid un Proyecto Andinoc de Acuerdo Marco
entre el GRAN vy México {JUN/RT.AM. GRAN-MEX/ informe, detl

0&6/07/82), 51 bien este sigue slendo un proyecto hazsta ahora,
repregenta un Instrumente técnice datil para la prospeccidn del

papel oque los paises del GRAN le estarian asignande a esta
agrupacidén subregional en sus relaciones con paises de la regidn
gque priorizan la conformaclidn de ZLCs, y con los cuales algunos

paises andinos han ya adelantadeo unilateralmente negoclaciones a

.tal £in. Por extenzion lbglca, 1a utllidad de este andlisis es
pertinente no séloc respecto a las eventuvales relacliones subreglo-
nales con México, sino también con Chile.

En sus considerandos, ei mencionado proyecto sefiala que el
Acuverdo Marco entre el GRAN y México (las "partes®) estableceria

*1os lineamientos para la negociacidén de acuerdos de libre
comerclo entre México v cada uno de los pafiges o grupos de
palses®™ del GRAN (los "paises signatarios®),. Ahora bien, la

concepcldn de ALC que se trabaja sigue de cerca el formato de las
negociacicnes an 2l seno del "Grupo de los Tres', =1 cual a su
vas ha Betado siguiendo aeraa 1A evolucidn de agual dal ALCAN
{Acuerdo de Libre Comercilo de Amériea del Norte, o "NAFTA® en su
sigla inglesa), y se trata por tanto de conformar una "ZILC
Integral® o "Mercado Comin Heterodoxo" segin lo ya expiicado en
el primer caplituioc de este documento.
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En consgecuencla, log objetivos asignados al proyectado
Acuerdo Marco serian tres: establecer las bases para la negocia-
cidn de programas de liberacidn comercial entre los paises
signatarios; definir los principloz fundamentales gue incarpora-
r4n  las respectivas negoclaclones en lo relativo a origen,
salvaguardias, normas sobre competencila, tributaciédn interns,
normas téenicas, transporte y solucidn de controversias; vy
establecer las directivas baAsicas en materia de cooperacidn y
complementariedad econdmica, promocidn comercial y de las inver-
siones, compras gubernamentales, propledad industrial & intelsc-
tusat, '

al En relacién con el primer objetivo, se dispone que la
déggravacién comercial comprenderd el total de los productos del
universoc arancelario de los palises signatarios, a excepcidn de
una reducida lilsta de subpartidas arancelarias que no se somete-
rian al proceso de apertura comercial. A este respecto, no hubo
consenso acerca de precisar 3i{ la exclusién seria definitiva o
temporal {(posicidn asumida por Colombia y Venezueia). Ademés de
2s5ta reducida lista de productos excluldos, el universo aranceia-
rio se dividiria en +otras cuatre partes: aguellios productas
sujetos a desgravacidn acelerada, log sujetos a un programa
general de desgravacion, los que tendrAn un plazo de ajuste més
largo, y aquelios que tendrian programas especiales de desgrava-
cidn {en cuyo ecasoc no hubo consenso acerca de preclisar gue
podrian serlo conforme a formulags de complementacidén econdmlca,
entre otras; posicidn sostenida por los dos paises andinas antes
mencionados).

Acerca deg log referentes de partida para aplicar los proce-

sos de desgravacidn, gae sefala simplemente que “"se definirén
{los} nivales arancelarios® sin precisar s! estos seran los del
anunciado AEC o de los aranceles'nacinnales, gegln corresponda
{precisidn que st aparece, como se vera luego, en los documentos
posteriores sobre la revisidn de los AAP y la propuesta del
Brasil), dejidndose asi{ el asunto a la discrecidn de las negoclia-
ciones entre los paises signatarioz. Esta opaldn preferanalal

por la via bilateral aparece también cuando se deja tacitamente a
dichas negociaciones la definicién de los contenidos de las cinco
gsubdivisiones del universoc arancelario.

51 bien hay cierta légica en ello, llama la atensidn que en
ninguna parte del proyecto de Acuerdo Marco se exprese la preocu-
pacidén (ni se tomen las providenclas necesarias) por las pozlbies
consecuencias negativas sobre el comercio y las condiciones de
competencia subregionales de las preferenciss gue se negoecien con
el teroer pais en las distintas modalidades de desgravacidn,
max {me. cuando en todas ellas se puede arribar al arancel cero (o
sea, a preferenclas del 100%) ¥ en dos de ellas esto sucederia
inocluse en plazos acelerados o relativamente cortos. :

Goma &8 vard m&s adelante, dicha preocupacidn s{ apareceria

después a propésito de los AAP y deé la propuesta del Brasil., Es
de esperar que esto Ultimo anuncie una sana rectificacién de
criterio, que convendria incorporar al momento de negociar el

Acuerdo Marco subregional con México (v, porgue no, con Chile
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también), porque de lo coritrario serla contradictorio que lo que
‘Preocupa cuando se trata de AAF, que son de Ambito limitade, no
preacupe cuando estan en juego ALCs gque cubren todo o casi teodo
el universo aranceisrio:

El mecanisme de lasg ligtas {con un noGmera muy limitado} de
productos excluidos sirve para preservar la parte m&s senzible
dal. comercio, paroc no sirve para evitar las distorsionez a ia
competencia que ocasionaria la existencia de preferencias (bila-
terales o por grupos de paises) deglguales, altas y hasta tota-
les,  resultantes de distintas modalldades de dezgravacidn que
stlp =& diferenclan entre =i por =2u ritmo y plazo. Por lo demas,
el proyecto de Acuerdo Marco es muy escueto sobre estasg llatas;
no las califica de nacionales pero usa el plural y no dice nada
acerca del procedimiento para conformarlas, saobre cudn bilatera-
lea o comunitsrias serian las consultas entre los paises andinos
al respecto, nl sobre el papel de la Comizsidn y de la Junta en }a

materis, Implicitamente, la opeldn bilateral es la preferencia
que se Intuye de estas omisiones. MAas tarde, lo tacito devendria
- en  explicito: la Deelsidn 322 Instauraria un procedimiento

bilateral en extremo.

Como se verd luago, con ocaaidn del tema de la revisidn de
los AAP se hablara de listas naclonales y se detallard un proce-
dimiento emlnentemente bilateral de conformacidn y consulta de
las mismas; sin embargo, curiosaments, a8 propdsito de la propues-
ta del Brasil (y la proyeccidn haclia el MERCOSUR que los andinos
desean que esta tenga) se volverd a sugerir la conformacidn
comunitaria de una Lista Subreglonal de Excepciones.

En cuanto a ias restricciones no arancelarias, se dispone su
eliminacidén al momento en que se inicie la desgravaclidn corres-

pondiente, excepto por las medidas destinadas a: proteger la
moralidad y seguridad ptiblicas, la vida y salud de las personas y.
log  animales y vegetalesg, y el patrimonio nacional de valor

artistico o histérico o arqueoldgico; regular la Iimpertacidn o
exportacidn de armag y wuniciones wu otros materiales de guerra,
de oro y plata metéllicos, asi{ como ia exportacidn, utilizaaldn y
consumo de materiales nucleares y productos radlactiveos o cual-
guier otro material wtilizable en el desarrolic © aprovechamiento

de la energia nuclear.

‘¥ En lo relativo al segundo objetivo, el proyecto de Acuer-
doe Marco sefala que a partir del principlo general de camblo &n
ta claslficacidén arancelaria, se estableceran normas de origen
que permitan el origen acumulativo para 1os insumos y materias
primas provenlentes de los seils paises partes "en el momento en
gue culminen todos los programas de deggravacion®., E=to dltimo
no protegeria contra las posibles desviaclones o triangulaclones
de comercio durante la ejecucién de los distintos programas de
degsgravacldn pactados en los ALCa, y da clara ventaja a aquellios

gue 2e suscrlben primero.

Por alin, gs sintomatica la falta de consenso acerca de si
en los ALCs regird el principio de origen acumulative para los
insumoz y materias primas provenlentes de los cinco paises del
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GRAN o de los paises signatarios solamente, posicidn esta ultima
asumida por Colombia con el argumento de gue dificilimente México
aceptaria otra cosa. Serla convenlente que los palsez andinos no
trasladen a un tercer palig la dltima palabra al respecta, ¥
Ileven una posicidn conjunta sobre el particuiar gue preserve el
interés subregional.

Por concepto de nporwas sobre competencia cowmercial, se
sefiala que los paises signatarins se comprometesn a eliminar los
subsidios a la exportacidn que 1incidan en el comercio entre
ellos. Asimismo, se establece que de presentarse "en el comercio
reciprocs de los pafses signatarios" af{tuaclones de dumping,
subsidios u otras practicas gue distorsionen la competencla y gue
generen perjuicio o amenaza de perjuleio "a gu produccidn®, el
pais afectado aplicarad las medidas previstag "en su legislacidn
interna®”., Llama aqui{ la atencién que no se contemple el caso en
gque dichas situaciones afecten a un paiz andine no signatario
pero parte del Acuerdo Marco; =4 bilen este tlene en la legisla-
c¢idn subregional sobre el particular la base para sctuar ante el
(o lbg) paf{s{es) andino(s) slgnatariol(s}, no 23 aproplade gque el
Acuerdoc Marco se desentlienda de la accidn correspondiente s1 esta
g2 ocasgsionada por un ALC con México, asi como de similares
acciones ante el propiso México,

Ademas de lo anterior, hay un segundo aspecto sobre estas
normas que es aplicable también al compromiso de adoptar, en
materia de transporte, las medidas necesarias para facilitar este
servicio y eliminar las correspondientes barreras al comerclo
 "entre ellos"., Con 3imilar propdsito, se comprometen a analizar
lags normas técnicas {industriales, comerciales, fito-sanitarias,
de seguridad y de salud pGblica) existentes "en cada uno de
ellos", ¥y a tomar las medidas necesarias para evitar que éstas
obstaculicen el intercambio comercial *entre ellos® para lo cual
podran suscribir protocolos especiales en cada caso.

Todas estas disposiciones estén bien eorientadas clertamente,
aunque estan expresadas de wun modo hastante genérico que no
conlleva compromisos fuertes necesariamente, y no contienen un
compromliso de armoniracidn -ni siquiera gradvual- de las respecti-
vas normag a ser lncorporadas en los distintes acuerdoz, con base
en la normativa subreglional andina y en la legislacidn mexicana
en cada tema, a objeto de homogenizar las condiciones de compe-
tencia para todas las partes del Acuerdo Mareo evitande tratos
digseriminatorios de cualguier indole antre ellas,

El e2nunclado es preclso, en cambio, cuando se establece que
los paises signatarios se comprometen a otargar a las importaclio-
nes "originarias de sus territorios" un tratamiento no mencs
favorable que el que apliquen a productas "naclonsles’ zimilares,
en materia de impuestos y otros gravamenses internos. Para que la
aplicacidn de este compromliso no vulnere el interé&s subregional
andino, se hace tanto mds {ndigpensable clarificar y perfecclonar
la posicién conjunta en torno de las aspectos de las normas de
origen antes comentados.
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_ En buen contraste con el enmarafiado régimen de salvaguardias
instituide por el Acuerdo de Cartagena, lo dispuesto en el
proyecto de Acuerdo Marco al respecto destaca por su sencillez ¢
voluntad de culdar los -Iintereses de los paizes signetarios sin
faoilitar la erecoldn injustificada de barreras a los Intercam-
bios entre ellos. Se incluye una cidusula de bhalanza de pagos
global, ¥ otra referida a las importaciones de productos ampara-
dos por los programas de liberaclidn cuando éstas se reallcen en
cantidades o condiciones tales gue causen o0 amenacen causar
perjuicic grave a la produccidn nacional de *mercanclas simila-
reg?", precligsandose que las consligulentes medidas correctivas
deberén ser en ambosg casos de carbcter temporal y no diserimina-
terio, requiriéndose de un examen conjunto por los paises signa-
tarios para su adopcldn {hasta por un afioc de duracion) o eventual
prdreoga {par un nueve periode igual y consecutiveol). Este examen
conjunte seria posterior sélo cuando alguna de las dos causales o
olrounstanciasgs aga tan grave que exiglera 1a aplicacidn de
medidas correctivas provisionalmente y con cardcter de emergen-
cCla.

Aparte de gque la ldéntificacidn de las mercancias similares
puede acarrear interpretaciones discrepantes, ia mayor dificul tad
operativa reside #n la auvaencla de mecanismos institucionales con
potestad suficlente para hacer valer estos y otros compromigsas
debilidad gue es Intrinseca & loa acuerdos de este género.

La Comision de Seguimiento prevista en el proyecto de
Acuerdo Marco, ¥ las comisiones mixtas administradoras de los
ALCs gue se celebren a su amparo, si{ bien tendrian la atribucion
genérica de velar por el cumplimiento de los compromisos respec-
tiveos, a la luz de las experienclas de acuerdos semejantes se
puede adelantar que no tendrian la autoridad nl fuerza coercitiva
guficientes para tal cometido.

Esta debilidad es remediada en parte con la Inclusldn de un
interesante procedimienta, Agil y neutral, de solucidén de contro-
versias el cual contempla, ademds de una primera etapa de consul -
tas directas con opcidn de medlacidn, una etapa de arbitraje
cuyas decisiones serén obligatorias. El mecanismo del arbitraje
es de creciente uso y aceptacitdn en el plano tnternacional, y es
gin dudas un paliativeo eficar en toda circunstancia en dque, per
algun motivo u otro, las partes prefleren no dotarse de institu-
clpnes o instanclias comunitarlas, emanadas de eilas mismas ¥y
conformadas sxclusivamente por sus representantes comunes. Coma
esto Gltimo eg lo lédgico cuando la voluntad de iIntegracion esta
firmemente arralgada, se puede sostener que este género de
acuerdos 2on mas de liberallzacidn vy compiementacidn econdmica,
gque de integracién en sentido estricto.

¢) Respecto al tercer objetivo, el proyectoc de Acuerdo Marco
establece gue los palses signatarlos, oon la participacidn de =sus
raspentivos  sentores privados, propiclardn el desarrnllo de
acciones de complementariedad econfmica en las areas de bienes ¥
servicios. La cooperacién aentre ellos sera particularmente
pramovida en lo referente a politicas y técnicas comercliailes,
normas fito-zoosanitarias vy bromatolaglicas, y servicios. Tamblieén
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se comprometen a concertar programas anuales de promocidn comer-
cial gue comprendan, santre otras acciones, la realizacién de
muestras, seminarios, ferias y exposiciones, reunlones y visitas
reciprocas de empresarios, {ntercambin de Informacidn y elabera-
cidn de estudios de mercadn.

Caon miras a ilmpulzar la iilbre circulaclidn de factores y a
estimular los efectos dinadmicos de largo plazo esperados de la
liberallizacidn econdmica entre ellog, log palses signatarios
promoveran las inversiones y el establecimiento de empresas tanto
con capital de "las partes" como con la participacidn de terceros

palsss, Para tal fin, podrén otorgar al inversionista de capital
de otro pais signatario un tratamiento iguai al! otorgado &a los
naclonales del palg receptor de la Inversidn, y " proplelardn la
celebracidén de cenvenios para evitar la doble trilbutacién., Esto
&g condlecente con el trato {gual a la inverszidn naclonal y
extranjera contempiade en la actual lagigtlacidn gsubreglonal

andina sobre la materia, y resalta poszitivamente ta mencidn a las
partes y no sdlo & los paises signatarios.

BEn similar sentidd, se establece que los paises signatarios
procuraran otorgar a ia propiedad intelectual e industrial una
adecuada proteccién dentro de su legislacién naclional. E=to
también concuerda c¢on la nueva legislacidn subregional andina
sobre el tema, que da amplia discrecionalidad a las respectivas
legiglaciones nacionales.

De otro lado, aungque el GRAN no disponfa de una normativa
subregional sobre compras del sector puUblico al momento en gue se
formuld el proyecto de Acuerdo Marco en cuestidn, la influencila
del formate de laz negociaciones en ! seno deil "Grupo de los
Tres®™ explica la 1inclusidn de una cléusula sgegun la cual los
palses signatarios podréan Incorporar "en los acuerdos" normas al
respecto a fin de no obstaculizar el comerclo "entre elioat*.
Vale entonces también aqui lo ya comentado antes a propdgito de
las normas técnicas y otras normas previstas en el proyecto de
Acuerdc Marco.

B.2 Enfooues respecto a la Revisidn de los Acuerdos de Alcance
" Parcial

_ Fara tratar este tema, en setlembre de 1892 se reallzd una
Reunidn de Expertos Gubernamentales de Negociaclonse con tla
ALADI, a la que la JUNAC presentéd un documento {(JUN/REG.N,ALADI-
/is/dt. 1, del 1B/08/82) donde plantea 1los siguientes criterios
comunitarios para la negociacidn de los AAP suscritos con los
demés pafises de la ALADI:

&) Podran ptorgarse nuevas preferencias hasta el 50% del AEC
que se adopte o, en su defecta, de los aranceles nacionales,

b} Las prefarencias (ya negooisdas) inferiores al 50% podrén
ger mantenidas o aumentadas hasta ese nivel.

_ c) Las preferencias l(ya negociadas) superiores al 50%
podrian ser mantenidas, salvo una lista de productos de Interés
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de cada uno de los paises andinos, para log cuales en su renego-
ciacidn se deberi reducir 2! margen de preferencla otorgade a un
nivel gque no supere el 50%,

d4) Para la conformaclén de estas ligtas, los paises andinos
podrian utilizar los sigulantes criterlaos:

- las bienes ouyas exportaciones se hayan efectuado a tia
Subregidén en cualgquiera de los doz ultimos afos (para los
"cuales =& cuenta con estadistlieas en términos NANDINA) o
representen un porcentaje significativo de sus exportaclones
totalez en e! misgmo periodo; '

- los bienes que tengan perapectivas ciertas e inmediatas de
exportaciédn a la Subregidn,

e) En casno de situacliones en que s2 afecte serlamente el
comercio intrasubregional de un pafs miembro del GRAN, éste podra
solicitar al otro pais miembro otorgante de la concesidn el

retiro de la misma.

. Acerca de estos oriterlios planteados por la JUNACG, cabe

mencionar como elemento de contexto que desde agosta de 1902 &l
Perly tenia suspendida su particlipacidn en el tema, vy habla
preocupacién por que la consiguiente eliminacién de la preferen-
cia subregional de parte de este pails pusiera a sus socios
andinos en desventaja frente a las preferenciasg concedidas poarv el
Pertl a log demAs psises de la ALADI; los conveniocs bhilaterales
que luego suscribiera el Perty con sus cuatro sociaos andinos
remediaron en parte este problema.

_ Dicho esto, destacan en 2l planteo de la JUNAC tres= aspectos
poaltives y novedosos, pues no estuvieron presentes criterios
similares cuando se formuld el proyegcto de Acuerdo Marco can
México:

En primer lugar, la precisién del nivel a partir de! cual se
concederia ta preferencia reglonal: el nlvel del AEC o, en su
defecto, de 1o3 aranceles nacionales. Esta precisidn se hace
para las nuevas preferencias pero se entiende gque, de aceptarse
2l ecriterin, se aplicaria por extensicdn & las preferenclas ya
concedidas al momento de sSu renegoctiacidn. En segunda lugar, la
propuesta de criterlos uniformes para ordenar las preferencias en
el marco de los AAP de ALADI, sugiriendo el 50% como tope tanto
para . las nuevas como para las ya concedidas inferiores a ese
nivel y para las superlores correspondientes a productos inclui-

dog en las listas de Interés a ser conformadas. Cierto es que
queda suelta aqui la posibilidad de que las preferenclas ysa
concedlidas; de cualguier nivel, aean "mantenidas® - {excepto para

el caso de las listas de interés), pera posteriormente se avanza-
‘¢4 en la precisidn de este tlpo de eriterios, a propdsito de la
infeiativa de Brasll. Tercero, =8¢ explieita =l derecho de
cualgquler pais del GRAN a solicitar & =us socio= andinos el
retiro de concesiones gue afecten gseriamente zu comercio intrasu-
bregional. Eg evidente que criterios como estos tres sefalados
debieran ser contemplados, con mayor motive, para el caso de los
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ALCs con las debidas adaptaciones gque atiendan la naturaleza
especifica de estos aduerdos.

El informe resultante de la mencionada reunidn de sxpertos
gubernamentales, contenienda como anexo un Proyecto de Decisidn
sobre el tema, fue sometido por la JUNAC a la Comisidn de octubre
de 1992 {(COM/LVI!l1/dt3, del 08/10/82). La Comision no llegd a un
acusrdo ¥y convino a volver a ver el tema en su proxima reunion
{de hecho, lo ha dejado pendlente hasta ahoral,. Ein eambargo,
desde un punto de vista técnico es interesante analizar el
informe en cuestidn.

Alli los expertoa gubernamentales no se pronunclan sobre los
criterios a), B) y c) pianteados por la JUNAC, pera =i resogieron
#i writerio d) referido a la conformacién de las llstas de
interés, aludidas esta vez no solo en plural sino con un carécter
definltivamente naclonal, y adiclonaron al mismo wun concepto muy
importante: que las listas de Interés naclonales {incluyan "las
bienes cuyas preferenclas concedidas ocasionen distorsiones &n la

competencia®, Este concepto atlende & una precacupacidn central
par la trangparencia y equidad de la competencia en el mercado
subregional, la cual, come se recordard, no estuvo explicitada
cuando se tratd de los ALCs biliaterales c¢on México (y, por
extensién légica, con paises como Chlle). En la seccidn sigulen-
te se ver4d que una preocupacidn similar aparecera también con
ocasién de la propuesta del! Brasil (y la proyeeccldn hacla el

MERCBSUR que los andinos ven en &lla).

Lo anterior tliene que ver a su vez coh las razones por las
cuales o3 expertos gubernamentales de los cuatro paises andlinos
participantes activos en ia reunidn gue diera lugar al documanto
gue se esti anallzando {los expsrtos peruanog asistieron en
calidad de observadores, a resultas de la suspensidén temporal de
gate paia) no lograron consenso en cuanto al amhito de apiicacidn
de los criterios gque propusieron (referidos a la conformaciédn de
las listas de interés naclonales, y a las consultas entre los

paises sobre las mismas?. Las delegaciones de expertos de
Belivia, Colombia y Venezuela plantearon que dichos criterios no
sean de aplicaclén para las negocliacicones gque "a la fecha los

Paigses Miembros se encuentran adelantando con Chile vy con Méxi-
ca"; mientras fgue la delegacidn de expertos= ecuatorlancs sostuvo
que 2ean apiicables a todos los paises de la ALADI. :

De la definicién del Ambito de aplicaciédn depende obviamente
la eficacia de Ins criterlos tendlentes a reducir los impactos

negativos soebre el comercio y la competencia en el mercado
gubregionail. Por lo demég, la discrepancia anotada revela que,
hasta ese entonces al menos, no estaba atn zanjada la posieidn

conjunta sobre el tratamiento a ger acordado a las negocilaciones
en curao de ALCz biiaterales, no ohstante &l precedente sentado
por la permisiva Decisidn 322 ya comentadsa.

Lo dispuesto mediante esta Decleldn g{ ae deja zeantir, en
cambio, en el procedimiento propuesgto para las consuitas sobre
las listas de interés nacionales. Se propone as{ que una vsz
elaboradas estas, loz "palses Interesados" las comunicarén "a ios
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demés Paiges Miembroz, a través de la Junta". Les Palisez Miem-
bros interesados celebraran previamente a ia renegoclacidn "las
aonguitas necesarias”™ con el fin de que las mismas no afecten gus
intereses. Los resultados de estas consultas seran incorporados
#n la primera oportunidsd del venclmlento o de la revisidn del

AAP de qgue se trate. También se sedala gue las listas podrén ser

actuslizadas en - cualqulier momento, a peticidn de cualguier Pais
Miembro.

Es decir, se recoge el criterio e) planteado por la JUNAC, y
hay un claro avance en el sentido de que ze afirma gque las
consultas sobre este aspecto de los AAP  deben tener lugar, pero
el procedimiento sugerido es eminentemente bilatersl, no recoge
in dispussto por el Acuerdo de Cartagena respecto al examen en el
seno de la Comisidn y la consigulente conformidad comunitaria y,
galvo por el papael (m&s bien de trdmite) reconocido a la Junta,

bien podria ser realizado por los prises andinoz =n el marco de
la ALADI.

En cuanta 3 la vigencia de las renegoclaclones de los AAP
sugeriltos, los expertos” convinieron en principioc scercs de la
convenlencia de no fijar un plazo predeterminado, a objeto de dar
flexibilidad para que las partes la establazcan.

.3 Enfogue hacia Palses que pertenecen a FEgguemas de  Unidn
Aduanera

Ei Informe de la Junta a la Comigidn sobre la propuesta del
Brasil, vya citado en la seccidn 3.5 (COM/LYY-E/dtZ, del
31/703/03), ge reflere en su titulo a la suscripeidn de Acuerdos
{en plural} de Complementacldn Econdmica entre dicho paiz y los
paiges miembros del GRAN, ¥y en su texto subraya la neceslidad de
"una posicidn comunitaria que contemple la negoclacidn ecamo Grupo
Andino a través de un Acuerdo Marco con Brasil, el que a su vez
facilite las negoclacliones individualizadas de las Paizez Miem-
brog con dicho pals, dentro de los parametros comunitarios
acordados".

En realidad, lo que el Brasil propone es suscribir un ACE, a
ser negociado en el ambito de la ALADI, con los cinco palses del
GRAN qgue son ftambién miembroa del TCA, Quizéd la experiencia de
log debates habidos en torno del tema de Méxleo hizo que la JUNAC
vigualizara un formato gsimilar para esta oportunidad: un Acuerdo
Marco subregional, 'y acuerdeos individuallzados por paises. La
Comisidn corrigld esto al delar sentado sn el Acta de su reunidn
de agosto de 1983 que acuerda {a negoclacion conjunta de *un® ACE
con 21 Brasil, sintonizando azsi compietamente con la propuesta de

este pals.

En todo caso, resaltas en el Informe de la JUNAC la importan-
cia que esta otorga a ja negoclaclén andina con &1 Bras=il, como
Una primera 388 Quea sirva da base para la oconformacidn, en el
mediano plazo, de un Espacio Econdmico Ampliado con las palses
de! MERCOSUR, 1o gque contribuiria al proceso de formacion del
Mercado Comin en 1a regidén y significaria una oportunidad para
que ALADI] lidere un proceso de convergencia, Pe ahi que se

e
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concuerde con la propuesta del Brasil en la necesidad de abordar,
ademds de los aspectos arancelarios Yy comercliales, octros proplos
a  un ‘programa mas amplio de complementacidn econdmica; esto
ultimo en virtud, entre otras razones, de abrir posibilidades "“a
nuevas opclones de geopolitica en base a ta ampllaciédn del factor
espacio geografico para el Grupo Andino'. S8an pues complejasa vy

~versdtiles laz motivaciones que explicarian el retorno de la

Comisidn y de la Junta hacia el espiritu comunitarioc y la letra
de acclédn conjunta del Acta de Barahona, ahora que estéan de por
medio las relaciones con Brasii y MERCOSUR.

Consecuentements con 1o anterior, la JUNAC aconseja "nego-
ciaclones que permitan alcanzar Dbeneficlos eguitativos entre las
partes" le oque, entre otras ocosas, obliga a que los paises
andinos establezcan entre =i consultas y negoclaciones orientadas
"a evitar desviaclones en el comercieo y los desequilibrios en la
competitividad®”. Con tales propésitos, gque hublers side apropla-
do encontrarloas expresados con igual ciaridad en los documentos y
decisiones de la ‘Comisidn evacuados en 1892 a propdsito de los
ALCs bilateraies, se sugieren criterios como los sigulentes:

a) Respecto a la concesldn de preferenclas arancelarias, la
JUNAC plantea gque las otorgadas por el GRAN se efectien con base
en el AEC subregional, sin mencionar esta ver a laos arsnceles
nacionales como alternativos, !o cual redondea la precisidn y
pertinencia de este criterio. Se recomlienda también aceptar ia
propuests del Brasil de que se aplique el principio de reciproci-
dad de derechos y obligaclones, en lus aspectos arancelarios y

comerciales.

5e estima conveniente, asimismo, aceptar la propuesta de
dicho pais sobre que la fecha de valldez de las preferencias sea
hasts el 3% de diclembre de 1984, tanto para las otorgadas
mediante los AAP vigentes con Brasil como para las nuevas {en
este casn, se entiende que con cargo a su renegociaciédn poste-
rior}, Durante la etapa que va hasta esa fecha, los términos de
negoclacion sugerldos son que las preferenclas iguales o menores
al 50% puedan llegar hasta ese nlvel, y gque é&ste sea también el
nivel tope para 133 nuevas preferanclas. Para las vigentes
superiores al 50%, se plantea gue sstas puedan "alcanzar el nivel
mag alto de preferencia otorgado pobr un Pais Miembro al Brasi)".

Por comparacién con lo planteado por la JUNAC a propdsitec de
la revigidn de loa AAP de ALADI (seccidn 4.2), se aprecia el
mismo criterio para el nivel tope de las nuevas conceslones
arancelarias, pero unido ahora a un novedoso planteamiento de
igualacidén -para los mismos productos- de las preferencias
vigentes, En aras de la preclsion, ya no se habla de gque estas
sean mantenldas, ni siquiera como alternativa. Lo mas novedoso
de aste planteamientn reside por clerto en que esta vez abarca
también a las preferenclas vigentes gsuperiores sl 50%. La
fundamentacidn especifica de la JUNAC se basa en la Resolucidn
35782 del Grupo Mercado Comun, la cuasl prevé para dichas prefe-
rencias la posibilidad de ser iguaies a las ¥a olorgadas a otros
paises de la ALADI lo cual, segun interpreta la JUNAC, abre la
posibilidad de preferencias hasta del! 100%.
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Sea esta la {nterpretacidn correcta o nao, por el momento
basta con destacar el criterio general que lnepira el plantes-
miento de la JUNAC: gque haya f"preferenclas fguales para los
mismos productes, con el fin de evitar las diztorsiones en el
mercado audbreglional®. Salta a la vigsta e! contraste con los
pianteamientds sobre los ALCs y la revisidn de +todes log AAFP de
ALAD!, examinados en las sececlones precedentes.

Cabe agregar que, en cuanto al tope del 50% para las nuevas
preferenclas  y para las vigentes Inferinres a este nivel, el
ptanteamiento de la JUNAC coincide enteramente con la propuesta
del Brasil. Donde estd la discrepancia, es respecto la propussta
del Brasil que las preferenclas vigentes superliores sl 50%
"permanecerdn inaltersdash. Ezta dlscrepancia es inicial vy
probablemente serd aclarada y procesada en las negoclaciones que
gEe avecinan.

Lo gue Importa ahora subrayar ez gue tanto la propuesta del
Brasll como el planteamiento de la JUNAC at respecte, lo gue en

buena ocuenta estdn adelantando e2 un nuevo derroterc para la
multilateralizacidn de “los AAP en el marco de 1a ALADI, de
multilaterallzacldn "selectiva™ o por grupos de paises, tal como
se la ha apelado en la primera parte de e2te trabsjo. El proce-
dimiento e=2 simple y opréactico: {gualar las preferencias acon
relacidn al nivel mas alto otorgado en el mismo producto, ¥
negoclar preferenclias similares visto el conjunto. Esta muitila-
teralizacidn de nueve cufc puede tener mejor suerte gue los

snsayod anterlorea, en razdn de sy relativamente mayor pragmatis-
mo y voluntad de adecuacidn flexible a las heterogéneas reallda-
deg de las relacliones entre loga palses de la ALADI.

b) Respecto a lags excepciones, la propuesta del Brasil
sogtiene que se adopte la lista wvigente para la Preferencia
Arancelaria Reglonal. La JUNAC, por su parte, recomienda a los
pafges andinos la conformacidn de una Lista Subreglional! de
Excepcliones, superando asi el criterlo de listas naclonales gue
prevalecia en los casos de México y de la revisidn de todos los
AAP de ALADI, Sin embarge, poeniéndose en la eventualidad de que
la definicidn de dicha lista subreglonal sea alge muy problemati-

co, la JUNAC ve como alternativa que ello podria resolverge =i
los paises andinos acuerdan la concesidn de preferenclas en
plazos diferenciados. Recuérdese que, &l elsvar su Informe, la

JUNAC vigualizaba un formato de acuerdos Individualizados engleo-
bados por un Acuerdo Marco subregional.

El eriterio especifico de excepcidn que adelanta la JUNAC es
el mismo que sugiriera a propdsito de la revisidn de los AAP: que
lag preferencias superiores &l 50% que causan prejulcios o
efectos negativos en el comercio intrasubregional de un pais
andino, sean reducidas hasta ese nivel.

c) Sobre ] tema de las Restricclones No Arancelarias, el
planteamiento de la JUNAC consliste en que la eventual suscripeion
del ACE c¢on Brasil vaya ‘"precedida de 1la reanlucidn de los
problemas derivados de la existencia de restricciones o limita-
ciones no arancelarias al comercio que Brasil mantlene &n 1la

-

g
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actualidad y que pueden afectar a las exportacliones andlnas".
Eata exigencla no es de tramite simple, puss s! bien es clerto
que 2n el GRAN egtén eliminadas practicamente la totalidad de las
regtricciones no arancelarias directas para el comercio intrasu-

bregional, varios paises andinos mantienen una gamas variada de
estas y otras restricclones en su comercio extrasubregional.
Dada - la importancia del tema, probablemente aserad examinado

cuidadozamente en las negociaciones anunciadas, siendo de esperar
que de las migma2 emerja un compromiso de eliminacldédn  aungue sea
paraial y dentro de plazos razonables en 1o que atafie & las
restricciones directas, unido a un programa gradual de compatihi-
llzacidn o armonizacidn para el resto.

La propuesta del Brasil no alude & las restriccliones na
arancelariag directas, pero 2! aborda aspectos reljativoes a
"Normas de Acceso a Mercados y FPrActicas Desleales de Comercio",
y & la "Armonizacidn de Normas y Requisitos Fito-zoosanitarios”.

Eobre las primeras, propone que los paises apliquen sus legisla-
clones {nternas, las cuales deberén ser compatibles econ los
cédigos del GATT sobre antl-dumping, valoracldn adusnera, vy
subsidins y derechos compensatorios. Acerca de lo segundo,

dentro del! principlo general de evitar que las normas técnicsas se
convigrtan-en ‘barreras no arancelarias, propone &n concreto la
negociacién de protocolos en materis de normas fito-zoosanita-
rias, y la const{tuecidén de grupos de trabajso con tal propdsito.

- d} En los temas de Normas de Origen y de Cléusuias de Salva-
‘guardia, la JUNAC encuentra que no habria ningldin inconvenients
-para aceptar la propuesta del Brasgil, consistente en cefiirse a lo
establecido respectivamente por las Resgnluciones 78 y 70 del
Comité de Representantes de la ALADI, en wvista de gue el GRAN
apoya’ la reglenalizacidn a ntvel tatinoamericano de dichas
normas. '

g} En materia de Complementacién Econédmica, ia propuesta del
Brasil plantea la {nclusiédn de acuerdes para fascilitar, entre
otrag, actividades como las sigulentes: inversiones reciprocas,
asociaciones de capitales, constitucién de empresas bl y multina-
clonales, prestacidén de servicios, circulaclién de factores de
produccidn, complementacion industrial y coordinacidn sectorial,
‘transportes y caomunicaciones, cogperacidn para investigacidn y
‘desarrolio tecnoldglico en sectores de Interés comin.

La JUNAC también enfatiza la importancia de la inclusion de
la dimensién de la complementacién econédmica en el nuevo relacio-
namients con Bras!l, por sus implicaciones positivas para el
mejoramiento de la competitividad de las ecanomias andinss Yy para
et procesn de integracidn regional; mencionando en tal sentido
las posibilidades resultantes de acceso a la captacidn de capita-
l=s, a la utiiizacidn complementaria de recurscs y a la transfe-
rencia de tecnologia. '

£) E!l iInforme de la JUNAC no se pronuncia especificamente
sobre otros aspectos contenidoz en la propuesta del Brasil,
Estos se refieren a mecanismos de promocicon y proteccidn de
inversiones, proponiendo el otorgamiento de un trate ne menos
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favorable gque 2l aplicado a los nsclonates y a los de terceros
paiseg, conforme prevé el Articulo 48 del Tratado de Montevideo;
a la integracidn fisica facilitacién del transporte en cual-
quisrs de sus modal idades, donde dicho pais plantea el me iora-
miento de la infraestructura de transportes y la facilitacidn de
la airoulscildn de vehiculos de carga y pasajeros; y a la solucldn
de controversias, donde propone llegar & una sintesis entre los
.mecanismns exigtentes en el GRAN y en el MERCOSUR. Es probable
que aspectos como estos serdn examinados por el Grupo de Trabajo
cuys eonstitucidn ha sido decidida por la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena para identificar los criterios de negociscidn  can
Brasil.

6.4 Una Apreciacidn de Coniunto

De los criterios de negoclaclidén que 2e han examinado en las
csecciones previas, la Comisidn sdlo ha definido hasta el momenta,
madiante Deciziones, ip relative a las pautas basicas para la
suscripcién de un Acuerdo Marco con México {Declsidn 3198} y a los
jineamientos genarales para lag relaclones comerciales con paises
de ALAD!, ‘Centrocamérica y el Caribe (Decisldn 3221 : en  ambos
casos para atender a la necesidad {nmedlata de facllitar el curso
de las negociaciones de ALCs billaterales en marcha con algunos
palses de la reglién.  Auin azi, algunas acclones previstasz no se
han ejecutado todavia (comoc 13 negocliacidn y suscripelidn del
Acuerdo Mareo subreglonal con México, por ejemplol, ¥ las preci-
siones sobre el tratamiento a ser acordado a los ALCs bliaterales
para hacerlos satisfactoriamente compatlibles con el interés
subregional distan de estar zan]adas, tal como se ha mocstrado en
el analisis realizado precedentemente.

Todos los otros criterins que s& han examinade, tienen aun

un cardcter estrictamente preliminar. El analisis adelantado no
pretende otra cosa entonces gue vislumbrar, con la base técnica
digponible y a 1a luz de los datos de la realidad, las posibles

direcciones en gque podrian encaminarse las negociaciones de los
paiseas del GRAN con sus pares de la reglén, y explorar asi los
caminos probables de “la articulacidn del esquema subregional
"andino con los otros esquemas y acuerdos de integracidn existen-
tes en la reglién.

Hechas westas aclaraciones, el anialisis realizado parece
indicar que entre 1882-93 se han ido perfliando en el GRAN hasta
tres enfogques diferenclados en 1o concerniente a las negoclacio-
nes con palises de la regidn: uno hacla los paises que priorizan
la conformacioen de ZLCs, otro respacto a la revisidén de los AAP
suacritos en el marco de la ALADI, ¥y un tercerc a propdsito de la

propussta del Brasil y que atafe 2 los palses gue pertenecen a2
esquemas de Unidén Aduanera como el MERCOSUR. Estoz des ultimas
presentan bastantes seme janzas entre si, entre otras razones

porque estan de por medio AAP y una nueva forma da multeraliza-
aign da lone mismos, Qua &8 ha aalificadn de "selectiva® en este

documanto.

La preocupacidén por el interés conjunto andinc y por los
impactos de las negociaciones con terceroas sobre el comercio y la
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competencia en el mercado subregional, y scbre la razédn de ser y
viabil{idad futurs del! GRAN en general, aparece con mayor claridad
en los dos enfoques menclonados al final, mientras que es poco
perceptible en el primero. Los desiguales niveles de desarrollo
reiativo frente a las respectivas contrapartes no parecen ser el
factor determinante de esta diferencia de enfogue, pues en un
lado y otro se encuentran paises de la talla del Brasil vy México.
Las zxplicacidn parece ser mis compleja, vy es preferible dejar que
los acontecimientos proyecten mAds luces conforme evoluclonen en
adelante, antes de aventurar hipdtesis que tendrian gue englobar
factores no sdlao de {ndole comerclal o scondmica sino geopolitica
también.

Por &l mamento, cabe expresar gque dicha diferenclacién de
enfoques comporta tanto revelaciones inguletantes como promiso-
rias posibilidades. De un lado, inquieta que el GRAN pueda tener
un valor intrinseco tan retativo para =zus paizes miembros, gue
eatog sstén digpuestns & ir tan lejos en sus negocliacioneg con
terceros como la- contraparte deses. De otro lado, la voaluntad de
modutar con flexibiiidad las negociaciones con terceros segun las
caracteristicas de cada contraparte y de las relaciones andinas
con estas, abre peraspectivas interesantes para una multilaterali-
zacion de nuevo cufio a escala reglonal.

Se trataria de una "multliiateralizacién selectiva", gue ne
subvierta los objetivos de cada esquema o acuerdo de integracidén
con planes prematuros de convergencia Unica que exacerben incom-
patibliidades y desestabliicen la consolldacidn de cada esfuerzo
pareial, y gue mé&3z bien vaya tejlendo artlculaclones progresivas
entre todos estos esfuerzos, mids cercanas en el tliempo entre
aguelios més compatibles y de maduraciédn miés lenta entre los que
ahora lo son menos, de mode a ir viablliizando as{, con sentldo
processl, el gran proyecto regional de integracidn. La ALADI
esta capacitada Juridica y técnlecamente para desempefiar un papel
protagdénico de cruclal relsvancia en esta labor, y seri{a altamen-
ter positiveo gque =e produzca wuna firme decisién de sus palises
miembros para gque la pueda cumplir a cabalidad.





