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La Seoretaria General de la ALADI presenta a continuacién el
trabhale de congultoria gue encomendara al Sedhaor Carlos Péarer Del

Castilln, sobre el tema "El papeil de {a ALADI &n la nueva insti-
tucionalidad dei proceso de Integracidn®, cuyoc primer borrador
fuera entregado por ei consgultor, a fin del mes de febrern
pasado.

Este estudin, que se hizo posible con el apoyo de la CAF,
forma parte de las trabajos gue (e f{fueran soiicitades a ta
Secretarfia General por el Comité de Representantes, atendiende a
las recomendaciones formuladas en  lag dltimas reuniones de los
Rapresentantes de las Faoliticas de integrvacldn de los paiges
miembros y del Grupo Ad-Hoc de Repregentantes Gubernamentales.
Dichos trabajos tienen por objeto enriquecer, profundizar o
complementar los temas abordados inicislmente en los documentos
ALADI/SEC/dt 370 y 370.1, en torno a ta articulacidn y convergen-
cla de loa esguemas subreglonales y bllaterales de integracidn en
el marco de la ALADI.

S1 bien el trabaje se desarrolld en el marceo de un fluido y
fructifern intercambio de opiniones con ta Secretaria General,
lag sfirmacionszs vy comentarios expuesfos z2on de exclusiva respon-
sabilidad del consultor ¥y no comnpromaten, necesarliamente, ol
pensamiento de ta Institucion.
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INTRODUCC ION

En los ultimos afos hemos sido testigos de profundas trans-
formaciones tanto a nivel mundial como regional, gque se han
traducido en nuevas orlentasciones ¥y lineamlentog =en 2! sistema de
relaciones econdmicas internacionales.

En América Latina y el Caribe, junto con un visible cambion
en la orlentaclén v el manejo de ias politicas macroecontmlcas,
quizaés el elementoc mas sobresallente ha sldo la nueva forms,
modalidades y sobre tede ia dinamica gque adgquiridé el proceso de
integracién regionatl. indudabhlemente, treinta afios de esfusrzos
multilaterales, con resujtados fragiles y marginaies, han dado
paso a !a nueva etapa de relacionamientao, dongde la integraclidn y
ia cooperacidn reglionasl han pasado a ser un gje importante de las
politicas de desarrollo de los palses de la reglidn.

Paralelamente a estaos acontecimientos, la institucionalidad
regional ha sufrido el embate de estas transformaciones, perdlen-
do paso y gravitacidén en el proceso de desarrollo econdmico ¥
social de nuestros paises. Hoy se cuastiona el pap=l, ilas funoio-
nes vy la utilidad de los organismos de integracidn de [fa América
Latina y el Caribe, y !'os Goblernos prescinden de eilos o 1tos
subutilizan en el maneio de sus relaciones internacionales.

El presente estudio pretende promover una reflexidn entre

los Gobiernos de la regisdn sobre la imperiosa necesidad de
ragionalizar la instituciocnalidad regional para que puedsa volver
a incidir sobre el crecimientp y desarrollo de las economias de

loﬁ‘paises de la regidn,

En un primer capituleo se pasa revista a las caracteristicas
.que ha adquirido el proeeso de fntegracidn en América Latina y el
Caribe, analizande su dinamisme y las razones, tanteo de orden
externo como interno, que han impuisado esta nueva etapa de la
{ntegracién reglonal. BSe evailGa la situacion actual de los
acuerdos subregionales y Dbllaterales y sus perspectivas  de
convergencia y articulacién hacia espacios mas ampllos de inte-
gracidn.

En =21 segundo ocapituln, se adelantan wuna serle de refle-
xiones sobre el papel de la ALADI en este rencovado contexto de
integracidn reglonatl, donde los ‘esquemas subregionales y bilate-
rales han rebasado 1os procesos e lnstrumentos multilaterales
perseguldog tradiclonaimente por este organismo.

El tercer capitulo destaca que la pérdida de vigencla de
propéslitos ¥y credibllidad que ha experimentado la ALAD] no es
excluaiva a esta organizaclén., En efecin, lo due actualmente ezt s
en juego es un serio cuestionamiento de toda la institucionatidad
regional, que reguiere una respueata inteligente por parte de las
Goblernos de la América Latina y el Caribe. El documento hace una
sarie de planteos tendientes a redefinir funciones y responsabi-
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lidades en algunos organismos de la regidén, en particular g
ALADI, el SELA y el @Grupo de Rio, para que puedan volver g
cumplir, hoy en dia, con el papel higtérico gue le asignaron sus
fundadores, y trabajar conjuntamente en beneflcic de todos los
paises de la regidn,

El capitulo cuarto define el papei y funciones que le cabria
a la ALAD! en un renovado contexto de racionalizacidn institucio-
nal, sugiriéndose una nueva estructura orgadnica para el organismo
y los principlos basicos que deberian gular esste nuevo contexto
institucional.



CAPITULD I

LA NUEVA ETAPA DE LA INTEGRACION

Aspectos generales

La nueva dinAmica que ha adguirido el proceso de integracidn
en América Latina y e! Caribe desde flnes de ila década de los
ochenta ha sido objeto de numerosos estudios y anslisls ' . Los
miamna plantean con clartdad tas razones, tanto de orden externo
como interno, que han impulsado esta nueva etapa, sus instrumen-
tog y mecanismos operatives, sus efectos sebre las economias de
les paises de la regidn, asi como el proceso de convergencla
gradual de los diferentes acuerdos subregionales y bilaterales
gue estin ocurriendo hacla objletivos mas ampllos y amblclosos de
integracidn regional.

Por conglgulente;, no es Intencion de este documento repstir
egtos aspectos que estan blen documentados y son de sobra aonoci-
dos. Méa blen, ezte primer capitulo concentra su atencidn en una
breve presentacidn de l!a sasltuaecidn mctual de los distintos
#gquemas de Integracidn en la region y 2! hemigsferio, ¥y de las
perspectivas mads razonables gue se visualiran hacla el futuro.

Este examen objetiveo de lag realidades del momentoe y de las
tendencias de medianc vy largo plazo, 3 &l punto de partida vy de
gustento obligatorio, para aberdar el anadtisis de ia nueva

institucionalidad del proceso de integracidn regionat.

El examen del amplio ¥y heterogéneo cwadreo del proceso de
integracidn actual indica que los ejes centrales ¥y motores det
mizmo son los acuerdos subregilonales y bhilaterales. Una primera
constatacidn, de cardcter general, son Ios comunes denominadores
y semejanzas en sug dispoesicicones sustantivas que presentan estos

esquemas, que conviene sefatlar ' :

- Tlenen una cobertura muy amplia, cubriendo tode o un muy
significativo espectro del universo aranceiarlioc. De esta
manera, ge diferencian de! enfoque +tradicional anterior de
negociaciones por producto.

' VYéasge, entre atros, OEA: Situacidn y perspectivas de los

procesos de integracién regional, Carios Pérez del Castilto,
octubre de 1884, ALADI: Articulacidn de esguemas subregionales y
bilaterates de lntegracidn, enero 19943 Convergencla de los

acuerdos subreglonales y bllaterales de integracidn en el mareco
de ALADI, agosto 1984; Analiasis para la slabearacidn de un progra-
ma de acclones para ia articulacién y convergencia entre los
distintos esquemas de integracién, setiembre 1854. SELA: La nueva
etapa de la integraciédn regionatl, Fondo de Cultura Econdmica,
1863. CEPAL: EI] reglonalisme ablerto en América Lattina ¥y &l
Carlbe, enero 18994,

' Ver al respecto DQLA, ibid.
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-~ Promusven una liberalizacién raplda de las barreras al comerp-
clo, tanto de origen srancelario come no arancelario, f1jandg-
se  en un calendarle estricto su reduceidn, armonizacidn o
eliminacidén. Las excepciones que se aceptan al iniclo de estos
procesos de desgravacidn, también son objeto de una elimins-
cidn progresiva y sujeta a un programa calendarizado.

- Se establecen metas mucho mas ambiciosas que las Areas de
preferencla contempladas en el pasado, al orientar sus accio-
nes hacia la consolidacién de 2onas de Libre Comercio (ZLCH,
establecimiente de Uniones Aduaneras (UA) A travée de la
negocliacion de un Arancei Externo Comun (AEC) y ia conforma-
cidn eventual de Mercados Comunes (MC).

- Se propeone la coordinacidn o armonizaciédn de las poiiticas
macroecondmicas.

- 5e wvisuallza la eventual Jibre circulacidn de factores tcapi-
tal ¥y mano de obra) dentro del amhito do estos procesas  de
integracion,

- Presentan todos una creciente diversificacidn de las materias
objeto de negociacisdn, al incursionar en Areas gue decshordan
los aszpectos estrictamente comercizles, abordando temas tales
como: servicios, inversiones, propiedad intelectual y medio
ambiente.

- Buscan armonizar Iln=trumentos de politica comercial tales como
cléusulas de salvaguardia, normas de origen, normag técnicas,
regimenes conkra las practicas desleales de comercio, solucion
de c¢ontroversias, etc.

- Dan un renovado impulso 2 los programas de integracidn fisica
entre los palses que integran log acuerdos, asl cono en 1a
liberallzacidn y facilitacidn del transporte y de las comuni-

caclones en gsus diversas modal {dades,

- Dejan la puerta abierta para la homogeneizacién y compati-
bilizacidén de los instrumentoes incerporados en dichos acuerdos
gubreglionales con otrog existentes en la regldn, ¥y en su
eventual artleculacién y convergencla, con mlras a la constitu-
cldn del Mercado Comidn Latincamericano,

1. SITUACION ACTUAL DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

1.1 ALADI

El mé&s importante esfuerzo de lntegraclédn regionai comenzd
en el afio 1860 con la firma del "Tratado de Hontevidea" gue dlin
origen a2 la Aszsocilacidn Latinoamericana de Libre Comerclo.

Si bien en el articule 54 de diche Tratado se establecid que
los paises deherian realizar los esfuerzos para alcanzar el
estado de mercado comun, en la practica la ALALC se canstituyd en
un foro de negoclacidn de preferencias y medidas conexas para
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efectivizar una 2zona de libre comercio {nomenclatura, transito
aduanero, etc.) de cardcter multilateral y en consecuencla
definid zu estructura operativa en funcidn de estas caracteristi-
cas.

Luego de afos Iniclaies de dinsmismo, el proceso ge fue
estancande paulatinamente lo cual dio lugar a qgque algunceg palsges
buscaran mecanlsmos méAs Aglles para lograr i objetivo de un

mercado comun, dandose as!l origen a la formacidn del Grupo Andino
en el ano 1868, que originalmente fue un acuerdo dentro del marco
de la ALALC.

El mencionado estancamiento y las nuevas condiciones impe-
rantes dieron origen a una medificacidén sustanclal en el ezquema
de integracidn, coneretado en el Tratado de Montevideo 1880 que
motivd la creacidn de la ALADI.

En diche Tratado se establece como obietivo llegar, en forma
gradual y progresiva, a constltuiy un mercado comun latinoamerl-
cano, Se incorpora ademée la modalidad de acuerdos de alcance
parcial, junte con los reglonales y la posibilidad de concretar
acuerdos e&n materias no arancelarias.

En ta practica se avanzd en 18 concreclon de acuerdos
bilaterales y subregionales (GRAN, MERCBSUR, Grupo de los Tres),
con resultado escasos en el canmnpo reglonal.

Por otra parte la estructura de ia Asociacidn y su opera-
tividad s=se mantuvo con las mismas cacacteristicas de la édpocs de
la ALALC gque, como 2e menciono, esiaba mas orientada a la multi-
lateralidad y a los aspectos arancelarios sin incursionar en los
nuevos temas que, en 2! contexto actual, hacen al real aprovecha-

miento de los beneficios de un Area de libre comercio o del
mercadoc comin.

Uno de los elementos c¢laves para i= concrecidn de acuerdos

resulta de la participacién de los actores decisores an las
negociaciones, lo cual s pone de manifiestio en el dinamismo
alcanzado por 1os procesos subregioraies frente al estancamiento

de la integracidn regional.

Tanto en el Grupo Andino come en el HMERCDSUR la discusidn de
los acuerdos ha estado en manos de los proplos declsores en cada
pais, mientras que en la Asociacidn ia participacieon de las
Jerarquias nacionales decisoras es muy escasa y la negoclacién se
diluye a través de un proceso de comunicacidn a distancia con los
factores de decisidn ¥y de relteradas =zolicitudes de instruccio-
nes, que hacen muy dificil alcanzar logroes concretos.

1.2 E)] Mercado Comiun del Sur (MERCOSUR)

El MERGCDSUR, constitulda el 26 de marzo de 1991, por el
Tratado de Aguncidn, forma parte del ordenamiento juridico de la
ALADl  como un Acusrdo de aleance parcial de Complementacisn
Econdmica (AAP.CE no. 18); sus antecedentes inmediatos lo consti--
tuyen los acuerdos bilaterales firmados por Argentina y Braail
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(AAP.CE no. 14); Argentina con Uruguay (AAP.CE no. 11}

y Brasil
con Uruguay (AAP.CE no. 2).
1.2.1 Estructura instjtucional del MERCOSUR
£l articule 1 del Protocolo de Ouro Preto define la estrua-

tura {nstitucional del MERCOSUR que rige a partir del lo. de
enero de 19895. Esta cuenta con los siguientes 4rganos:

. El Conzejo del Mercado Comun (CRC)
El Grupo Mercado Comun (GMC)
La Comiaidn de Comercio del MERCOSUR (CCHM)
. La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC)
. El Foro Consultive Econdmico-Social (FCES)
. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR {(SAM)

El Consejo del Mercado Comun (CMC) es el organc superior del
MERCOSUR, al cual incumbe la conduccidn politica del proceso de
integracién y la toma de decisiones para asegurar el conjunto de
ios objetivos establecidos por el Tratade de Agsunclén y para
slcanzar la constitucidén final del Mercado Comun. E] articulo ©
del Protocolo de Quro Preto define que et CMC se pronunclaré
mediante Declislones, las que seran obiigatorias para los Estados
Partes. Dichas Decisiones gseran tomadas por consense y <con la
pregencia de tedos log Estades Partes. El Consejo estara confor-
made por laos Ministros de Relaciones Exterlores y de Economisa.

El Crupo Mercado Comin (GMC) es el érgano ejecutivo del
MERCOSUR, que debe velar por el cumplimiento del Tratado de
Asuncildn, de sus Protocolos v de ins  Acuerdos firmados en su
marco y tomar las providencias necesarlas para 2l cumplimiento de
las Decislonea adoptadas por el CMC: ElI GMC se pronunciaré
mediante Resoluciones, tas cuales seran obligatorias para los
Estados Miembros. Dichas Resoluciones seran lLomadas por coOnsenso
y con la presencia de todos los Estados FPartegs. Esta conformado
por funcionarios gue ocupan poslciones decisorias en sus respec-
tivos palses, deben participar obligatoriamente representantes de
ins Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia v de lo=
Bancos Centrales.

La Comigsién de Comercio (CCM) serd el organo encargado de
asistir al GMC en la aplicacién de ios instrumentos de politioa
comercial comun acordados por los Estados Partes para el funcio-
namiento de ita Unién Aduanera, as{ como efectuar el seguimiento ¥
revigar los temas y materias relacionadas con las politicas
comerclales comunes, con el caomerclo intra-MERCOSUR y con terce-
ros paiges (srticulo 16). Tambhién ie correspondera Ja ceonsidera-
cidn de las reclamaciones presentadas por las Secclanes Nacilona-
ies de la CCM, originadas por los Estados Partes o en demandas de
particulares -personas fizicas o Jjuridicas (articule 21)-. Las
Directivas de la CCM serén tomadas por caonsenso ¥y ©on presencia
de todos los Eatados Partes. For otro lado, en otras Areas o
situaciones, la CCM se limitard a pronunciarse mediante propues-
tas, gue seran elevadas & la consideracién y aprobacidn del GMC.
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La Comisién Pariamentarla Conjunta (CFC) ez el 4rgano
representstivo de los Parlamentos de los Estados Partes en el
émbito del MERCOSUR. 8u tarea es la de procurar acelerar los
procedimientos {nternos correspondientes en 1os Estados Partes
para la pronta entrada en vigor de tas normas emanadas de losg
drganos del MERCOSUR. Asimizmo, coadyuvard en la armonizacidn de
legislaciones, tal como 1o reguliere el avsnce del proceso de
integracién. El articulo 26 del Protocolo de Duro Preto define
que la Comisién remitird recomendaciones al CMC, por intermedio
del! GMC. Dichas recomendaciones seran acordadas de acuerdo a un
Reglamento Interno que debe adoptar la propla Comisidn, Lag
recomendaciones serin recogidas y procegadas por ta SAM y remiti-
das a los érganos pertinentes para su consideracidn.

El Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) es el drgano de
representacién de los sectores econdmicos y sociales. El articulg
28 deil Protocolo de Ouro Preto le asigna funciones consultivas y
define que se manifestard mediante recomendaclones al GMC. Las
recomendaclonea del FCES se adaptaridn en funciodn de su propio
Reglamento Internc. Las recomendaclones seréan recogldas y proce-
gsadas por la SAM ¥y remitidas al GMC para su consideracidn.

La Secretaria Administrativa (SAM), como édrgano de apoyo del
MERCOSUR, estad |lamada, entre otras actividades, a servir como
archivo oficial de 1la documentacidén del MERCOSUR, realizar la
publicacidén y difuszion de las normas adoptadas en el marco del
MERCOSUR, organizar los aspectos logistices de las reunlones del
CMC, GMC y CPC y demés drganos del MERCDSUR e Informar regular-
mente a ios Estados Fartes sobre 1as medidas implementadss por
cada pals para incorporar en su ordenamiento juridice las normas
emanadas de los drganos del MERCOSUR.

1.2.2 Desgravacidn arancelaria y no arancetaria

La VIIL Reunidn detl Congejo del Mercado Comun, a nivetl
presidencial, que tuvo lugar en DQuro Preto el 17 de diciembre de
1984, dio un paso trascendente en el proceso de Integracidn
subreglonai entre los cuatro palses gque conforman e! MERCOSUR.
Como consecuencia, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay han
comenzado a partir del 1o. de enero de 1995 a compartir un
destino econdmico comin, poniendoc en vigencia una Unidn Aduanera
imperfects, que adquirird plens vigencia y regird definitivamente
en el a®o 2006. Asimismo, el Protoceolo adoptade en Ouro Preto,
que es parte integrante y complementa el Tratado de Asuncidn,
establece la estructura institucional que conducirad el MERCOSUR
en la vtapa qus se inicia.

El Tratado de Asunclidn contemplaba un cronograma de desgra-
vacidn arancelaria lineal y automidtico para todo =21 unlverso

arancelario de los cuatro palses que conforman el MERCGSUR. EI
mismo prevela desmantelamientos progresivos, cada seis meses,
hasta llegar a 1ita liberalizaclédn total et 31 de diciembre de

1994, Admitia asimismo una ligta transitorlas de excepciones que
deberia redurirgse progreaivamente, a razdn de un 20% anual hasta
su total eliminacién el 31 de diclembre de 1994 pars Argentina y
Brasil y el 31 de diclembre de 1995 para Paraguay y Uruguay.



Desde su entrada en wvigor, el proceso de desgravacioén
arancelaria como el retiro de excepciones se cumplld cabalmente
hasta mediadns de 1984. En agosto de ese afio, el Consejo Mercado
Comin decidié hacer clertos ajustes en funcién de ias realidades

del momento y problemas sectoriales derivados del programa de
liberalizacién comercial. Estos camblos fueron aprobados en ia
Reunidn de Qure Freto, que biasicamente mantiene e} régimen de

desgravacidn arancelaria hasta ltlegar al 100% a fines de diciem-
bre de 1094 pero introduce un Régimen de Adecuacidn, que permite

para wuna lista de productos de los cuatrc Estados Miembros
{comprendidos originalmente en la lista de excepciones o que
hayan sido objstoc de salvaguardia), el mantenimiento del arancel
naclonal actual y su desgravacidn lineal y automatica a cero, en

un periodo de cinco ados.

El Tratado de Asuncién contempliaba también la eiiminacidn
total de las restricciones no arancelarlas entre ios cuastro
palises miembros al 31 de diciembre de 1994, Los progresos en este
campo han sido menos trascendentes gque en el &rea arancelaria.
Los trabajos en el Subgrupo de Trabajo ne. 1 deil MERCDSUR se
concentraron en la identiflicacién de estas barreras en 10s cuatro
Estados Miembros, ¥ en su clasificacidn en tres grupos distintos:
las barreras no arancelarias que podlan ser armonizadas, eiitmi-
nadas o ser mantenidas.

La Reunldn de UOuroc Preto acordd la eliminacidn de algunas
restricciones no arancelarias entre (08 cuatro paises (ejemplos:
tasa de estadisticas Argentina o autorizacidn previa para 1Ia
importancia de clertos productos en Uruguay). Asimismo gred un
Comité de Restricciones no Arancslarias, dependiente de la
Comisidn de Comercio, que estara encargado de instrumentar el
proceso de eiiminacidn o armenizacidn de las restantes restric-
ciones no arancelarias. El Comlité debe presentar su {informe, a
maz tardar =i 31 de mayo de 1985, sobre el estado de situacidn.

1.2.3 Arapncael Exteyrno Comun

Uno de los ejes centrales del Tratado de Asuncidn, era la
conformacién de una Unidn Aduanera entre 1oz cuastro patises
mliembros, en camingoe hacla el establecimiento de un Mercado Comin.
Esto impiicaba necesariamente el establecimientc de un Arancel
Externo Comun {(AEC). En 1892 el Consejo Mercado Comin decidid gue
@l AEC deberia definirse entre un nivel minimo del 0% ¥y uno
maximo del 20%; en julilo de 1933, se perfecciond el concepto,
acordandaose una estructurs arancelaria de 11 allcuotas entre los=
nivelea de 0 y 20, a Intervalos de dos puntos, sestructuradoe en
base & una nueva nomenclatura: La Nomenclatura Armonlzada de
Designacién v Codlflcacidn de Mercaderias, conocida como Nomen-
clatura Comdn Mercosur {(NCMI).

En la Reunidn de Qurn Preto se aprobd finaimente e&i AEC gque
eati vigente & partir del io. de enero de 1995 para los cuatro
paises, y para e! universo arancelario, salvo una lista de
excepciones gque puede ser mantenida hasta el 1o. de enero del afio
2001.



- 13 -

Asimismo, las Decisiones de Ouro Pretoc contemplan un trata-

miento especial para los sectores de bienes de caplital, bienes de
informatica y telecomunicacliones ¥y los sectores automotriz y
azucarero.

Para l|lons bienes de capital, los aranceles naclonales vigen-

tes en los cuatro Estades Miembros podrian ir convergiendo haclia
al AEC acordado de 14% en un periode de 6 afos para Argentina vy
Brasil y de ii afos, hasta el 2006, para Faraguay y Uruguay.

Con relacldn a2 los bilenes de Informatica y telecomunica-
ciones, los acusrdos de Ouro Preto permiten mantener los arance-
les nacfonales vigentes en cada pais, que irdn convergiendo al
AEC acordado de 16%, al 1. de enero del afio 2006, para los
cuatro paisss miembros.

Por las especiales caracteristicas gque revisten los sectores
automotriz ¥ azdecar, se decidid acordarles un tratamiento espe-
clal. Mediante la Declsidn 15/84 del Consejo Mercado Comin, se
crea un Grupo Especial que deberi declidir el réglimen de adecua-
cidn final a ta Unidn Aduanera para el azdear, elevando zus
recomendaciones antes del 1o, de noviembre de 1895, Hasta la
aprobaclidn de ese régimen los pafses podran apiicar sus protec-
ciones nominales totales tanto al comercic intra como al extra-
MERCOSUR,

Para el sector automotriz, se creé un Comité Técnico ad hoc
gue deberd elaborar una propuesta de Régimen Comun MERCOSUR, a
entrar "en vigor el 1lo. de enerc del 2000 y gue incluird: la
liberalizacidn total del comercio intrazona del sector, un AEC
para el sgector, ¥ la auszencla de Incentivos naclonalies que
distorsionen la competitividad.

1.2.4 Armonizacidn de instrumentos de politica comercial

. Aparte de la aprobacién de normas de orlgen, disposlicianes
relativas al régimen de salvaguardias y avances en la configura-
cidn de normas para combatir practicas comerciales desleslez de
tercerns paiseg que se reglsiraron en el periodo de transicidn,
la reunidn de Qure Preto aprobd una Nomenclatura Comin MERCOSUR,
como ya fue senalado, un Cddige Aduanero, Normas sobre Despacho
Aduanero y Normas de Valoracldn Adusnera y sobre despacho de
equipajss.

Asimismo, en cuanto a incentivos a las exportaciones, se
establecidé el principio de emplearlas =2n consonancia con la
normativa del GATT.

Se autoriza, bajo clertas condiciones, el financiamientec de
iargo plazo de bienes de capital y se permite la admisidn tempo-
rarla, bajo régimen de admisidn temperaria, draw-back y similares
para los productos gsujetos a réglimen de origen.

Se sgtablecid un Comitd Téanleco de la Comizidn de Comercio,
a fin de ldentificar lag poiiticas piblicas discriminatorias gque
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distoraionan la competitividad y se aprobaron rautas bésicas para
la defensa de la competencia.

En materia de Zonas Francas, se ratificd un tratamiento
comun para todas ellas (industriales, comerciaies, depdsitos
especiales), por el cual, ain perjuicio de las disposiciones
legales vigentes en cada uno de los paises para su ingreso, las
mercaderias provenientes de Zonas Francas pagan =} AEC.

1.2.5 Coordinacién de poifticas macroscondmicas

El Tratadeo de Asuncidn contemplaba especificamente la
coordinacién de politicas macroecondmicas como un etemento
indiapensable para la constitucién del MERCOSUR, fijando inicial-
mente para esta tarea la fecha de! 31 de diciembre de 1984.

Con el correr del tiempo, quedd en evidencia gque era wuna
meta imposible de lograr, por lo cual se le ha venido dando a
este fema un tratamiento mas acorde con las circunstancias reales
que viven los paises miembros.

Se han producido algunos avances dentro del ambito del
MERCOSUR en cuanta a ta seleccldn de un conjunto de variables
macroecondmicas cuyo seguimiento se estA realizande en base a una
serie de indicadores fiscaleses, monetarios y del sector externo
que fueron identificados conjuntamente. EI reciente estableci-
miento del Plan Real de estabilizaciédn en Brasil, pusde interpre-
tarse como un paso importante en materia de coordinacién de
potiticas macroecondmicas, entre dicho pails y Argentina. Con &l
se marca una tendencia a reducir los efectos mas negativos que la
disparidad de politicas macroeconédmicas ejercia sohbre el comercio
intrarregional,

1.2.6 Solucidn de controversias

El Protocolo de Brasilia para ia solucidn de controversias
entre los Estados Partes del 17 de diclembre de 1881, recoge ia
posibiiidad de recurrir &8 un Tribunal Arbitral conformado por
tres Arbitros, desilgnados: uno por cada Estado Parte &n conflicto
y el tercern, gue no podria ser nacional! de 1os Estados Partes en
la controversia, serd designado de comin acuerde por ellos ¥y
pregidiria el Tribunal Arbitral. El mismo decidird la controversia
sobre la base de las disposiciones del Tratadno de Aszuncidn, de
leg ascuerdos telebrados en el marco del mismo, de las declslones
del CMC ¥y de las resoluciones del GMC, asi como también de los
principles y dlaposiciones del derecho internacional apiicables a
la materia., Los laudos del Tribunal Arbitral son ilnapelables,
ebligatorios para los Estados Partes en la controversia a partir
de la recepcidn de la respectiva notificacidn,

El Protooalo de Curo Freto mantiene como sigtems de salucién
de controversias el Protocolo de Brasilia mencionado anteriormen-
te, con &] agregado de <que todas laz controversias que surian
sobre 1a interpretacidn, aplicacidén o incumplimiento de lasg
directivas de la Comisién de Comercio también se Incluyan en el
mismo sistema. En su articulo 44, se establece que antes de
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cuiminar el proceso de convergencia detl AEC, log Estados Partesg
adoptar&n un siatema permanente de golucidn de .controversias,

tipo Tribunal de Justicla del! Grupo Andino.

1.2.7 Servicios e lnversiones

El MERCOSUR tamblén ha incorporado dentro de su agenda de
trabajo una eventual armonizacidn y liberalizaclidén del tema de
loe servicios. Los trabajos se han venido desarroilando en el SGT
no. 10. En primer lugar se llevd a cabo un relevamiento de las
ieglzlaciones nacionales y/o provinciales, principalmente en los
sectores donde los paises hablan asumido compromisos en el marco
de la Ronda Uruguay del GATT. A continuacidn se ha ido avanzando
en la elaboracidén de un Acuerdo Marco sobre sarvicios,

Les cuatro Presidentes suscribieron en Colonia, en enero de
1094, el FProtocolo para la Promocidon y Protsccidn Reciproca de
inversiones en =! MERCOSUR. El mismo, crea condiciones favorables
para las inversiones eantre las paises miembros al acordarltes un
tratamiento no menos favorable gue el otorgads a las inversiones
nacionales o de inversiones de terceros palses.

1.3 GRUPG ANDIND (GRAN)

1.3.1 Estructura institucional

La estructura orginica del Acuerdo de Cartagena ha quedado
modificada con la aprobaclién del Protocolo de Quito, suscrito el
12 de mayo de 1887.

La Comisién es el dérgano maximo de decisién politica del
Acuerdo, compuesto por los Repregentantes Plenipotenciarios y se
retine tres veces al afio en forma ordinaria o en forma extraordi-
naria cuantas veces sea necesario y expresa su veoluntad a través
de Declsiones. Estos representantes ocupan en su pais cargoes
.deciscrios en la politica de integracidn.

La Comisiédn tiene capacidad de legislacidn exclusiva sobre
las materias de su competencia, pudiendo modificar plazos,
aprobar normas y definir la armenizacidén graduval de iegistacio-
nes; también es su funcidén expresa representar al Acuerdo de
Cartagena er todos los asuntos y actos de interés comun.

La Junta es el organo técnlico permanente que tiene como
funciones principales elevar propuestas a la Comisién; con las
modificaciones introducidas peor el Protocolo de Quito perdid ia
facultad excluzsiva de presentar propuestas, las que ahora también
pueden originarse en los paises miembros de forma Iindividuai o
colectiva.

Asimisme goza de la facultasd de adoptar Resoluciones, que
son de carécter obligatorio, en agquellios casos expresamente
establecidos en el ordenamiento juridico del Acverdo.

Ctros dos érganos principalies del Aauerdo son, por un iado
el Tribunal Andino de Justicia cuya competencia esté radicada en
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tres tipos de acciones: nulidad, incumpiimiento e interpretacién
prejudicial y por otra parte, el Parlamento Andino que es un
mecanismo de cooperacidn politica que emlte recomendaciones,.

Se cuenta con un Consejo Consultive Empresarial y otro
Laboral, elegidos por las organizaciones representativas del
sector correspondiente en oada pais, cuya funclén es dar =su
opinién acerca de las actividades que sean de Interés para sus
respectivos sectores.

Asimiamn existen los Consejon Intergubernamentatles, que
tienen caréacter sectorial ¥ son creados por la Comisidn, sy
principal misidn es colaborar ocon la Junta en ia elaboracidn de
propuestas,

Finalmente debe destacarss que a partir de la reunisdn de
Presidentes realizada en Machu Pichu en ei afo 1980, se trans-
formaron en mecanismos permanentes de |a integracidn, las reunio-
nes de Presidentes y de Ministros de Relaclones Exteriores,
creandoge los respectivos Consejos Andinos.

1.3.2 Desgravaciédn arancelaria y no _arancelaria

Desde febrero de 1883 rige en el Grupo Andino una Zona de

Libre Comercio para cuatro de |los cinco paises miembros del
Acuerdo de Cartagena: Bolivia, Colombia, Ecuador ¥y Venezuela,
como consecuencia de la eliminacidn automatica y progresiva a

cero de los gravamenes para tode el universo arancelario asi como
del desmantelamiento gradual pero sustantivo de todas las medidas

no arancelarias. Se le acordd a Perd un tratamiento temporal
especial mediante el cual se le permitia la suspenslédn de sus
compromisog, hasta el 31 de diciembre de 1993 primero, fecha que

fue prorrogada al 31 de diclembre de 1994. A través de ascuerdos
bilaterales, dicho pais ha logrado la desgravacion reciproca de
gravamenes de todo tipo con Bolivia, y el mantenimlento de sus
flujoa de comercio con Colombia, Ecuador y Venezuela.

En los ditimos meseg, el Fery ha iniciado un proceso de
acercamiento en materia de desgravacidn comercial hacia, el resto
de los paises miembros del GRAN, al aceptar y comenzar a instru-

mentar un cronograma gue le permitird incorporarse plenamente a
la Zona de Libre Comercio Andino antes de! 30 de junio de 1695,
Esta situacidn de libre circulacidn de bienes, sin ningdn tipo de
excepciones, convertirad a la Zona de Libre Comerecico Andino en la
que mayores avances se han alcanzado de todos los esquemas
vigentes en la regidn.

1.3.3 Arancgl Externo Comtn

Besde el ano 1881, jos cinco palses del GRAN acordaron la
estructura del Arancel Externo Comun tendients a 1a canatitueidn
de una Unidn Aduanera, asi como ia adopcidn de una Poelitica

Comercial Comun.

La misma consiste en cuatro niveles arancelarios: 5% {mate-
rias primas basicas y bienes de capitall; 10% (insumos y materias
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con bajo grado de elaboracidn}; 15% (bienes Intermedlos y algunos
bienes de consumo) y 20% (blenes de consumo y productes de uso

final). Dicha estructura arancelaria deberia haberse apllicado el
1o, de enero de 1982, Sin embargo, una serie de dificultades, de
diversa {ndgle, fueron postergsando ta instrumentacldén del AEC y

por ende de ia entrada plena en vigencia de la Unidn Aduanera.

Vale destacar que los acuerdos alcanzados sdlo contemplan a
Bolivia, Colombla, Ecuador v Venezuela, quedando Perl tempo-
ralmente marginado de su aplicacidn, aunque como observador de
este procesn. El arancel comin promediec que se establece entre
los cuatro miembros activozs es de 13.5% y se mantienen los cuatro

niveles mencionados anteriormente. Debe recordarse gue Pern
mantiene actualmente una tarifa arancelaria Unilca del 15% para
todas =2us impertaclones de bienes, Ino que dificulita su armoniza-

cidn con la estructura dei AEC acordado por lpa otrous paises
miembros. El! AEC cubre los 6500 rubros gue constituyen el univer-
20 arancelario andino y toncede a Boilvia vy Ecuador un trato
eapeclal, por gu menor desarrolio relativo vis a vis de los otros
pal{ses que conforman el Pacto Andino.

Se autoriza a Bollvia = mantener sus actuales niveles
arancelarios frente a terceros de 5 y 10%. Cualguler camblao en
ezos nivelea tendrd que ser concertado y zu situscidn se revisara
anuvalmente. En cuanto a Ecuador, podrd aplicar un nivel arancela-
rio menor en clnco puntos porcentualeg  al del AEC, para 980
rubros (basicamente blenes de capltal & insumos}) gue también
seran objeto de revisiones periddicas.

Las declsiones alcanzadas también permiten wuna lista de
excepclones que deberan ser eiliminadas gradualmente en cuatro
afios.

Adicionalmente, los paises miembros acordaron la desgra-
vacidén a cero del AEC para aproximadamente 150 subpartidas
NANDINA, vinculadas fundamentalmente a ta salud, educacidén ¥

redes de telecomunicaciones masiva.

Asimismo, los Pregsidentes Andinos acordaron un tratamiento
especial para el sector automotriz donde se permite ia aplicacién
a terceros paiges de aranceles mas altos que el 20% acordadec por
el comercle intrazona de vehiculos terminadoz. &S mantienan
también Jlos aranceles nacionales en cada pals hasta que se
armenicée una pelitics comidn para los vehiculos desarmados desti-
nados al ensamblaje. Colcmbia, Ecuader vy Venezuela han dado un
paso importante en el establecimiento de una politica comin al
suscribir un convenlio de complementacidn industrial vy especial i-
zacién en la materia. Dicho instrumento comprende un conjunto de
disposiclones en materia de aranceti, der integracidn de autopartes
de origen subregional, normas de origen y mecanismos adlcionales.
El acuerdo compromete a los tres paises a apiticar un arancel del
35% para ia importacidn de auvtoméviles procedentes de paises de
fuera de ja subregidn andina.

Se ha cajcuiado que con todas sus excepclones temporales y
tratamientos especiales y la no participacién peruana, el Pacto
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Andino tendra desde el 1o. de febrero de 1995, fechs de entrada
en vigor de estos acuerdos, 60% de sus {mportaciones regidas por
un AEC.

1.3.4 Armonizacién de instrumentos de politica comercial

El Grupo Andino ha logrado acordar normas de origen que se
aplican rigurosamente en el {ntercamble comercial intrazona.
Aparte de reconocer como coriginario a aquellos productos producl-
dos integralmente en cualquier pais miembro, la definiciédn de
origen lncorpora el requerimiento de procesc y el requisito de
contenido. Vale destacar como un elemento de singular importancia
gue la Unién Europea ha reconocido en su comercio con el Grupo
Andino el principlio de origen acumulative por parte de los paises
de la subregidén. Este concepto ha side incorporado en los requl-
sitos de origen dentro del intercambio comercial intrazona, para
ciertos productos del sector automotriz y mataimecinicao ?

Ef GRAN ha adoptado ¢l sistema de Valoracidn Aduanera del
GATT ajustandela a las realidades de la subregidn. Se ha adelan-
tado en el proceso de armonizacidén de normas téenicas y se

aplican normas sanitarias comunes para la moviilzacién de produc-
tos agropecuarios.

El GRAN ha establecido un régimen de salvaguardias que es
bastante mas amplia gue el de la ALADI, Se ha previsto un meca-
niamo de medidas compensatorias y derechos antidumping para
corregir las distorsioneg en la competencis comerclal.

También cuenta con un Tribunal de Justicia para la solucidn
de controversias entre los paises miembros.

1.3.5 Coordinacidn de politicas macroeconomicas

A pesar de figurar, al igual que en el casoc del MERCOSUR,
como uno de |los objetives del Pacto Andino, la coocrdinacidn de
politicas macroeconémicas entre sus miembros ha sufride innu-
merables troplezens v dificultades. La persistencia de desequi-
librios macroecondmicos y el manejo uniiateral! de {nstrumentos de
politica econdmica, sin consulta © coordinacidn previa, ha
impedido el logro de rapidos avances en esta materia. Las cir-
cunstanclag actuales tanto politicas como econdmicas que vive la
subregidén sugiere que sea poco realista esperar metas de coordi-
naclétn demaasiado ambiciosas en un futuro cercano. El tema ha sido
objete de numerosas discusiones y se ha hecho énfasls en el

intercambio de informaciones, y en e} examen conjunto de las
reparcusiones que los cambios macroecenomices en una economia
puede provocar en las otras. En algunoas sectores se han estable-
cido las bases minimas que podria llevar la armonizacidn de

peliticas, lograndose algunos resul tados positives en e! &mbito
de ia integracién agropecuaria y en el de la cooperacidn lndus-
trial.

! Ver DEA, lbid.



1.,3.6 Serviclos e inversiones

El GRAN ha promovido nuevos campwus para {a acclédn conjunta
de sus miembros en el Area de serviclies. Un ejemplo Interesante
en esta direccldn han sido les esfuerzos degplegados en la
construccidn de un espacio finanactero andineo ampliadao, en partti-
cular en lo que se reflere a los sectores de la banca, los
segureos y los valores wmoblliarios. E! objletlivo es poner a dispo-
slcion de los usuarios una amplia gama de servicios financieros,
mas diversificados y eficlentes, contribulr a una eflcilente
captacldn ¥y utilizacidn de capitales de inversidn tantoc extiernos
como de origen subregional, asl como estimular la conformacidn de
clircutitos flnancleros andinos a través de la fusiédn o cooperacidn
de entidades subregionales del sector. También se han lagrado
avances en las &Areas de turlsmo y telecomunicaciones. En materia
de inversiocnes, el GRAN ha modificado su régimen para darlie un
tratamiente naciponal al capitat extranjero.

1.4 GRUPD DE_ LOS TRES

Ei Grupo de io=z Tres fue formalizado por los Presidentes de
Colombia, México y Veneszuela el 13 de Junio de 1994 con el
cardcter de Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacidn Econd-
mica, de acusrdo con lo dispuesto en el Tratado de Montevideo
1980,

El Grupn se cred en nctubre de 1980, como un foro de consui-
ta y de evaluacidn politica sobre la situscidn reglonal y en
particular de Centroamérica, pero  fue aszumiendo gradualmente
mayores compromisos de integracidn y cooperscldn econdmica.

Ef Grupo de los Tres ha asumido #| compromiso de iiberalizar
el comercio entre los tres palses que lo componen, con wmiras ai
establecimiento de una zona de libre comercio, con excepciones, a
partir de 1995. Se calcula ia desgravacidn de todasz las harreras
comerciales para el afo 2005. Recientemente se han intensificado
las dizcuslones para acortar significativamente este piazo.

Aparte de los aspectoz comerciales el Acuerdeo se extlende a
una serie de nuevas Areas, procurando lliegar a disposiclaones
comunes en torno a losgs gservicios, las inversiones ¥y la propiedad
intelectual. El Ambito de cooperacidn también abarca l1as Areas
de: energia, finanzas, transporte y comunicaciones, cultura,
turismo, ciencia y tecnologia, y los sectores petroleros, quimi-
¢os, siderbrgicos vy automotriz.

1.5 LDS ACUERDDS BIiLATERALES

Dentro dei marco de la ALADI se han suscrito un numersn
importante de Acuerdos Bilaterales entre sus paises miembros, gue
deben considerarse como parte integral del proceso de integracién
en la reglién. Algunos de estos acuerdos han sido renegocladas
reclentemente, promoviéndose entre sus partes un mayor grado de
liberalizacidn comercial que en el pasado.
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Dentro de estos acuerdos se incluyen los de complementacién
econdmica, también |lamados "de nueva generacidn”, que se dife-
renclan de los tradicionales de alcance parclal szugcritos en ei

marco de ALADI, tanto por la profundidad de ics compromisos
comerciales asumidos como por la inciusidédn en las negocimctanes
de temas de cardcter no comercial, como las inversiones, los
servicios, la propiedad intetectusai, '|las nermas técnicas, el

transporte y ta integracidn fisica.

En la mayoria de estos Acuerdos se propone conformar zonas
de (ibre comercio en plazos breves y calendarizados, que compren-
den lista de excepclones dque también deberian eliminarse progre-
sfvamente. En otres, se especifica la cobertura precisa de ta
liberalizaciédn del comerclio o se suscriben acuerdos marco gque
gervirdn de base para llevar a convenios especificos de iiberailil-
zacidn comercial mis adelante. De ia misma forma, se contempla la
reduccidn o eliminacidn de las restriceiones no arancelarias, o
al menos quedan claramente Identlficadas para su ulterior elimi-
nacldn o armonizacion., Ninguno de estos acuerdos tiene previstoe

la adopcién de aranceles externos comunes. Con diferencla de
énfasis, los distintos acuerdos proponen c¢liertas formas de
coordinacidn y/0 armonizacidn de las politicas maecroecaondmicas,
especlaimente de los instrumentos comerclales, a fin de evitar

distorsiones en los flujog de comerclio reciproco.

Lag dispozsicliones relativas a las inversicones y al trans-
porte van el encuentro de una progre=slva liberaitzacidn y &l
otorgamiento del trato nacional para evitar discriminaciones vy

atraer inversidén.

A la fecha se encuentran vigentes 2B de estos Acuerdos=z,
entre tos cuales se incluyen los firmadoz en las dltimos anoce por
Chile, pals no involucrado en ninguno de los proyectos subregio-
nales en cursao, con Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México
y Venezuela.

1.6 MERCADO COMUN CENTRUOAMERICANO (MCCA» *

La nueva dinadmica deil proceso de integracidn centroamericano
tiene su punto de origen en la reunién de Presldentes celebrada
en Antigua, CGuatemaia, en junio de 1880, donde se adopta el Plan
de Accién Econémica para Centroamérica (PAECA).

Dicho Plan fue evoiucionande en sucesivas reuniones presi-
denciates que culminaron con la firma del Protacoleo al Tratado
General de Integraclidén Econdmica Cenftroamericana, conocido cemo
el Protocolo de Guatemala, en octubre de 1883, gque oconfigura ta
nueva agenda de la integracidn econdmica de la subregion.

Fsta seccldn sobre el HCCA como 1a dei CARICDM se basa
sobre el estudio del auvtor: Situacién y FPerspectivas de los
Procesos de Integracién Regional. CEA, 1894,
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1.6.1 Desgravacién arancelaria y no arancelaria

Desde inicios de 1990 se ha seguido trabajando en un progra-
ma de desgravacién arancelaria gue permita la Instrumentacidn de
una 2ona de Libre Comercio entre (o2 palises gque conforman el
proceso de integracién centroamericana. En psrticular, se ha
intciade un intenso procese de negocliaciones hilaterales, trila-
terales y multilaterales para eliminar del reégimen de excepecidn,
incluldo en el Anexe A del Tratado, una serile de bienes produci-
dos en Centroamérica que hasta 1la fecha no gozaban de libre
intercambio. Como congecuencla, ge acordd un llstade multllateral
minimo de cuatro blienes que quedarin con restricclones. Estos
gont café, azuecar, harina de trigo y petrdieo y sus derivados. Se
dejé en consideracion una pequefia lista de rubros {(tabacos y sus
derivades y aguardientes), considerados como de caracter fiscal,
para futuras consultas sobre su trato comerclial y para buscar una
modal idad alternativa de captacidn de ingresos.

Aslmismo, a diferencia del proceso de integracidn anterior,
el nuevo proceso Incluye la llberalizacién del comercio intrarre-
gional de ©productos agropecuarios, pero contempla el estableci-
miento de un sistema de banda de precios para los granos basicos,

comtin a los ainco palses con rezpecto al resto del mundo, para
proteger a las agriculturas centroamericanas. Vale destacar que
Costa Rieca atin no participa en el gistema de banda de precios, lo
que limita el libre comercio de estos productos.

En materia de barreras no arancelarias tamblén se constatan
avances significativos hacia su etiminacidn, reduccidn o armoni-
zacidn. Se ha convenido en elimlnar todas las medidag de caracter
cuantitativo u otras de efecto eguivalente y se procura que las
mercaderias originarias de los Estados Miembroa gocen de trata-
miento nacional en &l territorio de todos ellos.

Se han liberalizado los mercados cambiarios trayendo como
consecuencia la eliminaclén de una de las restricciones no
arancelarias mas perjudiciales para =l comercioc en 1a década de
log 80. Sin embargo, atin persiste la aplicacidn de sobretasas e
impuestos selectivos a las importaciones.

Se puede decir sntonces que se observa en Centroamérica un
estadoe muy avanzado de libre comercio entre los cinco paises que
integran el MCCA. Sin embargo, el mantenimiento de la lista de
excepciones hace gque el perfeccionamiento de ia zona no pueda
visualizarse, por lo menos 2n un futuro inmediato.

Los Gobiernos de Guatemala, E! Salvador, Honduras y Nicara-
gua han expresade su voluntad de acelerar el proceso de desgrava-
cidn con miras al libre comercio total entre sus paises en el afio
1995. Para tales efectos procurarin armonizar, de inmediato, los
impuestos Internos, particularmente aquelios gque afectan a los
productons sensibles talesg como: cigarrillos, bebidas no alcohdii-
cag, cervezas y licores,
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1.6.2 Arsncel Externo Comun (AEC)

Desde los ahog 60 opera dentro del MCCA una Unidn Aduanera
de caracter limitado, ya que establecldé un Arance! Externe Coman
para un grupo de preductos solamente.

El nueveo proceso de integraclidn ha renegociado el AEC cuysa
egtructura tiene actualmente un maximo de 20% ¥y un minimo de 5%.
Las franjas intermediarias oscilan entre el 10% y el 15%,

Existen excepciones a estas reglas generales gque incluyen la

desgravacién total en el caso de productos considerados esencla-
les. Asimlsmo ge autoriza la apileacién de aranceles superiores
al 20% en el caso de productos de cardcter filscal como podrian
ger tos automodviles. También se ha introducido el concepto de

graduacidén para un conjuntc de productos, gue sdéio reduciran su
arancel al maximo de 20% a través de un process gradual cuya
finalizaclidn estaba prevista para flnes de 18%4. Sin embargo,
puede estimarse que la cobertura actual del AEC es del BO por
ciento del universo arancelario.

El AEC entrd en vigor el ta. de mayo de 1893 para Guatemala,
E! Salvador y Nicaragua y a partir del lo. de abri]l de 1994 para
Honduras. Cogta Rica lo ha ratificade pero aun no lo ha instru-
mentado. Han surgido algunos probiemas con ta aplicacidn de la
nuerva nomenclatura del. sistema armonizado que ha dificuitadno el
procesoc. El Tratado de Guatemala, adoptado por los Fresidentes en
cctubre de 19883 y gue se constituye en la nueva carta de navega-
cién del proceso de integracién ratifica el compromiso de congo-

tidar una Unidén Aduanera entre ips ferritorics de los paises
miembros. Sin embargo, especifica que la misma se alcanzara de
manera gradual y progresiva, sobre la base de programas que se

estableceran al efecto, aprobados por cansenso.

La lectura de este texto da lugar a una serie de interro-
gantes que necesitarifan ser contestadas por los propios paises
firmantes. En particular, 5i se seguirda trabajando en esta
materia sobre las bases y plazos establecidos anteriormente, o gi
gste nuevo compromiso introduce cierta flexibilidad en cuanto a
la estructura acordada para el AEC, para los productos cubiertos
y para los plazoa de su puesta en vigor. Asimismo, el Frotocolo
de Guatemala no adelanta ningun criterio acerca de la Administra-
cidn de la Unidn Aduanera.

1.6.3 Armonizacidn de instrumentos de politica comercial

El MCCA adoptd en 1986 un sistema de valoracidén aduanera de
las mercancias basado en la definicién del Vaiaor de Bruselas. Al
adherir los paises al GATT, se comprometieron a adaptarina a los
lineamlientos y disposiciones estipulados por el GATT, en un
término de pocos ahos.

Asimigmo el MCCA ha formulsdo reglss de origen propias para
el translto intrarreglanal de mercaderias, que dlflere del
régimen general de ALADI.
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Los Estados Miembros se comprometieron a conservar 1Ja
aplicacién del trato nacional a las normas téenicas ya exis-
tentes, y convinieron establecer un proceso de armonizacldén
reglonal de Ia normativa técnica en general, en conformidad econ
las disposiciones del GATT, gque propicla el mejoramiento de la
calidad de la produccidén y favorezca al consumidor, sin gue ello
implique obstaculos al comercio intrarregional.

Ei Protocolo de Guatemala eatablece obligaciones para los
Estados Miembros, en cuanto a la aplicacién de normas comunes de
comercio que progcriben los asubsidios y subvencicnes, el dumping
y demas practicas de comercio desleal. La apiicacldn de ia
reglamentacidn sobre précticas de comercio desleal, que fue
puesta en vigencia en los paises centroamericanos a partir del
1o. de mayo de 1983, se ha tropezado con dificultades de indole
practico, al no contarse con suficiente personal capacitado para
poder investigar dichas practicas o no contarse con mecanismos
adecuados para investigar precias y formas de subsidlos de que
pueden gozar los productos que compra Centroamerica.

Ed MCCA tiene previsto la aplicacidn de cléusulas de salva-
guardia en casos de grandes problemas de degsequilibrios de |la
balanza de pagos o desarmonizacién de mercados. Sin embargo, el
uso exceaivo gue ae ha hecho de estas disposiciones ha llevado a
una revisién del mismo, que aun no ha concluldo.

Asimizsmo, se han realizado numerosos esfuerzos para la
simplificacién de traAmites aduaneros y facilitacidn del comerclio
en puestos fronterizes, procurandose establecer horarios comunes,
tramites por una sola vez, guias de trénsito, cobros unlfarmes y
ventanlllas unicas. Hasta la fecha ne se ha podido cumplir
plenamente con los objetivos buscados.

Finalmente, 28] MCCA se ha dotadeo de un mecanismo de sclucidn
de controversias integrado por un Arbltro designado por cada pais

miembro.

i.6.4 Coordinacidn de poiiticas macroeconcmicas

El Protocolo de Guatemala ratifica el objetive de alcanzar
ia Untdn Econdmica de los Egtados Parte, lo que compromete a lia
coordinacién de sus politicas macroecondmicas. Loz Gabinetes
Econdmlicos ya han Inilclado ins esfuerzos en esa direccidn hacien-
do énfasis, por ahora, en la politica monetaria y camblaria asi
como fiscal. En ! campo mpnetario y financiero, mientras no se
logre él objetivo de Integracién de estas materlas, los palses

han convenido en 1Ir perfeccionando y allineando sus respectlivas
legisliaciones nacionales en una serie de medidas, entre las gque
se destacan las sigulentes: manténer una irrestricta libertad de
pago dentro de la zona y permitir el uso de diferentes medlos de
pago; promover el ugan de las monedas nacionales en los pagos
intrarregionales y faclilitar su libre negociscidn; facilitar 18
libre transferencia de capltaiesz y promover el! mercado de capita~
les centroamerlicano, as{ como 1a integracidn financlera, facllii-
tando el egtablecimiento de bancos y aseguradores, sucursales,
subsidiarios ¥y otras entidades financieras naclonales dentro de



- 24 -

los Estados Miembros y 1a vinculacidn de las Bolsas de Valores.

Algunas de estas  medidaz ya han comenzado a adoptarse para
algunos paises, sobre todo en materia bancaria.

En materisa tributaria, se ha preparado un programa due
permitiréd ia armonizacion e integracidn pilena ei 31 de diciembre
de 1998. E! tema es complejo ya que existen amplias diferencias
tanto en la carga tributaria como en las caracteristicas cuanti-
tativas y cualitativas de los impuestos en los distintos palses.
Mientras tanto se ha &avanzado en la armonizacidén de impuestos
especificos o selectivos al consumo.

1.6.5 Politicas sectoriales

Dtyra fase importante aprobada por los Gabinetes Econdmlcos
es la de lags acciones sectorlaies dirigides a los gsectaores
agricnla e {industrial. Dichas acciones tienden a justificarse
como medidas orientadas a graduar el proceso de ajuste de los
gsectores involucrados, a promover su modernizacidn vy elevar lo0s
niveles de competitividad. Asimismo se contemplan accliaones de
apoyo en el sector de la infraestructura en el sentidso de contar
con lineas de transporte terrestre, aéreo y maritimo apropiadas y
en buen estado, mejora de los establecimientos de aduanas,
puertos y aeropuertos imprescindiblies para el proceso de apertiura
en el que se ha empeiado Centroamérica, asi c¢omo contar con la
energia suficiente y oportuna.

1.6.8 ervieclos, inversiones vy otros aspectog contemplados

En materlia de armonizacidn e integraciédn en el area de
gervicios se han regilsirado avances en materia bancaria y finan-
ciera (como ya se indicd), También se viene trabajando en las
sdreas de transporte, turismo vy armonizacidén de legislaciones para
el libre ejercicio de las profesiones universitarias a nivel
centroamericano.

El Tratadoe de Integraclidn Centroamericano no preve el
tratamiento  naclonal a la inversion extranjera, salvo para
proyectes de infraestructura y no exiaste acuerdo sobre deoble
tributacion.

1.7 COMUNIDAD DEL CARIBE ¥ MERCADD COMUN (CARICOM}

La Comunidad del Caribe se establecio el lo. de agosto de
1973 medlante la firma del Tratadg de Chaguaramos ¥ cuenta
actualmente con trece miembros. Su contenido de ilntegracién real
no se ajusta al signlflcado clasico de tales términos, v cenlleva
desde sus inicios elementos gue hacen que sea descrito como un
hibrido, en parte un Mercado Comtin ¥ en parte como una Unidn
Aduanera.

{,7.1 Degaravaoion arancelaris v no arancelaria

El tratamiento de una Z2ona de libre Comercio entre los
paises caribefios estuvo presente en la mente de los Jefes de
Gohieenn desde mediados de la década de los sesenta y se crista-
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1i{zé en realldad en el establecimiento de CARIFTA en 1866 (Carlb-
hean Free Trade Area), Esta zona colocod log cimientos para el
posterlior progreso en el proceso de integracidén y en particular
la constltucidn del CARICOM, que absorbié al CARIFTA.

El procesoc de desgravacién de barreras al comerclio ha sido
lento. En general, se ha avanzado en materia arancelaria, y la
mayor parte del comerclo interno de CARICOM ha sido liberallizado,

Sin embargo, un examen mis exhaustivo de 1a legisiacidn, regula-
ciones, politicas y practicas admlnistrativas, revela una amplia
gama de medidas dlacriminatorias, que estan impidiendo el libre

flujo del comerclo en la gubreglén. Un estudlo realents indica
que todos los palses del Mercado Comun, excepto Dominica, han
administrado sus regimenes de licencias nacionaleg de [mportacidn
de forma tal de proteger la produccion doméstica a través de la

restricclén al  acceso de bienes especiflcos originados en CARI-
C¢oM., Por otra parte, 8¢ mantienen vigentes en las poiiticas
comerciales el uso de medidas tales como! cuotas de lmportaeidn,
prohiblcién de importaciones y nuUmerosos gravimenes COMD CAargas
fiscales, impuestos al consumo, impuestos al sello, recargo de
aduana, Impuestos al valor agregado, tasa de zervicios de aduana,
etc., gque han ingeildido negativamente en los $flujos de comercio

intrarregionat.

En setiembre de 1992, ocho paises notiflicaron que el requi-
sito de licencias de importacién para productos industriales
habia =ido levantado, manteniendo las restricciones socbre los
productos agropecuarios primarios.

En la ultima reunidn de los Jefes de Estado de 1os paises
que conforman e! CARICOM se decidid levantar todas las barreras
que afectan al comercio para fines del afio 1994. No se dispone de
informaciones sobre la {nstrumentecidn real de dlcna declsidn.

1.7.2 Arancel Externg Comun

La estructura del Arancel Externo Comun ha gido un tema de
recurrentes discusiones en el &mbito de CARICOM desde suz Inl-
ciog. E! Arancel Externo Comun, cuyo nivel maximo fue fijado en
45% y que tendria que haber sido instrumentado el 1lo. de enero de
1881, sélo fue adoptado por ocho de los trece paises miembros. El
tema fue tratado nuevamente en la Conferencia de Jefes de Estada
en octubre de 1892 donde se decidid ajustar el AEC a las nuevas
realidades vigentes en el mundo asi{ coma en la reglén. La Confe-
rencla decidid eastablecer una estructura de arancel que parte el
ioc., da enero de 1983 con un nivel minimo de 5% {(de 0% =& 5% para
log paises de menor desarrolla) y tiene nivel maximo de 30% a
35%., Por via de reducclones periddicas cada dos ajios se pretende
llegar al 1o, de enero de 1098 con una estructura del AEC de 5%
como nivel minimo y 20% como maximo.

8o acordaron algunas excepclones, taies c¢omo en al caso de
la agricultura donde se aplicaria una tasa especlal, Asimtsmo, 5€
autoriza gue Belice establezca la estructura del arancel convenl-

do dos afos después del comienzo de cada periodo de instrumenta-
cidén acordado.
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Vale destacar gque a fines de 1983, tres paises miembros no
habian aln cumplido con ia decisiédn de aplicar el AEC convenido.
Asimigmo, es notorio que el nivel méximo del 35% avordado ini-
clalmente por el CARICOM, es asignificativamente méas alto gque los

compromisos asumidos por los otros esquemas subregionales de
integracién.

1.7.3 Armontizagidn de instrumentos de polftica comercial

El CARICOM ha definido normas de origen proplos al proceso
de integracidén subregional, gque a fines de 1893 habian sido
ratificadas y se aplicaban en once paises miembros. Dichas narmas
estan orientadas a promover ia utilizaclén de materias primas
regionales y a maximizar el valor agregadoe reglonal,

La normativa técnica ha sido objeto de esfuerzos de armoni-
zacién en algunos sectores, aunqgue gueda atn mucho camino por
recorrer. Lo mismo puede decirse con relacidn a un régimen comtn
de salvaguardias. Se ha establecido un mecanismo de solucidn de
controversias compuesto por tres arbitros: dos elegidos por los
paises interesados y el tercero por los dos Arbitros designados.

Uno de los ezquemas que ha recibido una alta pricridad en el
CARICOM ha =sido el de la armonizacidn de {ncentivos figeales. EI
ohjetivo principal ha zido la promocidn ¥y diversificacidn de las
exportaciones, en particuiar hacla palizses de fuera de la reglédn,
Asimismo, se ha tenido particularmente en cuenta gue la regidn
compite con otros paises para los cada vez mis escasos volimenes
de {nversiones provenientes de! extranjero.

Las armonizaciones de incentivos fiscales se han concentrado
en particular en excepciones de impuestos a la renta, exoneracidn
de aranceles, tasas de depreclacidn e incentives para la inver-
2i6n y la exportacién. Asimismo, se ha incluldo en el esquema la
promociédn de lnversiones a la agricultura y al sector de aquellos
servicios acordados por los Estados miembros.

Se han asumido compromisos (aungue aun no ratificados! entre
los paises miembros para concederle el trate nacional a las
empresas de capltal mixto de origen de paiges de l& subregldn y
controlados por nacionales de los mismos.

1.7.4 Coordinacidn de peliticas macroecondmicas

El! CARICOM contempla ia coordinaclion de ltas politicas
macroecondmicas como un ingrediente ezencial para la constltueldn
del Hercadop Comun, y en 1982 -loz Jefes de Guoblernpo acordaron
aunar esfuerzog hacla el establecimliento de wuna Unildn Monetaria
en la regién,

Frente a las multiples difieuitades gque persistan &n 1a
subregidn, esta tarea ha sido encarada 2n forma gradual, concen-
trandoge iniclialmente en medidas préciicas y acuerdos manejables.
En particular, vale destacar 1 tratamiento nacional a la inver-
sién extranjera, la vinculacidn de 1la Boisa de Valores de tres
paises de 1a regién (Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago), la
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liberalizacién y libre negoclacién de las monedas en aigunos

palses, la creacidn de un Fondo para la inversidn regional, la
armonizacidén de incentivos fiscales sefialados anterlormente, v
esfuerzos hacla acuerdog de doble tributacidn entre Jos paises

miembros.

En general se puede decir que el progreso ha sido lento.
Esta visidn no desconoce el hecho gue, formalmente, existen
compromisos explicitos y textos acordados sobre los instrumentos
vy medidas para llevar a cabo egta coordinaclaon. A tltulo de
ejemplo, vale destacar que |a Conferencia de Jefes de Estado ya
se ha puesto de acuerdo en que la Unién Monetaria se lnstitucio-
nalizard a través de un Consejo de los Gobernadores de los Bancos

Centrales de la regidén y que se transformsra eventualmente,
cuando decidan log Gobiernos, en la Autoridad Monetaria del
Caribe, que actuari como autoridad cantral del sistema, con una
moneda Udnica que reemplazard las monedas de <cada uno de los

palses miembros. Lo que falta entonces es dellnear un cronoagrama
de trabajo para su instrumentacion.

1.7.5 Servicios, inversiones y otros aspectos contempladosy

Degde la época de la Federacidn de las indias Occidentales
{1958-1962) a cuyo colapso, siguld el CARIFTA ¥ luego et CARICONM,
ge iniciaron intentos de &acclones comunes en el aArea de los
servicios, La Federacidén dejdé en pilie unsa estructura pars el
mantenimiento de algunes servicios regionales tales cems el de
lineas marfitimas, meteorolegia y, particularmente, ta Unlversidad
de laas Indiag UOcecidentaies. La cooperacidn se ha extendido
recientemente a nuevas actlvidade=s, donde se destacan entre otras
los sectores del turilamo, transporte maritimo y aéreo y telecomu-
nicaciocnes.

De igual modo, se han identificado siete sectores donde el
CARICOM podria tener ventajas comparativas en el comercio de
servicios ¥y @e estan estudiando estrategias regionales para
desarrollarlas. La liberalizacidn dei comercio de servicios entre
los paises de la regidn adn no e ha materializado. E1 CARICDOM
incorpora la nocién de tratamiento nacional para la inversién
extranjera aunque no existe un acuerdo paralelc sobre proteccion
de inversiones.

1.8 EL TRATADO DE LIBRE COMERCI0O DE MORTEAMERICA (TLCNA?

El Tratade de Libre Comercio de Norteamérica entre Estados
Unidos, Canadid y México, gue entré en vigencia el ito. de enerc de
1994, introduce un interesante precedente para los procesos de
integracién, al ser el primer acuerdo reciproco de libre comercio
negociadeo entre pafses desarrollados y un pais en desarrollo
latinpamericano, como o3 México.

Dicho Tratado contempla la eliminacidn gradual de todas las
regtricclones al comercio para el universo arancelario entre los
paises miembros, en un periodo de dier afios y de quince para URA
lista de excepciones acordada.
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El Tratado determina reglas de origen propias basadas en los
criterios de que el producto se produzea en su totalidad en la

reglion, o en el de requerimiento de procesoc {cambio en la clasi-
ficaclon arancelaria), o en el de contenldo reglanal {valor
agregadn). Se estsblece un mecanizmo de solucidn de controversias

para las disputas comerclales que podrian originarse,

Con la execlusidén de un numero reducide de sectores, el
Tratado extiende el trato nacional a las inversiones provenientes
de log tres paigses y establece mecanismos internacicnales de

solucibén de controveralas sobre Inversidn extranjera.

En materia de servicios, se contempla una liberalizacién
amplia, incluyendo en materia financiera, e! dereche al estable-
cimiente, a partir del afio 2000, de empresas subsidiarias {(ban-
cos, aseguradores) provenlentes de los tres paises involucrados.
También se scordd apllicar las disposiciones contraidas en el
marco del GATT en materia de propledad intelectual.

Se decidid asimismo la armonizacién de normas de transporte
y la apertura graduait de las fronteras para el transporte terres-
tre de los palses miembros. También se asegura el acceso a }as
redes deg telecemunicaclones en log tres paises,

1.8 LA CUMBRE DE LAS AMERICAS

Log Jefes de Estado y de Geblerno reunidos en la cludad de
Miami, del! 9 al 11 de diciembre de 1854 en la llamada Cumbre de
las Américas, adoptaron una Declaracidon de Prinecipios y un
FPrograma da Accidn tendientes a promover la prosperidad de I|a
reglén americana, a través de la integracidn econdmica v el libre
comercio.

En dichos documentos, los Gobierncos se compromeften a iniciar
de inmediato las acciones orientadas al establecimienteo del "Area
de Libre Comerclio de lasg Américas® en lags que eliminaran progre-
sivamente las barrerag al comerclo y la inversidn, hasta su total
desgravacidn, a mas tardar en el ano 2005, Se convineo asimismo en
alcanzar avances concretos hasta el logro de este objetivo para
el final de este siglo. Se reconoce el progreso gue ya se ha
obtenido en el Hemisferio en los diferentes proceso=z de Integra-
cidn subreglonales y bilaterales, los cuales =zeran ampliados,
profundizados ¥y armonlzados con mirse & su convergencla hacis una
zana de libre comercio de toda la regidn,

Los acuerdos de integracién que se buscaradan en el futuroe
deberidn incluir, entre otroas, las giguientes materias: barreras
arancelarias y no arancelarias que afecten el camercio de bienes
y sgervicliosi agricul tura; subsidios; inversiédn; derechos de
propledad intelectual; compras de goblerna; barreras técnicas al
comercio; salvaguardias; reglas de origen; derechos antldumping vy
compensatorias; normas y procedimientos santtarios y fitosanita-
rios; solucidén de controversias y politicas de competencia,

Con miras al lanzamiento del "Area de Libre Comercio de las
Américas*® se ha disefiado un programa de trabajo que involucra
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princlipalmente a2 1a Comisisn Egpeclal gobre Comercio de la QEA
con el apaoyo del BID y de la CEPAL. Se soliclita & las otras
organizaciones reglonales y subregionales especiallizadas que
sasistan en ecta labor. Se prevé una Reunion de los Ministros
Responsabies del Comerclo de las Américas para junio de 1895 para
avaluar ol estado de situaclén del proceso y otra en marzo de
1996 para fijar el calendario definitivo de 1o0s trabajos que
llevard a la integracion hemisférica.

1.10 MNEGOCIACIONES MERCOSUR-UNION EURDPEA

El 22 de diciembre de 1994, el MERCOSUR y la Unidn Europea
firmaron la Declaracidn Conjunta Solemne que establece las bases
de la estrategia destinada al fortaleoimlents de las relaciones
entre ambas reglones, expresando el interés de concluir un
Acuerdo de Asociacién Interregional que inciuiria el estableci-
miento progresive de una 2ona de Libre Comercio y la institucio-
nalizacidn del didlogo politico al mas alte nivel.

Como etapa transitoris y evolutiva hacia el referido objeti-
vo final, ila Declaracién Conjunta Solemne también prevé gque en el
correr del presente ato las partes concluirdn un Acuerdo-marcc de
Cooperacidn Comercial y Econdmica.

A tal efecto, el 4 de abril de 1885, la Comisidn Europea
aprobé un proyecto de mandato para negoclar dicho Acuerdo-marco y
o pregsentd al Consejo de Ministros el dia 10 de ese mismo mes.
Una vez aprobado el texto habran de celebrarse al menos dos
reuniones de negoclacién antes de la adopcidn dei Acuerdo mencio-
nado.

2., PERSPECTIVAS DE LOS PROCESQOS DE iNTEGRACION

En secciones anteriores se ha podido comprobar el estado
actual del proceso de integracidn en las Américas. Es importante
‘destacar gue el dinamismo que ha adquirido este proceso, responde
a voluntades politicas muy flrmes y a realidades vy tendencias
econémicas auténticas, tanto a nivel mundiai como reglonal. Todo
eato pareceria confirmar wuna primera conciusidn: que giche
proceso de integraclén reglonal es irreversible y continuard su
profundizacitdn y consolidacidn en &1 futuro.

En América Latina y el Caribe, &s razonable esperar que |o0s
acuerdos subregionales y bilaterales en curso, alcancen muchos de
sus objetivos en &l transcurso de esta década, aungue no se puede
descartar, que en ese camino, se produzcan problemas y tensionss
légicas en todo proceso de integracién regional, que modilflquen
los pilazos y ritmog de instrumentacidn que se han {i1ijado actual-
mente. Asi, se puede concebir que tanto el MERCOSUR, GRAN, 2l
MCCA, el CARICODM, e}l Grupo de log Tres y varios de los acuerdos

bilateraleas menclonadas, logren establecer para fines de este
sigino o principlos del préximo, Zonaa de libre Comercio, gin
ninguna restriccidn al comercin intrarregional. Es muy probable
tamblén, que en los primeros cuatro esguemas menclionados, ge

puedan concretar, en ese mismo periodo, avances significativos
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hacia Unlones Aduaneras "perfectas", es decir, sin ninguna o con
un ndmero relativamente bajo de excepcicones ai Arancel Externo
Coman. Asimismo, es factible, que en muchos de estos procesos, se
pueda segulr avanzando en términos de coordinacidén de las politi-
cas macroecondmicas vy libre circulacién de factores, lo que

allanaria el camino hacia la conformacidn eventual de Mercados
Comunes.

Un segunde elemento que debe ser destacado, es gue sl bien
ta integracién ha avanzado por la via de acuerdos subregionales y
bilaterales, esto no significa que la regidn haya abandonade el
cbletivo mas amplio de una integracldn a nivel de toda la América
Latina y el Caribe. La conformacidn eventua! de un Mercado Comun
Latinoamericano sigue constituyendo una aspiracidn colectiva de
los paises de ja regiédn. '

La convergenclia de los diversos procescs de integracidn
subregional debe concebirse entonces como el paso lagico slgulen-
te por el gue debera irremediablemente 2ncaminarse el proceso de
integracidn de la América Latina y &l Caribe. La convergencla es
un procesc compiejo y exigente, pero abordable, si se lo encara
con reatismo y se te da el ritmo y les plazos razonables que
necegita su instrumentacicn.

Son multiples los escenarios gque podrian configurarse en
materia de convergencia y es diffieil visuallzar i camino més

directo o racional para llegar a un espaciec Unice en América
Latina y el Caribe.

Sin embargn, lo que parecerisa méds ldglco y coherente, seria

intciar el proceso con egfuerzos encaminados al acercamiento
progresive de los palses que conforman actualmente la ALADI. Esto
impticaria negociaciones tendientes a la integracidén de la

subregién del MERCODSUR con la del Grupo Andino, con negociaciones
paralelas con Chile y paralela o rosteriorez con México, para
llegar a una Zona de libre Comercio de los once paises de ia
ALADI. Este escenario gue de hecho ya estd en marcha, presenta,
como ya ha sido sefialado, algunas dificultades vy complejidades
que habra gue abordar y resclver con firmeza e imaginacidn.

El proceso de convergencia regional podria profundlzarse, en
una segunda etapa buscando un relaclonamiento con el MCCA y el
CAR!COM. En una tercera etapa, se pocdria contemplar el acerca-
miento con paises, grupos de paises o blogues economicos de fuera
de la reglén latinoamericana. En particular con e TLCNA, del
cual Méxiceo ya forma parte,

Alternativamente, la conformacidn del gran espacio econdmico
regional podria encararge de manera distinta. Mo a travég de
etapas progresivas de integracidn, gino que de una serie de
articulaciones y convergennias de cardoter bilataratas o muleita-
terales, con caracteri{sticas y ritmos proplosa.

En la transicién hacia un mercado comin latinocamericano,
quizas seria importante reconocer que No todos los paises o grupo
de paises son capaces de asumir gimul taneamente determinados
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compromisos del proceso de integracion, y por lo tanto, introdu-
elr cierta flexibillidad para que pudiesen particlipar a su propio
ritmo, en funcidén de sus capacidades, con formas alternativasg de
agpclacidn,

En este proceso, lo gue deberia evitarse es que el relacio-
namiento de palises o grupc de palises latinoamericanos con soclos
de fuera de la regién, pudiese debilitar, menoscabar o anular los
importantes esfuerzos ¥y logros gque se -han conseguido, hasta
ahora, en el procesoc de Integracidn regicnal. Por el contrarioe,
deberian acelerarse y fortalecerse los procesos subregionales vy
bilaterales ¥y su posible convergencia, para estar en una mejor
posicién de fuerza y negociacidén para entablar el acercamiento
con terceros paises.

Lag apreciaciones anteriorez no pretenden dar un panorama
exhaustivo sobre las posibles articulaciones de los esquemas
subregionales y bilaterales de integracidn, tema que esta fuera
de! alecance de este estudio. S6lo gquieren resaltar que el nuavo
proceso de integraclén regional que vive America Latina y el
Caribe, pareceria haber encontrade un curso de mayor dinamica que
lo impulsard hacia espacios mas ampiios de integracidn en un
futuro.

Dicha conciusiédn, no desconoce fas maltiples dificul tades,
incompatibilidades y problemas gue muchos de &stos procesos
deberan enfrentar para liegar a buen destino, pero considera a la

integracidén de la regién como el camino correcto para potenciar
su crecimlento econémico, para insertarse competitivamente en el
mercade mundial y para fortalecer =su presencla en i1a comunidad
mundial,

CAPITULD [l

REFLEX 1O0NES SOBRE _EL PAPEL DE LA ALADI EN EL
CONTEXTD _DE LA INTEGRACION REGIONAL

ALAD! y 1as nuevas tendencias de la jntegracidn

Del capitulo anterior surge con claridad gue los esquenas
multilaterales perseguidos por la ALADI para 1la integracldn
regional no han funcionade; ¥ 3o han visto superados por una
serie de realidades que le han dado a este proceso no sdio una

nuava dimensidn y alcance, sino que al mismo tiempo una renovada
dinamica.

Es evidente que la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) ha
sido rebasada por mecanismos de llberalizacidén comercial mucho
mdz amplios y ambiciosos concebides dentro de (os esquemas
subregionales o bllaterales. For otro ladao, el Apusrdo Regionai
para la Recuperacién vy Expansidn del Comercio Intrarregional
(PREC) no ha tenido ningdn resul tado practico.
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Resulta claro que en los préximos afios, ios aouerdos reglo-
nales y bllaterales seguiran siendo los caminos mas idéneos,
dindmicos y realistas para segulr avanzando y consolldar el
proceso de integracién reglonal. Esta realidad no puede ser
desconocida, lo que deberia orientar a la ALADI & dejar de lado,
por lo menos temporalmente, el uso de instrumenteos multilaterales
de los cuales muy poco puede esperarse,

En materia no aranceiaria, también los Gobiernocs han encami-
nado su desgravaciédn ¢ armonizacldn mediante los acuerdos subre-
glonales, lo que también desaconsejaria a 1ta ALADI persistir por
la via multilateral,

El Consejo de Ministros de la ALAD], mediante sus Resolucio-
nes 30 (VI}, 32 (Vil) y mls particularmente 38 (VIll) ha resalta-
do la 1importancia de una gradual y progresiva articuiacion vy
convergencla de los distintos esquemss de integracldn actusles,
hacla egstadlios superiores que fortalezcan y ceonsoiiden el ambito
regional de la integracién, encomendéndole a la Secretaria de la
ALAD] la identificacién de opciones y modalidades concretas que
permitan avanzar en dicho proceso.

Laz menclonadas Resoluciones traen implicito la creaclén de
un espaclo econémico comidn aplicable al ambito de todos los
paises miembros de la ALADI y de un marco normativo comin desti-
nado a facilitar el comercio ¥y evitar la discriminacién.

Sobre egstas bases, la Secretaria ha otorgado al tema de la
articuiacidén ¥ convergencia de los distintos procescs de integra-
citn, una altisima prioridad en lns Ultimos afes. Se han elabora-
do numerosos estudios, algunos de ellos de excelente calidad y
rigor técnico, con valiosas sugerencias sobre programas, proyec-
tos 6 lineamientos gque podrian asegurar este objetivo. Los mismos
han =ido cobjeto de discusidn en el Comité de Reprezsentantes u
otras instancias intergubernamentales de 1la Asociacidn.

Sin embargo vaie destacar que este ejercicio oque se ha
venido desarrcollando en el seno de la ALADI sobre el tema de la
convergencia ha sido mas académico que real. Se ha discutido
mucho, pero esto no se ha traducido en ningdn tipo de acciodn
coencreta.

Adlmiamo, se consgldera gque el enfoque del tema tiene dos
limitaciones {importantes. En primer lugar, minimiza las dificul-
tades reales que conlleva ®#ste proceso. Es notorie gue practica-
mente todos los acuerdos sgubreglonales ¥y bilaterales ya han

alcanzado una fasge avanzada de Instrumentacidn, Todos el los han
definideo los objetlives, modal idades operativasz, plazos, calenda-
rioa, lista de excepciones, regimenes especlaies, etc. que guiara
la profundizacién y consolldacién de los distintos esquemas hasta
el logro pleno de sus objetivos: Zona de Libre Comercio, Unidn
Aduanera, Mercadc Comun, ete. Estos elementos particuisares, gue
aon digtintos entre los diferentes esquemas y muchas veces
también entre los proplos paises que conforman un acuerdo, van a
condic¢ionar en gran medida vy hacer wmucho mas coamplicade las

posibitidades de articulacidn y convergencia entre si.
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Ei segundo cuestionamiento gse vincula a la parte Instrumen-
tal de un programa de convergencia. Los estudios sugleren esta-
blecer -en el marco de la ALADi~ un PFroyecto Reglonal que convi-
viria con el operativo subregicnal, como componente esencial de
la regionalizaclén del proceso. Sl bilen este plantec tlene su
ldglica conceptual, no toma deblidamente en cuenta la evolucidn y
dinamica que &estan experimentando los procesos subregionaies o
bilaterales de lntegracidn.

De hecho, ya se estd dando en la regidén un proceso de
convergencia, aunque el mismo no se encuadre dentro del marco

formal de un programa sspecifico. Las negoclaclones actuales
entre los paises del MERCOSUR con Chlile ¥ Bolivia, lags dos
negoclaclones que se han produclido entre los paises del MERCOSUR
y los del Grupo Andino, la prdxima vinculacidén del Ecuador con el
Grupo de los Tres, las negociacicnes entre Méxice y palses
centroamericanos y las negociaciones del MERCOSUR <con México,
entre otrosg ejemplos, no hacen mas gue confirmar que ya hemos

entrado #n una primera etapa de ese proceso de reglonallizaclan en
América Latina y el Caribe.

Esta realidad lleva a cuestionar la coherencia o viabilidad
préctica de introducir, en estos momentos, un nuevo Proyecto o
Programa de Accién Reglonal come instrumento vincuiante y articu-
lador de los esquemas actuales.

Una alternativa que podria considerarse, geria Jla de,
partiendo de 1a situacién actual de los procesos de lutegracion
subregional, ir eonsolidande progresivamente, con 2l apoyo de la
ALADI, la articulacién y convergencia entre paises, grupos de
paises o subregiones, que =e vaya insinuandoc como posibie, en
funcién de los calendarios y cronogramas gue vayan estableciendo
log Gobiernos. Esto obiigarfia a la ALAD! a abandeonar la discusion
teérica de posibles planes de acclédn, para reorlentar sus anati-
sls y acciones en materla de convergencia en otras direcciones de
carfcter mas practico y operativo.

Todos tos factores menclonados anteriormente unidos a otros
de caracter institucional que gseran tratados en el Capitulo IV,
han 1Influldo negativamente sobre el proceso de integracién de la
ALADI, erosionando su imagen ¥ credibilidad. Una visidn realista
de la situacién actual lleva a8 la conciusidn que la ALADI  ha
perdido peso y gravitacion como mecanismo de integracldn, gue fue
sy rol tradicional. Son 1los acuerdos subregionales y bilateraies
log que han tomado importancia y asumide e]l llderazgo y protago-
nismo de la integracién en la regién. Revertir esta situacidn ¥
reconvertir a ta ALAD! en un instrumento eficaz de la integraclion

reguerird del dilsefio de una nueva estrategia.

Si bien es cierto que, en los Ultimos afios, ta ALADI y la
Secretaria han estadc préActicamente ajenos en ia negociacion vy
consolidacién de los acuerdos aubreglonales y bllaterales, hay
trez elementos importantes que conviene regcatar de la accién de
la ALADI en este periodo, ya gque podrian ser Gtiles &n el dlsefo
de una nueva estrategis para el oarganiamo y cpadyuvar en el
proceso eventual de regilionalizaeidn.
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El primero tiene que wver con el marco juridico de la ALADI.
El segundo, con el Convenlo de Pagos y Créditos Reciprocos. El
tercero con las actividades desarrolladas Gltimamente por el
organismo en una varledad de temas de cooperacién reglonal,.
distintos de los comerciales, que estén llamades & adquirlr una
relevancia muy importante en el proceso de integracidn regional.

Seguramente el elemento mas valioso que sigue ofreciendo
actualmente la ALADI en materia de integracidn es su marco
instituclonal., Los acuerdos subregionales y billaterales, como ya
fue sefialado, se negoclaron al margen de la ALADI, pero todos
ellos tuvieron que ser ratificados en el marco juridice que
brinda la Asociacién, para obtensr la cobertura juridica frente
al GATT. Esta cobertura juridica, que sdlo tiene la ALADI en la
regidn, puede sger un factor significative para consolidarla, en
el futuro, como el Unico foro con ldentidad regionat para impul~-
sar 8l proceso de convergencia,

Un segundo ingstrumento fundamental de la integracisn gque se
ha dado en el marco de 1a ALADI ha sido &t Convenlo de Pagos y
Créditos Reciprocos que tiene alcance regional. El mizsmo, que
acaba de conmemorar su XXX Aniversario, ha Jjugsado un papel
importante en la facilitacidén de los intercambios comerciales. En
la actualidad alrededor del 75% del comercio {ntrarregional se
canaliza & traveés del Convenio, gue concede asimismo, un awval
excepcional a los operadores econdmices de la regldn, al asumir
ios Bancos Centrales de les paliges miembros del Convenio, la
garantta plena de las operaciones comerciales c¢oncretadas en la
regidn.,

Un tercer elemento digne de ser rescatado y valorizado, es
la visidén mas amplia de la integracldén que ha ido adquiriendo la
ALADI en los dGltimos tiempo, incorporande en su agenda y programa
de trabajo una variedad de temas de alcance regional, que trans-
cienden la tendencia excesivamente ceomerciallsta tradicional y
que no deberian ser ajenos a un verdadero proceso de lntegracidn,
Entre ellos vale destacar, las acciones de cooperacldén en el
sector de servicios, detl transporte, del turismo, de ia informa-
cién, de armonizacidn de normas técnicas y discipiinas comunes,
de las inversiones, del medlo amblente y de la clencia y tecnolo-
gla,

La cooperacidn regional puede proporcionar nuevas e impor-
tantes posibilidades de crecimiento econdmico, posibliitar el
maximp aprovechamiento de los distintos recurgos que tiene
América Latlna en cuanto a conocimientos técnicos, capltal vy
mercados & Iincentlvar la difusién de ias respectivas experiencias
de desarrolia, conccimientos, capacidades téanicas y de gestidn
que tienen nuestros paises. 5i se aprovechan plenamente estas
oportunidades de coeperacién, la regldén también podra adquirir
mas fuerza en sus negocliacionss con paises {ndustrializados.

De ah{ que el fortaleecimlento y expansidn a otras Aareas de

este componente de cooperacién regional, no pueda estar ausente
de las funciones que se cenciben para una renovada ALADI, tema

que sera tratado en el capfitulo sigulente.
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CAPITULD 111

LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD REGIONAL

En el eapitule anterior se ha destacado la pérdida de
vigencla, de gravitacién y de prapositos que ha venldo experimen-
tando la ALAD! coamo consecuencla de las  transformacliones tanto
politicas como econdmicas gque han ocurrido en la regidn y en el
mundo desde medlados de la década de los 80.

Paradéjicamente, esta situacidédn se produce cuando se reglis-

tran a nivel mundlal proceseos tendientes a la consolidacion de
grandes bloques econdmicos (NAFTA, U.E., Cusnca del PFacificol, ¥
cuando las condliclioneas actuales de 1a regidn parecen mas propi-

cias, que en ei pasado, para la negoolacldn = instrumentactidn de
proyectos de cardcter regilonal.

Esta crisis de identidad que cuestiona el papel, las funcio-
nes y las modalidades de operaclén de la ALADI, no san, ain
embargo, excluzivas a esta organizacion. Un analisis objetivo del
funcionamiento, utilizacidn y resultados concretos de losa otros
organismos reglonales, lleva a l|a cenclusidn de lo gue esta
verdaderamente en juego, es un serio cusgtionamientn de toda la
institucionalidad regiconal y la imperiosa necesidad de un urgente
proceso de& racionalizacidn de la misma en funcldn de 1as nuevas
real idades, para que estos organismos puedan velver a desempefar
un papel gravitante en =i desarroilo de nuestros paises.

Egta realidad afecta a todos los organismos de la regidn,
aunque evidentemente con diferentes matices ¥y grados de intensi-
dad. Las razones particuiares de cémo se ha llegado a esta
situacién son complejas y obedecen a multiples factores relacio-
nados tanteo con los cambios que se han producido en el entorno
internacional, con actitudes de los propios Goblernog y con el
degsempeo, funcionamients y resultadeos de lag secretarias de
estos organismos.

En general, 1o que se puade destacar como elemento relevan-
te, 28 gue en los ultimos afiag, los Gobiernos han 1ido asumiendo
el control v manejo directo de sus relacliones econdmicas, tanto
hacla adentro como hacia afuera de lta regidn, utillzando cada vez
mas 1instanclas informales de coordinacién o cooperacidn intergu-
bernamental y prescindiendoc de los organismos regionales o
internacionales para tales propdsitos.

Se han ido creando foros parcialezs de 4mbltos distintes de
loa organismos reglonales, puesto que, eztos organismos muchas
veces carecen de instrumentos adecuados y son de pocsa utilidad s
log paises para sugs estrateglas individuales de comercio O
parclaies de integracidn.

Los organismos han seguildo funcionandeo sobre ta base de
programas de trabajo que reflejan decisiones acordadas por los
representantes de sus Estados Miembros. Sin embargo, estas deci-
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giones no contemplan muchas veces lag prioridades politicas
reales de las agendas de los Gobiernos, o cuando colnclden, el
tratamiento que ge le da a estos temas en el marce de los orga-
nismos, generalmente con delegaciones de Jerarquia intermedia en
gus respectivas administraciones naclonales, no es conducente a
resultados gque puedan tener influenclia o {Impacto sobre los
problemas que tratan. Por consigulente, las actividades de los
organismos han {do perdiendo relevancia y despertando ocada vez
menor {nterés. Las acciones que se desarroilan parecerian estar
moviéndose por otros carriles que la de los propios Gobiernds que
los conforman. Los estudios y trabajos que producen, a pesar de
que muchos mantienen buenos niveles de callidad ¥y propuesta, no
han tenido repercusiones operativas.

Frente a sesta realidad, los Gobierncs no han sablido o
guerido instrumentar las reformas y ajustes necesarios para
revitalizar a estos organismoes en beneficioc propio. Tampoco se

han tomado decislones respecto de angueilas que ya no resuitan
utiles o no justifican el presupuesto que los CGoblernos deben
sustentar. Paraddjicamente y a pesar de |a amplia insatisfaccién
con sus actividades, se los ha mantenido en vida, encomendandolas

anoe tras afo, mayores mandatos y programas, sin acompanarios,
muchas veces, del respaido politico o de los recursos y medios
necegarios que permitieran su instrumentacion. Asimismo, en la

mayoria de los cases, se han ido acumulande importantes retrasos
en i0s pagos de las cuntas de los Estados Miembros, hecho que
entorpece y dificulta el accionar y actividades de las secreta-
rias y que se refleja en sus resul tados.

En general, las secretarias de los organismes tampoco han
sido ajenas a esta situacidn. Preocupadas por 1a poca prioridad o
indiferencia que reciben sus actividades por parte de los Estados
Mlembros, 3e han canalizado esfuerzos y recursos para incursionar
o lograr mandatos en los "temas de moda®, o para ganar parcelas
de influencia en detrimento de otrog organismos. Los esfuerzos de
coordinacidn interinstitucional gue se intentaron en el pasado
hah {do diluyéndose gradualmente, dando paso a duplicaciones
innecesarias de esfuerzos y actividades, gque sédlo redundan en un
mayor debliitamlento de estos organigmos y en una pérdida adicio-~
nal de credibilidad.

Evidentemente, podrian argumentarse muchas otras razones y
elementos de diferente fndole para explicar esta situacidn., Lo
clerto 28 que la falta de accidn en ezta materia ha afectado
seriamente la identidad, propdsitog y credibilidad de los orga-
nismos regionales, generando frustraciones y desencantos en
cuanto a su wutilidad real y desgastando muchas veses mandatos
valldos y necesarios para la reglén, Como censecuencia, e! patri-
monio ingtitucional de América Latina se encusntra actualmente
deprimido, devaluado, fragil, wtilizado wmuy por debajo de su
potencial, y sin posiblilidad de realizar =l aporte gque seguramean-
te puede dar para proyectar el crecimlento de las economias de
los paises de la regidn,

Revertir esta crilsja y sefalar los caminos que ofrezcan
posibil idades de accidn constructiva tendiente a una ractionalliza-
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cién y fortalecimiento de la 1Institucionalidad regional no es
tarea facil.

No es Intencldn de este documento abarcar €] problema en
toda su complejidad, o sugerir acclones o lineamlentos que
engloben a tedos los organismos de Integracidn o cooperacidn
regional. Este sera necesariamente un proceso largo que requeriri
diferentes etapas y fases en su instrumentacidn,

El planteo que se sugiere a contlnuaclidén es necesarlamente
restrictivo en su dimensidn y alcance. Las propuestas ze limitan
a redefinir funciones, en una primera etapa, en algunos organis-
mo3 solamente. Como tal, sélo pretende dar un paso en la buena
direccién, faclllitando el tratamiento por parte de los Gaoblernos
de la regidn de esa asignatura pendiente que tienen desde hace
muchas afios, gue e85 la reforma de la Instfituclonatidad reglonal,
a la luz de las nuevas realldades y exigencias del momento, para
adecuarla a enfrentar los desafios y diflcultades que 3e aveclinan

para las economiaa de los paises de América Latina en el Sigilo
X8I, Egte primer paso, de ser exlteso, podria gentar las bases
para un programa mas ambicieoso y de mayor envergadura, que

abarcarid progresivamente a toda ia institucieonalidad reglonal.

e es3 consclente de las carencias y limlitaclones que por su
propia naturaleza y cobertura tlene un planteo de este tipo. Lo
lmportante, 2 nuestro parecer, es Jgue promueva una reflexiodn,
gsobre bases de realismo politico, que le permita a l& regldn
articular una regpuesta inteligente sobre e! pape! que leg corres-
ponde a los organismos regionales en el proceso de desarrol lo que
tenemcs por delante.

El punte de partida de este planteo es la realidad actual de
la ALADl ¥y el papel potencial que le concebimos en un futuro.
Toma particularmente en cuenta sus vinculos con el resto de la
institucionalidad del proceso de integracidn regional, asi{ como
au relaclonamiento actual y potencial c¢con otros organismos
importantes del sistema econdmico latinoamericano, taies como el
SELA y el Grupo del Rio, los cuales a nuestro parecer, tampoco

cumpien hoy dia con el papel histdrico gque le asignaron sus
fundadores.

Una vigldn conjunta de los mandatos, el desempeno y los
resultados de esta "troika", es la que permlite sugerir una
redefinicidon del papel central que le corresponderia a cada uno

de ellos, dentro de una estrategia de revitalizacion ingstitucio-
nal. La mliama toma en cuenta las ventajas comparativas respecti-
vas de los tres mecanismos, asi como el aporte y contribucldn gue

podrian hacer, apoyéndose wmutuamente, 2a la soclucidn de los
problemas prioritarios que enfrenta la regién.

A. ALADI

El disefco de wun renovado papsl para la ALADI en la nueva
etapa de integracidn que enfrentamos, significa antes gus nads
reconocer que exlaten mdltiples eecenarivs y diversas formas y
caminos para la reglonatizacién de los procescz de Integracldn
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gubregional y bllateral. Al migsmo tlempo, exlge registrar con
claridad, que existe, por un lado, una firme voluntad al mis alto
nivel politico de los paiseg de América Latina de transitar por
ege oamino, y por otro, importantes fuerzas tanto peliticas como
econdmicas y de origen Iinterno como externo, gue empujan lnexora-
biemente a la regldn en esa direccion,

De ser este el caso, es evidente que el proceso se¢ veria

fortalecido, con la presencla de una institucidédn de cardécter
reglonal, que proporcione los instrumentos y dé la cobertura
juridica, ademids de un marce normativo uUnico y el apoyo técnico

directo a los diferentes procesos de Integracion en curso.

La alternativa seria depender de una posible coordinacion de
los propios esquemas subregionales o de sus secretarias {(forma-
les, informales, administrativas o ad-hoc), para la armonlzaciodn
y compatibilizacién de estos esgquemas ehn un PpProceso de corte
regional. Esto no se estd dando en la practica. En ausencia de un
mecanismo que monlitorée, supervis=se, agilice y asista en e=zte
proceso, se corre el peligro, de que la diferencia de enfoques ¥
de tratamiento de los mismos temas &n los distintos esquemas,
dificulte cada dia més el proceso de articulacién y convergencia.
Como resul tado, podriamos encontrarnos, en un futuro cercano, con
una regidén fragmentada en compartimientos estancos de dificil
armonizaclién. Deberiamos plantearnoz entonces ia necesidad de
srear un nuevo organigmes o instancia para realizar esta tarea.

En otras palabras, tarde o tempraneo, la regidn debera contar
con una ingtitucionalidad gque comprenda y ampare la articulacion
y convergencia de los procesos sSubreglionales y bliateralas en
marcha. Esto es fundamental, no sdlo para consollidar un verdadero
proceso de integracién reglonal, sino que también, para poder
enfrentar con mayor capacidad y peso negociador, los desafios ya
previstos para etapas posteriores, de acercamiento de la regldn
con ntras Areas geograficas extrarregionales.

Eg en este contexto y sigulendo esta linea de pensamientao,
que debe plantearse la nueva dimensidén y alcance que podria

adquirir la ALADI] como organismo clave de integracidn para toda
la regiédn. Redefinir ahora, el papeil y las funciones de ia ALADI
y encsauzarlas decididamente en es3a direccldn, con el apoyo

poiitico de todos sus Estados Miembros, aparece como una soiucidn
pragmitica y coherente con los objetivos de mediano y largo plazo
que se ha trazado la regidn.

No tomar declsioneg y aplazar el problema, trae implicite un
debilitamiento adicicnal y progresiva pérdida de impoartancla y
gravitacidn del organismo, que de mantenerse, deberia ldégicamente
llevar al eventual cese de actividades.

La redefinicidn de! papel de la ALADI! deberia basarse sobre
dos pilares principales:

i. La consollidacidn por etapas del proceso de integracion
regional.
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i1. La promocidn del desarrollo de la regldén y fortaleecli-
miento del proceso de integracidn, a traves de acclones
de cooperacidn regional, en una gama masg ampiia de
temas, otrog que los aspectos cemerciales.

i. Consolidacién del proceso de Integracién reglonal

Partiendo de la base gue en los proximos afos, 10§ acuerdos
subregiconales y bllaterales seran el motor de ia profundizaclen
del proceso de integracidn reglonatl, 1a ALAD] debe apovar decidi-
damente el desarrollo y evolucién. de esos acuerdos. Este objetlvo
que es compatible con el Tratado de Montevideo y con la Resolu-
cién 38 (VIll) del Consejo de Ministros, deberia permitir a la
ALAD] postergar su estrategia de regionalizacidn a través de
instrumentos multilaterales, y ponerse decididamente al servicio
de todos los acuerdos subregionales y bilaterales, para asistir-
los en el logro de los objetivos que se han trazado.

Para tales efectos los Estados Miembros deberfan instruir a
la Secretaria General de 1a ALADI a reajustar sus actividades y
condleionarse téonlcamente para prestar la debida asistencia
técnica a todos estos esquemas, participando como observador en

las negoclaciones gue se llevan a cabo en el marco de cada uno de
esos acuerdos, e incluso actuande como facliitador de las mismas.
En esa tarea, la Secretari{a deberia contribuir a la homogeneiza-

cién o compatibilizacidn de los instrumentos incorporados en
dichos acuerdos, tratando de corregir inconsistencias y simpiifi-
car el sistema, con miras a facliltar su convergenhsia futura, ¥
evitar el riesgo de fragmentaclén de la regidn en compartimientos
estancos.

Vigto ta wvoluntad poiitica existente y ta conveniencia de
que la regldn continte sus esfuerzos hacls "egstadios superlores

de integracién®, la segunda tarea de la ALADI {que no necesaria-
mente debe esperar la consolidacidn definitiva de 1los acuerdos
subregionales o billaterales), es apoyar decididamente la articu-

lacién y convergencia de todos estos acuerdos. En esta tares,
como ya 8e ha menclonadn, se considera gque los esfuerzos de
asistencia de la ALADI| deberian encauzarse &n la direccidn de dar
impulse a los procesos de convergencia que ¥a estan en marcha en
la regién y no a tratar de sustituirlos por Frogramas de Accion o
Proyectos Reglonales gque deberian ser objeto de negociacion
previa en el marco de la ALADI. E=sta preferencia refleja las
real idades politicas del momento, asi como tas posibilidades
auténticas de vinculacidén entre paises. Azimismo, esta estrategia
le permitirfa a la ALADI incorporarse de inmediato en este
proceso, en vez de tener que esperar la negociacidn y puesta en
vigencla de un Proyecto que estabieceria los compromisos operati-
vos que en este campo los Estados Mlembros estén dlspuestos a
acordar,

La fundamentacién y las ventajas inherentes a la integracion
de la regidn en un espacio mayor han sido blen senaladas en un
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documento reciente de la Secretaria de la ALADI ‘. Entre ellasg
vale destacar: la necesidad de trasladar los procesos de crecj-
miento y desarrolio a espaclos econdmicos mayores, de evitar una
fragmentac{dn de la reglén, de fortalecer la capacidad de nego-
clacidn como conjunto, ia necegidad de simplificar y raclonalizar
el marco normativo regional, evitando contradicciones e incompa-
tibilidades, y la de adaptar 1la operatividad de 1la ALAD! comc
inatituclidn, a las c¢condiciones del nuevo contexto eocondmico y
politieca, '

La construceldn de un eéspacio regional serd compleia visto
que los acuerdos subregionales y bilateralies gque Se pretende
articular cubren diferentes temas con niveles de desarrollo
diverso, a los que habra que prestar su deblda atencidn y gue
seguramente necesitarsd tratamientos especificos. Per consiguien-
te, la incorporacién plena de la ALAD! a! proceso de cenvergencia
requerira una gran capacidad profesional, flexibilidad y diploma-
cia por parte de la Secretaria.

En términos generales, el nbjetivo central de este proceso
de convergencia seria llegar a wuna liberalizacidn totai del
comercic reciproco de bienes, entre paiszes miembros de la ALADI,
que podria extenderse subsecuentemente a otrog palseg de la
reglidn como los que conforman el MCCA, CARICDM, o aguellos que no
pertenecen actualmente a ningun esquema de Integracidn. En una
primera etapa, se trabajarfa hacia la construccién de uUna zona de
libre comercio regional ¥ de existir la sufioclente voluntad
poiitica, se podria visualizar » mas largo plazo, &l estableci-
miento de una Unién Aduanera o Mercado Comun.

En materia de regulacidén del intercambic de bienes, el
objetivo seria disefiar vy adoptar un marco normativo que pueda ser
aplicable tanto a nivel regional, como subregional y bilateral,

que sea compatible c¢on los principlos y disposiciones de la OMC ¥
gue contribuya a la armonizacidn de las regulaciones actualmente

vigentes *.

En temas aduaneros, la Nomencliatura de la ALAZ] ha adoptadao
el Sistema Armonizado. Asimismo, la totalldad de iog paiges
miembros de la Asociacidn 1o han incorporado en sus Aranceles
Nacionales. Sin embargo, la adopcidén parcial del Sistems Armoni-
zado o la no incorporacidén de la Enmienda 1, por algunos de los
pPaises miembros, son causas de las asimetrias cltagificatorias. En
consecuencia, debe destacarse que en retacidn a la nomenclatura
regional, las subregionales y naclonales difieren todas entre ai.

} Ver Estudio para la Elaboracidn de un Programa de

Accliones para ta Artlculacidn y Convargensia entre las distintas
esquemas da Integracidn. Parte General. ALADI/SEC/dt 370, 2 de
setiembre de 19894.

b, Ibid pag. 27.
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Resulta indispensable que la Nomenclatura de la Agociaclén
{NALADISA) s=ea oblligante tanto para las subregiones como para
cada uno de los paises, sin perjuiclo gque puedan mantener sus
apertura Individuaies a nivel de 10 digitos.

En materia de Valoracién Aduanera es muy poco la que ha
hecho la ALADI a nivel regional, mientras que |os acuerdos
subregionales {(GRAN, MERCOSUR) han adoptado sistemas de valora-
c1én aduanera, que en términos generales siguen las disposiciones
del GATT, ajustandolas a las reallidades de ia subreglones. Se
necesitara un esfuerzo importante en este campo para que progre-
sivamente los diferentes acuerdos puedan ir ajustandoe sus siste-
mazs respectivos hacia una propuesta de caradcter regional. La
misma.-deberia basarse sobre el Cédigo deit GATT 1884.

Una situacidén similar se observa con relacidn a las Normas
Téonicas. El Acuerdo-marco actuaimente en discusién en el Grupo
de Trabajo del! Comité, es el elemento clave para la convergencia
de las acciones que =ase estan desarrollando en los acuerdos
aubreglionales. Este acuerdo permitird ir configurando paulatina-
mente un espacio regional comin en este amblto. Azimizwma, permi-
tirad aunar oriterios para el establecimientn de wun sistema
regional de <certificacidn y una red de laboratorios mutuamente
reconocidos, con lo cual 3e eiiminaran las posibles trabas de
este tipo que puedan aparecer en el comercic reglonal.

El proceso de articulacidn y convergencia de los acuerdos
subregionales y bilaterales requerira 1la armonizacldn de los
=istemas de =olucidn de controversiasz, gue actuaimente wvarian

considerablemente entre ellos. Esta ser& una tarea compleja, pero
necesaria y requeririd ademas que el acuerdo alcanzado sea compa-
tible con 1o acordado en el marco de la OMC.

11, Promocisdn del desayrollo v fortalecimiento del proceso de
integracidn a través de accignes de copperacidn reglonali

Como va ha sido senaiado, ia integracidn no puede limitarse
al plano exclusivamente comercial, ¥ congciente de esta realidad,
los Gobiernos de i1a ALAD! ya han dado impertantes pasos en €ga

direccidn, que convendria consolidar y fortalecer en una nusava
redefinicidn de sus funciones y actividades.

La idea clave de este planteo es que se le otorgue a |ia
ALAD! mandatos y competencias que la conviertan pregresivamente,
en el foro central de ia cooperacidn reginonal, en todas las
tareas haclia adentro de la regidn, En este sentido, ia ALADI no
s6lo continuaria realizando actlividades de coopersacidn en &reas
donde ya se ha destacado o Iniciado sus trabajos, y que detaiia-
remos a continuacidn, sinoc que irfa absorbiendo las tareas que en
‘materla de cooperacién regional venia realizando =i SELA, contan-
dose para elio con la capacldad de {nstrumentacidn que le ontorga
el Tratade de Montevideo 1980.

La instyumentacidn de actividades de cooperacidn regional no
s6lo se orientaria a promover £l desgarrolle econdmico de ia
regiédn sino que, paralslamente, iria fortaleciendo el procego de
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integracién reglonal, al {ncorporar vy coordinar posiciones
regionales en temas de fundamental importancla tales como servi-
clog, transporte, Informacldn, inversiones, cilencia y tecnolegia,
medic ambiente e Infraestructura fisica. Esto a su vez coadyuva-
ria al establecimlento de dependencias reales y permanentes entre
paises,

En este campo, el deocumento ya citado de la ALADI, junte a
otros documentos anteriores del organismo ' se pronuncian sobre
clertos aspectos prioritarios que deberian formar parte integral
del futuro programa de trabajo de la ALADIl, qus en términos
generales, se comparten y gue por ende no necesitan ser desarro-
llados extensivamente en este documento.

Vale destacar, s5in embargo, gque en este planteo se le asigna
una alta importancia a las siguientes 4Areas de cooperaciébn
reglonal gue deberd instrumentar la nueva ALADI:

Servicios

Consclente de la {(mportancla creciente del sector de los
servicios en ia economia mundisl ¥ de las negoclaciones que en
esta materia se dieron dentro del marco de la Ronda Uruguay, la
ALADI ha incorporado esta tematica en el ambito de sus responsa-
bilidades. Las negociaciones para establecer un acuerdo regional
sobre servicios, gue podria servir de marco para negociaciones
especificas entre los Estados Miembros, han progresado signitica-
tivamente y se encuentran en un estade avanzado de instrumenta-
ciédn., Como tal, ios trabajons de ta ALAD] en esta materia ubican
al organismo en una posicidn privilegiada con relacidn al trata-
miento gque se le ha dado al tema a nivel de acuerdos subregiona-
les o hilaterales.

La suscripcién gdel Acuerdo-marco y s5u puesta en vigencia,
aseguraria un tratamiento a nivel regional en esta materia, ¥
seria la base para establecer compromisos entre los Estados
Miembros tendientes a la liberacidn y reguiacidn del comercio
reciproco de serviclos. Ofreceria asimismo un marco general de
negociacidén con pautas y lineamientos generales blen definidos,
que podrian ser. adoptades por los acuerdos subregionales, asegu-
rando asi un tratamiento uniforme y colectivo gque facilitarfa el
proceso de convergencia.

Aparte de acciones tendientes a la liberalizacion del
comercio de servicios, 1s ALAD! deberia involucrarse en acciones
de cooperacién para el desarrollo, e} fortalecimiento y diversi-
ficacidn de sectores especificos de serviclos &n la region. Una
tarea {mprescindible para la ingtrumentacién de todas estas
actividades seria el perfeccionamiento de la informacidn con
refacidn & eata tematlca, Exiasten enormes dlificultades con
relacién a la falta de informacidédn aohre los ftujos de servicios,
as{ como sohre ta regulaciagn de Ips wmilsmos en iog diferentes

T, Ver en particular ALADI/SEC/Estudino 82 y ALADI/SEC/dt
361/Rev. 1.
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paises miembros, que ameritarifan que la ALAD! profundice su
{injJerencia en esta tematica.

Trangporte

En materia de transporte tanto terrestre, maritimo, aéreo
comoe multimodal, la ALADI tiene competencias importantes gue
deberia ejercer plenamente, para evitar gue =&l Lratamiento de |os
temas a nivel de los procesos subregionaies o bilaterales propl-
cie la fragmentacién de la regidn y la creacion de circuitos
cerrados de dificil comunicacidn entre si.

La ALADI hs aprobadeo un Flan de Accldn para la facilitacion
del transporte y el comercio, que, en lineas generaies, se viene
siguiendo para promover e! desarrolio de esta actividad.

En cuanto al Transporte Terrestre se ha suscrito y se viene
perfeacionando el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terres-
tre entre los palises del Cono Sur. Exilsten otros acuerdos y
proyectos gque complementian este subsistema de transporte. En el
ambito de la Conferencia de Ministros de Transporte, Comunicacio-
neg ¥y Dbras Publicas de América del Sur, se viene trabajando en
la articulacién de las normas vigentes sobre el transporte
terrestre en el Ambito de los palses del Cono Sur ¥y del Grupo
Andino. La ALAD! debe proseguir con estos trabajos y contribulr
decididamente a gque se apruebe dicha propuesta de articulacion
entre 10os paises del Cono Sur y del Grupo Andinc. La misma podria
sugoribirge como Acuerdo de Alecance Parcial en el ambite de la
ALADI,

Asimismo, debe velar por la zuscripcidn de un Protocelo
Adicianal sobre Infracciones y BSanclones, at Acuerdn sobre
Trangporte internacional Terrestre. Finaimente, deberia propiciar
la gugscripsidn o renegociacidn del proyecto de scuerdeo sabhre ei
Contrata de Transporte y la responsabiiidad Civil dal Transporta-
dor Terrestre, acordado en el ambito de la Conferencla de Minis-
‘trog de Transportes y Dbras Poblicas de los paises del Cono Sur.

En 1o referente al Transporte Maritimo, loz trabajos de la
ALAD] se han orientado al establecimiento de una normativa comin
para la regién., El anteproyecto resultante de las discuslones
entre las autoridades esta en oconslderacidn de los Gobiernos. En
la presentacidén de la propuesta y la discusidén del tema se han
tenido en cuenta los avances registrados en ins esquemas subre-
gionales de integracidn y los cambios ocurridos en las politicas
nacionaies de transporte maritimo.

En et ambito de la Conferencia de Ministros de Transporte,
Comunicaciones y @bras Publicas de América del Sur, se han
establecido criterios b&asicos para prosegulr con los trabajos
tendientes a la adopecildn de un acuerdo regional sobre la materia.

La ALADI debe seguir apoyando tog trabajos con mira= a
adaoptar un acuerdo a nivel regicnal gue haga posible una efectiva
tntegraciébn de los subalstemas de transporte y una adesouada
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articulacién entre las normas aplicables en los distintos esque-
mas de integracidn y en los paises miembros.

En materia de Transporte Fluvial la ALADI debe prosegulr con
los trabajos orientados a |a implementacion ¥ perfeccionamiente
del Acuerdo de Transporte por la Hidrovia FParaguay-Parani.

Con relaciédn al Transporte Aédreo, la Secretaria General de
la ALADI ha presentado un estudio con el propdsito de efestuar un
anallsle particular sobre el tema, desde !a perspectiva regional,
con el objeto de evaluar la posibiiidad y conventencia de susecri-
bir un acuerdo sobre la materia. Chile y Venezueia han presentado
propuestas sobre esta tematica en el ambito del Grupo de Trabajo
de Tranzporte Aéren de la Conferencia de Ministros de Transporte,
Comunicaciones y Obras Publicas de América del Sur. E} transporte
aéreo regional tiene enormes carencilas y |limitaciones y debe ser
cbjeto de un renovado esfuerzo por parte de las palses miembros
de  Ja Ascclacidn, dentro del marco y de las pergspectivas que
ofrece el proceso de integracidn y cooperacidn reglonal,

Sobre Transporte Multimoda! existe un proyecto de acuerdo
con miras a lograr un régimen comin entre los palisgses de la
Agoclacidn. En las propuestas, g¢ han tenido en cuenta laos
acuerdos alcanzados entre los paises del GRAN y lng del MERCOSUR.
Agsimismo, @e ha contemplado la normativa y préctica internacional
respecto a esta forma de organizacidn del transporte.

La préxima etapa seria la aprobacién de este acuerdo por una
Reunidén Extraordinaria de ta Conferencla de Mlnistrozs de Trans-
porte, Comunicaclones y Obras Publicas. Aprobado el proyecta, se
suscribiria un acuerdo en el Ambito de la ALADI.

Turismo

La ALADI cuenta con un Consejo de Turisme, érgano integrado
por las auvtoridades oflciales de loz once paiges mlembros, con al
propdsito de coordinar y promover las politicas nacionales de
turismo en el ambito de la Asociacidn. El Censejo ha acordado un
Flan de Accidn en materia de turismo que esta siendo ejecutado en

diversas Instancias. Se suscribléd el Acuerdo para la Promooidn
Turigtica de Amérlca del Sur que comprende a los diez paises
sudamericanos que integran la ALADI y se cred la Comisiédn de

Turismo de América del Sur.

La ALADI] debe prosegulr ¥ acelerar la ejecucidn del Plan de
Acoldn acordado por los Ministros, coordinande los traksjos con
loz distintos esguemasz subreglionales en los cuales se desarrolian
actividades sobre la materia.

Informacidn

En la atapa asatual de la integracidn en Is regidn, corres-
ponde a ta ALAD{ prestar todo el apoyo requerido para el desarro-
llo de las negociaclaones entre log paizes y de éstes con terceros
paises latincamericanos; ¥, en ege sentide, deben mantenerse
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actuallzados los distintos mbédulos gue conforman el Sistema
Integral de informacién de Apoyo al Comercio Exterior.

Las tareas no deben limitarse exciusivamente & la actualiza-
cidn v ampllacién de lia informacién comercial tanto de bienes
como de servicios, sino que deberian ampliarse a otros ambitos de
cooperacién regional donde la ALAD] deberia convertirse progresi-
vamente en un punto de referencia y consulta obligatoria. Asimis-
mo, podri{a ir incorporando informacidn sobre indicadores macro-
econdmicos de los paises miembros, lo que fascilitaria la eventual
coordinacidn de politicas macroecondmicas.

Es fundamenta! gue la ALADI logre conectarse con los siste-
maz de Informacidn vy Dbancos de datos de los oirog esquemas de
integracién, Inciuyendo al MCCA y CARICONM, de manera de poder
disponer de Inmediato de infeormacidn sobre el entramado de las
decisiones y resoluciones que van adoptando log diversos acuer-
dos, cuyo conocimlenty sera de vital! importancia para determinar
la oportunidad y modalidades operativas de la convergencla de los
distintos acuerdos.

inversiones

La liberalizacion y expansidn del comercio intrarregional ha
traido aparejade un incremento considerable de las inverslones
hacia la reglén, tante de origen extrarregional como de paises de
la propia regidn.

Una primera tarea para i3 ALAD!I seria la de obtener vy
analizar informaciones més completas que las gue exlisten actual-
mente en ia regldn, ¥ convertirse asi en un punto de referencia
utit en las discusiones ¢ acuerdos gue se contempien sobre el
tLema.

Asimismo, podria orientar sus acciones de cooperacion
regional de manera tal que incentiven y facliiten la lnversidn
intrarregional ¥y eviten las distorsiones en la competencia para
la captacion de inversiones entre los paises miembros. Otro

objetive que peodria considerarse, seria el gstimulio a la forma-
cién de un mercado regional de capltales que facliite su movili-
dad dentro de la regién '.

Una tarea de méds largo plazo seria la adopeidn a nivel
regional de un acuerdo-marco sSobre inversiones gque incorpore los
principios basicos de tratamiento al capital extranjero -regional

¥y extrarregional- establecidos en las vespectivas legislaciones
naclonales, Estos prinelpins han side vertidos ya en {a prolife-
racidn de acuerdos bllaterales de promocion y proteccldn a la

inversldn entre los paizes de la reglidén ¥ tos palses exportadores
de capital {trato no discriminaterio, trato nacional, trato de la
nacldn mas favoreclda, libre transferencla de utilidades vy

. Ver al resapecto ALADI/SEC/dt 370 y ALADI/SEC/Estudio
82. '
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repatriacion del capital, compensacidn por pérdidas originadas en
confilotos armados, principio de indemnizacidén en caso de expro-
piacidn, solucidn de controversias, etc.). Agimismo, seria conve-
niente avanzar en una normatliva de cardfcter regional con relacidn
a la eliminacién de la doble tributacién,

Cooperacign Monetaria y Financiera

Ya ha sido destacada la importancia del Convenio de Pagos y
de Creéditos Reci{procos para la expansidén del comercioc intrarre-
gional. La ALAD!| deberia seguilr actualiizando, perfeccionando ¥
extendiendo a oiros palses que e asocien los mecanismos del
Convenio, con el fin de adecuarlo a los reguerimientos que impone
la evolucidn del comercio intrarregional.

A la luz de las repercusiones econdmico-financieras sufridas
por variog paises de la regiédn como ceonsecuencia del llamado
"efecto tequila®, seria conveniente que la ALADI fomentaras el
establecimiento de instancias de consulta entre los paises
miembros, que fueran sentando las bases de una cooperacidén
regional mas profunda en los sectores moneftarios y financieros.

Medio Ambiente

Los temas medloambientales forman parte de la nueva agenda
de relaciones internaclonales vy tendra cada vez mayor lncidencia
Fobre el comercio mundial. Asimizsmo, &5 fundamental que los
paises miembros de la ALAD! emplecen a armonizar sus politicas y
reglamentaciones naclonales en e8ta materia, de manera de sentar
las bases de eventuales posiciones conjuntas de la regidn en los
distintos foros internacionales. La ALADI debe incursionar en
esta tematica y apoyvar decididamente los esfuerzos de los palses
en esa direccidn.

Adiclonalmente, debe continuar con las aceiones de coopera-
citn ya emprendidas que conduzcan al establecimiento de: un
gistema regional de cooperacldén ambiental, una red nacionai de
laboratorics ambientales, la armonizaecién de métodos de ensayos y
aceptacidn mutua de certificaciones,

Ciencia y Tecnoclogia

Un proceso de integracidn y de insercidn competitiva en el
mundo exige 1la modernizacidn y reconversidn de los aparatos
productivos de los paises de ta regidn, para adecuarias a Jas
exigencias del momento. E! desarrollo o absorcidn por parte de la
regién de tecnologias de punta es Indispensable en dicho proceso.

La ALAD] estuve ausente de estos aspectos, visto su orienta-

cidn hacla la coancertacitin de acuerdos de naturaleza comercial
sin embargo, ei 18 de octubre de 1883 =2e suscribidé &l Acuerdo
Regipnal de Cooperacidn Clentifica y Tecnoldglca, uno de los=

pocos acuerdos de cardcter regional firmado en ia etapa de ALADI,
al cual también adhirid 1la Republica de Cuba.
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Egte Acuerdo debera ser implementade para que la cooperaciaén
regional pueda extenderse al campo de la clencia y tecnologia,
incluyende la realizaci{édn de proyectos conjuntos de investigacién
y desarrollo. El Programa Bolivar podria cooperar con la ALAD] en
este campo.

Otras Areas de cooperacion regional

ALADI deberia progresivamente impulsar programas de coopera-
cién regional en toda la gama de actividades que impuisen el
desarrollo de los palises miembros y fortalezcan el proceso de
integranidn regional, Dos aress de gran impoartancia parva  la
regién que han sido tratados hasta ahora en el marco del SkLA:
Fropledad lntelectual e industrializacidn larticuiaclidén producti-
va a nivel regionall; pasarian en esta redefinicidén de tareas &
gser contempiadas e instrumentadas en el marco de ila ALADI.

B, EL SISTEMA ECONOMICO LATINOGAMERICANG (SELA!

Concebido como el &mbito de concertacidn autenticamente
Latinoamericano ¥ Caribefio, para organizar su capscldsd de accidn
conjunta y defender asi Ins objetivos, intereses y priloridades de
lz regidn en materla 2condmica, el SELA ha recorrido, desde su
nreacldn en 1975, un largo camino, con diferentes grados de
éxito, segun los temas y ambitos en los que ha incursionadoe,

Los propdsites del organismo pueden agruparse en dos areas
fundamentates. Por un lado, ia promocidn de un sistema permanente
de consulta vy coordinacién para la adopcion de posiciones y
estrategias comunes sobre temas econdmicos y soclales, tanto en
los organismos y foros internacionales, como ante terceros paises
y agrupaciones de paises. For otro, la promocidn de la coopera-
cién intrarregional, con el fin de impulsar el desarrol!o econo-
mico y soecial de sus miembros.

. En una primera etapa, los Gobiernpcs asignaron una alta
prioeridad a las actividades de cooperacidédn regional para la
bizqueda de sgolucliones a muchos problemas en Aareas, temas o

sectnres especificos., Asi surgieron los Comltés de Accidn, como
mecanlismos operativos del Sistema,

Estos tuvieron su auge en la década de los 70 y comienzos de
ios 80, fueron perdiendn vigencia e importancia, hasta practica-
mente desaparsecer 3 fines de los 80. Mientras tanto, los Gobler-
nos fueren progresivamente, a través de multiples Decisionss dei
Consejo Latinoamericano, itnvolucrando al organismo en un espectro
muy amplio y digimi! de actividades de cooperacién, que iban
desde el disefio de una estrategia regional en esta materia, al de
programas y proyectos puntuales en campos taies cemo la biotecno-
logia, los productes farmacéuticos o ita Inseminacldén artificial.

51 blen no ge cuestiona la relevancia ¢ importancia de toda
esa temAtica para América Latina y el Carlbe, uno puede ain
gmbargo preguntarae, 2l vigto las funclones, tamafo y recursos
del SELA, era éste el organismo mds 1ddneo para Illevar estos
proyectos a huen destino., MAs aun, s3i 36 destaca que, en lta
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mayoria de los casog, las decisiones ¥y planteamientos adoptados
per el Consejo, no reflejaban la voluntad o compromiso politice
por parte de los Gobiernos para su instrumentacién,

Como consecuencla, los resul tados en et campo de 1a cpopera-
cion regional (salvo algunas excepciones) han sido escasos, Y
muchas actividades y decisiones nunca han paodido impiementarse,
desvirtuando este ejercicloe Yy afectando negativamente la imagen vy
credibilidad del SELA. En general, se podria decir que el SELA no
ha podido adquirir una identidad propla, en el area de ia coope-
racidén regional, y se ha convertido simplemente, en un oprganismgo
mAS que se ocupa de esta tematica. Esto, indudablemente, no se
ajusta al pensamiento originat de los fundadores del SELA.

Hacla fines de la década de los 70, el creciente deterioro
del entorno internacional, amplificado por una serie de aconteci-
mientos adversos para la reglion (crisis de la deuda, caida de los
precios de los productos basicos, alza de las tasas de interés
Internacionales, contraccidn en los flujos de capitales, etec,)
dejaron en evidencia la extrema vulnerabilidad Yy dependencia de
la regidn de factores sxterncs. Esto fue incidiendo progresiva-
mente, para gue los Gobiernos -no sin timideces, vacilaciones ¥
dificultades por parte de muchos de ellos- empezaran a aceptar la
necesidad de actuar concertadamente Y asumir las responsabiliida-
des que esto conileva, E! SELA brindé la oportunidad para la
region de afirmar su wunldad y solidaridad Y revaiorirar los
aportes e iniciativas que la regién puede hacer por si misma pPara
la solucidn de sus problemas.

Las tareas de coordinacién y consulta de los Gobiernos, con
el apoyc de la Secretaria, frente a una serie de temas y proble-

maz, fueron adgulriendo relevancia y prioridad en tas acciones
del SELA. Debe destacarse, que en este campo, contrarlamente al
cazpo de la cooperacidn regional, ios Gobiernos le asignaron al

SELA, desde su creacidn, una identidad bien definids Y competen-
clas incuestionables frente a la de ntros organismos, (o que sin
duda facilitd su instrumentacién.

La historia del SELA en materia de coordinacion y consulta,
si bien hay aun campo para mejorar, puede consziderarse relativa-

mente exitosa, ocon logrog importantes sn  algunas 4reas, en
particular la de las Negociaclones Comerciales Multilaterales en
el marco del GATT ¥ en particular en ita Ronda Yruguay, frente a

diversos problemas comerciales que afectan a ia regidn, frente a
pogiclones reglonaies ante terceros paises, frente a una serie de
temas donde la regldén tenla poco desarvcollada su capacldad de
andiilsia y de propuesta, y en materia de coordinaciones en muchos
forogs internacionales. Esta coordinaciédn fue mAs difiecit, en
temas relativos al manejo financiero y monetario de ta economia
internacional, asi como frente a las instituciones financieras
multilaterales.

Debe reconoeerse, sin embargo, que el aflanzamiento ldgico
de estas actividades de concertacidn regional en ei marco del
SELA, cada dia mas necesarias, frente a las crecientes compleji-

dades y desafios del sistema de relaciones econémicas internaclo-
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nales, se vio serlamente cuestionado primero, y amenazado luego,

con el surgimiento y consolidacién del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacidn Politica, mejor conocldo como Grupo de
Rio.

C. GRUPO DE RID

El Grupo de Rio, concebldo inicialmente como mecanismoe de
concertacion politica de paises sudamericanos frente a (a proble-
matica centroamericana, fue paulatinamente extendiendo 2 us
ambitos de actividad, pasando primero a duplicar ¥y lusgo =

degplazar la concertaclidn reglonal en e! marco del SELA en muchos
aspectos y areas scondmicas {mportantes, tratados tradicionaimen-
te en e2dte drgano. Adicionalmente, la ampliacion del Grupo de Rio
a representantes del Caribe y de Centroamérica, resté fuerza a
los cuestionamientos iniciales de diches palses en cuanto a la
autoridad del Grupo para reflejar posiciones gue ilnvolucraran
posiciones de toda la regién.

Hay que reconocer gue el Grupo de Rio ha ido creciendo en
importancia en estos Glitimos akos como el foro de coordinacisén
politica de América Latina. Su reconeocimiento por ia Uniédn
Euraopea como el interlocutor vaildo de ta regiédn, y en menor
medida quizas, por los Estados Unidos, en ia reciente Cumbre de
Miami, son pasos gque ayudaran a fortalecer este concepto y
debillitar, paralelameante, las aspiraciones de! SELA de volver a
ejercer ese papel en mucheos ambitos de su competencia.

Por otro lado, debe dastacarse fque un anali=is chlstive de
muchids de Ilos planteos, discusiones y antlvidades del Grupo de
Rin en &l pasado reclente, han dejado mucho que desear desde un
punto de vista tanto conceptual como sustantive. Se ha ineursio-
nado en muchas materlas 3sin la debida preparacion. Como tai, el
tratamiento de muchos temas ha side superficial. Numerosos
planteos y decigiones han gquedado en grandes abstracciones, o no
han podido superar la fase declarativa.

Una de las euplicaciones de esta situacion podria encontrar-
se en |la propla naturaleza informal de dicho Grupo, que relne
periddicamente a representantes de Gobiernos de diferentes
niveles, para preparar, entre ellos, en poco tiempo, apremiados
per reuniones de Ministroz que deben ser “exitosas’ y en la

mayoria deg los casos sin el apoyo de una Secretaria técnica
especializada en la materia, posiciones conjuntas en miiftiples
temas de interés regional. No cabe duda gue un respaldo técnico

mas adecuado y permanente redundaria en enormes beneficios para
el Grupo de Ric y fortaleceria su prestiglo y credibil tdad.

Hacia una nueva institucionalidad regional

Todo lo expuesto anteriormente, con relacidn al pasado y &l

presente de la ALADI, del SELA y del Grupo de Rio nos ileva a
sugerir que ha llegado eil momento y 1a oportunidad para los
Gobiernos de la regidn, de avaluar ¥ revisar con objetividad,
serenidad ¥ un gran sentido de responsabilidad, ia redefinicidn

del papel central de cada uno de estos organos, buscando estable-
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cer las interdependencias y apoyos mutuos que les permita cumplir

eflcientemente con sus funciones y trabajar conjuntamente en
beneficio de todos los paises de la regién.

Esta raclionalizacidn y revitalizacién de por ioc menos una
parte importante de la institucionaiidad regional (ia que podria
extenderse a otros organismos en una segunda etapa), es ademis de
necesarla y urgente, un punto de partida fundamental para dotar a

la regldén de un instrumental acorde con los desafios que entren-
temos. '

Como  resumen y concluslédn de este planteo, surgen los
siguientes |lineamientos basicos:

La ALADI se cenvertiria progresivamente en ei organismo
central de la integracidn y de cooperacidn regional, ocupfnaose
wsenclaimente de todas las acciones hacia adentro de la region,

1 SELA concentrarla sus tareas esencialmente en la prepara-
cldn técnica y concertacidn de posiciones latinoamericanas vy
caribefias hacia afuera de la regidn, en todos los Ambitos econd-
micos y sociales.

Ei amblto de competencia abarcaria la definicidn de posicio-
nes reglonales en todas las negociaciones multiiaterales econémi-
cas ¥y ftinancleras; en negociaciones con blogues econdmicos,
paises © grupos de paises {NAFTA, Unidn Europes, Japédn, etc. )
frente a organismps internacionales, frente 2 temaz tales como:

comercic de bienes y servicios (los llamadosg nuevos temas:
propiedad intelectual, inversiones, a ios que se agregarian otros
comeo: medio ambiente y dumping soclial; cuestiones monetarias vy
filnancieras incluyendo posiciones frente al FMI, Banco Mundial ¥
BID; armonizacidén de posiciones frente a3 las Cumbres Presiden-
ciales, Cumbre Sicial, etc.). En .teoria, el SELA vya cuenta con

mandatos para realizar estas actividades, pero en ia practica 1le
ha resultado diffcil incursionar en ciertas Aarsas. La redefini-
cién de funciones gue se plantea en esta propuesta, invelucraria
el compremiso politico de los Goblernos de apoyar ail SELA en la
preparacidén de antecedentes, sgstudiocs y propuestas, y an servir
de foro para ta coordinacidn y concertacidn de posiciones regio-
nales en todas las acciones que se emprendan hacla afuera de la
regidn.

Ef Grupo de Rio mantendria su papel actual de interlocutor
de la regidn frente a otros paises y como mecaniamo de expresldn
politica y de negociacion de las posiciones que se han concertado
a nivel regional. En estas tareas el Grupo de Rio se apoyaria
directamente en los trabajos técnlcos y actividades de coordina-
cidn del SELA y de cooperacion de la ALADI.

En esta redefinioidn y racionaileacidn de las actividades de
los tres organismos, 1o que se busca 23 preaisar y delimitar ia
funciodn especifica de cada uno de elliosg, para revitalizarios vy
darles una identidad propia gque les permita cumplir con mayor
eficiencia sus tareas, evitando la duplicacidn de esfuerzos y
facilitando la cooperacién y £l apoyo mutuo entre eiios.
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En este planteo no se esta sugiriendo que el SELA o» }a ALADI
a8 conviertan en Secretarias técnicas, al servicio exclusivo del
Grupo de Rio. Esto seria, en las circunstancias actuales roliti-

camente poeo realista, ademas que de muy dificil y conmpleja
instrumentacidn. Lo que se pretende es que se |os identifique y
reconozca como ios dos organismos principales, en ios cuales se

apoyara técnicamente dicho Grupo para el desempefio de sus funcio-
nes.

El Consejo Latinoamericanc del SELA y ei Consejo de Minig-
tros de ta ALADI seguiran siende los érganos superlores de smbos
organismas, encargadns de establecer sus politicas generales (por
{0 menos en esta primera etapa de la racionalizacién institucio-
nal regional, hasgta que gSe produzca una feestiructuracioén mayor).
Lo que es imperativo es gue los Gobiernaos gue conforman estos
tres organismos unifiguen sus posicienes y actuen <con ta misma
Yoz ¥y en !la misma direccién en cada uno de ellos. For otro lado,
deberia buscarse wuna mejfor coordinacidn y pianificacidn de los
calendarios de reuniones de estos drganos, de manera tal que ias

reunlones del Consejo del SELA o de la ALADI  coincidan en el
tugar v en el tiempo con las del Grupo de Rio. Esto allviaria
gignificativamente las recargadas agendas de los Ministres vy

aseguraria adem&s un mas alto nivel de representacién politica en
lag dizcusisnes ds 23tgs foros, que lag qite se han venido dando
Ultimamente.

Se es consciente que las reflexiones y Sugerencias que se
plantean promoveran sin duda una serie de interrcgantes y también
de cuesticnamientos. Debs reconpcerse que en 2ste planteo hay una

serie de elementos y problemas no resueltos que podrian llegar a
entorpecer gu instrumentacidn, Por ejempio, el tema de las
diferentes membrecias en la ALADI, el SELA Yy €l Grupo de Rio; o
del papel reail que le corresponderia a la JUNAC, como secretaria

técnica dei Grupo Andino, en esta redefinicién de funciones; o
gobre los wvinculos institucionales v modalidades de cooperacidn
que deberia desarrollar la ALADI con el Mercado Comun Centroame-
ricano {MCCA} o la Comunidad del Caribe {CARICOM).

Estos problemas son reales y ameritan un profundo analisis
por parte de los Gobiernos. Desde nuestro punto de vista, no son
io suficientements graves ni condicionantes como para lmpedir o
atrasar ei comienzo del proceso de reforma y de racionalizacidn
institucional que requiere una atencidn urgente.

A nuestro parecer, todos ellog encontraran su solucidn con
el transcurso del tiempo ¥ de la reflexidn c¢onjunta interguberna-
Mmental. Es poaible que el objetivo de alcanzar un Mercado Comun
Latincamericanao, lleve en la practica & una tendencia por parte
de todos los organismos de ampliar progresivamente =zu membrecia,
incorporando a agueltios paises de otras Subregiones que hoy no lo
integran o io hascen szélo como chservadores. £5 igualmente proeba-
ble que el prople procese de raclonalizactiéan institucionat, lleve
a la fusidn o unificaecidn de secretarfas gue hoy actian indepen-
dientemente o ia desaparicldn de otras,
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. Los Gobiernos tienen hoy la oportunidad y sobre todo la
respongablliidad de plantearse si la institucionalidad regional
vigente es la méAs adecuada para &poyar y promover los objetivos y
pricridades que se han trazado, & la luz de las grandes transfor-~
maciones mundlales y regionales, asil como ante los nuevos deaa-

fioz vy compromisos que se han asumido. De este sinceramiento
entre los paises de la region pueden surglr las directivas y
acciones que le den una nueva vida al rico patrimonio latino-

americano constituide por sus organismos econdmicos reglionales,
que han demostrado, en el pasado, cuando se los ha utilizade ¥

respaldado debidamente, su valor Yy eficiencia, con importantes
contribuciones al proceso de desarrollo econdmico vy social de la
regidn.

CAPITULO (W

EL NUEVGC PAPEL DE LA ALAD! EN EL RENOVADO
CONTESTO INSTITUCIONAL

En los capitulos anteriores se ha dado cuenta de los crite-
rios que deberian guiar gl proceso de racionallzacién instituclo-
nal en América Latina y del papel y funciones gque le cabria a la
ALADI en ese renovado contexto.

No debe sorprender qgue £s5as sugerencias levanten de inmedia-
to preguntas en cuanto a 1a adecuacién de la estructura institu-
cional de la ALADI parsa hacer frente a las nuevas responsabilida-
des que emanan de 10§ cambios y reformas planteadas.

La propls dinémica de loa actuales esquemas de integracion y
la poca claridad e incertidumbre gue aun persisten con relacidn &
la evoluciodn que tendr&a 2! proceso de articuiacion y convergencia
de los acguerdos subregionales y bilaterales, deberian aconsejar,
gin embargo, prudencia en cuanto = rapidas y contundentes refor-
mas de las estructuras del organismo o modificaclones del! Tratado
de Montevideo 1880. Lo méas aproplado seria acompasar la elabora-
cién de nuevas modalidades institucionales a las exigencias qgue
plantee la evoluciodn del proceso en cada etapa

tn el desarrollo de esa laber, deberia tenerse en cuenta gque
ia Asociacién cuenta actualmente con una serie de valores que
dehen ser preservados, asl como otros que han perdido vigencia ¥y
que deberian ser recuperados. Asimismo, es evidente que existen
actualmente una serie de deticiencias y limitaciones, tanto en la
organizaclén tnaetituclional de 1a ALADI como en sus modal ldades
operativas, que limitan severamente las posibilidades de acciodn
del organismo, las cuales deben ser abordadas con el pragmatiswmo
y audacla que ameritan las circunstancias.

' yar sobre este tema, Gustavo Magarifios. El papel de la

ALAD! en la nueva etapa de integracién. Comercio e Integracién
Tome (i, abril de 1984.
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. Entre los valores a ser preservados ge destacan los slguien-
tes: : o

. La ALADI{ cuenta con un acervo histdrlco que estd en el mejor
interés de los palses mantener. En su &mbito, mediante 1la
formallzacién y registro de los compromisos convenidos

. subregionalmente y bllateralmente, que heceslitaban del
amparo Jjuridico del Tratade de Montevideo, ha ido creeiendo
¥ desarrollandose la integraclédn regional, v la entidad es
hoy parte Integrante del patrimonio comin de los paises
miembros. Tlene asimismo una conocida ubicacidn en el esce-
nario Iinternaclonai, gue es conveniente preservar y fortale-
car ante el advenimiento de las relaclones econédmicas entre
grupos de paises y blogues regionales.

ti, El marco juridico gque proporciona el Tratado de Montevideo
€2 un resguardo Indispensable para promover la Integracidn
regional y, a su vez, hacerla compatible con los compromisos
Internacionales convenidos hasta fines de 1994 en el Aambito
del GATT y a partir del afio en cursc en la Organizacidn
Mundial! del Comercio {(OMC).

[11, Bu trayectoria de foro abierto para la regién y para paises
ovbservadores extrarregionales es un valor en zi mismo que
debe ser auspiciado, destacando su larga traysctoria, ele-
mento indlspensable para convenir acciones comunes ¥ mante-
ner diidlogos sobre una variada gama temitica,

IV. La cooperacidn regional en Aareas distintas a la integracién
econdmica-comercial ha ideo adquiriendo un perfil propio
dentro de la Asoeiacidn, convirtiéndese hoy en un pilar
basico de su reorientacidn y redimensionamiento.

V. La oc¢onvergencia espontinea que se viene dando entre los
palses miembros se vio naturalmente favorecida por ta flexl-
bliidad que la revigién del Tratado de Montevideo otorgd a
la ALADI. Hoy &es una realidad tangibie de conflguracién de
un espacio natural de integracidn y cocoperacidn econdmica,
que se apoya en decisiones indlviduaies de los Gobiernos y
en proyectos polfiticos compatibles.

VI. La coincidencia de gue sus mismos miembros Integren el
nicieo dei Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica de
la Regién (Grupo de Rio} es una circunstancla singularmente
especial que faciititarad el intento de articulacidn gque se
suglere an este documento.

Entre los valores a recuperar figura la tarea de [r dotando
al organismo con el sustento politico, capacidad técnica ¥
credibiiidad para que pueda volver, progresivamente, a desempefiar
un papel trascendente en el 4rea de la integraclén y cooperaclén
econdmica regional. La ALADI! ha quedado virtualmente desplazada
del centro de operaciones y se ha convertido en una egpectadora

mas del proceso de integracién que 3us miembros estan realizando
en la regidn,
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Teniendo en cuenta gque nadle duda de la neceslidad de irp
avanzando hacla espacios mds amplios de integracidn en América
Latina, seria deseable que hacia e! interior de ta ALAD! los Go-
biernos recuperaran una participacién vy presencia protagdnica,
similar a la que tienen en materia de coordinacién y consul ta.

La nueva dimensidn regional determinada por la convergencia
integracionista y la c¢oncertacidn politica demandard que log
Goblernos se coordinen en el manejo de sus intereses comunes
hacia adentro y hacla fuera de la region. ’

En lo que hace a la ALADI, esto requiere que 103 Gobiernos
reconviertan un esquema institucional gue se dieron hace mas de

treinta anos, para operar sobre una realidad muy diferente s la
actual,.

Un elemento a destacar de lz dinamica exitosa que exhiben
los acuerdos subregionales y billaterates, y muy particularmente
del MERCOEUR, es la operacidn y gestidn directa de las adminis-
traciones nacionales, sin instancias, mecaniamos o fores interme-
diarios. El lema no escrito de la experiencia de estos procesos ¥
la explicacién de sus resultados, es el de que "el gue se sienta
en la mesa de negoclacidn es el gue decide en las respectivas
administraciones nacionales".

Como en todo procesco de reconversidn, en el caso de 1a ALAD!
habria que proceder a un ajuste de su aparato operative pars, por
un lado, ganar en eflicacia y, por el otro y fundamentalmente, dar
espacio, y abrir la Asociacidn a la participacidn directa de las
caplitales en forma regular.

Ezs sobre la base de estas orlentaciones y nusvas rea}idades
gque debe enfocarse |a nueva organizacién institucional de ta
ALAD! que se comenta & continuacidn:

Ei Tratado de Montevideo 1980 define como érgancs politicos
de 'la Asociaclén al Consejo de Ministros de Relaciones Exteric-
res, como @] argano supremo y rector del procese de integracién
economica; a la Conferencia de Evaluacidn vy Convergencia, como
6rganc gjecutivo encargado del funclonamiento del procesoc de
Iintegracidn en todps sus aspectos y la oconvergencia de los
acuerdos de alcance parcial a través de <gu muitiflateralizacién
progresiva vy, finalmente, al Comitéd de Representantes, como
drganc permanente de la Asoclacidn encargade de evaluar ¥ orien-
tar el funcionamiento del proceso. La organizacidn instlitucional
se completa con la Secretaria General como Grgano téenlico de la
Asccliacidn.

Un examen objetivo de las actividades actuales ¥y funciona-
miento operativo de los diversps drganos de la ALADI lleva a la
conclusion que la Aspoiacidn estd sobredimensionads en su estruc-
tura {nstituecional. Por otro lado, también surge con elaridad que
las intentos de reforma que se efectuarecn en el pasado, "desde
adentre® de la casa, es decir a través del propio aparate interno
de lta Asoclacién, nec parecen haber arrojade resultados practicos.
A ia luz de la reorientacidn de propdsitos y funclones previstos



- 55 -

para la nueva ALADI son los Goblernos, a nivel de las administra-
ciones directamente Involucradas en el proceso de integracién,
los gque deberan disefar el camino de las nuevas modalidades
ingtitucionales.

En el desarrollo de esa labor, que como vya 2e indicd no debe
ser ni improvisada nl preclpitada, debe mantenerse la suficiente
flexibilldad para ir adoptande y ajustands 1a estructura del
organismo a las nuevas realidades que vayan surglendo dei proceso
de integracicdn regional.

Un punto de partida podria ser el de acotar la estructura
arganica de la ALADI] a s8déle tres drganog: =1 Consejo de Minia-
tros, el Comité de Representantes vy la Seeretaria General,
reconfirmando, ajustandoc o redefiniendo sus respectivas funclo-
nes.

El Conzejo de Mlinistros continuaria como oOrgano supremo de
la Asociacidn., Celeéebraria una reunidn anual & nivel mintsterial y
padria celebrar reunlones extraordinarias, cuando asi lo decida
la reunidn ordinaria o a solicitud de por to menos cuatro de los
Estados miembreos.

Ez evidente que de aprobarse loz nuevos |ineamientos,
funciones y competencias que fortalecen el papel de ia ALADI
sugeridos en este documento, el Congejo pasaria progresivamente a
ocupar un papel central en la conduccidn politica superlor del
proceso de integracidn econdmica en América latina, tal c¢omo
originalmente estd previsto en el artliculo 30 del Tratade de
Montevideo. E! proceze de articulacidén y convergencia de los
procesos subreglonales y bllaterales de [ntegracldn ampliaria adn
més lag atribuciones de este Consejo, que se veria a su vez
tonificado al convertirse la ALADI en el prinecipal cauce de
cooperacion regional en un amplio espectro de actividades distin-
tas a las comerciales.

El Conse]o establecerd las politicas generales de la ALADI,
considerarid y aprobarid anualmente el programa de trabajo de los
érganes de la ALADI] y eiegird al Secretario General y Adjunto de
la Secretaria.

El Comité de Representantes se mantendria dentro de la
estructura organica de ia Asgociacidn como su dérgano ejecutivo,
pero sobre Unica base ne permanente. El mismo podria modificar
sus modalidades operativasg tradicionales, concentrando sug
reuniones en periodos fijos del ate . De esta manera, a las
reuniones del Comité asistirian los responsables de las poifticas
de integracién en las capltaies de los Estados miembros, 1o gue
agllizaria los debates y aseguraria una mayor eficacia.

"Frnpueataa 2imilarea o parecidas, sobre e} carécter no
permanente del Comite han sido sugeridas en el pasado, sin é&xite.
Ver G. Magaritoes, ibid.
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El Comité de Representantes se reuniria periddicamente
agsumiendo las reaponsabilidades primarias en la conduccidn del
proceso de integracidédn. En dichas instancias, se prepararian las
reuniones del Consejo de Ministros, se organizarian y aprobarian
las actividades de la Secretari{a General, se evaluari{an técnlca-
mente los temas y probiemas que se planteen con relacién al
seguimiento, consolidacidn y convergencia de los procesos subre-

gionales y bilaterales de integracién y se adoptarian las posi-
clones que correspondan.

El carécter no permanente del Comité responde fundamental-
mente a 1a necesldad de la participacidén directa an este proceso
de ios responsables naciocnales de las politicas de integracidn.
Es imperative que sean ellos los gue azuman 1a conduscién del
nuevo procespo que e avizora para la ALADl y tracen las lineas de
accidn tendientes a su fortalecimiento.

Vale destacar gue ni 2! Grupo Andino, SELA, Mercado Comdn
Centroamericane ni la Comunidad dei Caribe cuentan c«on Cemités
Intergubernamentales permanentes, y que ninguno de estos organos
se ha visto menoscabado en el ejercicico de sus funciones por tal
motivo.

La nueva dimensidn y alcance de las actividades proyectadas
para lta ALADI, en particular en el Area de cooperacién regtonatl,
exigiran complementar lasz reunlones del Comité de Representantes

con otras reuniones de caracter ad-hoe, &n areas o gectores
egpecificos., En estas Reuniones de Consulta, que mantendrian un
enfoque temitico espenifiocn (servieias, transporis, turismn,
temas aduaneros, normaz téoniecas, medioc ambiente, inversiones y
asuntos financleros, etc. ), participarian loga responsablezs en
cada wuno de egteos temas en a3z administraciones centrales de los
distintos paises mlembrog. Esta participacidn de los actores
reales, responsables de las politicas sectoriates, le daria al
proceso de integracién la Jerarquia funcional ¥y el apoyo ¥

sustento no sdlo técnico pero también politico para poder avan-
zar.

Este planteo supons, por un lado, la eiiminacion de la
Conferencia de Evaluacién y Convergencia, como drganc politico de

la ALADI!. Por otre lado, una redefinicidén de las funciones y
atribucliones de la Secretaria General. :

El desempeno de la Conferencia de Evaluacidén y Convergencia
desde la creaclén de la ALAD! Junto a las nuevas tendencias y
real ldades del proeceso de Integracidn regional son suficiente
motivo para justificar su execlusidn. La Conferenala no ha cele-
brade reunlones ordinarias y nunca pudo asumir las responsabili-
dades especificas gue le asignaba el Tratado de Montevideo 18980,
tanto a nivel de promover la convergencia de los acuerdos de
alcance parcial {(ACE} como ia de evaluar los tratamientos dife-

ranniales dissfados para los paises de menor desarrcilo reiativo.

Finalmente, esta estructura organica mas liviana de la
ALAD!, deberia complementarse necesariamente con una redefinicién
de las actuales funciones de la Secretaria General, otorgandole
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mayor autonomia e independencla para desarrollar susg trabajos,
permltiéndoie mayor iniclativa en su capacidad de propuestas y de
gestidn, y en ta de tratar directamente con los més altos niveles
gubernamentales gue corresponda, en el ejercicio de las funciones
que le encomiende el Consejo de Ministros.

Esto significa, en la préctica, que la Secretaria adoptaria
un papel mads activo pasando a ejecutar algunas de las atribucio-

neg que degsempefiaba el Comité de Representantes, La Secretartia
seria responsable y responderia de sus acclones frente al Consejo
de Ministros, al cual someteria anualmente g| informe de sus

actividades.

En el digefio de un renovado papel para la ALAD! dentro de ia
consolidacion del proceso de integracidn regional, se ha concebi-
do que la Secretaria se ponga al servicio de todos los acuerdos
subregionales y bilaterales para asistirlos en el logro de los
objetivos que se han trazado. Este gignifica, por un lado,
reajustar sus actividades, condicionarse técnicamente y reestruc-
turarse instituclonalmente para poder prestar la debida asisten-
cia técnica a todos estos esquemas. Por otro, asumir un papel
activo en dichas negoclaciones orilentando técnicamente sobre las
diferentes opciones y sus impactos, sobre las eventuales incomps-
tibliidades de los acuerdos con el Tratado de Montevideo que les
da amparo juridicoc a todos ellos y sobre Ilons caminos mas (ddneos
gque facllliten la convergencia futura de estos acuserdos entre si.

De tal manera, la ALAD! podria cumplir una labor importante
en la raclonalizacidn de los diferentes esquemas y facilitar su
eventual articulacidn,

Los alecances de esta propuesta requieren de una Secretaria
General adecuada a las nuevas responsabllidades, cuys estructura
organlca definitiva seria imposible visualizar en estos momentos,

Es evidente que ia Secretaris de la ALADI pareceris estar
actualmente sobredimensionada en su estructura institucional. La
redefinicidn y racionalizacidn de las funciones de ila lnstituecio-
nalidad prevista en este documento, ofrece la oportunidad para
que los Gobiernos puedan enfrentar al mismo tiempo la reestructu-
racion de las Secretarias de los organismos regionales, incluyen-
do la ALADI, en funcién del papel central que se ie ha asignado a
cada uno de eilos.

Dentro de los principios basicos que deberifan guiar una
nueva estructura de 1a Secretarfa Gensral de 1la ALAD] pueden
mencionarse:

- Secretaria Ejecutiva encaberada por un Secretario General ocon
un solo Secretario General Adjunto. El Secretario General y &!
Adjunto serfan electos por un periodo de cuatro atios y podrian
gser relectos por una gzola vez. El Seacretaric Adjunto sera de
diferente naclonatidad que el Secretario General.

-~ Secretaria Técnica conformada por un pegueio nbcleo aentral ds
funcionarios internacionales de alto nivel técnice y probada
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eficlencla, cuya labor se compliementara por asesores, especia-
listas y consultores de corto plazo, que serian contratados en
funcidn de los requisitos y programa de trabajo encomendado
por el Consejo de Ministros. Los funcionarlios internacionales
tendrian un contrato maximo de clngo a®os que no podri ser
prorrogado.

- La estructura orgéAnica de la Secretaria deberia reflejar las
dos orientaciones principales gue se le otorgara a la nueva
ALADI. Por un lado sus funciones vy responsgabilidades ean
materia de integracidn y de convergencia de iog procssos
gubreglonales, y por otro, gus atribuclones en el Area de
cooperacidn regional. En ese sentido, deberian conformarse dos
divieiones generales, con los departamentos, secciones vy
unidades subsidiarias correspondlentes. A dichas divisiones
generales deberfa sumirsele las direcciones técnico-adminis-
trativas correspondientes.

- La ALADI deberia considerar ia posibilidad de acreditar un
funcionario en cada esquema de integracién para que pueda
participar como observador en ias negociaciones subregionales
en curso y brindar informaciones y el asesoramiento técnica
requerido.

- La ALADI! deberias mgtablecer acuerdos de cooperacisdn eon SELA,
MERCOSUR, GRAN, MCCA y CARICOM, con miras a estsblecer progra-
mas de asistencia técnica directa por parte del organisme, que
estimulen acciones conjuntas, que eviten la duplicacién de
egfuerzog y actividades y que contribuyan a un més eficienta
uso de recursos financieros de estos oerganismos. En eagte
gentido sopn particularmente relevantes las acciones en el
campo de la Informacidn e interconexidn de redes informiticas
y bases de datos. Asimismo podria subcontratarse servicios
{biblioteca, traduccidén, documentacidn, etc.} entre dichos
organiamos para raclonallzar el gasto y permitir un mas amplio
acceso y difusidn a los usuarios de la documentacldn exlistente
‘en cada uno de los organismos de integracion.

- La ALADI deberia disefiar un curso anual de alto nivel para
tuncionarios gubernamentales sobre temas de integracidén y
convergencia regional.

- La ALADI deberia dejar la puerta abierta 2 posibles fusiones o
asoclaciones con otros organismos ¥ forog de integracldn y
cooperacién regional, en virtud de las procesos de articula-
cién ¥ convergencia de los esquemasg de integraclon.

Dportunidad para 1a racionalizacidon institugional

América Latina enfrenta actualmente multiples dessfios e&n el
campo de las relaciones econdmicas Internacionales. En primer
lugar, debe consolidar su prooeso de iantegracidn regional,
mediante la articulacidn ¥y convergencia de los diferentes acuer-
dos subregionales ¥ bilaterales. En segundo lugar, enfrentar como
regldn su relacionamiento con los paises del NAFTA, como conse-
cuencia de las decislones adoptadas en ia Cumbre de Miaml.
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Asimismo, encarar un procesno de negoclacldn con 1la Unidn Europea,
tendiente & una mayonr Iiberallzacidn del comercio. Al mismo
tiempo, debe velar por la Instrumentacidén de los resultados de lag
Ronda Uruguay y ajustarse a las nuevas obligacicones de la Organi-
zacién Mundial del Comerclo, enfrentando la negoclacldn de nuevos
temas.

Por gebre todas las cosas, debe continuar con sus poiiticas

de estabilizacidn econdmica, de resstructuracidn vy modernlzacidn
de su aparato productivo, y de apertura al mundo, para loegrar los
niveles de competitividad internacional necesarlos para pader

crecer y degarroilarse, insertarse en el mercadg internacional vy
atender los urgentes problemas sociales gue reclama su poblacidn.

Esta extensa y compleja agenda requiere de un analisis
preofundeo y de una capacldad de respuesta ¥ propuesta acorde con
los desafios gue se le pltantean. El disefio de una estrategia y el
desarrello de una capacidad de negoclaclidn conjunta de la regidn,
podrian verse altamente fortalecidos a través del apoyo directo
de una instituclonalidad regional profeglonal, moderna, &gill, con
autoridad, respaido poiitico, credibilidad y capacidad de propo-
sicidn ¥ claramente identificada con los Intereses reglonaies.

Eza instftucionalidad existe en la regidn, pero, caomo ya se

ha destacado, no estid funclonando en tono con las realildades y
laa retas del momento. Revertlr esta situacion no requiere
alterar drasticamente la instituclonalidad actual. Se trata mas

bien de redefinir y reorientar sus papeles, funciones y modalida-
des de operacidn. No se puede ser complaciente o seguir aplarando
accliones gque traerin beneficlos generales para todos los paises

de la regidn. Asumir, con firmeza y visidn, la tares de sefiaiar
el camino que ofrezca posibilidades de revitalizar i1a Instituecio-
nalidad regional, es un imperativo que exigen las circunstanciasg.
La regidén necesita un aparateo fnstitucional que la apoye y

criente en las dificiles tareas que tiene por delante.

El momento parece ser proplelo para infciar este camino.
Existe una percepcidn muy clara del problema, aungque, por dife-
rentes razones, nunca sSe loc ha abordado frontalmente. Se han
producido numerosos cambics de Gobliernos en la regidn, gque serdn
seguldos por otroe en fos prdéximos meses, {0 gque deberia facili-
tar un enfoque nuevo sobre el tema. Asimlismo, en 1585 deberan
eleglrse nuevas conducciones en la ALAD] y el SELA (Secretaria
General y Secretaria Permanente, respectivamente}), cuyos perfiles
podrian adecuarse - a los nuevos requisitos y mandatos que deberan
instrumentar dichos organismoes. Finalmente el Grupo de Rioc podria
fortaiecerse al Incorporay el lmuportante tema de la revitaliza-
cidn institucional dentro de sug cometidos.





