~  ALAD
Asocincidn Latinonmericans
de Integracin
r‘ Associagdo Latino-Americana
de integragso

Estudios Sectoriales

INVERSIONES

ALADI/SEC/Estudio 89
18 de octubre de 1995

L Secretaria General /




INDICE

INTRODUCCION.............. cerreersrsanines et st R et et

RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .o

Resumen ¥ CONCIUSIONES ......vvuruivveiineioneeconereesesseesosessesssssssesseeses s esse e s
ReCOMENAACIONES vucvvvvereieriteritiecre e ceeseesese st se e

I.  PANORAMA ESTADISTICO INTERNACIONAL Y REGIONAL
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA w.oevveomrevrvennrrreeooeoooeoooee

L1 Escenario mundial ...........uoccevreeeeovoeesoreensosssoos oo

L2 Participacién regional .........coooooceovoeceeoueseiecneeeeeoneeseeneseessoe oo

1.2.1  Evolucién de 1a IED recibida ....ovveeeevvvvrereeeeeososeeoseooos oo

1.2.2  Concentracién de 1a IED ...........oeoovemmvevmremeososoeoseoooooooooooeoooeoooo

123 Origen de laTED .oooveroeneeiroriioeeeconeeeeceeseeeecor oo oo

L3 Inversiones intrarregionales ..............

. MARCO NORMATIVO ...coomrmmmmmmmerecmamasoriosresessessemssessos eooeesseeeeeeoeesessess oo

IL1 Legislaciones nacionales ................onomovoesrommosoooosooososossosooososooeoesoe
IL2 Marco internacional ....................oouveemeeceooreesosossoossooooeoeooeooooooooeoo

I.2.1 Ronda Uruguay del GATT ..covvvoveveomroeeerereseessmeosooooooooooooooooooooo

1.2.2 Cédigo de Conducta de Empresas Transnacionales (UNCTC) v,

.23 Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a las Inversiones entre

Estados y Nacionales de Otros Estados (CONVENIO CIADL/ ICSID) ...

I1.2.4 Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones MIGA) oo
11.2.5 Acuerdos bilaterales de Promocién ¥ Proteccidn de la Inversién
entre paises en desarrollo y pafses desarrollados ............ooovovoov
IL3 Acciones bilaterales y regionales ..o
IL3.1 Acuerdos bilaterales entre paises de la ALADI ...
I13.2 Grupo AndINO ..u.uvvuvcveceseeseereeecessoneeereesesssssssseosss oo
= DeCISION 291 oot

[13.3 Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) ............ et

IL3.4 Grupo de 105 Tres (G-3 ..ovcervennecccmverineemesesseonnssossooosososo

EYy

e

IL3.5 ALADI - Acuerdos de Complementacién Econémica ..o
11.3.6 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) ...ccovnervvrrnennnn.

II.4 Comparacién de los principales aspectos contemplados por
los acuerdos subregionales y bilaterales con las previsiones de
la Ronda Uruguay del GATT sobre la Inversién Extranjera ........

Pag.

15

15
16
18
23
24
25
30

33

33
35
35
36

38
39

39
41
41
43
43

46
46
48
48
49

49



IIl. ACUERDOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL ..c.oovveinriscirisiiinismiemessrsssessarm st siestsasessnssas s ansssansssssnsanse 51

IV. INCENTIVOS A LA INVERSION ..covommriememmeensiressessmsssionssssssrissscsnsarmsisssessisnss 9
ANEXO 1 - FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS .....coseniisiguiunay 61

ANEXO 2 - SINTESIS DE LA LEGISLACION SOBRE INVERSION
EXTRANJERA EN PAISES MIEMBROS DE ALADI ..cvevvvcniaene. 63

——— e ————



INTRODUCCION

Este documento tiene por objeto contribuir al inicio de un proceso de cooperacion
intrarregional con respecto al tratamiento de la Inversién Extranjera Directa (IED) en el marco
del proceso de integracidén econdmica.

En tal sentido y en base al analisis de diversos aspectos, se presenta un conjunto de
Conclusiones y Recomendaciones que, a partir de la situacién actual y perspectivas de los
paises miembros con relacién a la IED, sugieren algunas acciones posibles para el tratamiento
del tema en el marco del proceso de integracién econdmica. Adicionalmente, el documento
incluye cuatro Capitulos y dos Anexos, cuyo contenido se explicita a continuacién.

El Capitulo I presenta un "Panorama estadistico internacional y regional de la inversién
extranjera directa”, analizando en forma general una informacién estadistica basica sobre la
presencia y evolucion de las inversiones extranjeras directas en los paises de la Asociacién, de
modo de ofrecer un cuadro de la situacién regional dentro del contexto mundial y de las
propias inversiones intrarregionales.

El Capitulo II ofrece el marco normativo nacional e internacional que, en el &mbito de
los paises miembros, ampara, promueve y protege a la inversién extranjera directa. Alli se
compendian las legislaciones nacionales de cada pais y se glosan los diversos acuerdos y
compromisos internacionales, regionales y bilaterales de los que forman parte: Ronda Uruguay
del GATT, Cédigo de Conducta de Empresas Transnacionales (UNCTC), Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a las Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados
(Convenio CIADI/ICSID), Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones (MIGA),
Acuerdos Bilaterales de Promocién y Proteccién de la Inversién, Grupo Andino, MERCOSUR,
Grupo de los Tres, Acuerdos de Complementacién Econémica de la ALADI y Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

El Capitulo II, "Acuerdos para evitar la doble tributacién internacional", destaca la
importancia de estas concertaciones en relacién con las seguridades y ventajas que podrian
ofrecer los pafses miembros para atraer la inversién extranjera directa. Asimismo, resefia los
acuerdos de este tipo suscritos entre algunos pares de paises y a nivel del Grupo Andino.

El Capitulo IV hace una somera presentacién de los "Incentivos a la Inversién”, sus
ventajas e inconveniencias en un proceso de integracién y comenta algunas probables acciones
de cooperacién intrarregional en la materia.

Finalmente, en Anexo 1, se presentan las fuentes de informacién consultadas y, en
Anexo 2, un resumen de las legislaciones nacionales de cada uno de los paises miembros.

Este estudio ha sido realizado por la Divisién de Promocién Sectorial de la Secretarfa
General de la ALADI.






RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.  RESUMEN Y CONCLUSIONES

La inversion extranjera directa (IED) es un elemento de relevancia creciente en Ia economia
internacional. En el caso de los paises de la ALADI segiin las estadisticas e informaciones
comentados en el Capitulo I, ha representado en los tiltimos afios una forma cada vez mis
importante de canalizacién de corrientes de recursos netos a largo plazo para complementar el
ahorro interno. En 1993, el total de entradas de IED a los paises miembros superé los U$S
15.000 millones. '

El crecimiento de las entradas de IED hacia la Regién en el periodo analizado, se ha
producido simultineamente con un importante aumento en las corrientes de inversiones en
cartera. Esta circunstancia es positiva en el sentido que estarfa demostrando, después de una
década de fuerte recesién, la restauracién de la confianza de los mercados de crédito .
internacionales hacia los paises de la Regién, con el resultado que la misma estd accediendo a
importantes recursos para ampliar su desarrollo financiero y econémico.

No obstante lo anterior, el ingreso de capital extranjero ®, a partir de 1994 y lo que va de
1995 se ha visto restringido por causas internas y externas que afectaron a los paises miembros
@. Entre estas tltimas destaca el alza de las tasas de interés internacionales a corto plazo en los
pafses industrializados, la cual puso fin a un largo periodo de tasas declinantes en tales paises.

Esta situacién, que produjo efectos sensibles sobre las inversiones de corto plazo o
especulativas, no ha tenido repercusiones, al menos todavia, en cuanto refiere 2 las IED, las
que se asientan en una perspectiva de largo plazo. La informaceidn disponible sobre el afio
1994, aunque parcial, muestra un nuevo e importante crecimiento de las IED recibidas por los
paises miembros en tal afio. La cifra global estaria por el orden de los U$S 22,000 millones.

De tal hecho se desprende que las IED ofrecen ventajas frente a la inversién en carvera, -
en virtud de que, a diferencia de ésta, conllevan un compromiso con la economfa de los paises
receptores, constituyendo una provisién de activos y de actividades productivas que tienen
caricter duradero y significativo aporte de tecnologia y de capacidad de gestién. Asimismo, las
IED, en principio, estin menos expuestas a crisis financieras coyunturales, en tanto que éstas
no afecten el entorno macroeconémico a largo plazo del pais respectivo. B

Por el contrario, las corrientes de inversiones en cartera son por lo general de cardcter
especulativo y reversibles en el corto plazo, por lo cual resultan més sensibles y responden
rapidamente a los mayores rendimientos que pueden obtener de otras 4reas o paises y a los

———— e

(1) Por "ingreso de capital extranjero” se entiende tanto el directo y el especulativo a corto plazo, asf como la repatriacién de
activos cieros del exterior por residentes.

() Bl monto recibido en los pafses miembros por bonos y acciones en los primeros nueve meses de 1994, segtin la CEPAL,
se ubicd en los U$S 16.900 millones, frente a los USS 22.000 millones correspondientes 2 igual periodo de 1993,



riesgos eventuales que puedan derivar de situaciones pasajeras por las que atraviese el pais
receptor o que eventualmente pueden trascender desde otros paises regionales, La crisis sistémica
que afectd a varios de los paises de la ALADI a comienzos del afio en curso y de la cual todavia
persisten secuelas negativas, ha puesto en evidencia los problemas que deben enfrentarse cuando
la participacién de los mercados de capital internacionales no estd sujeta a una supervisién
razonable. '

Otra de las ventajas importantes del flujo de capitales bajo la modalidad de IED es que
no agrava la carga del servicio de la deuda externa en paises, como los de la ALADI, muchos de
los cuales atin mantienen, aunque administrado, un alto volumen de esas obligaciones
internacionales.

Como primera conclusién, parece conveniente que las acciones que se puedan
desarrollar en el 4mbito de la ALADI en materia de cooperacién sobre la inversién
extranjera se dediquen, especialmente, al tratamiento regional de las IED, cuyo sentido, .
por otra parte, esti mis estrechamente vinculado con la produccién, y se relaciona de
mejor manera con la orientacién del proceso de integracidn econémica.

En el periodo 1990-1993 y también en 1994, la mayor parte de las corrientes anuales de
la inversién extranjera directa de todo el mundo se sigue dirigiendo, como ha sido tradicional,
hacia los paises desarrollados. Esta situacién, sin embargo, se ha ido modificando relativamente
y existe, desde hace algunos afios, una tendencia al incremento, tanto en valores como en
proporciones, de las entradas de IED en los paises en desarrollo.

Segiin se puede apreciar en el Capitulo I, se estd produciendo una evolucién de las
corrientes de entrada de IED hacia distintas zonas geogréficas que, en el periodo, registra un
decaimiento gradual para los paises desarrollados, los que pasan del 85% del total mundial en "
1990 hasta un 57% del mismo en 1994, Para los paises en desarrollo, en cambio, esta
participacién es creciente, partiendo de un 15% del total mundial en 1990 para llegar a
un 39% del mismo en 1994,

América Latina y el Caribe, considerados como grupo, ocupan el segundo lugar (28% de
todas las entradas en todos los paises en desarrollo) como destinatarios de las entradas de IED
mundiales en los Gltimos afios, detrds de la regidn Asia-Pacifico (66%).

En lo que concierne a los paises de la ALADI, la captacién de corrientes anuales de IED
evoluciona de un 5.4% del total mundial en 1990 hasta un 9% en 1993. Para 1994, esta .
participacién se estima en un 12%.

Por otra parte, en el mismo quinquenio las salidas de inversiones procedentes de los
paises en desarrollo, han aumentado aunque de manera menos importante, manteniéndose
globalmente en el entorno del 11 al 12%. Sin embargo, se estima que [a salida de imzersiones de
los paises en desarrollo hacia otros paises del mismo grupo ha evolucionado sensiblemente.



En el caso de ALADI, conforme a la informacién disponible sobre el particular, las
inversiones intrarregionales han tenido un aumento considerable (0.7% del total mundiat
de los paises miembros en 1990 a 3% en 1993). Estas proporciones, conforme a otras
informaciones no oficiales podrian haber llegado a una expresién mayor, especialmente en
1994, :

La entrada de la IED en un pais depende fundamentalmente de que éste mantenga una
politica adecuada que cree un clima favorable para minimizar los riesgos y asegurar una
rentabilidad atractiva. Este clima se caracteriza por la estabilidad politica y por la existencia de
un marco juridico y econémico también estables, transparentes y previsibles.

Ante esa realidad, la mayoria de los paises de la ALAD], segtin consta en el Capitulo II,
ha desarrollado una generalizada liberalizacién de sus legislaciones, acompafiada en algunos
casos por el otorgamiento de incentivos, por la celebracién de acuerdos de promocién y
proteccion de las inversiones y por la afiliacién a sistemas internacionales de garantfas y solucién
de controversias. Este proceso se est4 complementando, a nivel regional, con acciones y
decisiones tendientes a regular adecuadamente y facilitar las inversiones extranjeras directas
reciprocas y también desde terceros pafses (ALADI, Grupo Andino, MERCOSUR, G-3, etc.),
que agregan, al 4mbito normativo nacional, un marco juridico internacional de seguridades y
atractivos muy positivo.

No obstante lo anterior, si los paises receptores presentan malas perspectivas de
crecimiento, aunque adopten un régimen muy liberal y establezcan incentivos y seguridades
para la inversién extranjera directa no resultarin atractivos para ella.

En tal sentido, la reactivacién del crecimiento econémico de la mayoria de los paises de
la Asociacidn, junto con la liberalizacién del comercio, 1a privatizacién de empresas piblicas,
la estabilizacién de la inflacién y la profundizacién del proceso de integracién regional, han
contribuido a estimular, en los tltimos tiempos, el interés de las empresas transnacionales
para invertir en la Regidn y determinado, en consecuencia, una reorientacién de capitales
hacia varios paises miembros.

Esta consecuencia ha sido el resultado de acciones unilaterales, bilaterales y subregionales
o parciales adoptadas en los Gltimos afios por parte de los pafses miembros. $i bien, para ello
no ha sido necesario el establecimiento de acuerdos regionales, no deberia descartarse y podria
ser muy util para el proceso de integracién, iniciar algunas actividades de cooperacién y
coordinacién general en el seno de la ALADI con el propésito de definir Ia viabilidad de
concertar un acuerdo marco que consagre algunos principios basicos destinados a dotar
a las IED, procedentes de Ja regién o de fuera de ella, de un tratamiento multilateral de
mayor estabilidad y garantia para su localizacién y permanencia.

Tales principios, que estin recogidos y consagrados en la multiplicidad de acuerdos
bilaterales de promocién y proteccién a la inversién suscritos entre los paises de la regién y los
paises exportadores de capital, y en alguna medida también en acuerdos bilaterales o parciales



que regulan el tratamiento de las inversiones extranjeras vigentes entre paises de la ALADI,
’ . . .
serian basicamente los siguientes: '

a) El trato justo y equitativo, es decir, un tratamiento no discriminatorio y la obligacién de
dar proteccion a la inversién extranjera directa por parte del pais receptor.

b) El trato nacional, es decir, que la inversién y el inversionista extranjero sea tratado de igual
manera que el inversionista nacional. : '

¢) Eltratamiento de la nacién mas favorecida, en concordancia con el articulo 48 del Tratado
de Montevideo 1980.

d) Lagarantia de la libre transferencia del rendimiento de la inversion y de la repatriacién del
capital en divisas libremente convertibles,

e) El derecho de compensacidn por pérdidas originadas en conflictos armados o desdrdenes
internos, en condiciones de igualdad con los nacionales del pais receptor.

f} La indemnizacién pronta, adecuada y efectiva, en caso de expropiacion o nacionalizacion
por interés publico. '

g El principio de subrogacién, mediante el cual si el inversionista extranjero es indemnizado
al activar una péliza de seguro sobre inversiones, la empresa aseguradora pueda hacer fa
reclamacion al pais receptor de la inversién. ' '

h) La resolucién de controversias conforme al Convenio sobre Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados - Convenio CIADI/ICSID.

Como se comenta en el Capitulo III, la existencia de acuerdos para evitar la doble
tributacién internacional, es un elemento complementario de importancia para favorecer y
propiciar el flujo de las IED. Sobre este aspecto existe una amplia experiencia en el dmbito
internacional y se puede verificar un total consenso sobre los principios bisicos que nigen la
materia.

En virtud del auge de las inversiones intrarregionales, seria conveniente encarar una
normativa o el establecimiento de principios de caricter regional. Para contribuir a ese fin, la
Secretaria General de la ALADI elaboré un proyecto, contenido en el documento ALADY/
SEC/Estudio 81, de 6 de Junio de 1994, que trata de recoger los principios y criterios vigentes .
en el tema dentro de la regién y que ademas procura seguir los mds importantes y consensuados
principios internacionales.

. Conelfin de influir en las decisiones de los inversores extranjeros acerca de la localizacién
de sus capitales y atraer, de esa forma, la entrada de inversiones extranjeras a sus economias
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muchos paises aplican medidas o incentivos especiales que se incorporan a sus legislaciones
bisicas, o son objeto de leyes particulares o se establecen en acuerdos bilaterales o multilaterales
que suscriben con otros paises (Capitulo IV).

En cierto modo, los incentivos estin intimamente vinculados a un fendmeno que se ha
dado tradicionalmente, a nivel internacional y regional, en cuanto a la concentracién de las
IED en un nlimero limitado de paises. Entre los paises de la ALADI dicha concentracién ha
sido sostenida a lo largo del tiempo en unos pocos paises (Argentina, México, Chile y Brasil),
que en el Bltimo quinquenio, retnen més del 90% del total del conjunto regional.

Hasta épocas recientes, en que la inversién extranjera en un pals en desarrollo estaba
protegida por barreras arancelarias o de otro tipo, era razonable que las empresas internacionales
buscasen localizar sus capitales en las economfas de mayores mercados. Si bien esta situacién
se mantiene en buena medida, la actual realidad de internacionalizacién de la produccién y de
liberalizacién del comercio, determina la consideracién de otros factores.

Teniendo en cuenta lo anterior y la profundizacién de la integracién econémica, en
virtud de la cual los participantes ven ampliado su mercado nacional con el mercado de los
demds miembros y eventualmente considerando el mercado mundial, aquella situacién varia
y cualquiera de los miembros, por encima de su tamafio econdmico, podria constituirse en un
lugar atractivo para la IED, dependiendo de su estabilidad politica, legal y econémica, de los
incentivos que ofrezca para su localizacién y de las ventajas competitivas que pueda ofrecer el
pais en que se localicen.

No obstante, segiin se comenta en el Capitulo IV, la proliferacién de incentivos, ha
desarrollado una fuerte competencia internacional entre los paises que los conceden, lo cual
hace cuestionable su conveniencia frente a los costos que su aplicacién representa, y obliga a
reconsiderar sus efectos pricticos. En dltima instancia, el mejor incentivo para crear condiciones
favorables para el ingreso de las IED lo constituye el marco de una politica econémica adecuada
y estable,

Si la excesiva competencia entre paises con relacién a la concesién de incentivos ha
llegado a ser perniciosa a nivel mundial, lo seria mucho mis si dicha competencia se desatase
entre paises que forman parte de un proceso de integracion, pudiendo producir efectos
inequitativos en el aprovechamiento de las ventajas de ese proceso. o

En consecuencia, es importante y recomendable que los paises miembros procuren
encarar un proceso de armonizacién de sus politicas de incentivos en materia de captacién
de inversiones a fin de evitar costos innecesarios frente a resultados eventualmente
irrelevantes, localizaciones antieconémicas 0, en algin caso, ventajas indebidas que
produzcan a un deterioro de las relaciones comunitarias. Ello sin perjuicio de que, en las
acciones de coordinacién, se pudieran establecer algunas preferencias en la materia para zonas
geograficas deprimidas o paises de menor desarrollo econémico relativo.
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2, RECOMENDACIONES

El inicio de la cooperacién intrarregional con respecto al tratamiento a la IED puede
tener un alcance de diversa profundidad, teniendo en cuenta la realidad actual del proceso de
integracion de la ALADI, caracterizado por la subregionalizacidn y los acuerdos parciales de
diferente alcance celebrados por distintos grupos de paises miembros, sus diferentes grados de

. ' . . !
profundizacién de los procesos respectivos, y el deseable proceso de convergencia entre los
mismos. o

Parece prudente, por tanto, iniciar esta cooperacién sobre una base de gradualidad,
partiendo del establecimiento de mecanismos de informacién adecuados, complementados
por instancias técnicas de consideracion de los temas relativos a la [ED que permitan, mediante
el intercambio de experiencias y la consideracidn de iniciativas viables, avanzar hasta donde
sea posible y conveniente de conformidad con las presentes circunstancias regionales. En un
futuro més mediato y atendiendo al principio de la convergencia, se podria ir avanzando en un |
esquema de cooperacién multilateral mis ambicioso. .

A esos fines y en una primera etapa se sugiere considerar las siguientes posibilidades:
A. Centro de Informacién Legal y Estadistica sobre IED en ALADI

Se plantea la configuracién y establecimiento, en la Secretaria General de la ALADI, de
un Centro de Informacién Legal y Estadistica (CILE/IED) sobre la Inversién Extrajera Directa
que, con la colaboracién de los brganos competentes de paises miembros y otras colaboraciones
que se puedan lograr de organismos o instituciones vinculadas, contemple las siguientes bases
de datos: '

— Estadisticas actualizadas de la entrada y salida de inversién extranjera directa hacia y desde
cada uno de los paises miembros, con indicacién de montos, origen (detallando principales
paises y particularmente los de ALADI) y destino sectorial. '

Adicionalmente, el Centro podria llevar una estadistica actualizada de las principales
variables macroecondmicas de cada pais vinculadas con la IED. '

- Informaci6n actualizada sobre la legislacién en materia de inversion extranjera directa y
otras medidas complementarias adoptadas por los paises miembros y sobre los acuerdos y
convenciones bilaterales, regionales e internacionales suscriptos sobre la materia.

- Informacién detallada y actualizada sobre los incentivos que ofrecen y las "medidas en
materia de IED relacionadas con el comercio (MIC)" que aplican los paises miembros. .

El CILE/IED rnantendriﬁ las bases de datos disponibles para cada uno de los paises

miembros y elaboraria un informe anual comprensivo de todo lo anterior, acompafiado de
comentarios generales y eventuales sugerencias de accién futura. Si fuera considerado
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conveniente, el Centro también podria estar disponible para empresas o inversores de los
paises miembros y de otros paises.

B, Reuniones periddicas de los Organos Competentes en materia de [ED

Contando con los informes que elabore el CILE/IED y otros elementos de juicio, el
Comité de Representantes de la ALADI convocarfa a una reunién anual (o con mayor frecuencia
si se considerase necesario), donde se analizarta y revisaria la informacion proporcionada, se
compartirian las experiencias de cada pafs en la materia y se encararfan formas de cooperacién
intrarregional de diferente alcance, como ser, entre otras:

- Consideracion y eventual establecimiento de principios basicos intrarregionales para regular
la inversion extranjera directa procedente de la Regién o de fuera de ella (posibilidad de

concertar un Acuerdo Marco).

- Armonizacién regional de incentivos y de "medidas en materia de IED relacionadas con el

comercio (MIC)".

~ Consideracién de un modelo para evitar la doble tributacién de los impuestos a la renta y
el patrimonio entre los paises de la ALADL

13






CAPITULO I

PANORAMA ESTADISTICO INTERNACIONAL Y REGIONAL DE LA IED

Para desarrollar esta parte del trabajo se solicité a los organismos competentes de todos
los paises miembros un conjunto de informaciones estadisticas desagregadas en determinadas
aperturas, basicamente volimenes, distribucién sectorial y geogrifica, contempladas en un
formulario tipo. Respondieron la solicitud todos los paises, aunque con distinto grado de
profundidad en cuanto a las aperturas sefialadas. Por otra parte, algunas informaciones como
las de Ecuador y Venezuela no incluyen inversiones en el sector de hidrocarburos. Finalmente,
las fuentes consultadas en Argentina y Uruguay, en virtud de no existir en esos paises un
registro oficial de las inversiones, aportaron sélo una informacién parcial o muy global.

Complementariamente, se consultaron las fuentes de informacién que figuran en Anexo 1.

Con las restricciones sefialadas, ademds de algunos comentarios que tratan de explicar la
evolucién reciente de la participacién regional en el escenario mundial de las IED, se presenta
a continuacién un cuadro general de las entradas, origen y aplicacién de la inversién en los
paises miembros que puede servir para enfocar, desde una base estadistica minima pero
perfectible, la significacién de las corrientes de inversién extranjera hacia la regién y la
importancia relativa que la misma ha tenido para cada pais miembro como forma de transaccién
econdmica internacional destinada a estimular el crecimiento y el desarrollo.

L1 ESCENARIO MUNDIAL

Segiin estadisticas de las Naciones Unidas, desde la segunda mitad del decenio pasado
¥ particularmente en lo que va de la presente década, las corrientes de IED entradas a los
paises en desarrollo crecié tanto en términos absolutos como relativos.

' CUADRO 1
Entradas de IED por grandes grupos de paises
Periodo 1990-1994
Miles de millones de U$S y porcentajes del total mundial

Grupos 1990 1991 1992 1993 1994

Todos los paises- 209 162 157 183 204
100% 100% 100% 100% 100%

Paises desarrollados 177 120 100 107 117
85% 74% 64% 58% 57%

Paisesendesarrollo . 32 39 52 71 80
15%  24%  33%  39%  39%

Fuente: UNCTAD. Estimaciones de la Divisién de Empresas Transnacionales e Inversion, - -
{Documento TD/B/TTNC/2)
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. .En 1993 y mas ain en 1994, dichas entradas alcanzaron niveles sin precedentes,
distribuyéndose de la siguiente manera entre las diferentes regiones de paises en desarrollo:

Asia y el Pacifico representaron el 68% de todas las entradas en paises en desarrollo en
1993 y el 66% en 1994, destacando particularmente China con una participacién de alrededor
del 15% del total mundial en ambos afios.

Africa disminuyé su participacién en relacién con afios anteriores, registrando sélo un

5% del conjunto de entradas a los paises en desarrollo, es decir, alrededor de US$S 3.000 millones
en 1993,

Para América Latina y El Caribe, en 1993 las corrientes de IED aumentaron en un |
16%, con un total cercano a los 20.000 millones de ddlares y se estima que en 1994 habrian
superado los 22.000 millones de délares. América Latina y El Caribe representaron el 28% de
todas las entradas en los paises en desarrollo en 1993, Esta participacién se mantendria en
términos semejantes en 1994,

En resumen, las entradas de IED hacia paises en desarrollo durante los tltimos dos afios
se han concentrado, casi en su totalidad, en las regiones del Asia-Pacifico y de América Latina-
El Caribe.

12 PARTICIPACION REGIONAL

En los Gltimos afios y en contraste con la lenta recuperacidn de las economias de los
paises desarrollados, los procesos sostenidos de ajuste y reforma econémica desarrollados por
los paises miembros, afianzé el crecimiento econémico de casi todos ellos y transformé a la
Region en un area atractiva para la inversién extranjera.

Sumado a lo anterior, en un entorno mundial caracterizado por el fenémeno de la-
globalizacién, la desregulacién financiera y una generalizada participacién de los paises
miembros en acuerdos internacionales de diverso alcance sobre promocién y proteccién de las
inversiones, coadyuvaron a la creacién de un ambiente propicio y confiable para el capital
extranjero. '

Commo consecuencia, desde fines de la pasada década y particularmente en el cuatrienio
considerado (1990-1993), se produjo una creciente afluencia de capitales hacia la Regién, que
en 1993 habria alcanzado a U$S 65.000 millones . Algo mas de dos tercios de dicho monto
correspondieron a inversiones en cartera y casi un tercio a [ED.

Las inversiones en cartera ingresaron principalmente bajo las modalidades de emisién
de bonos 0 compras de acciones en las bolsas de valores de laregién o en las bolsas internacionales

(3) Cifra tomada del *Balance Preliminar de la Economia de América Latina y Et Caribe®, 1994. CEPAL.
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(ADR y GDR). Por estos conceptos, la entrada de capital extranjero para nueve paises de la
Regién en 1993, se ubicd en cerca de U$S 33.000 millones, correspondiendo U$S 27.000 a
Bonos y U$S 5.700 millones a Acciones. Otros ingresos de capitales extranjeros de este tipo
estuvieron referidos a préstamos oficiales, otras compras de acciontes en las bolsas nacionales y
a otros destinos como Fondos de Inversion constituidos en algunos paises miembros.

LaIED ingresada a la regién en 1993 superé los U$S 15.000 millones. Este monto permite
deducir que la participacidn conjunta de los paises de la ALADI en el total universal de
entradas de IED estaria significando cerca de un 9% y, con relacién a 1a suma de los otros
grupos de paises en desarrollo, representaria alrededor de la cuarta parte. En los aflos
precedentes, dicha participacion oscilé entre un 4.4% en 1990, 5.3% en 1991 y 8.4% en 1992.
En 1994, las entradas de IED a los paises de la ALADI habrian alcanzado una proporcion del
11% de la sumna de entradas a todas las dreas y regiones del mundo.

Durante el periodo analizado, las corrientes de IED se dirigieron inicialmente a las
privatizaciones encaradas por los paises miembros, recibiendo un importante volumen
especialmente entre 1990 y 1992, y en mucho menor grado en 1993, pasando de un 32.5% del
total en el primer afio citado a un 7.2% en 1993. También contribuyé el flujo de recursos hacia
la adquisicidn o participacién de la IED en empresas privadas, las que si bien han sustituido al
capital nacional en actividades preexistentes, han ofrecido la posibilidad de una reactivacién y
actualizacién tecnolégica de tales empresas, imprimiéndoles mejores condiciones de
competitividad. Finalmente, y en particular a partir de 1992, las entradas de IED hacia nuevas
actividades econdmicas esta representando un margen considerable y creciente.

Como hecho positivo adicional, se destaca que en el periodo se ha producido un
incremento de las IED intrarregionales, las que, pese a ser todavia poco releventes en magnitud,
muestran una tendencia al crecimiento y obedecen, en buena medida, a] desarrolio de los
procesos de integracién subregionales y bilaterales.

Enel curso de 1994 y comienzos de 1995, sin embargo, comienza a producirse un cambio
en la situacién comentada. Los paises desarrollados comienzan a salir de la recesién. Las tasas
de interés a corto y largo plazo y las condiciones de rentabilidad de las inversiones crecen en
EE.UU. y en Europa, compitiendo en materia de atraccidn con los mercados de los paises
miembros. Esta razén, sumada a la crisis que, hacia fines del pasado afio y comienzos del
presente, afectd en mayor o menor grado a los paises miembros, determiné que algunos
inversionistas de palses industrializados comenzaran a trasladar sus carteras a sus mercados
INternos o a otras regiones. ¢

En la medida que se consolide la recuperacién mundial y suban las tasas de interés en los
paises industrializados y los nuevos mercados de Europa Oriental y de otras regiones puedan
intensificar la competencia por recursos financieros, es probable que se consolide esa tendencia,

{4) Véase el documento "Sugerencias para la profundizacién de la cooperacién financiera y monetaria regional” ALADY/
SEC/Estudio 88, del 11 de octubre de 1995. o
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especialmente en los mercados caracterizados por inversiones de tipo especulativo, las que.
resultan mas sensibles a esas coyunturas.

Sin embargo, esos cambios no estarfan afectando de igual manera, al menos hasta el
momento, a las corrientes de IED, las que se asientan en una perspectiva de largo plazo.

La informacién disponible para 1994, aunque parcial, muestra un nuevo crecimiento de
las IED recibidas por los paises miembros, circunstancia que estarfa ratificando la anterior
apreciacién. Sin perjuicio de ello y por el correspondiente desfase temporal de los efectos de la -
crisis, deberdn esperarse los resultados del afio 1995 para confirmar tal apreciacién, =

Otra perspectiva a considerar sobre el futuro de la IED en América Latina, es el efecto
que puede haber producido en los inversores internacionales, e] paquete crediticio otorgado a
Mexico por el Tesoro de los Estados Unidos y por el Fondo Monetario Internacional, en el
sentido de si el mismo ha contribuido a restablecer la confianza en ese pais y por derivaciénen
otros de la region que sufrieron el impacto de la crisis y que han tomado, a su vez, importantes
medidas correctivas tendientes a superar ese trance.

En este contexto y teniendo en cuenta las bajas tasas de ahorro interno que registran la
mayoria de los paises miembros ¥, se hace evidente la conveniencia proseguir atrayendo a las
IED con el objeto de sostener y acrecentar los ritmos de crecimiento econémico, orientandola
particularmente a las actividades productivas. Para ello es necesario que los paises de la regién
consideren las tendencias y perspectivas de la IED, a fin disefiar nuevas estrategias o el
perfeccionamiento de las actuales con miras a promoverlas. |

Por otro lado, no debe descartarse el inicio entre los paises miembros de algunas formas
de cooperacidn intrarregional que conlleven, hacia el largo plazo, la adopcién de acciones y el
establecimiento de criterios comunes que, sin perjuicio de lo avanzado a nivel subregional o
parcial y de manera paralela o complementaria, sirvan para fortalecer la posicién regional en
la materia. :

A continuacién se analiza en forma general una informacién estadistica bsica sobre la
presencia y evolucién de las inversiones extranjeras directas en los paises de la Asociacion, de
modo de ofrecer un cuadro de situacidn que contribuya a considerar, en la medida que sea
posible, formas de cooperacién intrarregional en este campo.

1.2.1 Evolucion de la IED recibida

Las cifras acumulativas (stocks) y las corrientes anuales (flujos) de la inversién extranjera
directa son indicadores de las actividades de las empresas transnacionales en cada uno de los
palses. El "stock” muestra la acumulacién en el tiempo de las inversiones extranjeras directas
realizadas en los paises miembros y da una pauta de su estabilidad y del mayor o menor
atractivo que histricamente ha ofrecido y contindia ofreciendo cada uno de ellos. Los "flujos”,
representan la situacién y las condiciones imperantes en los paises receptores en una

circunstancia temporal determinada.

(5} Segin datos disponibles, Ia tasa promedio de ahiorre interno de los paises de América Latina es del orden del 16%, frente
aun 30% correspondiente a los paises del Sudeste Asiatico. : :
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En términos de "stocks” el total de la inversién extranjera directa recibida por los paises
miembros de la ALADI se concentra en un grupo de ellos (Brasil, México, Argentina, Colombia,
Chile y Venezuela), de manera semejante a como se distribuye en términos de "flujos”, aunque
en este caso dicha concentracién es mayor y en distinto orden relativo (Argentina, México,
Chile y Brasil). En su mayora, estos pafses han atraido grandes corrientes de inversién durante
los Gltimos aftos, lo que determina sus respectivas posiciones en dicha escala de importancia.
La principal excepcién en el orden de importancia es Brasil, cuyos grandes "stocks” se han

acumulado en afios anteriores.

CUADRO 2
Evolucidn de los “stocks" y “flujos” de IED
Periodo 1990-1993
Millones de U$S
1990 1991 1992 1993

ARGENTINA

Stock 89780 11.417.0 15.596.0 21.835.0

Flujo 2.036.0 2439.0 4.175.0 6.239.0
BOLIVIA

Stock 806.1 900.0 1.020.8 1.142.4

Flujo 65.9 93.9 ' 120.3 1216
BRASIL

Stock (*) 37.143 4 38.580.2 39.976.2 47.028.4

Flujo 527.0 695.0 1.325.0 877.0
COLOMBIA

Stock 6.075.1 6.530.3 7.259.2 8.209.5

Flujo 500.0 455.2 7289 950.3
CHILE

Stock 4.398.7 5.353.3 6.34913 8.015.0

Flujo 1.3229 954.6 996.0 1.665.7
ECUADOR

Stock 1.347.7 1.402.6 1.450.6 1.5417

Flujo 60.3 549 48.0 91.1
MEXICO

Stock 30.305.6 33.894.7 374943 42,3951

Flujo 37225 3.565.2 3.599.7 49008
PARAGUAY '

Stock 3236 1973 515.1 584.7

Flujo 71.0 737 117.8 69.6
PERU .

Stock 1.302.9 : 1.342.3 1.502.1 1.644.9

Flujo 431 94 159.8 142.8
URUGUAY N

Stock 458.5 C e 507.9 531.6

Flujo 106.3 — : 49.4 25.7
VENEZUELA : o

Stock 3.864.6 4.088.8 © 60208 6.277.2

Flujo 7781 2242 1.932.0 256.4
TOTALES o R |

Stock 95.008.1 103.906.5 117.692.3 139.207.5

Flujo 9.233.1 8.595.1 13.256.4 15.340.0

{*) Las cifras de "stock" del Brasil, en los Gltimos afios y particularmente en 1993, incluyen una importante porcién de inversiones en
cartera. : :

Fuente: Informacidn propercionads por organismos competentes de los palses migmbros y otras citadas en el Anexo 1.
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GRAFICO 1
ALADI: Evolucién de "stocks" de IED
1990-1993
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—  Ewvolucién de los "stocks" de IED

En la presente década (1990-1993) el “stock” de inversidn extranjera recibida por el
conjunto de los paises miembros de la ALADI ha tenido un incremento del orden del 46.5%
pasando de un total de US$S 95.008 millones en el afio 1990 2 U$S 139.208 miliones en 1993.

CUADRO 3
Indice de evolucién del "stock” en el periodo 1990- 1993
(Base: 1990 = 100)

1991 1992 1993
Argentina 127 174 243
Bolivia 112 127 142
Brasil 104 108 127
Colombia 107 119 135
Chile 122 144 182
Ecuador 104 108 114
Meéxico 112 124 140
Paraguay 123 159 181
Perts 103 115 126
Uruguay (*) n/d 111 116
Venezuela 106 156 ' 162
Total 109 124 147

{*) Base 1989 = 100
Fuente: Elaboracién sobre fuentes citadas.

Esta evolucion del "stock” no se corresponde con la de las corrientes anuales registradas
en los afios intermedios donde, segiin se ve mis adelante, se observan subas y bajas, si bien al

fin del periodo sefialado (1993) se registra un aumento a nivel general y de cada pais sobre el
afio base (1990),

—  Ewolucidn de los "flujos” de IED

A nivel de "flujos”, también se puede observar, entre 1990 y 1993, un incremento
importante. En 1990 el total general de esos "flujos" hacia los paises miembros sumaba U$S
9.233 millones de délares. En 1993 alcanzé los U$S 15.340 millones, con un crecimiento del
orden del 66%. Los datos disponibles para 1994, si bien son parcnales, muestran que en dicho
afio ha seguido elevindose el volumen de entradas de IED hacxa la regi6n, estiméndose en una
cifra del orden de los 22.000 millones de délares.
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En términos cuantitativos, en 1993 la entrada de IED se concentra especialmente en
Argentina y México, siguiendo en importancia Chile, Colombia y Brasil. Con montos mis
reducidos, aparecen Venezuela, Pert, Bolivia y Ecuador. L2 menor participacién correspondié
en dicho afio a Paraguay y Uruguay.

Considerando la evolucién en el periodo 1990 - 1993, Argentina, Perd, Colombia, Bolivia,
Brasil, Ecuador, México y Chile, en ese orden, son los que presentan mayor incremento relativo
con respecto al afio base. Paraguay, Venezuela y Uruguay tuvieron una evolucién negativa,
que es poco significativa en el primero, pero sustancial en los otros dos.

A nivel del conjunto de los paises miembros los "flujos” de inversidn decaen en 1991,
muestran una recuperacidn ostensible en 1992 y contindan creciendo en 1993.

A nivel de paises estos "flujos” son crecientes afio a afio, entre 1990 y 1993, s6lo en los
casos de Argentina y Bolivia. Paralos demis paises, en los afios intermedios, se ven oscilaciones
anuales con registros decrecientes en 1991, salvo los casos de Brasil y Paraguay con un relativo
crecimiento el primero y una estabilizacién del segundo con respecto a 1990.

En 1992, destaca lz evolucion positiva de Perd, Brasil, Venezuela, Colombia y Paraguay.
Por otro lado, con respecto al afio base, se observan decrecimientos relativos en Chile, Ecuador,
México y Uruguay.

CUADRO 4
Indice de evolucién del "flujo” en el periodo 1990-1993
(Base: 1990 = 100)

1991 1992 1993

Argentina 120 205 306
Bolivia 142 183 185
Brasil 132 251 166
Colombia 91 146 190
Chile - 72 75 126
Ecuador 91 80 151
México 96 97 132
Paraguay 104 166 98
Pert n LY 331
Uruguay (*) n/d 46. 24
Venezuela 29 248 33
{ Total 93 144 166

(*) Base 1989 = 100
Puente: Elaboracién sobre fuentes citadas.
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Para algunos paises de los que se dxspone de informacion del afio 1994, se mantiene y se
generaliza bastante la tendencia al crecimiento. Tales son los casos de Bolivia, con U$S 128
millones; Brasil, con U$S 2.241 millones; Colombia, con U$S 1.500 millones; Chile, con U$$
2.142 (a noviembre); Ecuador, con U$S 98 millones; México, con USS 8.026 millones; Peri,
con U$S 2.695 millones y Venezuela, con U$S 701 millones. Con respecto a estas informaciones
del afio 1994, es importante resaltar el crecimiento del ingreso de la IED en Brasil y Pert y la
evolucidn en México, que constituye un récord histérico a ese nivel.

1.2.2 Concentracion de la IED

Igualmente a lo que sucede con los paises en desarrollo en general, la distribucién de
IED entre los paises de la ALADI entre los afios 1990 - 1993 muestra una elevada concentracion
en algunos, la cual se ubica en un promedio del 97%.

En el periodo comentado, los paises miembros que presentan una concentracion mas
sostenida son México y Argentina, aunque el primero, en los dos dltimos afios muestra una
recepcién proporcionalmente menor y, por el contrario, la de Argentina es creciente en los
cuatro afios considerados. Chile tiene una participacién relativa importante en los cuatro
afios, si bien es inferior a la que tenia en el afio de partida (1990). Con una proporcion algo
menor, pero constante, aparece Colombia, que concentra entre el 5% y el 6% del total. Por
altimo, cabe mencionar el caso de Venezuela que, circunstancialmente en 1992, recoge un
15% del total de las corrientes hacia los palses miembros, pero en los demas afios presenta una
proporcién de menor significacién relativa.

~ CUADROS
. Concentracién de la IED
(En porcentajes del total)

Paises/Afios 1990 1991 1992 1993
Argentina 22 28 32 41
Brasil 6 8 10 6
Colombia 5 5 6 6
Chile 14 11 8 11
México 40 42 27 32
Venezuela 8 3 - 15 2
Resto paises 5 3 2 2

Fuente: Elaboracidn sobre fuentes citadas.
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GRAFICO 3
- Flujos de inversién
Participacién por pais (1993)
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1.2.3 Origen de la [ED

Para el conjunto ALADI, Estados Unidos es el mayor proveedor de IED. Sigue, la Unidn
Europea. Mis atras aparecen los paises de la ALADI y Asia, con participaciones semejantes.

CUADRO 6
Origen de la IED
(Afio 1993 - Porcentajes)
Estados Unidos 48.6
Unidn Europea 18.9
ALADI 3.0
Asia 2.7
Otros 26.9

Estados Unidos, es el principal origen de la IED en México, Bolivia, Brasil, Chile y
Colombia. La Unidn Europea lo es para Ecuador y Uruguay. En el caso del Perti, en 1991 ]a
Unién Europea es el origen mayoritario, pero en 1992 y 1993 las fuentes principales son,
respectivamente, los paises asidticos y Chile. En Venezuela, el principal origen lo fue Estados
Unidos en 1992 y la Unién Europea en 1991y 1993. En Paraguay los paises de ALADI son la
primer fuente de inversién (Brasil y Chile).

Los paises incluidos en el rubro "Otros”, con excepcién de Bolivia y Paraguay, son
proveedores importantes para todos los paises de la ALADL

No se dispone de informacién oficial sobre el origen de la inversion en Argentina.



GRAFICO 4
Origen de la inversion
1993

1.2.4 Distribucidn sectorial de 1a IED

Globalmente, para los paises con informacién disponible, fas inversiones tienen como _
destino principal el sector terciario, el cual ha evolucionado positivamente en los ltimos afios
en detrimento de los otros dos sectores. Asi, mientras las inversiores en el sector terciario
crecteron de un 47% a un 64.6% entre 1990 y 1993, el sector secundario decayeron, en el
mismo perfodo, de un 35.5% a un 24.3% y en el primario de un 17.5% a un 11.1%.

CUADRO 7
Evolucion de la participacién sectorial
Porcentajes
Afios Primario Secundario Terciario
1990 17.5 : 35.5 47.0
1991 14.3 29.2 56.5
1992 151 29.6 55.3
1993 1.1 24.3 64.6

Fuente: Elaboracidn sobre fuentes citadas.
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GRAFICO 5
Flujos de inversion
Evolucién por sector
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Por pases, el sector primario es el principal destino de la inversi6n extranjera directa en
Bolivia, Colombia y Chile. En Ecuador y Venezuela el sector secundario prima sobre los
demis como destinatario de las TED. En Brasil, salvo 1992 y México, el sector terciario es el
que esté recibiendo el mayor porcentaje de inversién extranjera. En el Pert, el sector secundario
era el mas importante en 1991 y 1992, pasando a ocupar ese lugar el sector terciario en 1993.
En Uruguay, por tltimo, la inversién se distribuye en porciones semejantes durante los afios
considerados.

—  Argentina

Si bien no se dispone de informacién oficial sobre la distribucién sectorial de la inversién
en Argentina, algunas publicaciones consultadas sefialan que la principal particularidad es la
vinculacién con el proceso de privatizaciones de empresas piblicas. Se estima que cerca de tres
cuartas partes del ingreso de capital extranjero, desde 1990, fue destinado a la transferencia de
activos publicos y a posteriores inversiones o reinversiones en esas ireas.

—  Bolivia

En Bolivia, el sector primario recibe més del 80% de la inversion, destacando especialmente
la actividad petrolera y, en segundo término, la minera. La actividad petrolera, tradicionalmente
importante, crece entre 1990 y 1991, pasando del 77% al 80% del total invertido, pero decae
relativamente en 1992 y 1993 (68 y 54%, respectivamente). La minerfa, por el contrario, que
entre 1990 y 1991 muestra niveles en el entorno del 7%, sube en 1992 y 1993 al 33% del total
de las inversiones realizadas en el pais durante el afio.
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El sector secundario sélo recibe una porcidn relativamente importante de las IED en el
afio 1993, al alcanzar un 12% del total anual.

Por tltimo, el terciario que en 1990 represé'ntaba un 12% y en 1991 un 13% del total, en
1992 sube a un 23% y finalmente cae a un 2% en 1993.

—  Brasil

En Brasil el sector terciario es el que en el periodo, con excepcion del afio 1992, canaliza
la mayor proporcién de [ED. Particularmente en 1993, cuando concentra el 95% del total de
entradas, especialmente dirigidas a la actividad financiera (bancos y portafolios).

Sin embargo, en 1992, la mayor participacién de las IED correspondié a la industria de
transformacién (54.5%) 'y, dentro de ella a actividades variadas como ser: la metaltrgica, la
mecanica, materiales eléctricos y de comunicacién, vehiculos automotores, productos quimicos,
productos médicos, alimentos, derivados el petréleo, entre otras industrias.

—  Colombia

En Colombia, entre 1990 a 1993, las IED se vuelcan mayoritariamente al sector petrolero,
con porcentajes de participacién sobre el total recibido, que en todos los afios superan el 55%,
llegando al 60% en 1992. El sector manufacturero en los mismos afios presenta un promedio
de recepcion de IED del orden del 21%, siendo el principal destino la industria quimica y Ia
metalmecdnica. El sector servicios (actividad financiera y comercio) es especialmente importante
en 1992y 1993, afios en que recibe algo mis del 16% del total. Estas participaciones relativas se
mantienen en términos semejantes en 1994.

—  Chile

- En Chile, el sector primario es el que atrae la mayor proporcién de las IED, mostrando
un 61% del total de estas inversiones en el afio 1990, un 46% en 1991, el 56% en 1992 y el 52%
en 1993. '

La mineria, en los aftos 1990 - 1993 recibe una porcién de las IED que oscila entre un 50

y un 60%, segin el afio. La actividad agropecuaria y la pesca registran bajas proporcnones
relativas,

El sector secundario registra porcentajes relativos importantes en 1991 (21%) y en 1993
(26%).

El sector terciario, principalmente los servicios, muestra una importancia significativa
entre 1990 y 1992, pasando de un 29% del total de las IED en 1990 y 1991, hasta un 31% en
1992, para ubicarse en el 20% en 1993,
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- —  Ecuador

Con la salvedad de que las cifras disponibles para este pafs no contemplan las inversiones
en hidrocarburos, el sector mis beneficiado es el secundario que en el periodo recibe entre un
68% de las entradas de IED en 1990 hasta un 66% en 1993. Este predominio se da en los cuatro
afios del periodo analizado. Las actividades que reciben més apoyo dentro del sector son la
alimenticia y la petroquimica.

En segundo lugar aparece el sector terciario representando para los afios 1991 y 1992
alrededor de un 30% del total, aunque bajando en el afio 1993 a un 25%. Las actividades que
reciben mayor volumen de IED en este sector son el comercio y la actividad financiera.

Por otro lado, €l sector primario, con ser menos importante, tiene una significacién
considerable con una media, entre aftos, que supera el 9% de las entradas totales.

—  Meéxico

En Mexico el predominio del sector terciario es permanente a lo largo de los afios
considerados, sin perjuicio de mostrar una reduccidn de su importancia en 1992 y 1993. En
este iltimo aito su participacidn relativa en el total de la IED alcanzé a un 51%. En este sector
la infraestructura y el turismo reciben el mayor volumen relativo.

En lo que respecta al sector secundario, que en 1993 registra un porcentaje de captacion
del 47%, la industria quimica y petroquimica, la electromecinica y el material de transporte
recogen importantes proporciones. -

El sector primario sdlo obtiene porcentajes bajos de IED en el pais, siendo su maxima
expresion el 4% en el afio 199C.

En 1994, la [ED se destiné principalmente a la industria manufacturera, que capto 39.9%
del total; los servicios comunales recibieron 31.4%; los servicios financieros 8.5%; los transportes
y las comunicaciones, el 8.5%; el comercio 7.9%, la construccion el 3.5%, y los demas sectores
0.3%. '

—  Paraguay

La proporcién de [ED destinada al sector secundario en el Paraguay varfa entre un 23%
(1990) y un 71% (1992).

. La actividad transformadora que capta el mayor volumen de IED es la alimenticia
(alimentos, bebidas y tabacos) con porcentajes que rondan el 47% del total en 1991y 1993. En
1992 llegé a una proporcién del 65%.

El sector primario, muestra proporciones decrecientes de recepcion de la IED, con
porcentajes que representan el 76% en 1990, afio en que ocupaba el primer lugar entre todos
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los sectores, para descender al 45% en 1991, al 20% en 1992 y al 16% en 19?3.'La cxplotacién
forestal y agricola es la que concentra la mayor parte del flujo en los afios indicados. |

El sector terciario (finanzas y seguros, telecomunicaciones, transporte y almacenaje,
infraestructura y otros) registra niveles bajos de IED en 1991 y 1992, aunque crece al 25% en
1993.

—  Perv

Las IED en el Perd se reparten en forma bastante equilibrada, dependiendo del aiio,
entre los sectores secundario y terciario. En 1990 y en 1993 prima el sector terciario (64 y 56%
del toral, respectivamente). En 1991 y 1992, en cambio se dio un predominio del sector
secundario (73 y 79%, respectivamente). La construccién, las finanzas, el comercio, la industria
manufacturera, la mineria y el petrleo recogen, segin los afios, el mayor volumen de los
flujos anuales. En 1994 destacan con un 51% las comunicaciones {privatizaciones), la produccién
de energia y la minerfa como los principales destinos de las IED. En tal sentido la estadistica
peruana registra un volumen de IED de U$S 2.000 millones, desde Espafia con destino al
rubro comunicaciones. :

- Urugnay

En Uruguay los sectores secundario y terciario se distribuyen la inversidn extranjera,
correspondiendo casi igual promedio (alrededor del 50%). El sector primario es poco
significativo como destino de la inversién extranjera. Las finanzas y los seguros, asi como
algunas privatizaciones de servicios © reunen, dentro del sector terciario, el 92% del total. Las
industrias alimenticia y tabaquera, textiles, cueros y vestuario y los productos quimicos y
derivados concentran la inversién en el sector secundario.

—  Venezuela

Salvo en el afio 1992, se observa en el periodo una primacia sostenida del sector
manufacturero como destinatario de las IED, con porcentajes que van del 63% en 1990 al 84%
en 1991. En 1993 esta proporcion fue del 66%.

En 1992, junto con un ingreso sin precedentes de IED al pafs (U$S 1932 millones), se
aprecia que el sector terciario registra una extraordinaria entrada (79% del total) dedicada al
"financiamiento empresarial y mobiliario". Este destino especifico reunié, por si mismo, un
75% del total de las IED del afio, circunstancia que no se repitié en los afios sucesivos que
registraron un 16% en 1993 y un 7% en 1994, '

En cuanto a la actividad agropecuaria, suma en 1990 un 14% del total del flujo de IED
hacia Venezuela. En 1991, la proporcién cae hasta el 9%. En 1992, aunque en términos de

{6) Operativa portuaria, Ms recientemente la empresa de aviacién y explotacidn de carreteras.
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valor se mantiene en el nivel del afio anterior, porcentualmente apenas alcanza un 1%, en

vu:tud del extraordinario crecimiento del sector terciario. En 1993 el valor baja a una expresién
. oy ,

minima, reflejindose en un porcentaje del 1.6%.

L3 INVERSIONES INTRARREGIONALES

La participacion intrarregional en el total de la inversion extranjera en los paises miembros
analizados es escasa, aunque creciente:

Afios Porcentajes
1990 0.7%.
1991 1.5%
1992 3.0%
1993 3.0%

Esta participacion, sin embargo, podria ser algo mas elevada. Debe tenerse en cuentaque
sélo se dispone de informacidn parcial a este nivel de dos paises: Argentina y Uruguay. El
primero ha sido, en los dltimos afios, receptor de inversién extranjera desde Brasil y Chile.
Uruguay, por su parte, las ha recibido particularmente del Brasil en el sector bancario. A su
vez, ambos paises han sido inversores en otros paises de la regidn, especialmente en Brasil.

En 1993, son especialmente significativas las entradas de IED intrarregional, con respecto
al total global. En Paraguay con un 51%; en Perti con un 31%, en Bolivia con un 29% y en
Colombia con un 23%. Ecuador registra un 6%. Para los demés paises los porcentajes son
menores, aunque todos presentan algiin grado de inversién intrarregional.

En el siguiente cuadro se presenta, para cada pals, las proporciones de IED recibidas en
el afio 1993, con indicacién de la respectiva procedencia en orden de importancia:

CUADRO 8
Porcentajes y procedencias de la IED intrarregional
Afio 1993

Pais receptor Porcentaje Pais de procedencia
Bolivia 29.0% CO, AR, BR, PE, VE,CH
Brasil 1.6% UR, AR, VE
Colombia 22.9% VE, CH, BR
Chile 3.9% AR, BR, VE, UR, PE
Ecuador 6.0% VE, CO, CH, BR, UR
Meéxico 0.6% UR, BR, CO, CH
Paraguay 51.0% BR
Perd (% 30.6% CH, EC, UR, VE
Uruguay (™) 14.6% AR, BR
Venezuela 1.8% CO, BR, AR

Fuente: Elaboracién sobre fuentes citadas.

30



(*) En Pert, las IED de los otros palses de la ALADI proceden particularmente de Chile,
Ecuador, Uruguay y Venezuela y algo menos de Colombia y Brasil. Adicionalmente, de acuerdo
a la publicacién "Estadisticas de Inversién Extranjera” del CENITE @}, en 1994_» merecen
destaque las inversiones en el sector energfa por un monto superior a los U$S 361 millones, en
la que las empresas chilenas Chilectra y Enersis efectuaron inversiones por U$S 97 .rmllor?t’as.
De la misma manera, e} sector financiero viene captando flujos importantes de inversion
extranjera proveniente de Chile para la constitucién de entidades bancarias tales como el Banco
del Trabajo y Banco Solventa S.A., entre otros.

(**) En Uruguay (afios 1988 y 1989), las IED de paises de la regidn provienen
fundamentalmente de Argentina y Brasil.

Para Argentina no se dispone de informacién oficial a este nivel. Sin embargo, un
documento del CENIT ®, refiriéndose a las inversiones en Argentina durante el periodo
1990-1993, sefiala: "Son rasgos relativamente novedosos de la IED reciente la presencia de
inversores no tradicionales (en cuanto a su origen, como firmas chilenas y brasileiias, y en
cuanto a su caricter, como empresas estatales y bancos) y la formacién de diverso tipo de
asociaciones entre firmas locales y extranjeras”.

Finalmente, informaciones disponibles y comentarios y andlisis generales realizados por
otros organismos, sefialan que recientemente estin aumentando significativamente las corrientes
de inversion entre los paises latinoamericanos:

Segtin la CEPAL: "Aungque los paises industrializados sean los principales generadores
de estas corrientes, se aprecia un dinamismo creciente respecto a las inversiones
intralatinoamericanas. Por ejemplo, durante los dos o tres tiltimos afios las empresas chilenas
han pasado a ser importantes inversionistas extranjeros directos en Argentina”.

Otras informaciones extraoficiales indican que Argentina, Brasil, Uruguay y Meéxico
encabezaron las inversiones latinoamericanas materializadas en Chile en los tltimos afios,
destindndose con preferencia a las comunicaciones, la industria alimenticia, la construccién y
las manufacturas en general.

Por otra parte, en un estudio del SELA ® se indica: "Igualmente, Chile se ha convertido
en el principal inversor latinoamericano en Perii, con capitales que en el afio 1994 ascenderan
a 170 millones de délares y que a fines de 1995 llegaran a los 500 millones de ddlares”.

Conforme a lo sefialado en publicaciones de UNCTAD (9, “se espera que €l Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y su prevista ampliacién a Chile (y posiblemente a
otros paises de la regién) y el MERCOSUR, que entré en vigor en enero de 1995, tengan un

(?) Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologfas Extranjeras del Peni (CONITE), diciembre de 1994.

(8) Centro de_Investigaciones para la transformacién. Documento: "La nueva inversién extranjera directa en la Argentina.
Privatizaciones, Mercado Interno e Integracién Regional”, del 15 de mayo de 1994

(9) SELA/SP/ERIFEB/DI 1, de noviembre de 1994,

(10) Junta de Comercio y Desarrollo. Comisién de la Inversién Internacional y las Empresas Transnacionales, TD/B/
TTNC/2, de 21 de febrero de 1994,
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papel importante en la restructuracién regional de las operaciones de las empresas
transnacionales con base en los pafses miembros o que operan en ellos. Algunas empresas
 latincamericanas han empezado yaa prestar mis atencién a otros pafses de la regién, habiéndose
convertidlo MERCOSUR en un banco de pruebas de la capacidad de esas empresas para
competir fuera de las fronteras de sus respectivos paises de origen (aunque siguen protegidos
de la competencia internacional dentro de las fronteras del MERCOSUR). Las inversiones
del Brasil en América Latina estin concentradas actualmente en otros miembros de
MERCOSUR: Argentina (piezas y partes de automoviles, productos alimentarios), Paraguay
(aleaciones de acero) y Uruguay (finanzas). A su vez, las inversiones del Uruguay en el Brasil
casi se triplicaron entre 1991 (U$S 5:) y 1992 (U$S 14:). Ha aumentado también el nimero de
alianzas estratégicas entre empresas argentinas y brasilefias. (A mediados de 1993 se habfan
realizado 53 alianzas estratégicas). Hay asimismo indicios de que han crecido las IED entre
Colombia, Ecuador y Venezuela, miembros del Grupo Andino, como consecuencia de la
liberalizacién de los regimenes de inversién. Venezuela se ha transformado en un importante
inversor en el extranjero, con inversiones especialmente en Colombia y Ecuador. Por Gltimo
se estima que de las inversiones efectuadas por Chile en el extranjero (mis de 400 millones de
dblares en 1993), entre el 65% y el 70% se encuentran en la Argentina”.
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CAPITULO 11

MARCO NORMATIVO

La regulacién interna de la inversién extranjera en los paises en desarrollo, usualmente
es suplementada por acuerdos bilaterales entre gobiernos o por convenios y convenciones
regionales y multilaterales que comprenden normas mds confiables y duraderas que las
establecidas en las disposiciones domésticas de los paises receptores, la cuales estin sujetas a
modificaciones unilaterales en forma periddica.

Si bien entre los paises industrializados no es habitual la celebracién de acuerdos bilaterales
de proteccién a la inversién extranjera, a tiulo individual ellos si celebran estos acuerdos de
manera frecuente con los paises en desarrollo.

Por otra parte, la comunidad internacional, en el marco de las Naciones Unidas y,
particularmente en el del Banco Mundial, ha desarrollado importantes esfuerzos como los
referidos a la aprobacién de un Cédigo de Conducta sobre Empresas Transnacionales
(UNCTC), la celebracién de una Convencién sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados (CIADI/ICSID) y la suscripcion del
Convenio Constitutivo para el Establecimiento de la Agencia Multilateral de Garantias de
Inversiones (MIGA), cuyos alcances y caracteristicas se describen mas adelante.

Finalmente, en el imbito regional se han cumplido o estin en proceso diferentes acciones
y definiciones, de distinta cobertura, tendientes a regular y promover entre los paises
involucrados las inversiones extranjeras reciprocas y con terceros. Esto se esta implementando
a nivel bilateral (dentro y fuera del marco de ALADI) y dentro de los grupos subregionales
(Grupo Andino, MERCOSUR, G-3). A nivel continental también se han desarrollado
importantes esfuerzos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

IL.1 LEGISLACIONES NACIONALES

Las legislaciones nacionales de los paises de ALADI tienden a promover y a proteger la
inversion extranjera directa y han adoptado muchos de los principios establecidos en ]Ja mayoria
de los tratados bilaterales y en los regimenes supranacionales vigentes.

Asi, el trato nacional, es claramente establecido en la mayoria de las legislaciones; la
libre remesa de utilidades es prictica comin en todos los paises, limitindola inicamente en
algunos casos ante problemas de balanza de pagos; la libertad de repatriacién de capitales se
establece en general en las diferentes normativas, manteniendo en algunos casos sélo una
determinada antigiiedad de la inversién; la reserva de sectores, que se elimina en algunos
paises o se circunscribe exclusivamente a razones de orden politico (zonas prohibidas) o a
estrateglas economicas relevantes; la autorizacién previa, que se dispensa en siete de los
paises miembros o se mantiene s6lo para ciertos sectores en otros; etc. También se han suprimido
requisitos de desempeiio, que eran comunes en algunos paises, Hay dos paises que a través de

33



su legislacién garantizan la estabilidad del régimen tributario: Chile y Peru. De otro lado, es
importante resaltar la tendencia de firmar acuerdos internacionales como el MIGA y otros,
para garantizar las inversiones y contar con mecanismos de solucién de controversias.

Hay otros principios, en cambio, que no se incluyen en tales legislaciones, como el
derecho ala nacionalizacidn o expropiacién con indemnizacién, la subrogacidn, el resarcimiento
por dafios y perjuicios.

En consecuencia y aunque en el curso del tiempo las legislaciones han tenido muchas
variaciones y en ocasiones han sido restrictivas, existe una tendencia sostenida hacia su
liberalizacién, con facilitacién y simplificacién de los trimites o atin suprimiéndolos, con el
objeto de ofrecer un marco mds atractivo para la inversidn extranjera. En ese sentido, varios
paises (entre ellos Brasil y Uruguay) tienen en trimite parlamentario diferentes modificaciones
al régimen actual dirigidas a liberalizarlo y tornarlo més atractivo para la captacién de capital
extranjero. '

CUADRO 9
Caracterfsticas bisicas de las legislaciones nacionales
PA[S AUTORIZACION | OBUGACION | SECTORES | RESTRICCION LimITE LIMTACION | CONTRATOS
PREVIA REGISTRD RESERVADGS | REPATRIACION REMESA PAGOS, GARANTIA
CAPITAL UTILIDADES REGALIAS | ESTABILIDAD
MATRIZ | NORMATIVA
ARG NG NC NQ NO NO ND NO
BOL NO ND [T NO 1] NO NO
BRA NO 5 8l ND No salvo 8| ND
escaser
divisas
coL Algunas 8} St NO No salva NO NO
soctores Bscasel
divizas
CHI Sl Sl No salvo Posible a ND NO st
limitacio- paitir Ter.
nes otras afio ingresa
Nermas
ECU ND 8l 8! ND NO ND NO
MEX Algunos 8l 8l NO NO NO NO
sactores
PAR NO NO ND NO N ND ND
PER No St NO NO NG NO sl
URU") NO NO s NO NO NO NO
VEN NG Sl Si NG NO NO NO

{*} Como el Régimen Legal General def palx parmite in entrada y repatriacin de capitales xin ningung restriccita y el régimen carrbiu'p o libre, of
atogimisnto a ia Ley da Inversionss as opcional. En tal caso, por tanto, no se requiere ni autorizacikin previe ni registro y ne existe restriccidn siguna
pars In repatriacidn de capitales.

Fusnte: Legislaciones nacionales de los pafsas miembros.
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I1.2 MARCO INTERNACIONAL

A lo largo del tiempo se ha constituido y perfeccionado gradualmente un marco
internacional para la regulacién de las inversiones transnacionales, en el cual han intervenido
y se han ido incorporando la mayor parte de los paises miembros de la ALADIL. A continuacién
se presentan los principales acuerdos, cédigos y sistemas internacionales que configuran un
régimen supranacional tendiente a promover y proteger las inversiones extranjeras. Estos
sistemas normativos internacionales se han complementado, adicionalmente, con acuerdos
bilaterales entre gobiernos y con convenios regionales o parciales entre grupos de paises.

I1.2.1 Ronda Uruguay del GATT

La regulacién de las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
(MIC) en el seno del GATT no habia sido incorporada con anterioridad a la Ronda Uruguay.

Si bien inicialmente se pretendia una prohibicién absoluta de todas aquellas medidas que
algunos paises identificaban como distorsionantes del comercio, el Acuerdo resultante se redujo
a establecer, bisicamente, que los paises se comprometian a abstenerse de aplicar medidas
incompatibles con lo establecido en los Articulos III (Trato nacional), XI (Eliminacién de
restricciones cuantitativas) del GATT de 1994.

En anexo el Acuerdo recoge una lista ilustrativa de esas medidas que son incompatibles
con el:

Articulo Il
- La obligacién de compra o utilizacién de productos de origen nacional.

— Limitar la utilizacién de productos de importacién a una cantidad relacionada con el volumen
o valor de productos nacionales exportados. '

Articulo XI

- Limitar la importacién de los productos utilizados para la fabricacién local en funcién de
los productos que la empresa exporte.

~ Limitar la importacién de los productos utilizados para la fabricacién local a través del
acceso a las divisas en funcién del ingreso de divisas atribuibles a la empresa.

- Limitar la exportacién de productos de la empresa en funcién del volumen o valor de la
produccidn local.

Las mencionadas medidas han sido ampliamente utilizadas en el pasado, en especial por

los paises en vias de desarrollo, para promover industrias tales como la automotriz, artefactos
domésticos y electrénica de consumo, que son grandes generadoras de empleos.
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Han quedado sin incluir entre las medidas restrictivas las prescr:pcxones en materia de
exportacién, que vinculan la autorizacién de la inversién extranjera con la obligaroriedad de
exportar una cantidad minima de los productos fabricados por laempresa, dado que se considera

que este tipo de medidas no podian ser tomadas como restricciones al comercio sino que en
todo caso contribuian a generarlo,

Existen, sin embargo, una serie de excepciones a la obligacién de eliminar restricciones,
las que estan contempladas en los Articulos XVII y XX del GATT de 1994.

El Articulo XVIII establece el derecho de los paises en desarrollo que deseen promover
una determinada rama industrial, a aplicar algiin tipo de restricciones 2 la importacién para
permitir su crecimiento y asi elevar el nivel de vida de la poblacién.

El Articulo XX, por su parte, establece excepciones relacionadas con las medidas tomadas
para proteger la salud, la moral piblica, €l patrimonio cultural, 1a conservacién de los recursos
naturales, el asegurar a la industria nacional de transformacién el suministro de materias primas,
etc,

También existe la posibilidad de establecer restricciones para proteger ¢l equilibrio de la
balanza de pagos tal como se estipula en el Articulo XII del GATT de 1994.

Por otra parte, el Acuerdo prevé plazos para su aplicacién durante el periodo de transicién,
Estos plazos son de dos afios para los paises desarrollados y de cinco afios para los en vias de
desarrollo: el Consejo de Comercio de Mercancias de la OMC puede prorrogar el periodo de
transicion en el caso de los paises en desarrollo que demuestren que tropiezan con dificultades
para aplicar el Acuerdo.

Este plazo de transicion no es aplicable para aquellas medidas que hayan sido introducidas
hasta 180 dias antes de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

Esta previsto un mecanismo de evaluacién y revisién en un plazo no mayor de cinco
afios y la posibilidad de ampliarse el Acuerdo con medidas relativas a la politica de competencia.

Finalmente, existe el compromiso de cumplir las obligaciones sobre transparencia Y
notificacion, tal como se estipula en el Articulo X del GATT de 1994.

11.2.2 Cédigo de conducta de empresas transnacionales (UNCTC)

El surgimiento de las empresas transnacionales es un fenémeno que se acelerd con
posterioridad a la segunda guerra mundial, y ha sido un elemento importante en Ia
internacionalizacién de la economfa. Es por ello que ha surgido en la comunidad interna-
cional el interés de establecer un régimen para las empresas transnacionales, para lo cual se
cre6 la Comision y el Centro de Corporacxones Transnacionales de las Naciones Unidas

(UNCTC).
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En el seno de la UNCTC se han hecho intentos de caracter multilateral para aclo;:tar
estandares legales de cumplimiento obligatorio para el tratamiento de la invcrsi.én extranjera.
Sin embargo, no todos estos esfuerzos han culminado exitosamente. El mas importante ha
sido la elaboracién del codigo de conducta sobre empresas transnacionales, en cumplimiento
de un mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1974, teniendo como objet:wo
regular las actividades de las empresas transnacionales en los paises huésp-ed-es, eliminar practicas
restrictivas y ajustar las actividades de estas empresas a los planes y objetivos de desarrollo de
los paises en desarrollo.

El cédigo incluye tanto estindares para las actividades de las empresas transnacionales
como estindares para el tratamiento de dichas empresas por parte de los paises receptores de I
inversién. Aunque no ha sido posible llegar a un acuerdo sobre la totalidad del cédigo, la gran
mayoria de las disposiciones han sido aceptadas. ¢

Los principios fundamentales establecidos en dicho c4digo, segiin el borrador establec;ido
en la sesién extraordinaria de la Comisién de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas
_reunida en Mayo de 1990 pueden resumirse asi:

. . . !
a) Respeto de la soberania nacional, en especial sobre la riqueza y recursos naturales, asi como
el cumplimiento de las leyes domésticas, practicas y reglas administrativas.

: : : : e
b) No interferencia en los asuntos domésticos del pais receptor de la inversién, ni en las
relaciones entre gobiernos.

<) La abstencién de practicas corruptas,

d) La abstencién del uso de politicas de precios que afecten los ingresos tributarios del pafs
receptor de la inversién.

¢) El cumplimiento de las leyes o reglamentos domésticos relativos a la preservacién del
ambiente

f) El derecho de los Estados a regular la entrada y el establecimiento de empresas
transnacionales, prohibir o limitar la presencia de ellas en sectores especificos.

g La obligacién de dar trato justo y equitativo a las empresas transnactonales.

b) El derecho de las empresas transnacionales a recibir un trato no menos favorable que el
otorgado a empresas domésticas, en circunstancias similares.

i) El derecho de las empresas transnacionales a repatriar las utilidades y el capital invertido,
de conformidad con las leyes cambiarias. Igualmente, el derecho del pais receptor de restringir

(11) Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social E/1990/94.
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las transferencias, por un periodo de tiempo limitado, en casos excepcionales de dificultades
en la balanza de pagos.

j) Elreconocimiento del derecho de los Estados a nacionalizar o expropiar los activos de una
empresa transnacional, pero con el pago de una compensacién adecuada.

k) El sometimiento de las disputas de las empresas transnacionales y los Estados a las cortes o
autoridades competentes nacionales. Mediante acuerdo de las partes, se podrian adoptar
otros procedimientos.

I) El compromiso de los Estados de tener en cuenta los objetivos del cédigo en la negociacién
de acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a empresas transnacionales.

I.2.3 Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativa a Inversiones entre Estados y
Nacionales de Otros Estados (Convenio CIADI/ICSID})

Otro esfuerzo de caricter multilateral es el relativo a la Convencién para la solucidn de
controversias de inversién entre Estados y Nacionales de otros Estados, que bajo el auspicio
del Banco Mundial fue presentada a los gobiernos en el afio de 1965 y puesto en vigor en el afio
1966, y la creacién del Centro Internacional para la Solucién de Controversias relativas a la
Inversién, con sede en el mismo Banco Mundial. Aproximadamente unos 95 paises han puesto
en vigor dicho Tratado.

Este Convenio de solucién de controversias sigue los lineamientos clésicos de conciliacion
y arbitraje, pero tiene las siguientes caracteristicas adicionales:

a) Lajurisdiccidn de la controversia se traslada al Centro CIADI/ICSID cuando se activan los
mecanismos de la Convencién.

b) Ninguna de las Partes otorga la proteccion diplomitica y se abstiene de hacer una reclamacién
internacional, salvo que no se cumpla con el laudo arbitral.

¢) El tribunal arbitral, a menos que haya acuerdo entre tas Partes, aplica la ley del Estado
contratante en la controversia, y las leyes internacionales cuando ellas correspondan.

En el afio 1978 el Centro CIADI/ICSID produjo la llamada "Facilidad Adicional” que
se aplica a lo concerniente a diferencias que se presenten con inversiones que no estén dentro

de la jurisdiccién del Centro CIADI/ICSID, bien sea porque el Estado Parte en la disputa o el
Estado cuyo nacional es una de las Partes en la disputa no es un estado contratante. También
esta Facilidad se aplica parala conciliacién y arbitraje cuando las partes son Estados Contratantes
pero la disputa no surge directamente de una inversion.

El Centro CIADI/ICSID también ha elaborado cliusulas tipo para Ia solucién de
controversias dentro del marco de tratados bilaterales. Adicionalmente la casi totalidad de los
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tratados bilaterales culminados con posterioridad a 1970 trasladan las controversias relativas 2
inversiones al ambito del Convenio CIADI/ICSID.

11.2.4 Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)

También bajo la égida del Banco Mundial, en Octubre de 1985 se firmé el Convenio
Constitutivo para el Establecimiento de la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones -
MIGA. El objetivo es propiciar el flujo de inversiones entre los paises miembros del Convenio,
en especial hacia los paises miembros en desarrollo, complementando las actividades del Banco
Mundial, la Corporacién Financiera Internacional y otras instituciones internacionales de
financiamiento del desarrollo. '

Para cumplir con ese objetivo, el MIGA otorga garantias, incluidos reaseguros, contra
riesgos no comerciales en relacién con inversiones realizadas en un pais miembro y provenientes
de otro pais miembro del Convenio.

Los riesgos cubiertos son:

a) Transferencia de Divisas. La introduccién de cualquier restriccion relativa a la transferencia
de divisas por parte del pais receptor de la inversién.

b) Expropiacién y medidas similares. Cualquier accién legislativa o cualquier accién u omision
administrativa atribuible al pais receptor, que tenga el efecto de privar al tenedor de una
garantia de la propiedad o control de su inversién o de un beneficio substancial derivado de
la misma.

<) Incumplimiento de contrato. Cualquier rechazo o incumplimiento, por parte del pais
receptor, de un contrato con el tenedor de una garantia.

d) Guerra y disturbios civiles.

A Marzo de 1995 el Convenio MIGA habfa sido firmado por 149 paises (19
industrializados y 130 en desarrollo), cuyas suscripciones totalizan el 99% del capital autorizado
de la Agencia. De esos paises 128 lo han ratificado a través de sus respectivos Congresos u
drganos legislativos. Todos los paises miembros de la ALADI, excepto México, han firmado
el Convenio. De ellos, sélo Colombia atin ne lo ha ratificado.

I1.2.5 Acuerdos de Promocién y Proteccidn de la Inversién entre paises de la ALADI y
paises desarrollados

Segiin la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, hasta 1993 se habian celebrado
440 tratados bilaterales de proteccién y promocién de la inversién, principalmente entre paises
industrializados y en desarrollo. En América Latina, a partir de la década de los aﬁos 90 se ha
intensificado el interés en este mecanismo. ' '
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_ Al presente, y conforme a la informacién disponible, los tratados firmados por paises de
la ALADI con paises industrializados son: - -

CUADRO 10
Trama de Acuerdos con Paises Desarrollados
AR BO BR co CH EC ME PA PE UR - VE

Aldmania X X X X X ' X X
Bélgieaflux { X X _ X X X

Canadé X X X | ' X
Dinamarca X X X
Espafia X ' X . X X X

EE.UL. X X X

Finlandia X X

Francia X X X X X
- B.Brotafin X X X X X X

Holands X X ' X X X X
Italia X X : X X X

Norusgs | x X

Portugal | X

Suscis X X X X

Suize ) S X X X X X X

Estos tratados bilaterales de inversion tienen basicamente la misma estructura y alcance,
segn se resume a continuacién:

a} Definicién de lo que se considera inversién, que en la mayoria de los casos va més alla de lo
que se considera como capital en el sentido contable.

b) Determinacién de sectores reservados, como servicios publicos o industrias estratégicas.

¢} La declaracién de trato justo y equitatwo, es decir, un trato no discriminatorio y el deber
de dar proteccién por parte del pais receptor a la propiedad extranjera. :

d) Incorporacién del principio de trato nacional, es decir, que la inversién y los inversionistas
extranjeros sean tratados de igual manera que los nacionales. :

¢) Incorporacién del principio de trato de la nacién mis favorecida. En los Tratados firmados
por los paises de ALADI no se aplica a las ventajas y privilegios reconocidos a terceros
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paises en virtud de su participacién en una unién aduanera econémica, en un mercado
comiin, o como consecuencia de acuerdos regionales o subregionales.

f) Incorporacién de la cliusula de estabilidad, mediante la cual si la legislacién doméstica
cambia, se garantiza la aplicacién vigente en el momenta de la firma del tratado. Esta clausula
no existe en los Tratados firmados por los paises de ALADI.

g) Establecimiento de reglas que garantizan la libre transferencia del rendimiento de la inversion
y de repatriacion del capital en divisas libremente convertibles.

h) Establecimiento del derecho a compensacién por pérdidas originadas en conflictos armados
o desorden interno, en condiciones de igualdad que los nacionales del pais receptor.

i) Establecimiento de las condiciones bajo las cuales se podria hacer expropiacién o
nacionalizacién: por interés pablico, que no sea una medida discriminatoria y que haya una
indemnizacién pronta, adecuada y efectiva.

i) Mecanismo de solucién de controversias, que privilegian el uso del Convenio de CIADY/
ICSID - Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Otros
tratados hacen referencia a Jas Reglas de Arbitraje de UNCITRAL - Comisién de las Naciones

Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional.

k) Principio de subrogacién, mediante el cual si el inversionista extranjero es indemnizado al
activar una pdliza de seguro sobre inversiones, la compafiia aseguradora puede hacer la
reclamacién al pais receptor de la inversién.

. Los acuerdos bilaterales firmados por los paises de ALADI con paises de fuera de la
regin, que se tienen disponibles, constan en el documento ALADI/SEC/di 581, del 29 de
Julio de 1994. También constan en dicho documento los acuerdos de caracter subregional y
los Estatutos de Empresas Binacionales existentes, que también tienen el caracter de Tratados
internacionales para el tratamiento de los capitales foraneos.

I3 ACCIONES BILATERALES Y REGIONALES

En el imbito regional se distinguen diferentes tipos de acuerdos: los de carécter bilateral,
los acuerdos subregionales (Grupo Andino, MERCOSUR y G-3), los acuerdos de
complementacién econémica suscritos en el marco de la ALADI que contienen disposiciones

sobre inversiones, y las disposiciones relativas al tema del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLC).

IL.3.1  Acuerdos bilaterales entrc paises de la ALADI

Dentro de un dmbito distinto a los esquemas institucionales de i mtegracmn, los pauses
miembros de ALADI han venido firmando acuerdos bilaterales de promocién y proteccién a
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la inversién y otras modalidades de acuerdos relacionados, como los referidos a la regulacion
del establecimiento de empresas binacionales en los paises de las respectivas Partes. Este esun
fenémeno nuevo iniciado en la década de los afios noventa. El alcance de los primeros es
bastante uniforme, ya que sigue los lineamientos que en esta materia de han venido utilizando

en el contexto internacional bajo los auspicios del Centro de Corporaciones Transnacionales
de las Naciones Unidas (UNCTR).

En lo que respecta a los otros acuerdos relacionados, se citan particularmente los suscritos
entre Argentina y Brasil (Tratado para el Establecimiento de un Estatuto de Empresas
Binacionales Argentino-Brasilefias) y encre Argentina y Paraguay, éste todavia pendiente de
ratificacién. Sus lineamientos generales son los siguientes: : '

a) Adn cuando la mayoria del capital social pertenezca a inversores del otro pals, tienen en el
pais de actuacién el mismo tratamiento establecido para las empresas de capital nacional de
ese pais, en materia de: =

a) tributacién interna

b} acceso al crédito interno _

¢) acceso a incentivos o ventajas de promocién industrial
d) acceso a las compras y contratos del sector publico.

b) Los bienes y servicios producidos gozan de tratamiento prioritario, equiparado al de las
empresas de capital nacional, en la instrumentacion por ambos gobiernos de las iniciativas
bilaterales desarrolladas en el contexto del proceso de integracién y cooperacidn econdmica.

¢) El tratamiento es igual para las sucursales, filiales y subsidiarias de las empresas binacionales.

d) Libre transferencia a los respectivos paises de origen de las utilidades provenientes de la
inversién, previo el pago de impuestos, asi como la repatriacion del capital. Adn en caso de
dificultades en los pagos externos, los gobiernos de ambos paises no aplican restricciones a
los inversores de empresas binacionales para la libre transferencia de las utilidades netas que
les corresponden. :

e) Facilitacién de la movilidad entre ambos paises del personal empleado, que incluyen la
obtencién de autorizacién de permanencia temporal o definitiva y el reconocimiento
reciproco de titulos profesionales.

f) El ingreso a sus respectivos territorios de los aportes en bienes de capital y equipamientos
de origen argentino o brasilero (paraguayo o argentino), se puede hacer al amparo de los -
acuerdos bilatérales sobre comercio firmados en el 4mbito de la ALADI, de manera de -
eximirlos de cualquier restriccién arancelaria o para-arancelaria (sea tributaria, administrativa,
cuantitativa, u otra).

g La composicién minima de capitales debe ser: _ :

AR-PA AR-BR

- Minimo capital nacional conjunto: - -80% 80%
Minimo capital de una de las Partes: 3% - 3%
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Los acuerdos bilaterales intrarregionales, de los cuales se tiene conocimiento, se sefialan
en el cuadro que sigue.

CUADRO 11
Trama de Acuerdos entre Paises Miembros

AR 80 BR co CH EC ME | PA PE UR VE
AR X x| X X X X |
80 X X X
A X | X
co X
CH X X X X X X
EC X X
ME
PA X X X
PE X X X X
uUR
VE X

IL3.2 Grupo Andino
—  Decisién 291

Lalegislacién comunitaria en materia de inversiones dentro del ambito del Grupo Andino
ha sufrido tres cambios a lo largo del tiempo. En un comienzo, la Decisién 24, fue una normativa
que se podria caracterizar como restrictiva, en el entendido que los beneficios que ofrecia el
mercado ampliado eran lo suficientemente atractivos como para imponer condiciones al capital
_extranjero. Con el tiempo se generaron tensiones alrededor de dicha norma, habiéndose
modificado mediante la Decisién 220 en 1987 y posteriormente en 1991 mediante la Decisién
291. '

Las caracteristicas mds sobresalientes de la Decisién 291 son las siguientes:

a) El dmbito de aplicacién est4 referido a las inversiones directas al capital de una empresa,
tanto de origen subregional como de fuera de la.subregién.

b) Se hace distincién entre inversionista nacional, subregional y extranjero. No obstante, la
Decision 291 no lo otorga privilegios al inversionista subregional con respecto al inversionista
extranjero.
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c) Se categorizan las empresas en:

Empresas nacionales, aquéllas constituidas con capital de inversionistas nacionales superior
al 80%.

Empresas mixtas, aquéllas constituidas con capital de inversionistas nacionales entre 51% y
80%, o con participacién del Estado no inferior al 30%.

Empresas extranjeras, aquéllas constituidas con capital de inversionistas nacionales inferior
al 51%.

d) Se considera como capital neutro, las inversiones de las entidades financieras internacionales
ptblicas de las que forman parte todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

e} Se otorga a los inversionistas extranjeros los mismos derechos y obligaciones de los
inversionistas nacionales, salvo lo dispuesto en las legislaciones nacionales.

f) Seestablece el derecho de transferencia de utilidades y repatriacién de capitales de propiedad
de inversionistas extranjeros o subregionales, y en conformidad con las legislaciones
nacionales.

g) Las empresas nacionales, mixtas y extranjeras, gozan de las ventajas del programa de
liberacién del Acuerdo de Cartagena. Es la calificacién de inversionista nacional a las
inversiones de propiedad de inversionistas subregionales,'y la definicién como capital neutro
de las inversiones de las entidades financieras internacionales publicas de las que forman
parte todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

h) Las controversias o conflictos derivados de las inversiones extranjeras directas, o de
inversionistas subregionales, se resuelven de conformidad con las legislaciones nacionales.

~  Empresas Multinacionales Andinas (EMA)

- Elrégimen de Empresas Multinacionales Andinas fue puesto en vigor mediante la Decision
169 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, posteriormente modificada por la Decisién
244 del mismo Organo en diciembre de 1988 y tltimamente por la Decisién 292 de mayo de
1991. Hasta el ailo 1992 existian registradas 29 EMA’s ante la Junta del Acuerdo. Las principales
caracteristicas de las EMA's se pueden resumir ast:

: , , , ,
a) Se exige un minimo de capital para ser considerado como EMA. Estos montos minimos

son:
- Minimo capital nacional conjunto:  60%
- Minimo capital de una de las Partes: 15% 2

(12) Siexisten inversionistas de més de dos paises andinos, la suma de los aportes de los accionistas de por lo menos dos paises
cumplirdn, cada uno, con ese porcentaje.
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b) Las empresas multinacionales andinas y sus sucursales gozan de un tratamiento no menos
favorable que el establecido para las empresas nacionales, en materia de preferencias, para
las adquisiciones de bienes o servicios del sector publico.

¢) Los aportes destinados al capital de las EMAs y sus sucursales, circulan libremente dentro
de la subregidn. : -

d) Cuando los aportes subregionales al capital de una EMA consisten en bienes fisicos o
tangibles, el pais miembro de origen y el del domicilio principal, permiten su exportacion
e importacidn, libre de gravimenes, restricciones u obsticulos, siempre que dichos bienes

- cumplan con las normas subregionales de origen.

e) Las EMASs tienen acceso a los mecanismos de fomento a las exportaciones en las mismas
condiciones previstas para las empresas nacionales en la actividad econémica que desarrollen,
siempre que cumplan con los requisitos exigidos para estas empresas por la legislacion
correspondiente. También pueden utilizar los sistemas especiales de importacién-exportacién
establecidos en la legislacién nacional del pais miembro del domicilio principal y de la
sucursal.

. ) ? .
1) Las EMAs o sus sucursales pueden participar en los sectores de la actividad econémica
reservados para las empresas nacionales.

g) Las sucursales de las EMAs tienen derecho a transferir al domicilio principal, en divisas
libremente convertibles, la totalidad de sus utilidades netas que provengan de su inversién
directa, previo pago de los impuestos correspondientes.

h) Las EMAs gozan de los beneficios establecidos en la Decisién 40 del Acuerdo de Cartagena,
relativo a la doble tributacién.

i) Elpais miembro de domicilio principal no grava con los impuestos a la renta y a las remesas
la parte de los dividendos distribuidos por la EMA, que correspondan a las utilidades
obtenidas por sus sucursales instaladas en los demds paises miembros.

j) En el pais miembro del domicilio principal no se gravan con el impuesto a la renta la
distribucién que realice la empresa inversionista de la parte de los dividendos percibidos de
laEMA que corresponda a las utilidades obtenidas por las sucursales de esta tiltima instaladas
en los demés paises miembros. '

k) En los paises miembros distintos del domicilio principal, no se grava con el impuesto a la
renta la redistribucién que realice la empresa inversionista de los dividendos percibidos de

la EMA.

) Los paises miembros facilitan la contratacién de personal de origen subregional por las

EMAs, para que laborer en el pais miembro de su domicilio o en los paises miembros de
sus sucursales, -
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II.3.'3. Mércado Comun del Sur (MERCOSUR)
—  Protocolos de Colonia

La promocién y proteccién reciproca de las inversiones entre los pafses mtegrantes esta
establecida en el Protocolo de Colonia (Decisién N° 11/93).

A la fecha de esta pubhcacnén este Protocolo esta \ngente solamente para Argentma y
Brasil. Sus caracteristicas mas importantes son:

a) El alcance es tanto para la inversidn directa como indirecta. Dentro de esta dltima estdn
incluidos, la propiedad de bienes muebles o inmuebles, créditos, derechos de propiedad
intelectual o inmaterial, concesiones econdmicas de derecho piblico. :

b) A los inversores del MERCOSUR se les otorga un tratamiento no menos favorable quea
los inversionistas nacxonales o a las inversiones provenientes de paises dlstmtos al

MERCOSUR.

c) El establecimiento de las inversiones de inversionistas del MERCOSUR, no podra ser
condicionada a requisitos de desempefio, salvo las excepciones establecidas dentro del
Protocolo.

d) Los inversionistas del MERCOSUR estaran protegidos contra expropiaciones, a menos
que dichas medidas sean tomadas por razones de utilidad ptiblica, sobre una base no
discriminatoria y bajo el debido proceso legal. En caso de expropiacién, habra una
compensacion adecuada. :

¢) Se otorga a los inversionistas del MERCOSUR la libre transferencia de las inversiones y
sus ganancias, en moneda libremente convertible.

f) Se permite la subrogacion en caso del pago a un inversor del seguro que hayz contratado
para cubrir riesgos no comerciales en relacién con su inversién.

g) Las controversias entre las Partes Contratantes en relacién conla interpretacién o aplicacion
del Acuerdo, se resuelven dentro del marco del Protocolo de Brasilia para solucmn de

controversias.

h) Las controversias entre el inversionista y una Parte Contratante, se resuelven en una de las
siguientes instancias, a eleccién del inversionista:
i) Tribunales competentes del pais receptor de la inversién.

ii) Arbitraje internacional : Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones ~CIADI- o tribunal arbitral ad-hoc con las reglas de arbitraje de 1a Comisién
de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil.
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1) Se exime del tratamiento nacional, en forma transitoria, a las inversiones en los siguientes
sectores:

1} Argentina: propiedad inmueble en zonas de frontera; transporte aéreo; industria naval;
plantas nucleares; mineria del uranio; seguros y pesca.

if) Brasil: exploracién y explotacién de minerales; aprovechamiento de energla hidréulica;
asistencia de la salud; servicios de radiodifusién sonora, de sonidos e imdgenes y demas
servicios de telecomunicacidn; adquisicién de arrendamiento de propiedad rural;
participacién en el sistema de intermediacidén financiera, seguros, seguridad y
capitalizacion; construccidn, propiedad y navegacion de cabotaje e interior.

iii) Paraguay: propiedad inmueble en zonas de frontera; medios de comunicacién social
escrita, radial y televisiva; transporte aéreo, maritimo y terrestre; electricidad, agua y
teléfono; explotacién de hidrocarburos y minerales estratégicos; importacién y refinacién
de productos derivados de petréleo; servicio postal. '

iv) Uruguay: electricidad; hidrocarburos; petroquimica bsica; energia atémica; explotacién
de minerales estratégicos; intermediacién financiera; ferrocarriles; telecomunicaciones,
radiodifusién, prensa y medios audiovisuales.

) El Brasil se reserva el derecho de dar tratamiento preferencial a las empresas brasileras de
capital nacional, en relacidn con las compras gubernamentales.

k) La Argentina y el Brasil se reservan el derecho de mantener transitoriamente los requisitos
desempefio en el sector automotor.

Mediante la Decisién N° 11/94, por otra parfe, se regulan las inversiones provenientes
de Estados no partes del MERCOSUR.

Por la misma los paises se comprometen a no otorgar a esas inversiones un tratamiento
mds favorable que el establecido en el protocolo correspondiente.

Se establece el principio de trato nacional y no discriminatorio, pero con la restriccién
de que no se extenderin a los inversores de terceros paises los beneficios derivados de los
acuerdos regionales o de los internacionales relativos a cuestiones 1MposItivas.

Por otra parte se autoriza la libre transferencia en moneda convertible del capital,
utilidades, intereses, etc. y se impiden las medidas de nacionalizacién o expropiacidn, a menos

que sea por razones de utilidad publica y en este caso mediante una indemnizacién justa.

Como en el caso de la Decisién N° 11/93 se incluye el principio de subrogacién y las
instancias para la solucién de controversias.
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Finalmente, hay que hacer notar que no se incluyen clausulas relativas a la no exigencia
de requisitos de desempefio. :

La puesta en vigencia de la Decisién N° 11/94 en los paises miembros todavia estd en
tramite.

I1.3.4 Grupo de los Tres (G-3)

El alcance del Acuerdo de Complementacién Econdmica entre Colombia, México y
Venezuela es similar a los acuerdos bilaterales de promocién y proteccién a la inversion en
cuanto a los conceptos que se manejan: Trato nacional, trato a la nacién mis favorecida, no
exigencia de requisitos de desempeilo, sectores reservados, expropiacién y compensacion,

transferencias y solucién de controversias, todo lo cual estd incorporado en el Capitulo XVII
de dicho Acuerdo.

11.3.5 ALADI - Acuerdos de Complementacién Ecnonémica

“En los acuerdos de alcance parcial de complementacién econémica firmados en los afios
7 . . ' '
mis recientes, dentro del marco del Tratado de Montevideo 1980, algunos contienen clusulas
relativas al tratamiento a las inversiones, que en general no van mis allé de la enunciacién del
principio de promocién y facilitamiento de las inversiones reciprocas, y en algunos casos
complementado con la intencién de establecer un convenio sobre doble tributacién . Los
acuerdos mas relevantes, dentro de ese contexto, son: :

AAP.CE5 - México y Uruguay suscrito el 7/5/86 - Arts. 1y 39
AAP.CE 16 - Argentina y Chile suscrito el 2/8/91 - Arts. 1y 16
AAP.CE 17 - Chile y México suscrito el 22/9/91 - Arts. 21y 22
AAP.CE19 - Argentina y Bolivia suscrito el 28/4/92 - Arts. 1y 20
AAP.CE21 - Ecuador y Argentina suscrito el 13/5/93 - Arts, 1y 15
AAP.CE 22 - Bolivia y Chile suscrito el 6/4/93 - Arts. 1y 14
AAP.CE23 - Chiley Venezuela suscrito el 2/4/93 - Arts. 20,21y 22
AAP.CE 24 - Colombia y Chile suscrito el 6/12/93- Arts. 20, 21 y 22
AAP.CE 25 - Brasil y Pert suscrito el 31/12/93 - Arts. 16y 17
AAP.CE 28 - Ecuador y Uruguay suscrito el 1/5/94 - Arts. 1y 14
AAP.CE 31 - Bolivia y México suscrito el 10/9/94 - Capitulo XV
AAP.CE 32 - Chile y Ecuador suscrito el 20/12/94- Arts. 19,20y 21

Hay que hacer notar que en setiembre de 1994 fue suscrito el Cuarto Protocolo Adicional
al AAP.CE 22 referido especificamente al tratamiento a las inversiones entre las Partes
Contratantes.

En el caso del AAP.CE 31 hay un capitulo dedicado exclusivamente al tema inversiones
donde se establecen los principios que regirén en esta materia en las relaciones entre los paises
signatarios.
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Por otra parte en Febrero de 1993 se firmé un acuerdo sobre comercio e inversién entre
Colombia y Venezuela de un lado, y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, del otro lado. En materia de inversiones lo mds relevante es el establecimiento del
principio de trato nacional y de la nacién mds favorecida, y el compromiso de celebrar convenios
para evitar la doble tributacién. Hay otros pronunciamientos de menor trascendencia como
el compromiso de promover y proteger las inversiones.

I1.3.6 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
El TLC trata el tema de las inversiones en su Capitulo XI, articulos 1001 al 1139.

Adopta, sustancialmente, los principios establecidos en la Ronda Uruguay del GATT
de trato nacional y no discriminatorio y establece la no exigencia de requisitos de desempeiio
(restricciones cuantitativas) para los inversionistas provenientes de otros paises miembros.

Incorpora, adicionalmente, disposiciones a la libre transferencia de regalias y utilidades
asi como repatriacidn de capital, excepto en casos de quiebra o causas penales. Se establece que
no se podran nacionalizar ni expropiar los bienes de otra parte si no es por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién adecuada.

Es importante destacar lo establecido en el articulo 1114 "Medidas relativas a medio - -

ambiente" donde se prohibe que las partes, con el fin de alentar las inversiones, las exima de
cumplir con las medidas destinadas a la proteccién del medio ambiente.

Para el caso especifico de las inversiones y a pesar de lo dispuesto en el Capitulo XX del
Tratado, "Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias",
el capitulo de inversiones contiene un mecanismo propio para la solucién de controversias.
Los articulos 1115 y siguientes establecen los procedimientos y casos en que es factible efectuar
las eventuales reclamaciones, asi como los plazos, notificaciones, realizacién de negociaciones,
consultas, arbitrajes e integracién de los respectivos tribunales.

Finalmente hay que mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el Anexo III del
Tratado, se autoriza a México a reservar para el Estado las inversiones en las dreas de: petréleo;
electricidad; energia nuclear; comunicaciones via satélite y telegrificas; servicio postal;
ferrocarriles; emisién de moneda y control de puertos.

1.4 COMPARACION DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS CONTEMPLADOS
POR LOS ACUERDOS SUBREGIONALES Y BILATERALES CON LAS
PREVISIONES DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT SOBRE LA
INVERSION EXTRANJERA

Para proporcionar un panorama sintetizado del alcance de los acuerdos antes descritos,
se presenta a continuacién un cuadro comparativo de los principales criterios de facilitacién y
proteccion de la inversién extranjera comprendidos en los Acuerdos Subregionales y Bilaterales
suscritos entre paises miembros y los definidos por la Ronda Uruguay del GATT.
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Como se observa, algunos de tales criterios son de aplicacion en casi todos los Acuerdos
o muy extendidos entre los mismos {trato nacional, no aplicacién de restricciones cuantitativas,
libre transferencia de utilidades, indemnizacién y proteccién de expropiaciones y regimenes .
de controversias). Logicamente, por su caricter parcial, estos acuerdos prevén una mayor
profundidad de los arreglos entre paises que la previstaen el GATT por su propia universalidad.

Otros criterios, por el contrario, se aplican en escasos acuerdos, aunque existe una
tendencia a contemplarlos en negociaciones actuales y futuras (doble tributacién, medio
ambiente, transferencia tecnoldgica).

CUADRO 12
Comparacién de los criterios del GATT con acuerdos de la region

G. ANDINO MERCOSUR ME-BO CH-BO
GATY 63 T.L.L.
Dec. EMAS Dac. Dec. AAP-CE AAP-CE
281 11/83 11/84 N 31 N 22
Teata Nacional y X : X xin X2 X9 x4 xi2 Xy
ne discriminatorio
No Apicacin X . . A . X i . )
Restricciones
Cusntitativas
Libce Transferen- . X X X X X xi5 X X
via Utiidades
indemnizacibn y . . X X X X X X
Proteccién de .
Expropiacién
Subrogacion . . X X - . X
Adgimen de . . X X X X X X
Controversias
Doble Tributacidn ' . X . . X X
Madio Ambients, - : : . X X
Ssiud y Sequridad
Transfarencia . X X
de Tecnalogle

Notas: 1) S axceptian sactores; 2) Excheye los benaticios de los acuerdos de integracitn; 3) Excluys beneficios de los tratados de dobie triliylacién:
&) Excloys compras del estade ylo programas especiales; 5) Exchuye casos de quiehra, infracciones penalas, etc.; 8) Exchiye meadidag existentes
incluidas en listado.
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CAPITULO III

ACUERDOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

Otros acuerdos muy importantes para incentivar el flujo de inversiones extranjeras
directas son aquellos que se suscriben para evitar la Doble Tributacién Internacional. Su
celebracién permite principalmente:

i) proteger a los contribuyentes contra una tributacién simultinea en el pais de la fuente del
ingreso y en el pais de residencia del contribuyente;

11) sortear los obstaculos que la tributacién puede causar al libre flujo del comercio
internacional, la inversién y la transferencia de tecnologia; :

iii) evitar el tratamiento discriminatorio a los contribuyentes en el émbito internacional, y
iv) proteger a los gobiernos contra la evasién tributaria internacional.

Los paises miembros de la ALADI han firmado muchos acuerdos para evitar la doble
tributacién con los paises industrializados, por la razén natural de ser éstos los principales
exportadores netos de capital.

Entre los paises de la ALADI, sin embargo, la concertacién de estos acuerdos ha sido
- menor, pese a los intentos realizados tiempo atras para promoverlos. En la época de la ALALC,
durante los afios 70, se elaboré y aprobé técnicamente un proyecto de modelo que cubria los
11 paises miembros, pero el mismo no llegd a instrumentarse formalmente. Posteriormente,
el Grupo Andino recogié el producto de estos trabajos y elaboré una propuesta para sus paises
rmembros, que fue aprobada en 1971 mediante la Decisién No. 40 y puesta en v1gor 10 afios
mis tarde. Ademds de este acuerdo subregional, se han celebrado 5 acuerdos de caracter bilateral
~ entre paises miembros de la ALADIL

En resumen los acuerdos de este tipo vigentes son:

CUADRO 13

Acuerdos para evitar la doble tributacién entre paises de ALADI

Paises Suscripcién Entrada en vigor
Argentina - Chile Noviembre 1976 Enero 1986
Argentina - Bolivia Octubre 1976  Junio 1980
Meéxico - Ecuador Julio 1992 : nd
Brasil - Argentina Mayo 1980 Enero 1983
Brasil - Ecuador Mayo 1983 Enero 1988
Grupo Andino Noviembre 1971 Enero 1981
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Adicionalmente, Colombia ha suscrito convenios sobre doble tributacién limitado a las
actividades de transporte aéreo y maritimo con Argentina, Chile y Venezuela. Este mismo
tipo de acuerdo ha sido suscrito entre Perti y Argentina y entre Chile y Paraguay.

La estructura de todos estos es similar, ya que siguen la experiencia internacional en esta
materia. Aunque hay algunas diferencias en relacién al pais que recibe los tributos, el resultado
final es el mismo en cuanto a la neutralidad tributaria vis-a-vis al inversionista.

Asi, en el acuerdo entre los paises del Grupo Andino, y los bilaterales Argentina - Chile
y Argentina - Bolivia se sigue el principio de la fuente. En los otros acuerdos bilaterales, los
ingresos por regalias, intereses, dividendos y ganancias de capital, pueden ser gravados
simultdneamente por ¢l pais de la fuente y el de residencia. En estos casos la doble tributacién
se evita mediante la deduccién en el pais de residencia, de los impuestos pagados en el pais de
la fuente. Para los ingresos de las empresas de transporte, todos los acuerdos coinciden en
gravarlos en el pais de domicilio de la empresa transportadora.

En ausencia de acuerdos de esta naturaleza, las inversiones intrarregionales pueden ser
desestimuladas en virtud de las asimetrias en las legislaciones tributarias nacionales que
generarian doble tributacién a la inversién.

En efecto, examinando la legislacién de los impuestos a la renta de los 11 paises de la
ALADI se observa que 7 de ellos adoptan como principio jurisdiccional el de la residencia o
renta mundial para sus residentes y el de la fuente para las rentas obtenidas en su territorio por
no residentes (Brasil solo aplica la renta mundial para las personas naturales). Los otros cuatro,
Bolivia, Paraguay, Uruguay y Venezuela aplican exclusivamente el principio dela territorialidad
de la fuente, correspondiendo sefialar que, justamente, los tres primeros paises mencionados
son los que aplican la tributacién a la renta sobre bases més estrechas entre los paises miembros

de la ALADIL

De esta manera, los residentes de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México
y Peril, pueden sufrir doble tributacién internacional sobre sus rentas provenientes de los
otros 10 paises miembros de la ALADI diferentes de aquél en que residen ¥, No obstante,
cabe recordar que en estos casos la doble tributacién internacional de la renta se verd atenuada
por las medidas unilaterales con esa finalidad previstas en las legislaciones de 6 de esos paises
(Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Pert)) que permiten acreditarse contra el
impuesto doméstico aquél que se pagara sobre la misma renta en el pais de la fuente.

" En cuanto a los criterios para definir la residencia tanto de las personas fisicas como
juridicas, en aquellos siete paises que adoptan el principio jurisdiccional de la residencia, esos

. - L] * C L] R

criterios también varfan, pudiendo suceder en razon de ello que una misma persona, fisica 0
* Ll . E - ’ ri

juridica, pudiera ser considerada.como residente en més de uno de aquellos paises, lo que dara

(13) Excepto cuando hay acuerdo sobre doble tributacidn.
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por resultado que su renta mundial se vea sujeta a la tributacién concurrente de dos o m
paises miembros de la ALADI.

Por ejemplo, la legislacién brasilefia dispone que el caricter de residente de las personas
naturales se pierde por la permanencia en el exterior por més de 12 meses. Al mismo tiempo
las legislaciones de Argentina, Colombia, Chile y Ecuador determinan como criterio general,
que el caricter de residente se adquiere por una permanencia superior en esos paises a los 6
meses. En razén de la aplicacién de esos criterios, puede suceder que una persona natural que
se ausente del Brasil por un plazo de siete meses, pueda ser considerada simultineamente -
como residente en este primer pais y en alguno de aquellos otros cuatro paises de la ALADI,
antes mencionados, que caracterizan la residencia por la permanencia de mis de 6 meses en su
territorio.

Situaciones similares, es decir, de considerar como residente en mds de un pais
simultdneamente causando la doble tributacién internacional de la renta, se pueden presentar
también con relacién a las personas juridicas, ya que los criterios utilizados tampoco son:
coincidentes (Argentina, Chile y Peri: lugar de constitucién; Colombia: ley de incorporacién -
o domicilio principal; Ecuador: ley de incorporacién y México: sede de direccidn efectiva).

Orra causal de doble tributacién internacional de la renta, originada en los criterios-
aplicados para considerar la ubicacién de territorial de la fuente, es otro de los conflictos
susceptibles de derivarse de las diferencias existentes en las legislaciones de los paises de la

ALADIL

Mas alla del criterio general y tradicional de considerar que la fuente de la renta”
proveniente de capitales, de otros bienes o de actividades se encuentra ubicada en el lugardela
utilizacién o colocacién econdmica, de la localizacién o donde se desarrollo, respectivamente,
las excepciones a ese criterio general y tradicional contempladas por los 11 paises de la ALADI
en sus legislaciones, son numerosas y disimiles. Valga aclarar, que la utilizacidn de esos criterios
excepcionales para definir la ubicacidn de la fuente surge de la necesidad de hacer asequible la
potestad tributaria, ya que la aplicacién del criterio general y tradicional conduce er: muchas
oportunidades a soluciones de altisima complejidad o imposibles de implementar.

A titulo de ejemplo, conforme a los criterios adoptados por los diversos paises de la
ALADI para establecer la ubicacién de Ia fuente, podria llegarse a una situacién en que varios
paises se habiliten, con base al criterio recogido por sus legislaciones, para aplicar su respectivo
impuesto sobre una misma renta, por ejemplo, sobre un determinado monto de intereses.
Supdngase que una persona domiciliada en Chile, contrae un préstamo para financiar la
construccion de un edificio en Perd, el cual garantiza con un inmueble que posee en Argentina.
Segun la ley de Chile en el caso de los créditos, la fuente de los intereses se entiende situada en
el domicilio del deudor, es decir en Chile. Segun la ley de Argentina, los intereses de créditos
garantizados con derechos reales sobre bienes ubicados en su territorio se consideran de fuente
argentina. Segin la ley de Perd, la fuente de los intereses serdn de fuente peruana cuando los
capitales se coloquen o utilicen econémicamente en su territorio, En definitiva, en el presente

53



caso {que atn podria plantearse de manera mas compleja), con base al criterio adoptado para
definir la ubicacién de la fuente, existirian tres paises que pretenderian aplicar sus respectivos
impuestos a la renta sobre aquellos intereses.

Con relacién a la imposicién del patrimonio si bien también en este campo se presentan
posibilidades de que, dada la forma en que se encuentra estructurada esta forma de tributacién
“en los paises de la ALADI, se produzca el fenémeno de la doble tributacion internacional, la
importancia en este caso es secundaria. Por una parte, los impuestos generales al patrimonio
que serian los que en mayor medida podrian generar conflictos de consideracién son poco
usuales entre los paises de la ALADI. De los 11 paises miembros, apenas 3 cuentan con ese tipo
detributos: Argentina (Empresas y personas fisicas), México (Empresas) y Uruguay (Empresas
y personas fisicas). Paraguay posee una forma de tributacién del capital de las empresas que
podria también encuadrase en esta categorta de tributos.

Los principios aplicados en las legislaciones de aquellos paises son: Argentina, ubicacion
territorial de los bienes en el Impuesto sobre los Activos y patrimonio mundial para los
residentes y ubicacién territorial de los bienes para los no residentes en el Impuesto sobre los
Bienes Personales no Incorporados al Proceso Econdmico; México, en el Impuesto al Activo,
patrimonio mundial para los residentes y ubicacién territorial de los bienes para los no
residentes; Uruguay, en su Impuesto al Patrimonio aplica el principio de la ubicacién territorial

de los bienes.

PRINCIPIOS JURISDICCIONALES EN LOS PAISES DE LA ALADI

PAIS PERSONA FISICA PERSONA JURIDICA

Argentina Fuente-Residencia Fuente-Residencia
' Bolivia Fuente Fuente

Brasil Fuente-Residencia Fuente

Colombia Fuente-Residencia Fuente-Residencia

Chile Fuente-Residencia Fuente-Residencia

Ecuador Fuente-Residencia Fuente-Residencia

México Fuente-Residencia Fuente-Residencia

Paraguay Fuente | Fuente

Pert ‘Fuente-Residencia Fuente-Residencia

Uruguay Fuente Fuente

Venezuela Fuente Fuente
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA RESIDENCIA

PAIS

PERSONAS NATURALES

PERSONAS JURIDICAS

Argentina

Bolivia
Brasil

Colombia

Chile

Ecuador

Meéxico

Paraguay

¥

Peru

Uruguay

Venezuela

Permanencia por mas de 6 meses
en el afio fiscal

—a

Permanencia durante 12 meses

Permanencia por mas de 6 meses

en el afio fiscal

Permanencia por mas de 6 meses
en total dentro de dos afios tribu-
tarios consecutivos

Permanencia por mis de 6 meses

Casa habitacién y permanencia en
el exterior por no mis de 183 dias

Permanencia continuada por mis
de 2 afios

Lugar de constitucién

Ley de incorporacién a
domicilio principal

Lugar de constitucién

Ley de incorporacién

Sede y direccién efectiva

Lugar de constitucién
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CAPITULO IV
INCENTIVOS A LA INVERSION

Con el fin de influir en las decisiones de los inversores extranjeros acerca de la localizacion
de sus capitales y atraer, de esa forma, la entrada de inversiones extranjeras a sus ef:onc?mfas
muchos palses aplican medidas o incentivos especiales que se incorporan a sus legislaciones
basicas, o son motivo de leyes particulares o se establecen en acuerdos bilaterales o multilaterales
que suscriben con otros paises.

Basicamente los "incentivos” mas usuales son los siguientes:

- fiscales (tipos impositivos preferentes, moratorias fiscales, exenciones fiscales, desgravaciones
fiscales, depreciacién acelerada, cotizacién a la seguridad social, deducciones por reservas
destinadas a reinversién). '

- financieros (donaciones, créditos preferenciales y garantfas de créditos).

- arancelarios (barreras arancelarias y para-arancelarias a los bienes producidos por inversores
extranjeros, exencién de gravimenes a importacién de factores).

- canjes de deuda por capital social (beneficio del descuento de la deuda externa).
- zonas francas industriales, y

- otras (apoyo para infraestructura, contratos estatales preferentes, provisién de algunos
servicios).

De otro lado, algunos paises aplican medidas que incluyen condiciones sobre
exportaciones, capital social nacional, equilibrio comercial, ventas en el mercado interno,
transferencia de tecnologia, etc., que se utilizan, entre otros fines, para proteger el sector
nacional, estimular la actividad interior, regular y garantizar las ventajas de la participacién en
sus economias de las empresas controladas por capital extranjero.

Estas medidas muchas veces estin vinculadas a la concesién de incentivos. Esto se da
cuando los incentivos estin condicionados o son proporcionales al cumplimiento de algtin
requisito en materia de desempeiio estipulado con el propésito de equilibrar o mejor relacionar
los costos asumidos por el otorgamiento de los estimulos frente a las ventajas a obtener.

La fuerte competencia desatada en los tltimos afios en materia de concesién de incentivos
para atraer la inversién extranjera, sin embargo, ha cuestionado la conveniencia de tales

estimulos y su influencia real en la decisiones de las empresas transnacionales.

Varios estudios desarrollados en el 4mbito de la Organizacién de las Naciones Unidas,
concluyen que la eficacia de los incentivos para animar a los inversores en la localizacién de
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sus capitales ha sido escasa y poco significativa, frente a otras consideraciones como bajos
costos laborales, infraestructura adecuada y cercania de los mercados, los que, por lo general,
son prioritarios para el inversor, siendo los incentivos relativamente importantes sélo en algunos
casos en que las condiciones de localizacidn de los capitales son indiferentes o equivalentes en
mas de un pais eventualmente receptor.

Por otra parte, y atin en los casos en que los estimulos a la inversién resultaron ttiles, los
paises receptores se han visto obligados a mantenerlos sin solucién de continuidad adn frente
a costos ulteriores excesivos, a riesgo de perder un volumen considerable de entradas de inversién
extranjera directa.

En el proceso de integracién econdmica, la competencia en materia de concesién de
incentivos por parte de cada pais miembro podria llegar a distorsionar cualquier propésito de
coordinacién de sus politicas y producir efectos inequitativos en el aprovechamiento de las
ventajas del mismo.

En consecuencia, seria importante y recomendable que los paises miembros procuraran
encarar un proceso de armonizacién de sus politicas de incentivos en materia de captacion de
inversiones a fin de reducir costos innecesarios, situaciones de desequilibrio entre sus respectivos
resultados y hasta localizaciones antieconémicas de la IED.

Un primer paso en ese sentido podria ser el intercambio de informacién sobre la legislacion
en materia de inversién extranjera directa y otras medidas complementarias, asi como del
efecto de esos regimenes sobre las corrientes de inversién, con miras a compartir experiencias
sobre los costos y las ventajas de esas politicas. Ello ayudaria a mejorar la posicién de los paises
receptores cuando negocien con los inversores extranjeros y, desde la perspectiva de éstos
ofreceria una mayor transparencia sobre las politicas en materia de inversién extranjera directa
del respectivo grupo de paises, ayudandoles en la decisién de la inversién, dentro de un clima
general favorable a sus actividades internacionales.

Una segunda medida de cooperacién sobre los incentivos, estaria dada por esfuerzos
conjuntos de coordinacién intrarregional de tales estimulos a fin de evitar una competencia
inconveniente y de resultados costosos y eventualmente inequitativos.

Esta accién, eventualmente podrian iniciarse con el relevamiento de informacién sobre
los incentivos y los MIC que aplican los pafses miembros y Ia realizacién y mantenimiento
actualizado de un inventario de los mismos.

De todas maneras, en cumplimiento de los acuerdos adoptados al respecto en la Ronda
Uruguay del GATT, serd necesario ir ajustando gradualmente las politicas de incentivos y
restricciones o limitaciones vinculadas a ellos. En tal sentido, dichos acuerdos estipulan una
lista ilustrativa de las mencionadas restricciones que deben ser eliminadas en un periodo de
transicién, sin perjuicio de determinadas excepciones a que pueden acogerse los paises en

" desarrollo en un plazo mayor, el cual incluso puede prorrogarse en casos justificados.
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Complementariamente y siguiendo las practicas de otros esquemas de integracién mas
avanzados, en el mencionado proceso de coordinacién de politicas de incentivos, podria
considerarse algin tipo de tratamiento particular y selectivo en cuanto al otorgamiento de
incentivos, para zonas en desarrollo o subdesarrolladas de algunos paises e incluso en relacién
con paises de menor desarrollo econdmico relativo, a los que resulte de necesidad o conveniencia
atraer inversiones extranjeras para promover determinadas actividades econdmicas,
desenvolverlas y hacerlas internacionalmente competitivas,
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extranjera en México en 1994, abril de 1995.

Banco Central del Paraguay. Divisién Balanza de Pagos, Departamento de Pagos y A.
Externa, Gerencia de Estudios Econdmicos. "Inversién Extranjera Directa en Paraguay,
transacciones del aiio 1992 y 1993,

Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras del Perti (CONITE).
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Comisidn para el Desarrollo de la Inversién (CDI) - Uruguay. "Memoria de Actividades
1993". Diciembre de 1993; y "Perfil Econémico Afio 1994".

Facultad de Ciencias Sociales del Uruguay, Departamento de Economia, "Encuesta sobre
dinamismo econdmico e insercidn internacional 1989-1990" y Anexo “Encuesta a empresas
con capital extranjero” '

Ministerio de Hacienda de Venezuela, Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX).

Direccién de Registro y Control. "Nuevas Inversiones Extranjeras registradas y acumuladas,
1991, 1992, 1993, 1994". '

CEPAL, "Directorio sobre Inversién Extranjera en América Latina y El Caribe 1993: Marco
Legal e Informacién Estadistica”.
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UNCTAD y Naciones Unidas: Comisién de Empresas Transnacionales, "Tendencias de
las inversiones extranjeras directas”, Informe del Secretario General, 3 de Marzo de 1993;
Junta de Comercio y Desarrollo, "La inversién extranjera directa en los paises en desarrollo,
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Flows in Latin America: A new phase”, by Philip Turner.
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ANEXO 2

SINTESIS DE LA LEGISLACION SOBRE INVERSION EXTRANJERA
' EN PAISES MIEMBROS DE ALADI

—~ ARGENTINA

Legislacién Bésica

- Decreto N° 1.853 del 2/9/1993 que aprueba el Texto Ordenado de la Ley de Inversiones
Extranjeras N° 21.382 (T.O. 1993) modificada por las Leyes N° 23.697 del 1/9/1989 y 23.760
del 7/12/89.

Organismo Competente

La Secretaria de Comercio e Inversiones del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pdblicos es la Autoridad de aplicacién de la Ley de Inversiones Extranjeras. Sus funciones son:
a) elaborar informacién estadistica sobre las inversiones extranjeras; b} Dictar resoluciones
generales de carcter interpretativo y realizar los demds actos necesarios para el cumplimiento
de laLey N° 21.382 (T.O. 1993) y de su reglamentacién. Asimismo est4 expresamente facultada
para determinar el alcance de las normas aprobadas por el Decreto 1853.

Trato Nacional

Los inversores extranjeros que inviertan capitales en el pais en cualquiera de las formas
establecidas, destinados a la promocién de actividades de indole econémica o a la ampliacién
o perfeccionamiento de las existentes, tendrn los mismos derechos y obligactones que la
Constitucién y las leyes acuerdan a los inversores nacionales. '

Empresa Extranjera

Toda persona fisica o juridica domiciliada fuera del territorio nacional, titular de una
inversién de capital extranjero, y las empresas locales de capital extranjero, entendiéndose por
tales, las domiciliadas en el territorio de la Reptblica y en las cuales, personas fisicas o juridicas
domiciliadas fuera de él, sean propietarias directa o indirectamente de mds del 49% del capital
o cuenten directa o indirectamente con la cantidad de votos necesarios para prevalecer en las
asambleas de accionistas o reuniones de socios. La Ley también define a "empresas locales de
_ capital nacional”, estableciendo que las mismas son todas las empresas domiciliadas en el
territorio de la Repiiblica, en la cual personas fisicas o juridicas también domiciliadas en él,
sean propietarias directa o indirectamente de no menos del 51% del capital y cuenten directa
o indirectamente con ta cantidad de votos necesarios para prevalecer en las asambleas de
accionistas o reuniones de socios.
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Autorizacién previa

No se requiere aprobacidn previa del poder ejecutivo o de la autoridad de aplicacién
para las inversiones de capitales extranjeros en el pafs (Ley N° 23.697)

Obligacidn de Registro

No es obligatorio. No obstante pueden registrarse en el Registro de Inversiones
Extranjeras.

Los contratos de transferencia de tecnologia deben registrarse, a titulo informativo, en
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

Sectores Reservados

No hay sectores especificos en los cuales se excluya o limite la inversidn extranjera.
Transferencia de Utilidades y Repatriacién de Capitales

El derecho de los inversores extranjeros de repatriar su inversidn y enviar al exterior las
utilidades liquidas y realizadas, asi como el de repatriar su inversién, podri ser ejercido en
cualquier momento.

Impuestos al Capital Extranjero

No existe impuestos adicionales. Se aplica el régimen fiscal nacional sin distincién entre
empresas nacionales y extran)eras.

Acceso al Crédito

Las empresas locales de capital extranjero podrin hacer uso del crédito interno con los
mismos derechos y en las mismas condiciones que las empresas locales de capital nacional.
— BOLIVIA
Legislacién Bésica

Decisién N° 291, del 21/3/1991, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, "Régimen
Comin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y
Regalfas", que rige para todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

Ley N° 1.182 del 17/9/1990, por la que se estimula y garantiza la inversion nacional y

extranjera en Bolivia,
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Organismo Competente

Los Ministerios del ramo en coordinacién con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

Trato nacional

Se reconoce al inversionista extranjero y a la empresa o sociedad en que éste participe,
los mismos derechos, deberes y garantias que las Leyes y Reglamentos otorgan a los
inversionistas nacionales.

Empresa Extranjera

La establecida por la Decisién N© 291 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, la que
bésicamnente la define como aquella constituida o establecida en el pafs receptor y cuyo capital
perteneciente a inversionistas nacionales sea inferior al cincuenta y uno por ciento, o cuando
siendo superior, a juicio del organismo nacional competente, ese porcentaje no se refleje en la
direcci6n técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa. -

Autorizacién previa
No se requiere autorizacidn previa.
Obligacién de Registro
No se requiere el registro.
Sectores Reservados
No existen sectores reservados.
Transferencia de Utilidades y Repatriacion de Capifales

No existen restricciones para el ingteso o salida de capitales, ni para la remisién al exterior
de dividendos, intereses o regalfas previo pago de los tributos establecidos.

Regalias

No existen limitaciones para la remisién al exterior de regalias por transferencia de
tecnologia.

Acceso al Crédito

El Estado no avala ni garantiza contratos de crédito externo o interno suscritos por. .
personas naturales o juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras. '
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Ventajas Andinas

_ Gozariz:l de las ventajas del Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena, los
bienes producidos por las empresas nacionales, mixtas o extranjeras que cumplan con las normas

especiales o requisitos especificos de origen, fijados por la Comisién de la Junta del Acuerdo
de Cartagena. |

— BRASIL

Legislacién Basica

Ley N° 4,131 del 9/3/1962, modificada por Ley N° 4.390 de 29/8/19 64, y su Decreto
Reglamentario N© 55.762 de 17/2/1965. La Resolucién N° 1.289 del Banco Central de 20/3/
1987 reglamenta la inversién extranjera en portafolios.

Organismo Competente

Banco Central del Brasil, Departamento de Fiscalizacién y Registro de Capitales
Extranjeros (FIRCE). -

Trato nacional
Se dispensa al capital extranjero que se invierte en el pais un tratamiento juridico idéntico

al concedido al capital nacional en igualdad de condiciones, siendo prohibida cualquier
discriminacién no prevista por la Ley.

Empresa Extranjera

Se emplea la figura de subsidiaria de empresa extranjera. Es la persona juridica establecida
en el pais cuyo capital con derecho a voto de por lo menos 50% pertenece directa o
indirectamente a empresas con sede en ¢l extranjero. En otros aspectos, se maneja el concepto
de capital extranjero, como aportes introducidos al pais pertenecientes a personas fisicas o
juridicas residentes, domiciliadas o con sede en el extranjero.

Autorizacién Previa

No se requiere autorizacién previa. Los derechos del inversionista extranjero se obtienen
con el registro de la inversién.

Obligacién de Registro

Existe obligacién de registro en el Banco Central de los capitales ingresados, asi como de
la reinversién de las utilidades. El Banco Central emite por este concepto un certificado de -

registro.
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Sectores Reservados

La propiedad y la administracidén de empresas periodisticas de cualquier especie, incl_usivc
de television y de radiodifusién son vedadas a los extranjeros. {(Art. 174 de la Constitucién)

La navegacidn de cabotaje para el transporte de mercancias es privativa de los navios
nacionales, salvo en caso de necesidad piblica (Art. 173 de la Constitucién). En las empresas
que se constituyan debe haber participacién de brasileros natos en un minimo del 60% del
capital social. (Decreto N°© 62.383/1968)

Constituye monopolio de la Unién la exploracién y la explotacién de yacimientos
petroleros, la refinacién de petrdleo nacional o extranjero, el transporte maritimo de petréleo
bruto y sus derivados de origen nacional, asi como el transporte por medio de oleoductos.
(Art. 169 de la Constitucién)

El transporte doméstico de contenedores en todo el territorio nacional, sélo podra ser
realizado por empresas brasileras, dirigida por brasileros y cuyo capital social sea en por lo
menos 2/3 perteneciente a brasileros y representado por acciones nominativas. (L. 6.283
1975). |

La explotacion del transporte terrestre de carga es privativo de transportadores auténomos
brasileros. Por lo menos las 4/5 partes del capital social con derecho a voto debe pertenecer a
brasileros. Esto no se aplica para el transporte de carga propia. (L. 6.813/1980)

Las empresas que se constituyan para la explotacion de la navegacién turistica de transporte
de pasajeros puede tener como méximo 40% de participacién extranjera. (Res. 7.165/1981)

Transferencia de Utilidades y repatriacién de Capitales

Se puede remesar el 100% de las utilidades generadas con capital extranjero registrado,
excepto:

i) Cuando el capital extranjero se aplica a actividades productoras de bienes y servicios de
consumo suntuario, definidas en decreto del Poder Ejecutivo mediante audiencia del Consejo
Nacional de Economia, la remesa de utilidades se limita al 8% del capital registrado.

i) Cuando ocurre un grave desequilibrio en la balanza de pagos, o hubiese serias razones para
prever la inminencia de tal situacidn, el Consejo Nacional Monetario, quedan vedadas las
remesas a titulo de retorno de capitales y limitada la remesa de utilidades hasta el 10% al
afio con respecto al capital y reinversiones registradas (5% en el caso de bienes suntuarios). -

En casos especiales, teniendo en cuenta el interés nacional, el Consejo Monetario Nacional
podré autorizar remesas en moneda distinta a la prevista en los respectivos registros.
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Impuesto al Capital Extranjero

3 St la media de las. remesas en un trienio excede el 12% sobre el capital y las reinversiones
registradas, habrd un impuesto suplementario de renta asi: De 12-15, 40%; de 15-25, 50%;
mayores a 25, 60%.

~ Es permitido la compensacién de los excesos de remesas verificados en un afio con los
valores menores de otro, dentro del mismo trienio, quedando prohibida la compensacion
entre los trienios. (Decreto N° 85,450/1980/art 559)

Este impuesto serd cobrado con un incremento del 20% en el caso de empresas dedicadas
a actividades econémicas de menor interés para la economia nacional, definidas mediante
decreto del Poder Ejecutivo, mediante audiencia del Consejo Monetario Nacional.

Los dividendos o bonificaciones y bonificaciones en dinero distribuidos por las sociedades
de inversidén a accionistas domiciliados en el exterior, estin exentos de este impuesto
suplementario de renta. '

Regalias

No se permiten las remesas para pago de regalias para el uso de patentes de invencién y
de marcas de industria o de comercio entre filial o subsidiaria establecida en el Brasil y su
matriz con sede en el exterior.

Inversién en Portafolio

La inversién de capital extranjero en portafolio se puede hacer a través de: i) Sociedades
de Tnversién - Capital Extranjero, ii) Fondos de Inversién - Capital Extranjero y ii1) Carteras
de Titulos y Valores Mobiliarios. El funcionamiento de estas Entidades esta regulado por ia
Res. N°© 1,289 del Banco Central de Marzo 1987. |

Para la constitucién de estas Sociedades se requiere autorizacién de la Comisién de Valores
Mobiliarios. La administracién de la cartera de titulos y valores mobiliarios deberd ser ejercida
mediante contrato con una Institucién Administradora que puede ser un Banco de Inversion,
Sociedad Corredora de Bolsa o Sociedad Distribuidora de Tftulos y Valores. La Comision de
Valores puede permitir que las Carteras de Titulos y Valores Mobiliarios sean Instituciones
Administradoras.

La diferencia bisica entre Sociedades de Inversién y el Fondo de Inversion es que el
primero debe asumir la forma de sociedad anénima mientras que el Fondo es una comunién
de recursos constituidos bajo una forma de condominio abierto sin personalidad juridica.
También se diferencian en la composicién de la cartera de valores: La Sociedad de Inversién
tiene que aplicar como minimo el 50% en acciones o debentures convertibles en acciones de

compaiiias abiertas.
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Los tres tipos de sociedades mencionadas estin exentas del impuesto a la renta y de
retencién en la fuente. Los dividendos en dinero distribuidos estin sujetos a un impuesto a la
renta en la fuente de] 15%. :

El capital correspondiente a cada inversién est4 sujeto a un plazo minimo de 90.dfas de
permanencia en el pais.

Acceso al Crédito

No se garantiza ni avala e crédito externo, salve autorizacién especial del Poder Ejecutivo.
El acceso al crédito interno sélo puede obtenerse una vez comprobado el inicio de actividades
de la empresa, o cuando el proyecto es considerado de interés nacional.

— COLOMBIA
Legislacién Bdsica

Decisién N° 291, del 21/3/1991, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, "Régimen
Comin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y
Regalias", que rige para todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

Ley 9a. de 1991 y Resoluciones N° 51 y 52 de 1991, 53, 55, 56 y 57 de 1992 y 60 de 1993
del Consejo Nacional de Politica Econémica ¥ Social ~CONPES- y Decretos N° 2.348 de
1993 y 98, 1.812, 2.012 y 2.764 de 1994.

Organismo Competente

Para autorizaciones: Departamento Nacional de Planeacién; Superintendencia Bancaria
¥y Ministerio de Minas y Energfa, |

Para registro de la inversién: Banco de la Republica.
Trato nacional

Con excepcién de los asuntos referentes a la transferencia de recursos al exterior, la
inversién de capital extranjero ser4 tratada para todos los efectos de igual forma que la inversién
de nacionales residentes.

En consecuencia y sin perjuicio de lo estatuido en regimenes especiales, no se podrin
conceder condiciones ni otorgar tratamientos discriminatorios a los inversionistas de capital
del exterior frente a los inversionistas privados residentes nacionales, ni tampoco conceder a
los inversionistas de capital del exterior ningdn tratamiento més favorable que el que se otorga. -
a los inversionistas privados residentes nacionales. :
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Empresa Extranjera

La establecida por la Decisién N° 291 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, la que
basicamente la define como aquella constituida o establecida en el pais receptor y cuyo capital |
perteneciente a inversionistas nacionales sea inferior al cincuenta y uno por ciento, o cuando
siendo superior, a juicio del organismo nacional competente, ese porcentaje no se refleje enla
direccidn técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa. '

Autorizacién previa

Requieren autorizacién previa las inversiones contempladas en regimenes especiales como:

Sector Financiero: Cuando la transaccién de inversionistas del exterior tenga por objeto
la adquisicién del 10% o mas de las acciones suscritas de cualquier entidad financiera vigilada
por la Superintendencia Bancaria, requiere la aprobacién previa de dicho Organismo.

Sector Hidrocarburos y Minerfa: Corresponde al Ministerio de Minas y Energfa autorizar
las inversiones de capital del exterior para la exploracién y explotacién de petréleo y gas
natural. Igualmente para proyectos de refinanciacién, transporte y distribucién de
hidrocarburos.

Inversiones de capital en portafolio: Los fondos institucionales podrdn realizar
inversiones en Colombia, previo concepto favorable de la Superintendencia de Valores.

Adicionalmente, requieren de autorizacién previa del Departamento Nacional de
Planeacién las siguientes inversiones:

— Las que se proyecte efectuar para la realizacién de actividades de prestacién de servicios
" pliblicos tales como energfa eléctrica, aseo, acueducto y alcantarillado, servicios postales,
correos, salud publica, comunicaciones en todos los campos y por cualquier medio, incluidas
las telecomunicaciones, radioemisoras, estaciones de televisién y periédicos, revistasy demas
publicaciones que no tengan carécter de cientificas, técnicas o culturales, previo concepto
de la entidad competente. Se excepttia de todo lo anterior la telefonia mévil celular.

~ Las que se proyecte realizar en el procesamiento, disposicién y desecho de basuras, previo
concepto favorable de la entidad competente.

_ Las inversiones o los seguros respecto de inversiones derivados de convenios internacionales
ratificados por Colombia, cuando asi lo exijan los respectivos acuerdos internacionales.

Obligacién de Registro

Toda inversién extranjera, incluyendo la de portafolio, debe ser fegistradz en ¢l Banco
de la Reptiblica. El registro de la inversion extranjera garantiza el reembolso del capital y de
las utilidades generadas.
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Sectores Reservados

Estd prohibido todo tipo de inversién de capital del exterior en las siguientes actividades:
~ Actividades de defensa y seguridad nacional,

- Procesamiento, disposicién y desecho de basuras téxicas, peligrosas o radioactivas no
producidas en el pais.

|

- Empresas cuya actividad principal la constituye la compra, venta o arrendamiento de bienes
inmuebles, con excepcién de la inversién en el capital de las empresas cuya actividad se,
desarrolla con inmuebles construidos por ellas mismas. O

- Documentos emitidos como resultado de un proceso de titularizacién inmobiliaria de un
inmueble o de proyectos de construccidn o a través de fondos inmobiliarios, ya sea por,

medio de oferta piblica o privada. |

Transferencia de Utilidades y Repatriacién de Capitales

No hay limite para la remisién de todas las utilidades netas generadas. La Superintendencia
de Cambios verificard por muestreo que la remisién de utilidades corresponda a utilidades |
netas generadas. Se podr imponer limites temporales cuando las reservas internacionales sean |

inferiores a 3 meses de importaciones. |

Impuestos al Capital Extranjero

La tarifa del impuesto a la renta para sociedades es del 30%. La transferencia al exterior
de las rentas y ganancias ocasionales obtenidas en el pais causa un impuesto complementario.
Los dividendos que se giren al exterior, las participaciones a que tengan derecho los inversionistas |
extranjeros y las ganancias por inversiones de portafolio estin gravadas con el 12%.

Regalfas A
No hay limitaciones para pagos de regalfas a la matriz.

Inversionistas Especiales

En virtud de la Decisién N° 291 del Acuerdo de Cartagena se considera como capital |
neutro las inversiones de las siguientes entidades internacionales publicas:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Corporacién Financiera Internacional (CFD)

Fondo de Industrializacién de Dinamarca para Paises en Vias de Desarrollo (IFU).
Corporacién Interamericana de Inversiones.
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Inversién en Portafolio

Toda inversién de portafolio de capital del exterior se debe hacer por medio de un fondo
de inversién de capital extranjero’ que tendré por tnico objeto realizar transacciones en el
mercado piblico de valores. Estos fondos pueden ser de dos clases: fondos individuales, cuya
constitucién no requiere autorizacién especial, y fondos institucionales los cuales podrin realizar
inversiones previo concepto favorable de la Comisién Nacional de Valores.

Los fondos institucionales son aquellos que se constituyen en Colombia o en el exterior
por parte de una pluralidad de personas o entidades extranjeras, o aquellos constituidos por
una sola persona o entidad extranjera cuyos recursos provienen de colocaciones privadas o
ptiblicas de cuotas o unidades de participacién en el exterior con el propésito de realizar
inversiones. Los demas fondos tendrén el caricter de fondos individuales. '

Toda inversién de portafolio deberd permanecer por un periodo minimo de un aflo,

contado a partir de la fecha de la venta de las divisas. La administracién en Colombia de los
fondos de capital del exterior ser4 ejercida por sociedades fiduciarias o comisionistas de bolsa.

Ventajas Andinas
Gozarén de las ventajas del Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena, los
bienes producidos por las empresas nacionales, mixtas o extranjeras que cumplan con las normas

especiales o requisitos especificos de origen, fijados por Ja Comisién de la Junta del Acuerdo
de Cartagena.

— CHILE

Legislacion Bésica
Decreto Ley N© 600 de 1974 (Estatutodela Inversién Extranjera) modificado por Decreto

Ley N° 1.748 de Marzo de 1977; y por las Leyes N° 18.065 (1981), 18.474 (1985), 18.682
(1987), 18.840 (1989), 18.904 (1990) y tltimamente por la Ley N° 19.207 de marzo de 1993.

Organismo Competente

El Comité de Inversiones Extranjeras de Chile, dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién. :

Trato Nacional

‘ : - . e
La inversidn extranjera y las empresas en que ésta participe se sujetan al régimen juridico
comin aplicable a la inversidn nacional, no pudiendo discriminarse respecto de ellas,
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exceptuando eventuales restricciones de acceso al crédito interno, Si se dictaren normas que se
estimen discriminatorias, se podré solicitar su eliminacién, stempre que no haya transcurrido
un plazo superior a un afio de su promulgacién. Dicha decisién serd tomada pro el Comité de
Inversiones Extranjeras. Si el Comité no se pronuncia se puede recurrir a la justicia ordinaria
a fin de que ésta declare si existe o no discriminacién.

Autorizacién previa

En todos los casos se requiere autorizacién. En algunos casos la autorizacién se requiere
acuerdo del Comité de Inversiones Extranjeras, a saber:

a) Aquellas cuyo valor exceda de U$S 5 millones;

b) Aquellas que se refieran a sectores o activi_dades normalmente desarrolladas por el _.Esta;dd y'
las que se efectiien en servicios piblicos;

c) Las que se efectiien en medios de comunicacién social;

d) Las que se realicen por un Estado extranjero o por una persona juridica extranjera de derecho
publico.

Las demis inversiones extranjeras serdn autorizadas por el Secretario Ejecutivo del
Comité, previa conformidad de su Presidente.

Las autorizaciones constarin en un contrato celebrado por escritura publica que seri
suscrito por el Presidente o el Secretario Ejecutivo del Comité y las personas que aporten
capital extranjero. Estos contratos representan una garantia para el inversionista ya que el
Estado Chileno no puede ni siquiera dictando una Ley, modificar su contenido de modo
unilateral. '

Obligacién de Registro

Cada vez que un inversionista realice liquidaciones parciales de divisas, internacién de
bienes fisicos o internacién de créditos asociados, capitalizacién de créditos y utilidades con
derecho a remesa, debe enviar a la Secretaria Ejecutiva del CIE los comprobantes
correspondientes, para la puesta en marcha y seguimiento de cada una de las inversiones

autorizadas.

Sectores Reservados
No existen sectores reservados. Sin embargo, existen otras normas de nivel constitucional

¥ legal que limitan o impiden la inversién extranjera en ciertos sectores, como ser: Sustancias
Minerales; Materiales atémicos naturales: el litio tiene un tratamiento especial y el urano es de

73



lil.)re concesién pero el Estado tiene la primera opcién de compra; Hidrocarburos; Cabotaje;
Bienes raices en fronteras y playas; Radio y televisién; Fondos de inversién de capital extranjero:
se establecen algunas condiciones, como ser la no rescatabilidad de las cuotas de participacién
que se emitan por el Fondo; tipo de activos financieros a invertir; etc.

Transferencia de Utilidades y Repatriacion de Capitales

No existe limite para la remesa de utilidades liquidas generadas y no estin sujetas a plazo
alguno para su remisidn.

La reexportacién de capital podré efectuarse una vez transcurrido un afio desde la fecha
de su respectivo ingreso. Los aumentos de capital integrados con utilidades susceptibles de ser
remesadas al exterior, podran remesarse sin sujecién a plazo alguno. Los recursos netos obtenidos
por las enajenaciones o liquidaciones estin exentos de toda contribucién, impuesto o gravamen
hasta por el monto de la inversién materializada,

Estabilidad Tributaria y Otras Normas

Los titulares de inversién extranjera que se establecen pueden firmar un contrato en el
momento de la autorizacién en el cual se establece que se mantendré invariable, por un plazo
de 10 afios, una tasa del 42%, o en su defecto 40% mds un suplemento variable, como carga
impositiva total a la renta. Ain cuando el inversionista extranjero haya optado por solicitar
esa invariabilidad, tendri derecho, por una sola vez, renunciar a ella e integrarse al regimen
impositivo comun. El plazo de 10 afios puede ampliarse hasta 20 afios para inversiones superiores
a U$S 50 millones. También podré incluirse en el contrato de invariabilidad lo relativo a
regimenes de depreciacién de activos, arrastre de pérdidas a ejercicios posteriores y gastos de
organizacién y puesta en marcha. También podré incluirse en el contrato el derecho a llevar
su contabilidad en moneda extranjera, estipular la mantencién sin variaciones de las normas
legales y reglamentarias, vigentes a la fecha de suscripcién del contrato, sobre el derecho a
exportador libremente. Los derechos de este parrafo se adquieren una vez que la materializacién.
de la inversidn alcance el monto mencionado.

También se tendré el derecho a que en sus respectivos contratos se establezca que se
mantendré invariable, por el perfodo en que demore realizar la inversién pactada, el régimen

tributario del impuesto sobre las ventas y servicios y el régimen arancelario, aplicables a la
importacién de miquinas y equipos que no se produzcan en el pais.

Acceso al Crédito

Se podran establecer fundadamente normas que limiten el acceso al crédito interno.
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— ECUADOR

Legislacién bdsica
Dectsién N°© 291, del 21/3/1991, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, :'Régi.men
Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y

Regalias”, que rige para todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

Decreto Ejecutivo N° 415 del 8/1/1993.

Organismo Competente

El Ministerio de Industria, Comercio, Integracién y Pesca (MICIP).

Trato Nacional

Las inversiones extranjeras directas, subregionales o neutras, podrin efectuarse en las
mismas condiciones en que pueden hacerse por personas naturales y juridicas ecuatorianas.

Empresa Extranjera
La establecida por la Decisién N° 291 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, la que

bisicamente la define como aquella constituida o establecida en el pais receptor y cuyo capital
perteneciente a inversionistas nacionales sea inferior al cincuenta ¥ uno por ciento, o cuando
siendo superior, a juicio del organismo nacional competente, ese porcentaje no se refleje en Ja
direccién técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.
Autorizacién previa

~ No se requiere.

Obligacién de Registro

Existe obligacién de registro ante el Banco Central. Por otra parte, los contratos de
transferencia de tecnologia se registrarin en el MICIP.,

Sectores reservados

La Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador, indica que las personas naturales
o juridicas extranjeras, ni directa ni indirectamente pueden adquirir o conservar el dominio o
derechos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, obtener el uso de aguas, el
establecimiento de industrias, explotaciones agricolas, domicilio civil o residencia, ni celebrar
contratos sobre recursos naturales no renovables y en general productos del subsuelo'y todos
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los minerales o sustancias cuya naturaleza sea distinta de los del suelo, en una faja de 50
Kilémetros medida hacia el interior de la linea de frontera o de las playas del mar, y en el
territorio insular, salvo que en cualquiera de estos casos se obtuviera la autorizacidn
correspondiente que prevé la Ley.

La Ley de Minerfa establece que las minas, cualquiera sea su ubicacién, son de propiedad
del Estado, el cual puede realizar las actividades mineras directamente o mediante la suscripeion
de contratos.

La Ley de Hidrocarburos establece que los yacimientos de hidrocarburos y sustancias
que los acompafian pertenecen al patrimonio del Estado, el cual podré explotar los yacimientos -
en forma directa a través de la Empresa PETROECUADOR o celebrando contratos de
asociacién, de operaciones hidrocarburiferas, de prestacién de servicios o construyendo
compaiifas mixtas, con empresas nacionales o extranjeras,

Transferencia de Utilidades y Repatriacién de Capitales

El inversionista extranjero tiene derecho a transferir al exverior, en divisas convertibles,
las utilidades netas que provengan de su inversién registrada. Asimismo, tiene derecho a
reexportar la sumas que obtenga cuando venda, dentro del pais, sus acciones, participaciones o
derechos; o cuando se produzca la reduccién del capital o la liquidacién de la empresa, previo
pago de los impuestos correspondientes.

Regalias

En los casos previamente calificados por el MICIP se puede autorizar la remisién al
exterior de regalias por transferencia de tecnologia.

Ventajas Andinas

Gozarin de las ventajas de! Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena, los
bienes producidos por las empresas nacionales, mixtas o extranjeras que cumplan con las normas
especiales o requisitos especificos de origen, fijados por la Comisién de la Junta del Acuerdo
de Cartagena. '

— MEXICO
Legislacién Bdsica
Ley de Inversién Extranjera del 28/12/1993. El Reglamento de dicho ordenamiento se

encuentra en elaboracién, por lo que el Reglamento de la Ley anterior (16/5/1989) continda
vigente en todas aquellas disposiciones que no se oponen la Ley actual.
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Organismo Competente
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.
Autorizacién previa

Se requiere decisién favorable de la Comisién Nacional dé Inversiones Extranjeras para
autorizaciones de inversién extranjera con porcentaje mayor al 49%, en las siguientes actividades:
servicios portuarios a embarcaciones para navegacién interior, tales como remolque, amarre
de cabos y lanchaje; sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura; administracién de terminales aéreas; servicios privados de
educacién pre-escolar, primaria, secundaria, media superior, superior y combinados; séfvicips
legales; sociedades de informacién crediticia; instituciones calificadoras de valores; agentes de
seguros; telefonfa celular; construccién de ductos para la transportacion de petréleos y sus
derivados; y perforacién de pozos petroleros y de gas.

Asimismo, se requiere autorizacién de la Comisidén para la inversidén neutra realizada
por sociedades financieras internacionales para el desarrollo.

Se requiere autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores para:

Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona Restringida.
Para la constitucidn y modificacién de sociedades.

Se requiere autorizacién de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para:

Que las personas morales extranjeras puedan realizar habitualmente actos de comercio en
la Republica Mexicana.
La inversién neutra representada por instrumentos emitidos por las instituciones fiduciarias.

L

Obligacién de Registro
Deberdn inscribirse ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE):
I.  Las sociedades mexicanas en las que participe la inversién extranjera;

Il. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de comercio
en ]a Republica Mexicana y sucursales de inversionistas extranjeros establecidas en el pais;

III. Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de inversién neutra,
. por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversién extran]era
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Sectores Reservados

i) Exclusivamente al Estado: petréleo y demas hidrocarburos; petroquimica basica; electricidad;

1] ’ rd 1] ] - » - -
generacién de energfa nuclear; minerales radioactivos; comunicacién via satélite; telégrafos;
. , , - : .
radiotelegraffa; correos; ferrocarriles; emisién de billetes; acufiacién de moneda; control,

supervisién y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y las demis que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables.

i) Actividades reservadas a mexicanos, con cliusula de exclusion de extranjeros: transporte

terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga sin incluir los servicios de mensajeria y
paqueteria; comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo;
servicios de radiodifusién y otros de radiotelevisidn, distintos de televisién por cable; uniones
de crédito; instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia y la
prestacién de los servicios profesionales y técnicos que expresamente seftalen las disposiciones
legales aplicables (salvo las Inversiones Neutras). o ‘ '

Actividades y adquisiciones con participacién restringida

En las siguientes actividades econémicas y sociedades, la inversién extranjera podra

participar en las siguientes proporciones:

Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccién.

Hasta el 25% en transporte aéreo nacional; transporte en aerotaxi; y transporte abreo
especializado.

Hasta el 30% en sociedades controladas de agrupaciones financieras: instituciones de crédito
de banca multiple; casas de bolsa; y especialistas bursatiles.

Hasta el 49% en: instituciones de seguros; instituciones de fianzas; casas de cambio; almacenes
generales de depdsito; arrendadoras financieras; empresas de factoraje financiero; sociedades
financieras de objeto limitado (Ley de Instituciones de Crédito); sociedades (ley del mercado
de valores); acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversién y sociedades
operadoras de sociedades de inversion; fabricacién y comercializacién de explosivos, armas
de fuero, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacién
de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracién de mezclas
explosivas para el consumo de dichas actividades; impresién y publicacién de periddicos
para circulacién exclusiva en el territorio nacional; acciones serie "T" de sociedades que
tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales; televisién por cable; servicios
de telefonia basica; pesca en agua dulce, costeray en la zona econdmica exclusiva, sin incluir
acuacultura; administracién portuaria integral; servicios portuarios de pilotaje a las
embarcaciones para realizar operaciones de navegacién interior, en los términos de la ey
de la materia; sociedades navieras, dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcién de cruceros turisticos y la explotacién
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de dragas y artefactos navales para la construccién, conservacién y operacidn portuaria;
servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en servicios a pasajeros,
mantenimiento y rehabilitacién de vias, libramientos, talleres de reparacién de equipo
. » . - * . : . . B ]
tractivo y de arrastre, organizacién y comercializacidn de trenes unitarios, operacién de
terminales interiores de carga y telecomunicaciones ferroviarias; y suministro de combustllblc
y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario (salvo las Inversiones
Neutras).
Transferencia de Utilidades y Repatriacidn de Capitales
No hay limitaciones.

Régalfas

No existen restricciones para la transferencia de regalias.

— PARAGUAY
Legislacién Bisica

Ley N° 117 de Inversiones de 7/1/1992. Ley N© 60/90 de marzo de 1991 (Régimen de incentivos
fiscales para la inversién de capital nacional y extranjero). '

Organismo Competente

No existe organismo competente en virtud de la naturaleza de la legislacién. La
reglamentacién de los contratos de riesgo compartido ~Joint Ventures- esté a cargo del Poder
Ejecutivo.
Trato Nacional

El inversionista extranjero y las empresas o sociedades en que éste participe, tendrén las
mismas garantias, derechos y obligaciones que las leyes y reglamentos otorgan a los inversionistas
nacionales, sin otra limitacién que las establecidas por Ley.

Autorizacién previa

- No es necesario, salvo para acogerse a los beneficios del Régimen de incentivos fiscales
para la inversién de capital nacional y extranjero

Obligacién de Registro

No es necesario.



Sectores Reservados
No existen areas restringidas.
Transferencia de Utilidades y Repatriacidn de capitales

No existen restricciones,

Regalias

No existen restricciones para la transferencia de regalias.
Impuestos

El tratamiento impositivo a la inversién extranjera es igual al aplicado a la inversién
nacional. S6lo en caso de remesa de utilidades y dividendos al exterior se aplica un 5% adicional.
Si los mismos son reinvertidos en la instalacién, ampliacién o renovacién de bienes del activo
fijo o se destinan a cubrir el costo de la implantacién en el sector rural, no se aplica el impuesto
adicional. Si la inversién se encuentra beneficiada por 1a Ley N° 60790 las utilidades y dividendos

no serin gravadas por cinco afios.
Acceso al crédito

El Estado no avalara ni garantizara contratos de créditos externos o interncs suscritos
por personas naturales o juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras.

Ley de Incentivos

La Ley N° 60/90 es la norma vigente en materia de promocién de inversiones. Para
acogerse a los beneficios otorgados por esta Ley, los proyectos de inversidn deben presentarse
al Consejo de Inversiones, organismo asesor del Ministerio de Industria y Comercio y del
Ministerio de Hacienda y aprobarse por Resolucién ministerial. El Consejo de Inversiones
lleva un registro de solicitudes y de autorizaciones otorgadas.

Los beneficios que prevé la Ley son los siguientes:

a) exoneracién total delos tributos fiscales y municipales que gravan la constitucién, inscripcion
y registro de sociedades y empresas;

b) exoneracién total de tributos de cualquier naturaleza que gravan: la emisién, suscripcion y
transferencia de acciones o cuotas sociales; de los que gravan los aumentos de capital de
sociedades o empresas y la transferencia de cualquier bien o derecho susceptible de valuacién
pecuniaria que los socios o accionistas aporten a la sociedad como integracién de capital, y
los que gravan Ja emisién, compray venta de bonos, debentures y otros titulos de obligaciones

: : >,
de las sociedades y empresas, que se encuentren previstos en el proyecto de inversion;
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%)

d)

h)

exoneracién total de los gravimenes aduaneros y otros de efectos equivalentes, incluyendo
los impuestos internos de aplicacién especifica sobre la importacién de bienes de capital,
materias primas e insumos destinados a la industria local, previstas en el proyecto de

inversién;

liberacién de la exigencia de cualquier fipo de encaje bancario o depésitos especiales para la
importacién de bienes de capital; '

exoneracién total de los tributos y demds gravimenes de cualquier naturaleza que los
prestatarios estén legalmente obligados a pagar. Se exceptfian aquellos gravimenes que tomen

asu cargo contractualmente sobre los préstamos, adelantos, anticipos, créditos de proveedores
y financiaciones nacionales o extranjeras que fueran aplicados a financiar total o parcialmente
las inversiones contempladas en el proyecto de inversién; sobre las prendas, hipotecas,
garantias y amortizaciones de los mismos, por el término de cinco afios a partir de la fecha
de la Resolucién que aprueba el proyecto de inversién,

cuando el monto de la financiacién proveniente del extranjero y la actividad beneficiada
con la inversién asi lo justifique, se otorgardn los beneficios previstos en el inciso anterior
y la exoneracién de los tributos que gravan las remesas y pagos al exterior en concepto de
intereses, comisiones y capital de los mismos, hasta la puesta en marcha del proyecto, seglin
el cronograma de inversién aprobado;

exoneracién del noventa y cinco por ciento del Impuesto a la Renta proporcional a las
ventas brutas generadas por la inversién efectuada al amparo de 1a Ley, por un periodo de
cinco afios, contados a partir de la puesta en marcha del proyecto, segun el cronograma de
inversion aprobado;

exoneracién total de los impuestos que inciden sobre los dividendos y utilidades provenientes
de los proyectos de inversién aprobados, por el término de cinco afios contados a partir de

la puesta en marcha del proyecto, segiin el cronograma de inversién aprobado;

exoneracién total de los impuestos de cualquier naturaleza que gravan el pago de alquileres,

- locacién, utilidades, regalfas, derecho de uso de marcas, de patentes de invencién, dibujos y

modelos industriales y otras formas de transferencia de tecnologia susceptibles de
licenciamiento, efectuadas por las empresas beneficiarias, sean éstas residentes en el pais o
no, por el término de cinco afios a partir del afio siguiente de la fecha de la Resolucién por
la cual se aprueba el proyecto de inversién; '

exoneracion del impuesto conforme a la Ley N© 70/68, en proporcién al monto de capital

incorporado, por un periodo de cinco afios, a partir del afio siguiente de la Resolucién por
la cual se aprueba el proyecto de inversién.
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— PERU
Legislacién Bisica

Decisién N° 291, del 21/3/1991, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, «Régimen
Comiin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y
Regalfas», que rige para todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena. '

Decreto Legislativo N° 662 de 29/8/1991 (Ley de Promocién de las Inversiones
Extranjeras) y Decreto Legislativo N°© 757 de 8/11/1991 (Ley Marco para el Crecimiento dela
Inversién Privada), y el Decreto Supremo N° 162-92 EF de 12/10/1992 (Reglamento de los
Regimenes de Garantias a la Inversién Privada). o

Organi;mq Compctcntc

Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras (CONITE).
Tra;o Na;ional |

Los inversionistas extranjeros y las empresas en las que éstos participan tienen los mismos
derechos y obligaciones que los inversionistas y empresas nacionales, sin mas excepciones que

las que establecen la Constitucién Politica del Pert y las disposiciones del Decreto Legislativo
NP° 662, _

Empresa Extranjera

No se maneja el concepto de Empresa Extranjera, sino el de inversidn e inversionista
extranjero. - '

Sin embargo, al ser el Perd miembro del Acuerdo de Cartagena rige la definicion
establecida por la Decisién N° 291 de la Comisién de dicho Acuerdo, la que la configura
como aquella constituida o establecida en el pals receptor y cuyo capital perteneciente a .
inversionistas nacionales sea inferior al cincuenta y uno por ciento, o cuando siendo superior,
ajuicio del organismo nacional competente, ese porcentaje no se refleje en la direccién técnica,
financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Autorizacion Previa

Las inversiones extranjeras quedan automaticamente autorizadas al momento de
efectuarse.

Obligacién de Registro

Las inversiones deben registrarse ante el organismo nacional competente CONITE.
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Transferencia de Utilidades y Repatriacién de Capitales

Se garantiza el derecho de los inversionistas extranjeros a transferir al ext'erior sus capii.:ales
y utilidades, en divisas libremente convertibles, sin autorizacién previa de ninguna imton_dad
del Gobierno Central u organismos publicos descentralizados, Gobiernos Regionales o
Gobiernos Municipales, previo pago de los impuestos de Ley.

Regalias

Las empresas locales consideradas como filiales de empresas extranjeras podran celebrar
con su casa matriz u otras empresas filiales de la misma casa matriz, los contratos que estipulen
el pago de regalias, sin limitacién de cantidad o porcentaje, confiriéndole al licenciatario el
derecho a transferir al exterior en moneda libremente convertible, las regalias pactadas, previa
cancelacién de los impuestos de ley. |

Garantia de Estabilidad Normativa

CONITE podré celebrar con los inversionistas extranjeros convenios para garantizar
los siguientes derechos:

- Estabilidad del régimen tributario (tasa impositiva invariable).

~ Estabilidad del régimen de libre disponibilidad de divisas

- Estabilidad del derecho a 1a no discriminacién

- Estabilidad en el régimen de contratacién de trabajadores

~ Estabilidad de los regimenes especiales orientados a la exportacién (zonas francas industriales,
comerciales y turisticas).

Tienen acceso a este régimen de estabilidad quienes:

- Efectien aportes al capital de una empresa establecida o por establecerse por un monto no
inferior a U$S 2.000.000

- EfectGen aportes al capital de una empresa establecida o por establecerse por un monto no
inferior a U$S 500.000 y

- Genere mas de 20 empleos directos _

- Genere no menos de US$S 2.000.000 en exportaciones en 3 afios.

Los convenios de estabilidad se otorgan por un plazo de 10 afios.
Inversidn Portafolio

Se permite las inversiones destinadas a la adquisicién de titulos, documentos Y papeles
financieros cotizados en bolsas de valores o certificados de depésito bancario en moneda nacional

O extranjera.
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Leyes especiales y sectoriales

La Ley de Promocién de la Inversién Privada en las Empresas del Estado (DL 674)
establece los mecanismos y garantias para los inversionistas privados que adquieran acciones y
bienes de empresas del Estado. Esta ley regula detalladamente las diversas modalidades de
privatizacién, tales como la transferencia total o parcial de las acciones o activos de la empresa
estatal, el aumento de capital de las empresas mediante aportes efectuados por inversionistas
privados, la celebracién de contratos de asociacién en participacién, prestacién de servicios,
arrendamiento, gerencia, concesién y la disolucién y liquidacion de las empresas y posterior
venta de sus activos. '

La Ley de la Inversién Privada en la Infraestructura de Servicios Piblicos (DL 758)
pretende ampliar la cobertura de los servicios ptiblicos y desarrollar su infraestructura en el
pafs, permitiendo que las entidades del Gobierno Central y Gobiernos Locales y Regionales
otorguen concesiones para la ejecucién y/o explotacién de las obras y servicios publicos. Las
concesiones se otorgan para la administracién del transporte, saneamiento, alumbrado piblico,
telecomunicaciones, educacién, salud y recreacién.

La Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Agrario (DL 653) actualiza la legislacion
que norma esta actividad, elimina las restricciones a la propiedad de la tierra, garantiza la
libertad de precios de los productos agricolas, la libre importacién y exportacién de productos
agropecuarios y elimina los monopolios que mantenian las empresas estatales en la
comercializacién de los principales alimentos e insumos agricolas. '

La Ley General de Pesqueria (DL 25.977) desregula la actividad pesquera, elimina toda
restriccién, condicionamiento o prohibicién de las actividades pesqueras, salvo las que estén
basadas en la preservacién de los recursos marinos; y elimina los monopolios y preferencias
estatales.

La Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Minero (DL 708), deroga las restricciones
que impedian un mayor flujo de inversiones hacia el sector, elimina los derechos especiales
que el Estado mantenia sobre dreas de explotacién y establece un sistema simplificado de
suscripcién de contratos de estabilidad tributaria que garantiza, ademds, la libre disposicién de
divisas, la no discriminacién del tipo de cambio y la libre comercializacién de productos.

La Decretos Leyes N° 22.774 y 22.775, modificados por el Decreto Ley N° 22.862,
regulan el Sector Hidrocarburos. En los dltimos aflos se han dictado una serie de medidas
destinadas a flexibilizar 1 sobreregulacién que regfala inversién, entre las cuales la eliminacién
del monopolio estatal que mantenia PETROPERU (DL 655 del 7/8/1991), permitiendo la
libre competencia entre empresas nacionales y extranjeras. Asimismo se aprobo el libre acceso
al erédito interno por parte de los contratistas y un trato tributario no discriminatorio para

los mismos.

84



Ventajas Andinas
Gozaran de las ventajas del Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena, los
bienes producidos por las empresas nacionales, mixtas o extranjeras que cumplan con las normas

especiales o requisitos especificos de origen, fijados por la Comisién de la Junta del Acuerdo
de Cartagena. a

-~ URUGUAY
Legislacién Bésica

Ley N°© 14.179 del 28/3/1974 (Ley de Inversiones Extranjeras) modificada por Leyes
N®14.244 del 26/7/1974 y 14.371 de 8/5/1975, y reglamentada por el Decreto N° 808 del 10/
10/1974. .
Organismo Competente

Ministerio de Economia y Finanzas.
Empresa Extranjera

Esaquella cuyo capital proveniente del exterior, represente mis del 50% del capital total
¥y con poder juridico de decisién. Asimismo el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto podré, a solicitud del inversor, declarar empresa de -
capital extranjero aquella en la cual la inversién extranjera represente menos del 50% del
capital integrado, siempre que dicha inversién se haya realizado segun las normas establecidas.
Autorizacién previa

De conformidad a la ley, se requiere autorizacién del Poder Ejecutivo, la que se concreta
en la firma de un contrato de radicacién en el cual el inversor extranjero asume la obligacién
de que la empresa realice directa o indirectamente sélo las actividades autorizadas.

Obligacién de Registro

Una vez suscrito el contrato de radicacién, el Banco Central inscribe la inversién
autorizada. :

Sectores Reservados

-Requieren autorizacién especifica del Poder Ejecutivo las inversiones extranjeras
destinadas a las siguientes actividades:
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Electricidad; hidrocarburos; petroquimica bésica; energfa atémica; explotacion- de '
minerales estratégicos; agropecuarias; industria frigorifica; intermediacién financiera;
ferrocarriles; telecomunicaciones; radio, prensa y televisidn; aquellas actividades encomendadas
por la ley a empresas estatales.

Transferencia de Utilidades y repatriacién de capitales

No hay limite para la repatriacién del capital ni para la transferencia de utilidades. Cuando
la inversién ha sido autorizada conforme a la Ley y en el caso de que disposiciones
administrativas no permitan a un inversor extranjero autotizado por la ley acceder libremente
al mercado financiero a fin de obtener las divisas correspondientes, el Banco Central asegurard
la provisién de las divisas.

Impuesto de remesas

Las utilidades remesadas por encima del 20% del capital con derecho a transferencia
(capital inicialmente ingresado, mds la sutilidades netas capitalizadas, menos el capital ya
transferido y menos las pérdidas netas), estarin gravadas con un impuesto del 40% sobre el
excedente de ese 20%.

Opcionalidad del régimen legal de inversiones

La ley de inversiones otorga a los inversores extranjeros garantia en la repatriacion de
capital y utilidades, y la libre disponibilidad de divisas, segiin las condiciones por ella establecidas
y las condiciones del contrato de radicacién que se firma, lo cual s adaptaba a las condiciones
cambiarias imperantes al momento de su promulgacién.

Sin embargo, dada la posibilidad legal de repatriar utilidades y capitales sin restricciones
establecida por el régimen legal general actual, asi como por la libertad cambiaria imperante,
es opcional acogerse al Régimen.

Ley de Promoci6én Industrial

En el marco de la Ley N© 14.178 del 28/3/74 se otorga la Declaracién de Interés Nacional
a proyectos de inversién por parte del Poder Ejecutivo. Los beneficios otorgados por parte del
Poder Ejecutivo se traducen en algunas exoneraciones de impuestos: ' '

- arancel a la importaci6n de bienes de capital
- alas transmisiones inmobiliarias en caso de adquisicién de inmuebles destinados al proyecto.
- alas garantias hipotecarias en oportunidad de solicitud de financiamiento externo.

. C , L,
Asimismo, a través de una breve gestién ante el Ministerio de Industria, Energlay Mineria

se puede obtener la exoneracién del arancel 2 la importacién del equipamiento destinado la

industria manufacturera.
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 Los derechos previstos por el Decreto N° 808/974 son acumulables con los de la Ley de
Promocién Industrial. El decreto establece que si el inversor extranjero considera conveniente
solicitar los beneficios de la Ley de Promocién Industrial debe manifestarlo expresamente en
el momento de gestionar la autorizacién de radicacién o posteriormente ante el Ministerio de
Industria y Energfa.

Acceso al Crédito

Las empresas extranieras amparadas por la Ley de Inversiones no podran hacer uso del
crédito interno a mediano y largo plazo.

Los titulares de las empresas de capital extranjero pueden utilizar el crédito de corto
Plazo en condiciones similares a los titulares de empresas que no revistan ese caricter. Se
consideran operaciones de corto plazo aquéllas cuyo término no exceda un afio.

Para la utilizacién del crédito externo deberdn contar con el informe favorable de la
Unidad Asesora (Ministerio de Economia y Finanzas) y para el crédito internacional del Estado,
ademds, con la autorizacién expresa del Poder Ejecutivo.

La declaracién de interés nacional tal como est4 establecida por la Ley de Promocién
Industrial puede brindar a los proyectos de inversién asistencia crediticia directa a través de
los organismos de financiamiento o de recaudacién, créditos en moneda nacional y créditos o
avales en moneda extranjera,

— VENEZUELA
Legislacién Bdsica

Decisién N°© 291, del 21/3/1991, de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, «Régimen
Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y
Regalfass, que rige para todos los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

El Decreto N° 2.095 de Febrero 13 de 1992 es el Reglamento interno vigente del Régimen
Comuin aprobado por las Decisiones N© 291 ¥ 292 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.

A partir del 27 de Junio de 1994, se implementé en Venezuela un Régimen de Control
Cambiario, el cual establece limitaciones y restricciones a la libre convertibilidad de la moneda
nacional (Decretos N® 286, posteriormente sustituido por el Decreto N© 326 del 9/9/1994).
Para flexibilizar estas normas y evitar efectos negativos sobre el régimen de la inversién
extranjera, se han emitido dos Resoluciones:

-~ LaResolucién N° 41 de fecha 1/11/1994, referente al Régimen para la administracién de
divisas por inversién extranjera en el mercado nacional de capitales a través de las Bolsas de
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Valores del pas, permite el acceso a las divisas necesarias para la repatriacién de capitales
invertidos en Bolsa, y - '

_ LaResolucién N° 57 del 14/12/1994, referente al Régimen para la administracién de divisas
destinadas a la repatriacién de capitales, remisién de dividendos, utilidades o ganancias de
capital e intereses producto de la inversién extranjera, y para los pagos derivados de los
contratos de tecnologia o por concepto de regalias u otros cinones provenientes del uso
y explotacién de marcas, patentes, licencias y franquicias, asi como el pago de derechos de
autor, se permite la repatriacién de capitales producto de la Inversién Extranjera Directa
y Transferencia de Tecnologia. | | I

Organismo Competente

Superintendencia de Inversiones Extranjeras, adscrita al Ministerio de Hacienda, con
rango de Direccién General Sectorial. '

Superintendencia de Bancos en cuanto a la inversién extranjera en instituciones
financieras.

Superintendencia de Seguros en cuanto a la inversién extranjera en el drea de seguros.

Ministerio de Energfa y Minas para la inversion extranjera en dicho sector.

Trato nacional

Los inversionistas extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones a las que se
sujetan los inversionistas nacionales, con la excepcién de lo previsto en las leyes especiales y las
limitaciones establecidas por el Decreto N° 2.095.

Autorizacién previa

No hay necesidad de autorizacion, excepto las inversiones subregionales andinas por el
hecho de ser calificadas como inversién nacional. También requiere autorizacion las
reinversiones que produzean una transformacion en la calificacidn de la empresa a mixta o
extranjera.

Obligacién de Registro

Todas las inversiones extranjeras deberan ser registradas ante la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras, dentro de los 60 dias continuos siguientes a la fecha en que se inscriba

en el Registro Mercantil que corresponda, al acto constitutivo que de origen a la inversién
extranjera respectiva. ' '
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Sectores Reservados

_ Quedan reservados a las empresas nacionales (mds del 81% del capital de Ja empresa
) . . . . P ) - ) » v
perteneciente a inversionistas nacionales) los sigutentes sectores de la actividad econémica;

= Latelevisién y radiodifusién; los periddicos en idioma castellano.
- Los servicios profesionales cuyo ejercicio esté reglamentado por leyes nacionales.

- Se exceptia del régimen de inversiones extranjeras las realizadas en virrud de los contratos
4 que se refiere el articulo 126 de la Constitucidn ¥ las destinadas 2 la defensa nacional.

Inversionistas Especiales

[ " Fl . » ' " . r
Las inversiones en Venezuela, propiedad de inversionistas nacionales de cualquier pas
miembro del Acuerdo de Cartagena ~inversionistas subregionales- son consideradas como
inversiones nacionales.

Se consideran como capital neutro las inversiones de las entidades financieras
internacionales ptblicas de las que forman parte todos los pafses miembros del Acuerdo de
Cartagena, sefialadas en el anexo de la Decisién N© 291 del Acuerdo de Cartagena.

Transferencia de Utilidades Y repatriacién de capitales

No se establecen restricciones para la repatriacién de capitales, remesa de utilidades y
pago de regalias, previo pago de los impuestos correspondientes. Sin embargo, por el Control
Cambiario vigente, se debe dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Resoluciones
N® 41 y 57 antes referidas.

Regalias

No existe limitacién para Iz transferencia de regalias.

Inversién en Portafolio

La adquisicidn de acciones por parte de inversionistas extranjeros en las Bolsas de Valores
no tendrd otras limitaciones que las establecidas en la normativa relativa al mercado de capitales
“9, El inversionista deberd, al término del afio calendario, registrar las inversiones que mantenga
para esa fecha, debiendo actualizar anualmente dichos registros. En los casos de adquisiciones
de acciones, o de ampliacién de capital, la empresa deberd mantener al menos la condicién de
nacional o mixta, si la misma opera en sectores reservados.

———

(14) Hasta setiembre de 1992 no haba ninguns limitacién de parte de Ia Comisidn de Valores.
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Acceso al Crédito

“En los contratos de crédito externo celebrados entre una casa matriz y sus filiales o
subsidiarias o entre filial y subsidiaria de una misma empresa extranjera, la tasa de interés
efectiva anual, no podré exceder de 3 puntosa 1a de los valores de primera clase vigentes en el
mercado financiero del pais de origen de la moneda en que se haya registrado la operacidn.

Ventajas Andinas

Gozarin de las ventajas del Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena, los
bienes producidos por las empresas nacionales, mixtas o extranjeras que cumplan con las normas
especiales 0 requisitos especificos de origen, fijados por la Comisién de la Junta del Acuerdo
de Cartagena. -





