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RESUMEN Y CONCLUSIONES

o En el primer quinquenio de los afios noventa, se conjugaron un conjunto de factores,
inexistentes en la década anterior, que repercutieron positivamente en el desempsfio
comercial de la ALADI. En ese sentido, ! cracimiento tanto del PBI de los paises de ALADI,
como de la Inversion Extranjera Directa en la region, la apertura unilaterat de las economias, y
la proliferacidn de un nuevo tipo de acuerdos comerciales entre los paises, han sido los
eieijgentos claves que sustentaron el gran dinamismo de ios flujos de comercio al interior de |a
region.

« Las exportaciones globaies de !a ALADI se duplicaron entre 1989 y 1995 y las importaciones
casi se triplicaron. Esta situacion afecté el saido comercial, que habia sido positivo durante la
segunda mitad de los afios ochenta y se torng abruptamente deficitario en los primeros afos
de la década actual y hasta 1994. E! gran dinamismo de las importaciones se concentrd en los
primeros afios de los noventa y el de ias exportaciones en los Uitimos afios, de manera gue a
partir de 1992 las importaciones crecen a tasas decrecientes y las exportaciones lo hacen a
tasas crecientes, alcanzandose un leve superavit en 1995.

o La distribucion geogréfica de los flujos, indica gque América del Norte (Estados Unidos y
Canada) es 8! principal socio de ia ALAD! en ambos flujos, mientras que la Union Europea ha
venido perdiendo participacién en e! comercio de la ALADL A su vez, el comercio entre los
paises de la Asociacion representa una porcidn crecients del comercio giobal y, practicamente
ha alcanzado la misma importancia que el intercambio con la Union Europea. Por altime, el
mercado asiatico no ha sido muy dinémico como destino de las ventas latinoamericanas pero,
@n cambio, las compras a estos paises han crecide a un fitmo superior que el de ias globales.

» El saldo comercial con cada uno de estas regiones no permanece ajeno a fa avolucion del
saldo global de fa ALADI y en los tres casos (América del Norte, Unién Eurcpea y Asia) se
observa un empeoramiento progresivo de los mismos, con la excepcion de America del Norte
en 1995. Asimismo, se observa una concentracion de! comercio de la ALADI con estas
regiones, ya que el intercambio con el Resto del Mundo representa una porcion decreciente del
total y resulta superavitario para la regidn.

« Las exportaciones intrarregionales resultaron mas dinamicas aun que las globales de ia ALADI;
de esta manera, pasaron de representar el 11% de fas mismas en 1989 al 17% en 1995.

» Las relacionas comerciales entre los once paises s encuentran muy concentradas en torno a
Brasil y, en menor medid.:, a Argentina. De los 110 vinculos comerciales entre los once paises,
aquelios que tienen una importancia mayor al 1.5% del comercio intrarregional, apenas
superan una veintena y solo hay uno (el comercio entre Colombia y Venezuqla) donds no
participan ninguno de aguellos dos paises. Por su parte, Ecuador y Perd tienen una
participacién marginat en el comercio intrarregional, at no registrar en la practica, vinculos
comerciales significativos con los demas miembros de la Asociacion.



El comercio reciproco entre Argsntina y Brasil es el principal flujo de intercambio regional y,
como es mas dindmico que el total intrarregional, tiene una participacién creciente en e!
mismo. En 1990 representaba el 17% de las exportaciones intrarregioanies y en 1895 alcanzo
a 27%. La dimensién que ha adquirido, ha motivado que |a calidad de este comercio y las
fluctuaciones que pueda experimentar 8] mismo, afecten de manera considerable el destino
del comercio intrarregional de ALADI.

También se produjeron cambios en el segundo flujo bilateral de mayor importancia. &
comercio entre Colombia y Venezuela desplazé de este lugar al vinculo entre Chile y Brasi
(que o habia ocupado entre 1989 y 1991) v al comercio Brasil -México (1992); desde 1933 es
el intercambio de mayor valor después del de Argentina-Brasil,

Ei gran crecimiento de ios flujos comerciales de la ALAD! en los afios noventa, no maodificd las
ventajas y desventajas que tenia la regién en el intercambio con &l Resto del Mundo durante la
segunda mitad de los ochenta. Podria sostenerse gue la pauta de comercio desmejord
tevemente, al incrementarse en relacién a 1988-88, el numero de paises que tienen
desventajas en bienes sofisticados y disminuir aguellas en productos cercanos al sector
primario,

Las principales ventajas con el Resto del Mundo contindan sisndo las tradicionales, y que
estan basadas en la dotacion de recursos naturales o en manufacturas generadas a partir de
un bajo procesamienio de las materias primas (Energia, Agroalimentos y Siderurgia). Las
desventajas, son en bienes de sectores de mayor contenido tecnoldgico y valor agregado
(Mecénica, Prod. Quimicos y Electrénica).

En el comercio intarregional, aunque en términos generales se mantiene una pauta de
comercio de similares caracteristicas que aquella con el Resto del Mundo, se percibe una
significativa mejora en ta calidad de! intercambio. En ese sentido, aumenté la cantidad de
paises que tienen ventajas en productos de alto valor agregade y disminuyseron aguetlos con
ventajas en bienes cercanos a las matsrias primas. A su vez, las desventajas presentan la
tendencia opuesta, ya que disminuyd el numero de paises con desventajas en bienes
sofisticados y aumentaron aquellas correspondientes al sector primario.

Predominan las especializaciones basadas en recursos naturales y las especializaciones
regionales de los paises no presentan grandes diferencias con las que tienen con el Resto del
Mundo. Los sectores que se reiteran como ventajas comparativas en la mayor parte de ios
paises son Agroalimentos, Energia y Madera, Papel y diversos. A su vez, entre las principales
desventajas se encuentra el sector de Agroalimentos, ei energético y la Siderurgia.

Es especiaimente relevante el desarrolio ge ventajas regionales en sectores sofisticados,

puesto que mientras en =i irienio 1986-88 habia solo dos sectores con estas caracteristicas

{Mecénica en Argentina y Brasil y Prod. Quimicos en Brasil y México), en el periodo 1992-84

aparecen tres paises con ventajas en Vehiculos (Argentina, Brasit y Venezuela), dos en

gan'odqlc*itos Quimicos (Brasil y México) y uno en Electrénica (México} y otro en Mecanica
rasil).



s En cuanto al comercio de las subregiones de negogciacién, cada una de ias mismas presenta
sus propias peculiaridades:

1. El perfil de las ventajas de! Grupa Andinc es similar al promedio de los paises de
ALADI|, pues tiene saidos positivas en bienes de bajo procesamiento tanto en ef
intercambio con e} Resto del Mundo como en el caso del comercio regional. Por su
parte, tiena desventajas en productos sofisticados en ambos destinos.

2. Las ventajas comnparativas del Grupo de los Tres son las que presentan (as mayores
diferencias respecto a la media, al concentrarse en sectores con alto valor agregado.
El desempefio comerciai de este Grupo se encuentra estrechamente vinculado a las
caracteristicas del sector externo de México, y esta similitud es mas ralevante en el
¢aso de los superavit, tanto con la ALADI como fuera de la region. Asimismo, es el
inico que tiene una ventaja frente al Resto del Mundo en un sector que no depende de
los recursos naturales (Vehiculos) y que tiene una ventaja (en este caso regional} en
Electrénica. L.os saldos negativos correspongen a bienes sofisticados en el comercio
con el Resto del Mundo y a ambos tipos de productos con el resto de la ALADL.

3, Por su parte, las ventajas del MERCOSUR correspondsan a una situacién intermedia.
Con el Resto del Mundo tiene un patron parecido al del Grupo Andino, en tanto gue
con la regién se asemeja al del Grupo de los Tres. Los déficit con el Resto del Mundo
son en productos sofisticados y con la regidn en bienes dependientes de los recursos
naturales.

« En cuanto al tipo de comercio que caracteriza el intercambio de Argentina y Brasii, es
mayoritariamente intersectorial en el flujo con el Resto del Mundo, aunqué se observa una
tendencia creciente del comercio intrasectorial. En el caso de Brasil, representa una porcién
mayor de! comercio que en el caso de Argentina, y €8 en pienes de mayor sofisticacion.

e Ei comercio intrasectorial de estos dos paises con la ALAD! considerada en su conjunto,
representa una porcion muy importante del comercio total, aunque dicha participacién ha
venido disminuyendo hasta ubicarse en un nivel similar a la que tiene en el intercambio
reciproco entre ios dos paises. Seguramente ia relativa estabilidad del flujo intrasectorial que
ha tenido este tipo de comercio sntre Argentina y Brasi, sumado a la creciente importancia del
intercambio total de estos dos paises entre si en relacion al comercio que mantiensn con la
region, pudo haber inducido a una cierta convergencia en la importancia gue tienen los flujos
intrasectoriales en el intercambio reciproco y aquél con la ALADI en su totalidad.

« El comercio intrasectorial bilateral entre esos dos paises es una alta proporcién del comercio
total, en particular, es en productos sofisticados (Vehiculos y Quimicos) y también en Textiles
y Progductos de Cuero. Ademas, contrariamente a lo que se esperaria, la importancia refativa
de este comercio no es superior a |a pauta que mantienen estos paises con la ALADI.

« Las ventajas de Brasii «n el comercio bilateral, se congentran en Mecénicq Sid_erurgia y
Madera, Papel y diversos, en tanto que i0s superavit de Argentina reveian ventajas vinculadas
a su dotacion de recursos naturales (Agroalimentos y Energia).



Si se compara con la situacion del trienio 1986-88, los cambios sucedidos en el intercambio
Argentina-Brasil parecen haber favorecido a este dltimo. Por un lado, el comercio de Mecanica
era de cardcter intrasectorial y pasé a ser una de las principales ventajas de Brasil frente a
Argentina. Por otro, ests (ltimo tenia un importants saido positivo en Textiles y Productos de
Cuero, y en 1992-94 pasé a ser un comercio de tipo intrasectorial.

El comercio de Brasil con los restantes socios importantes al interior de la ALADI, es de
caracter intersectorial y revela las ventajas regionales que tiene dicho pais en los productos
sofisticados al ser exportador neto en casi todos los casos. Por su parte, al intercambio de
Argentina con sus otros socios regionales muestra una situacion mas heterogénea, donde en
algunos casos el flujo intrasectorial es importante y los saldos positivos son en ambos tipos de
productos (cercanos al sector primario y de mayor sofisticacién).

El comercio de Colombia y Venezusla con el Reste del Mundo es de caracter intersectorial (y
mas acentuado aun que el de Argentina y Brasil) con una pauta de comercio tradicional, con
saldos positivos en productos de bajo procesamiento y negativos en aquelios intensivos en
capital. Ef intercambio intrasectorial es mas refevante en el caso de Colombia y corresponde a
ios Textiles y Productos de Cuero, Siderurgia y Metales no Ferrosos, en tanto que Venezuela
ragistra este tipo de comercio Unicamente en Siderurgia.

En el intercambio con ALADI, predominan los flujos intrasectoriales en ambos paises. La
participacién de este tipo de comercio, ha gisminuido algo en et caso de Colombia (aunque
rapresenta el 70% del mismo) y mantiene el mismo patrdn que en la sequnda mitad de ios
afios ochenta. Por su parte, la participacién de los flujos intrasectoriales en el comercio total
aurmnenté significativamente en el caso de Venezuela. Ademas, el intercambio que este pais
tenia con la regidn en Vehiculos y Mecdnica era claramente deficitario en la segunda mitad de
los ochenta, tornandose intrasectorial en 108 noventa.

La mitad det intercambio entre Colombia y Venezuela es de cardcter intrasectorial y
corresponde a los Agroalimentos, Madera, Papel y diversos y a dos sectores de alto valor
agregado: Quimicos y Mecanica. El comercio an este Ultimo sector es relativaments "nuavo” y
ha adquirido cierto dinamismo desde los afigs novenia.

Venezuela ha desarrollado ventajas en el intercambio bilateral, en Vehiculos y en menor
medida (aunque también son muy significativas) en Siderurgia, Metales no Ferrosos y Energia.
Por su parte, Colombia tiene saldo positivo relevante, inicamente en Textiles y Productos de
Cuero.



1} INTRODUCCION

Desde la segunda mitad de |la década pasada, se comenzaron a implementar en gran parte de los
paises latinoamericanos un conjunto de reformas estructurales de corte liberal que indujeron un
proceso de apertura de las economias y que, a su vez, provocaron sustantivos cambios en los
vinculos entre los paises. La disminucién de las barreras arancelarias y para-arancelarias, la
voluntad politica para la creacion de zonas de libre comaercio y uniones aduaneras, sl vertiginoso
aumento del comercio intrarregional, el interés por estrechar los vinculos extra-regionales y sl
aumento tanto de fa Inversion Extranjera Directa (IED) en la regién como el incipiente desarrolio
ds inversionas entre los propios paises miembros de 1a Asociacion, son claros ejemplos de una
nueva realidad inexistente aflos atras.

De una u otra manera, 8st0s Procesas caracteristicos de los afios noventa, modificaron los flujos
de comercio de la ALADI. Este estudio describe las principales caracteristicas del comercio de la
ALADI en la primera mitad de los afios noventa, asi como también los principales cambios
murrid;os desde |la segunda mitad de los afios ochenta y que fueron parte del Estudio 68 de la
ALADI".

En la Parte I, el trabajo realiza una breve resefia de las grandes tendencias que desde fines de
ios ochenta, ha experimentado el PBI, la Inversion Extranjera Directa {IED), la apertura comerciai
y las tendencias integracionistas. En la Parte I}, se analiza el desempefc comercial de la ALADL,
la distribucién geografica del comercio y las caracteristicas del intercambio intrarregionat. Se
consideran las principales ventajas y desventajas comparativas que tiene cada pais (Parte 1V) y
cada uno de los subgrupos de negociacion (Parte V) en ei comercio con e! Reste det Mundo y al
interior da la ALADI. Asimismo, se analizan los dos ejes de comercio mas importantes {Parte VI):
o intercambio bilateral entre Argentina y Brasil y aquel entre Colombia y Venezueta. Se realizan
considaraciones en funcion del tipo de comercio (intra 0 Intersectorial), ¥ también segun las
ventajas y desventajas de cada uno de estos paises con ! Resto del Mundo, con ia ALADI en su
conjunto y con los principales paises socios regionales.

1 “Los ejes de comercio en la integracion regional”™ ALADVSEC/ESTUDIO 88, En ol presente Estudio se
utitizaron los mismos criterios metodolégicos que en ef mencionado, de forma tal de poder comparar [os

resultados obtenidos,



H) PRINCIPALES TENDENCIAS VINCULADAS A LOS FLUJOS COMERCIALES

il.1} La evolucién del Producto Bruto Interno de la ALADI

Durante la casi totalidad de la década del ochenta, los paises latinoamericanos se enfrentaron a
un proceso de ajuste cuyo principal objetivo era generar recursos mediante un superdvit en la
balanza comercial para poder hacer frente a los pagos de la deuda externa. La contraccion del
financiamiento del exterior originada en 1982 a partir del anuncio de México sobre la imposibilidad
de hacer fremte sus pasivos externos, junta con el incremento en la tasa de interés internacionat y
la reduccién de los términos de intercambio, elevaron la restriccion externa y abligaron la
implementacién de medidas que generaran saldos positivos en Ja balanza de pagos, asi como
otras medidas de amplio alcance que tuvieran resultados en piazos relativamente breves.

Las consideracionas posteriores sobre dichos fendémenos®, caracterizaron el periodo 1981-83
como de ajuste excesivo, debido a que la contraccién del producto (-1%) fue mayor a la necesaria
y @ que la caida de la demanda interna {(-3.2%) superd a la propia contraccién del PBI. Esta
situacion cambid parcialmente entre 1984-8B7 cuando se registraron incrementos del producto y de
ta demanda interna (cada uno 3%), asi como una recuperacion de la inversion® {3%), aunque en
el lapsoc 1988-90, si bien el comercio se incrementd, (a inversion volvid a caer {-1.9%) vy el PBI se
estancé ( 0.6%).

Empero, el proceso de ajuste de los afios ochenta contrasta con la avolucién econdmica de
principios de los noventa. En los afios recientes, ia entrada de capitales, la reduccién de los
niveles de inflacion y el déficit publico todavia en niveles manejables gensraron un contexto
favorable para el crecimiento del PBI, la demanda interna y la inversidn en fa gran mayoria de los
paises de la regién. En ese sentido, durante el periode 1991-94, e! crecimiento promedio anual
del producto fue 3.6%, la demanda interna lo hizo 4.4%, la inversion 8.3% y la infiacidn se ubico
en torno a 30%*.

Mientras que la produccién de las economias de la ALADI registré un significativo estancamiento
durante el bienio 1989 y 1990, con tasas de crecimiento que apenas alcanzaron a 0.7% y 0.3% (io
cual resutd un ritmo muy inferior al ya bajo comportamiento de la produccién mundial), desde
1991 en adelante la situacién se revirtié, v el PBI de la Asociacién crecld todos los afios por
encima de la tendencia mundial. En efecto, el crecimiento promedic anual del periodo 1981-94
alcanzé a 3.6% en el caso de la ALAD!, mientras que e! promedic mundial se ubicé en 2.5%.
Empero, la fuerte contraccion de la economia mexicana y !a caida de ia produccion de Argentina,
motivaron un quiebre en la tendencia en 1995. Las cifras preliminares indican que este Gltimo
aho, el PBI de ALADI préicticamente se estancd (aumentd 0.3%), con lo cual, el crecimiento
promedic acumulado anual del periodo 1990-95, fue de 2.5% (Cuadro 1y Gréfica 1) . Por su parte,
las proyecciones para 1996 y 1997, indican que habra una convergencia de ia produccion regional
en relacion al producto mundial®,

2 Ver "Quince afos de desempsiio econémico. América Latina y ol Caribe 1980-95" CEPAL, 19986,

3 Medida a través de Ia Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF).

4 Promedio simple de los palses, No se considera sl incremanto de precios en Brasi! ya que registré una
hiperinflacién en el periodo 1991-94, que distorsiona el promedio y lo eleva a 143%.

5 “World Economic QutlookMay, 1986. FMI
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A nivel de los paises, la capacidad de recuperacién (de la crisis) tuvo distintas duraciones y, en
genera!, fue mas rapida en aquellos con menares desequilibrios al comienzo de la misma, aunque
a prirgcipios de los noventa ya todos habfan alcanzado los niveles de producto anteriores a la
crisis®. Durante el perfodo 1990-85, se distinguen fres grupos de paises que han tenido un
comportamiento diferenciado. El primero, esta constituido por aquelios paises que tuvieron una
tasa de crecimiento promedio acumulado anual para ese periodo superior a 4% y que incluye &
Chile, Argentina y Colombia {con tasas de 6.4%, 46%y 4.2%, respectivamente). En el segundo
grupo estan los paises quse registraron un crecimignte acumuiado anual inferior a 4%, pero mayor
a 2.5% que es el promedio de la ALAD! e incluye a la gran mayoria de los paises: Bolivia (3.8%).
Pery y Venszuela (3.5%), Ecuador (3.2%), Paraguay y Uruguay (3%} La razén por la cual la
mayoria de |os paises tuvieron {asas de crecimiento superiores al promedio de la ALADI radica en
que las dos economias mas grandes fueron las que menos crecieron & o largo del periodo. En
56 sentido, la tasa de crecimiento acumulada promedio anuai de 1890-95 de Brasi fue de 1.5% y
la de México tan solo 1.3%. Ei primer caso responde al desempefio de los primeros afios del
guinguenio, pues ia economia brasilefia tuvo un buen comportamiento desde 1993 en adetante. El
caso contrario parece ser el de México que ese aflo se estancd y aunque en 1994 logré
recuperase, la crisis posterior produjo una gran caida que sesgd la tasa de crecimiento del
periodo.

A su vez, si se realizan las consideraciones en funcion de las subregiones de negociacion
constituigas, se observa que el Grupo Andino acumulié un incremento mayor al dei MERCOSUR,
y éste a su vez evoluciond por encima del Grupo de los Tres que fue la subregién de menor
crecimiento entre 1990 y 1985. EI PBI de los cinco paises andinos crecié 3.7% en promedio anua!
durante 19980-95, en tanto .ue el MERCOSUR lo hizo a 2 4% anual y el Grupo de los Tres
aurmentd 2.2% debido al bajo crecimiento de México en el periodo. Los datos preliminares de
1995, indican que en ése afio el Grupo Andino fue &l que mas crecio, seguido del MERCOSUR,
mientras que el Grupo de los Tres experimentd una fuerte contrageidn.

& Las unicas excepciones fusron Argentina y Peru. Medido a precios constantes de 1880, Argentina alcanzé
ol nivel del producto e ese afio en 1981, en tanto que en ol caso de Pery recién en 1994 se superb el valor

de 1980.



Cuadre 1
ALADA

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL Y PARTICIPACION EN EL PB!
A Precios conatsntes de 1988

1985-1005
£n porcentsjes

Tass de crecim.

Parlicip.en ol TASA DE CRECIMIENTO ANUAL acum. anuel  Parilcip.en e

PE! an 1689 1949 1980 1981 1992 1903 1904 1905 1900-9% PBlen 1905
Argentina 134 6,2 0, 8,8 8,7 8.1 7.4 2,5 4,6 15,2
Bolivia 0,5 35 4.7 5,1 1.2 4.1 42 35 38 06
Brasil 37 a1 4.4 0,3 28 42 58 4.0 1.4 354
Chile 4,2 9.7 a3 5,8 106 59 41 80 6.4 52
Coiombia 57 35 40 1.8 38 47 56 55 4,2 8,3
Ecuadar 1.7 0.2 2.0 4,9 3,4 22 4.2 25 32 1.8
Maxdca 25,2 33 4.4 a8 2,8 06 35 7.0 13 23,3
Paraguay 07 59 a1 23 1.7 3.9 a0 40 3,0 0.7
Paru 24 -11.5 5.6 28 -1.2 58 128 7.5 3.5 2,6
Uruguay 09 13 09 3,2 7.9 25 51 -5 3,0 09
Venezusia 7.8 -7.8 6.8 87 58 Q.2 2.9 20 34 8.0
Marcasur 52,7 08 3.1 27 2,0 47 6,2 1.9 24 52,2
Grupo Andino 18,0 4,0 ar 57 4,0 23 25 38 a7 183
Grupo de los Tres 384 1.0 4,8 4,8 3,6 1,0 2.4 -3.3 2.2 377
ALAD 100,06 0,7 0,3 3,7 3,0 3,2 4,7 0,3 2,5 100,0

Fusnte: Anuaric Estadistico de América Latine 1995 . CEPAL
Nota: Los datos de 1995 son eslimaciones del Balance Preliminar ¢ la Economia de América Latina y ef Cartbe 1896, CEPAL

Elaboragién: Divisitn de Egtudios y Estadisticas. ALADI



11.2) La inversidn Extranjera Directa

La IED a nivel mundial viene creciende desde medlados de los ochenta a una tasa media anual
que es superior al crecimiento dei comercio y de |a produccién mundial. A su vez, el origen de las
inversiones esta fuertements concentrado en los paises desarrollados, pero el destino de las
mismas es muchg mas diversificado y desde principios de los noventa ios paises en desarroilo
raciben una porcion creciente de la IED mundial. Mientras que durante la primera mitad de los
ochenta representaron en promedio el 25% de la inversidbn mundial, con uma tendencia
decraciente hasta 1989 cuando llegaron a 15% (28,6 miles de miliones de ddlares), desde 1880,
registraron un mayor dinamismo que el flujo mundial y representaron casi el 38% de! total en
1994. Empero, la informacidn disponible para 1995, indica que ese afio se produjo un cambio en
la tendencia, vy la inversidn volvié a regisirar el mismo comportamiento de los afos ochenta. En
efecto, las corrigntes de inversiones en los paises desarrollados aumentaron 89% (y llegaron a
228 mil millones de ddiares) y en los paises subdsesarroliados 15% (alcanzaron los 97 mil miliones
de délares), con lo cual, el peso relativo de los primeros alcanzé a 70%, en tanto que e! de los
segundos cayd a 30%.

Durante !a primera mitad de los afios ochenta, la ALADI era la principal receptora de ias
inversiones destinadas a los paises en desarrollo, y sus paises recibieron en promedio algo mas
del 40% (4.8 miles de millones de ddlares) de la IED al mundo en desarrollo. Pero esta situacion
se revirtié drasticamente en los afios siguientes cuando las empresas transnacionaies (ET)
comenzaron a invertir en los paises del Sur y del Sudeste asidtice, en tanto que los flujos a ia
regidn no tograron alcanzar el dinamismo de los anteriores e inclusive, en algunos aftos llegaron a
contragrse en términos absolutos. De esta manera. si bign en térmings absolutos entre 1990 v
1894 mas que se duplicaron las inversiones en la ALADI (pasaron de 7,2 a 15,9 miles de millones
de dblares respectivamente}, la participacién retativa en los flujos a los paises en desarrollo cayd
de 26.9% en 1990 a 18.9% en 1994

Et panorama resuita mas alentador si se establece 1a comparacidn con el flujo mundial de {ED.
Las inversiones en ia region representaban en torno al 9% de las mundiales durante 1980-85; la
contraccion en los flujos de capital destinados a la regién lievd a que la participacion cayera a la
mitad {(entre 3% y 4%) en los afios siguientes, en tanto, en la década del noventa los flujos
volvieron a alcanzar niveles semejantes a ios del primer quinquenio de ios ochenta (entre 7% y
8%). Esto se debe espaciaimente al comportamiento de los flujos durante 1991; mientras que ia
inversion mundial experimentd una fuerte contraccién de 25%, los fivjos a la ALADI aumentaron
60%. La tasa de crecimiento premedio anual de! periodo 1930-84 de las inversiones en la ALADI
fue 18% en tanto que la mundial apenas alcanzo a 4%.

En resumen, en los afios noventa las inversiones extranjeras directas en los paises de la
Asociagién retomaron el dinamismo anterior a la crisis de los ochenta y mas que se duplicaron en
los afnos noventa. A pesar de elio, representan una parcion decreciente de las inversiones en los
paises en desarrollo dado que no alcanzan a igualar la dinamica de los fiujos en los paises
asiaticos, en tanto que ¢recen a mayores tasas que las inversiones mundiales, ganando terrenc
en ese sentido {Gréfica 2).
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Grafica 2
Inversién Extranjera Directa en ALAD] 1989-94
En millones de délares y porcentajes
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Fuents; World Investment Report. UNCTAD, 1995.
Elaboracion: Divisidn de Estudios y Estadisticas. ALADI

Ei comportamiento de la IED resulta relevante, puesto que se ha observado que tiene una
significativa importancia en los flujos comerciales. En ese sentido, durante fa década pasada se
observé -en torno a cada uno de los nicleos de ia triada Comunidad Europea, América dei Norte
y Japoén- al mismo tiempo un gran aumento del nimero de tiliales de las ET y un crecimienta det
comercio intrarregional mayor gue el del comercio mundial’.

La recuperacion de ia IED en ALADI se inicié en la segunda mitad de los afios ochenta debido a
los programas de conversién de deuda en inversidn primero Y al posterior proceso de
privatizaciones de empresas pUblicas en varios paises del continente®. Casi |a tercera parte de la
IED ingresada en la década de los noventa esta vinculada a estos programas, y resuitaron
aspecialmente importantes en el caso de México y Argentina.

Por otro {ado, se observa un fendmeno inexistente algunos afios atras. El desarrllo de flujos de
inversién de las propias empresas latinoamericanas en la regién, que si bien ain son montos
menores, presentan un significative dinamismo y se ven impuisados por los procesos
privatizadores de empresas estatales, por los marcos regulatorios liberalizantes para dichos flujos
y por ios esquemas de integracién regional,

Un glemento adicional que actUa como estimulo a las inversiones as el cambio en la estrategia de
los gobiernos frente a las ET. De las politicas de proteccion a las empresas nacionales durante el
proceso de sustitucion de importacionses, se ha dadoc pasc a una nueva concepcion de las
empresas extranisras en el desarrollo econémico de los paises . E! papel de las mismas en el
proceso de globalizacién, lus posibles externalidades positivas sobre ias ecoenomias nacionales,
en términos de acceso a ia tecnologia por parte de las empresas locales y el aumento de ia
demanda de trabajo, ha desarrollado una valoracién altamente positiva sobre los flujos de 1ED
que, en algunos casos, ha llevado a estrategias de “competencia” entre los paises para atraer

7'The regionat clustering of foreign direct investment and trade”. Petri, Peter

Transnationat Corportations, Vol. 3, Number 3. December 1994,

8 “Una primera aproximacién al tema de los movimientos de capital entre palses de América Latina” E.
Mayobre. Trabajo presentado para el BID {Dic. 1995).
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dichos fondos, a través de marces regulatorios fiberalizantes que otorguen garantias a los
inversores o incantivos (por ejemplo, fiscales, etc.).

En cuanto al destino de la inversion regional, México y Brasil son los principales receptores,
seguidos de Argentina y Chile que recibieron meontos significativamente inferiores al de los
anteriores. E! stock de |IED acumutada hasta 1934 en Mexico, alcanzo los 46 mil millones de
ddlares (31% dei total de ALADY), 42 mil millones en Brasil (28%), 23 mil millones en Argentina
(18%) y 11 mil millones en Chile (7%), que fue uno de los fiujos mas dinamicos. Esta situacion,
llevé a que el MERCOSUR se constituyera en {a principal zona sconomica receptora de [ED en la
regién {con 87 mil millonas de délares, el 46% del total}, en tanto que ias inversiones en ios cinco
paises integrantes del Grupo Andino (21 mil millones de ddlares) resultaron inferiores a las
recibidas por México (Grafica 3).

Aungue la IED con origen en los prapics paises de la region es por un monto muy infarior ai flujo
inverso, el incremento en los Ultimos afios ha sido sorprendente. En la década del ochenta la
inversién que realizaban ios paises de la ALADI no superaba los 300 millones de délares’ al afio,
en tanto que a partir de 1989 comenzo una tendencia al alza y crecié en 1os afios siguientes hasta
ubicarse en 2.000 millones en 1984, Si bien no hay estadisticas que permitan conocer can
exactitugo el destino de las mismas, se estima que una parte muy significativa es de caracter
regional .

Gréfica 3
Inversion Extranjera Directa acumulada (stock).
1985-1094
En millones de dojares
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Fuents: World Investmant Report. UNCTAD, 1895,
Elaboracién: Divisién de Estudios y Estadisticas. ALADI

9 World Investment Report 1985, UNCTAD
10 Ver £. Mayobre (op. cit.)
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II1.3) La apertura comercial y las tendeoncias integracionistas. "

La politica de liberalizacién y apertura comercial que se inicié a mediados de la década dei
ochenta y se acelers a inicios de la presente, llevé a que paralelamente se tuviera que dar una
expansion del sistema de preferencias, que se tradujo en |a formacidn de zonas de libre comerclo
subregionales y la negociacién de programas de desgravacion automatica para el universo de
bienaes. En el momento actual, los aranceles de importacion de los paises miembros presentan el
perfil histéricamente més bajo'?, y las restricciones no arancelarias méas comunes han sido
aliminadas o reducidas sustancialmante.

Las negociaciones que se Pevaron a cabo antre los paises de !'a Asociacion a lo largo de su
historia, han conformado una densa trama de acuerdos al amparo del TMB80. Este proceso tevd a
gue actualmente existan 75 acuerdos de comercio entre los paises miembros, ademas de los 9
gue cubren otras areas, y 32 que involucran a paises de la Asociacion y otros paises o areas de
integracién de América Latina. De esos 75 acuerdas, 7 son de caracter regional, incluyendo a
todos |os paises miembros, y 68 son dg caracter bi o plurilateral.

Esos acuerdos han llevado a la formacién de un sistema de preferencias amplio, complejo y
heterogéneo que pueden tipificarse segln su alcance regional, subregional, o bilateral; en funcion
de la amplitud de !a cobertura de bienes; o segin la 1écnica de desgravacion que utilizan. En ese
sentido deben distinguirse: a) acuerdos que registran las preferencias negociadas producto a
producto a nivel de item de la nomenclatura, por una parte, y los que abarcan et universo de
bienes por otra; y b) os que registran preferencias estaticas o sujetas a renegociacion periddica, y
los que tienen programas automaticos de desgravacidn gue no reguieren negociacionas
adicionales. Estas opcionss basicas estdn generalmente asociadas a las demdas caracteristicas
de los acuerdos. De esta forma, los llamados acuerdos de nueva generacion, en lo que
respecta al comercio de bienes, involucran en general & fa casi totalidad det universo arancelario,
con cronogramas de desgravacién automaticos y progresiva eliminacion de listas de excepciones
y ofro tipo de restricciones, ademas de incluir algunos temas que estan mas allé del comercio de
bienes.

La evolucién de! proceso de integracién ha levade a una situacién en la que se distinguen dos
grupos subregionales claramente configurados e institucionalizados {el Grupo Andino y el
MERCOSUR), y en torno a los mismos, se va conformando una trama de acuerdos. Se ha llegado
ya a liberar de gravamenes las importaciones de una parte sustancial de! universo de bienes entre
ios paises que los constituyen. En el caso del MERCOSUR solo esta pendiente de negociacién ia
incorporacidn a la zona de libre comercio del azucar y del sector autemotriz, En ei Grupo Anding,
se mantiene pendiente por parte de Per(' la aplicacién plena del programa de liberacion y el
Arancei Externo Comun; en tanto que entre los cuatro paises restantes rige el libre comercio, y en
general una Unién Aduanera imperfecta. Los paises miembros del G-3 y Chile estar, por su parte,
formando zonas de libre comercio bilaterales entre si, que aicanzaréan una cobertura sustancial del
universo de bienes entre ios afios 1998 y 2005.

Asimismo, e} MERCOSUR vy Chiie culiminaron sus negociaciones para la puesta en marcha de una
zona de libre comercio a partir del 12 de octubre de 1996, al mismo tiempo que se acordd negogiar un
acuerdo entre MERCOSUR y Bolivia. Por su parte, las expresiones de voluntad poiitica de los
gobiernos, hacen presumir que en el correr del presente afio pueden registrarse avances concretos en
las negociaciones entre el MERCOSUR y otros paises de la Asociacion.

11 Con base en “Tendencias de la intagracién y el comercio”. Ravista de Estadisticas y Comercio N°7
(ALADI, 1998) y "Analisis de! sistema de preferencias de ia ALADI"ALADI/SEC/dt/ 380.5}

12 En 1985, el arancel promedic de la ALADI se ubicaba entre 19% y 63% segin los palses, en tanto, en
1986 estos valores son de 9% y 16%. En ambos casos, el gravamen arancelario mas bajo corresponde &
Paraguay y el mas alto a Perq,

13 Con Bolivia rige un acuerdo bilateral que establece una ZLC, aungus con algunas excepciones.
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Pero existen otros puentes de vinculacion a nivel bilateral, entre los paises integrantes de estos
grupos, que contribuyen a ir consolidande una trama de acuerdos fundamental para la
profundizacién de la integracién comercial. La orientacién de las negaciaciones entre Chile y
México, por sjemplo, ha llevado a una articulacién creciente con el Grupo Andino: México ha
celebrado un acuerdo de libre comercio con Balivia, y Chile otre con Ecuador.

Por L'Jltimo_‘ es en cambio muy poco significativo el nivel al que han aicanzado hasta el momento
las negociaciones dei‘Grupo Andinc y el MERCOSUR, siendo muy escasa la cantidad de item
negociados por los paises en los diferentes acuerdos a nivel bilateral.

Como es gsperable gque asi suceda, hay una muy clara vinculacion entre la amplitud y
profyqdu_jad a la que han llegado las negociaciones entre los subgrupos regionales y los paises, y
la ginamica que ha mostrado el comercio intrarregional”. por un ado, y la inversidn intrarregional
por el otro.

i) EL COMERCIO DE LA ALADI
Ii.1) Tendencias giobales

Durante ios Gltimos afios, el comercio global de la Asociacion viene mostrando un dinamismo sin
precedentes en décadas anteriores, tanto por el lade de las exporiaciones gicbales como (y en
mayor medida adn) en ias importaciones. Evidentemente, al menos una parte de esta evolucién
responde a! entorno general de las economias latinoamericanas descrito anteriorments. Como se
observa en la Grafica 4, el dinamismo del comercio ha sido superior al crecimiento del flujo
mundial, razén por la cual ia ALADI ha ganado participacién en relacion a este ultimo, aunque aun
representa una porcién menor del mismo. Las exportaciones de la Asociacion representaban 3.4%
de las mundiales en 1989 y tras una leve caida en 1990, han crecido todos los afios por encima
de la tendencia mundial, alcanzando a 4.1% en 1995, Las importaciones por su parte, tuvieron un
dinamismo mayor y alcanzaron a representar ei 4.4% durante 1935, frente al timido 2.3% de fines
de los ochenta.

Las ventas globales de los once paises en su conjunto (Cuadro 2) se duplicaron en seis afios
(pasaron de 103 mil millones de dblares en 1983 a 206 mil millones en 1995} y la tendencia
medida a través de as tasas de crecimignto acumulativa anual, indican que dicho dinamismo se
encuentra en franco crecimiento. Desde 1992 las exportaciones giobales vienen aumentande a
tasas crecientes: 8% (en 1992), 8% (en 1993}, 17% (en 1994) y el incremento de 1995 fue de 22%,
lo cual representa un aumento de mas de 36.000 millones de gblares en tan solo un ano.

14 Ver, "La dindmica de! comercio intrarregional y el sistema de preferencias existents en la ALADI",
ALADISEC/dt 380.8
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Gréfica 4
Importancia relativa de los flujos en ¢l comercio mundial
1980-1995
En porcentajes
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Fuentes: Handbook of International Trade. UNCTAD, 1995,

Diraction Of Trade Statistics. FMI, 1996.

Informacion proporcionada por los palses miembros de ALADI,
Etaboracién: Divisién de Estudios y Estadlsticas. ALADI

Esta evolucion se explica basicamente por el aumanto de 0s volumenes exportados, en tanto que el
valor unitario de las exportaciones se mantuvo estable entre 1989 y 1994, El indice de quantum de las
exportaciones aumentd todos los afios en ese periodo, el cual se elevd de 1578 a 2185
respectivamente (lo que implica un aumento de 38,5%). Por su parte, el indice de valor unitario
presentd algunas oscilaciones pero pequefias, tomao el valor 79,5 en 1889 y fue practicamente el mismo
(80,0) en 1994,

Si en estos Ultimos afios las exportaciones presentaron un fuerte y sostenido crecimiento, mas
sorprendents aun es la dindmica de las importaciones. Las compras giobales en 1995 fueron 2.8
veces mayores a las de seis aflos atrds. Pero a diferencia del caso anterior, los afios de mayor
dinamismo de ias importaciones se concentran en los primeros del quinquenio y no en los itimos.
La tasas anuales de crecimiento asi lo indican: 16% en 1990, 21% en 1991 y 23% on 1982 y
1993. En tanto que a partir del aho siguiente comienza una desaceleracién en dicho proceso ya
que las importaciones crecen a tasas decrecientes: 20% en 1994 y 9% en 1995. Estos
incrementes elevaron el volumen de importaciones desde 72 mil millones de ddlares en 1989 a
204.000 millones de ddlares en 1995. Dicho comporiamiento se debio principaimente a un
aumento en el volumen importado, aunque también se incrementaron los precios unitarios de los
hienes. El indice de guanturmn de las imporiaciones de bienes aumentd 88% (pasando de 83,1 a
175,0) entre 1983 y en 1994 y el del valor unitario lo hizo 11% (de 92,0 a 110,2), respectlvamente.

15 Las referencias sobre el quanium y los valores unitarios de comercic exterior corresponden al Anuario
Estadlstico de América Latina y el Cariba {CEPAL, 1995). Los mismos, son un ndice con base=100 en 1680
y no incluye informacién de 19985,

15



CUADRO 2

ALADI

COMERCIO GLOBAL

1089 - 1005

Millones ds délsres y porceneaiss

1969 1890 1901 1902 1993 1984 1885

EXPORTACIONES
En valores

Intra - ALADI {1} 11.339 12.169 15,085 19,412 23.692 28,553 35.490

GLOBALES (2) 103.679 112.142 128,706 134,357 145,046 1689.279 2068.2M1

{13/(2) 10,8 10,9 11,9 14,4 16,3 16,8 17.2
En dindmica

intra - ALADI 100 124 180 195 235 292

GLOBALES 100 113 120 129 151 184
IMPORTACIONES
En valores

Intra - ALARI {1} 11.147 12.381 15.820 20.015 22911 28,599 34.898

GLOBALES (2} 72.033 83.255 100,996 124.667 153.087 183,392 204,916

{12} 15,5 14,9 155 16,1 18,0 15,8 17,0
£n dindmica

Intra - ALADI 100 128 162 185 231 282

GLOBALES 100 121 150 184 220 246
SALDO COMERCIAL

GLOBAL 31.848 28.887 25.710 9.730 -8.041 -14.113 1.355

Los datos incluyen ¢l comercio de (as empresas maquiladoras de México sofo desde 1991 en adelante.
Fuente: Informacién suministrada por los paises miemboros.
Elaboracién: Division de Estudios y Estad{sticas. ALADI



Como se puede observar en la Grafica 5, en pocos afios e dinamismo da las importaciones neutralizd
el superavit comercial que la regién habia logrado en los afios ochenta, y que, como se menciond
anteriormante, habia sido la consecuencia de una politica restrictiva en los gastos para poder hacer
frente a los pagos de (a deuda externa. Empero, las politicas de apertura de las sconomias y los planes
de estabilizacién con ancia en al tipo de cambio, fueron algunos de los factores mas importantes que
determinaron el resuliado del sector externo, ya que si bien impulsaron el aurnento en las exportaciones
(basicamente a través da |a apertura ya gue el tipo de cambio tendio a apreciarse respecto al dolar),
tuvieron mayores efectos sobre las compras.

Grafica 5
Comercio de ALADI 1989-1995
En millones de délares
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Fuente: Informagioén proporcionada por fos pafses miembros.
Elaboracién: Division de Estudics y Estadisticas. ALADI

El saldo comercial cayd bruscamente entre 1983 y 1994 y lo hizo todos los afios. En esos seis afios
pasd de un superdvit de 32 mil millones de délares a un déficit de 14 mil millonas, debido a que
mientras las exportaciones aumentaron 66 mit millones, las compras lo hicieron 111 mil millones. De
todas maneras, en 1995 se produjo un cambio en el balance externo, con lo cual se recompuso el
equilibrio en las cuentas comerciales externas de 'a ALADI. Las ventas externas aumentaron 37 mil
millones y las compras 22 mil miliones, por lo cual se obtuvo un ingresc neto de divisas que no solo
permitié eliminar el déficit anterior, sino que generd un superavit de 1,3 mil millones de délares.

11.2) Distribucion geografica de los flujos

Aunque el periodo de analisis es relativamente acotado, el gran dinamismo comercial descrito
anteriormente, ha causado algunos cambios relevantes en la participacion relativa de 108 socios
comerciales de la ALADI. Por el lado de las exportaciones, las ventas destinadas a jos mercados
de América del Norte (basicamente Estados Unidos), han crecido mas que las globales y
practicamente concentran la mitad de las exportacionss de la ALADI. Hay gue tener en cuenta
que este fenémeno est4 fuertemente influenciado por el comercio de México con Estados Unidos,
ya que estas exportaciones representan mas del 60% de fas totales de ALADI con ese pais. Por
ol lado de las importacionss, estos mercados acompanaron el ritmo de crecimiento de ias
compras globales y mantienen una participacion estabie (Cuadro 3).
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Cuadro 3

ALADY

DISTRIBUCION GEDGRAFICA DEL COMERCIO
1080-1998

En mllicnes de délares y porcantsjes

1989 1890 1991 1992 1693 1904 1983
EXPORTACIONES
Intra - ALADI 08 109 11,9 144 16,3 16,2 17.2
Amgrica del Norte (1) 394 408 455 45,5 47,7 479 4786
Linion Europea (2) 237 24 .4 210 198 16,8 17,1 151
Asia (3) 10,1 9,4 82 8z 7T 7.8 a1
Reste tel Munde 15,9 14,5 123 120 "3 104 12,1
GLOBAL (milt. U§S} 103.678 112.142 126.706 134.397 145.048 169.279 206.271
IMPORTACIONES
Intra - ALAD} 155 148 15,5 16,1 13,0 157 171
Amérlca del Nore (1) 420 419 438 43,1 47 2 46,9 447
Unién Europea (2) 208 21.2 20,2 19,9 178 18,8 184
Asia (3} 89 a7 8,5 10,8 10,7 10,3 118
Resto del Mundo 13,0 124 1.2 10,2 9.4 83 8.1
GLOBAL {mill. U$S) 72.033 83.255 100.896 124,667 153,087 183.392 204 916

{1): Estados Unidos y Canada.

{2)Incluye los 15 miembros.

{3}: Hong Kong, China Popular, Corea del Sur, Japon, Singapur y Taiwen.
Fuente; Infermaclén proporcionada por log paises mismbros.

Elaboracién: Diviaidn de Estudios y Estadisticas. ALAD)



Los otros destinos relevantes y con una participacién similar, son ta Unién Europea y la propia
ALADI (comercio intrarregional). Pero la tendencia de ambos grupos de paises s muy distinta,
mientras el primer grupo de paises viena perdiendo importancia en el comercio de ALADI, el
intercambio intrarregional ha sido mas dinamico que el flujo total. Ademas, los paises europeos
han jugado un rol diferente como mercado de destino que coma origen de |as compras externas
do la ALADL. En el primer caso, la penetracién de los productos latinoamericanags en dichos paises
ha sido sensiblemente inferior a ia media de las exportaciones globales, en tanto que han
respondido a la vertiginosa expansion de las importaciones de la ALADI ya que practicamente
mantienen su participacion relativa. Por su parte, las exportaciones intrarregionales fueron e flujo
comercial mas dindmico y resultaron un factor explicativo clave del crecimiento de las ventas
globales y tuvieron una evolucién similar a! de las importaciones giobaies.

Aundue de menor cuantia que |a Unién Europea, el comercio con Asia tieng una tandencia similar
puesto que no acompafia la evolucién de las exportaciones, pero si lo hace en las importaciones
y, 8n este ¢aso, crecieron mas que las totales. Por dltimo, cabe sefalar gue ia parte del comercio
de la ALADI que no se lleva a cabo con ninguna de estas zonas y que se recoge en lo que se
denomind "¢l Resto del Mundo”, presenta una participacion descendente en ambos flujos.
Ademas, resuita mucho mas importante en sl comercio de exportacion, que en el de importacion,
lo cual ha generado un superavit muy importante'®.

La descripcién anterior brinda una imagen de !a importancia relativa que, en términos de
comercia, tiene para la ALADI cada una de estas zonas geogréficas. Es importante entonces,
realizar una breve descripcion de la evolucidn del comercio con cada uno de estos socios.

Ei comercio con América del Norte (Gréfica 6) es el tnico de los flujos extraregionales de
exportacién que ha crecido por encima de la media todos los afios. Como se menciono
anteriormente, este comercio esta practicamente determinado por las relaciones entre México y
Estados Unidos", y aunque de menor cuantia, también es importante el comercio de éste ultimo
con Brasil. Las exportaciones de la ALADI hacia América del Norte alcanzaron los 98 mil miliones
de dblares en 1995, lo que representa un valor dos veces y media superior al de 1989, en tanto,
las compras se triplicaron y alcanzaron a 90 mil millones de ddlares. Como se observa en el
gréafico, el saido comercial presentd tres periodos diferenciados: durante el trienio 1989-91 fue
crecientemante superavitario para los paises latinoamericanos, a partir del afio siguiente comenzé
a desmejorar y presentd déficit en 1993 y 1894. Pero la crisis de [a economia mexicana en
diciembre de 1994 modificd ésta situacién, ya que al afio siguiente las exportaciones aumentaron
22% y tas importaciones solamente 5%, razon por lo cual en 1995 se registré un superavit de casl
9 mil millones de dblares.

Las exportaciones a |a Unién Europea (Gréafica 7), no solo no acompanaron el dinamismo de las
ventas globales de la ALADI sino que se estancaron en términos absoiutos e inclusive han caido
en algunos afos. Dichas ventas sumaron 31 mil millones de dolares en 1995, 10 que representa
un valor 27% mayor al de 1989, siendo Brasil el principal exportador (realizd ef 40% de las
mismas). Las importaciones fugron mas dinamicas que el flujo anterior y sumaron 37 mil milicnes
de délares en 1995. De todas maneras, si bien representa un aumento de 150% en relacion al
vaior de 1989, el mismo fue inferior al dinamismo de ias importaciones globales de la ALAD!. Los
principales compradores son Brasil, México (cada uno demanda alge mas de la cuarta parte del
total) y Argentina, que aungue importa por un valor menor, fueron las que mas aumentaron en 8l
periodo.

16 Entre los principales mercados de destino de las exportaciones de ALADI, se destaca Sviza, las Antillas
Holandesas, irdn, Puerto Rico, Tailandia y Panama. Ademés, son relavantes las exportacionses registradas
??m." “no declaradas™.

Si no se considera el intercambio de México, |a tendencia del saido comarcial dal reste de los palses de
ALADI con América del Norte no experimenta grandaes variaciones. El superavit comienza a disminuir en
1991 y empecra progresivamente. Se chserva que a partir de ese afio, el saldo positivo de Méxice atenda el
desaguilibrio creciente an contra de la region.
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Ef saldo comercial con la Unidn Europea ha ido empeorando afio tras afic, ya que en tan solo seis
afios pasd ve un superavit de 10 mil millones de délares a un déficit de casi & mii millones. Como
se observa en |a grafica, ia tendencia no presenta grandes variaciones sino gque, en un principio,
8@ redujeron los saldos favorables a ia ALADI y a partir de 1993 el mismo se torné negativo. L.os
resultades comerclales mas negativos fueron los de México y Argentina, que fuaron parciaimente
neutralizados por el abultado superdvit de Brasil.

Lo mas destacable del comercio con los paises asidticos ha sido |a capacidad de respuesta de
éstos a las demandas latinoamericanas. En efecto, las importaciones desde ese grigen fueron las
que crecieron mas de enire todos Ios socios comerciales considerados, inciusive lo hicieron por
encima de los flujos intrarregionales. Las importaciones se muitiplicaron cuatro veces entre 1989
y 1995, y pasaron de 6.4 mil miliones de ddlares a 23.6 mil millones, respectivamente. Las
originadas en Argentina y México fueron las que mas crecieron, en tanto que las de mayer vaior
siguen siendo 1as compras de éste Uitimo y fas de Brasil.

Grifica 8

| Comercio de ALADI con Asia
5 1989-1995

En millones de délares
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Fuente; Informacion propercionada por l0s palses miembros.
Elaboracién: Division de Estudios y Estadisticas, ALADI

En las exportaciones, no se produjo la misma evolucién que con el flujo inverso, ya que aunque
aumentaron 59% entre 1989 y 1895 (pasaron de 10.5 mil millones de ddiares a 17 mii mitlones
respectivamenta}, resultaron menos dinamicas que et flujo giobal de ALADI. A nivel de los paises,
las ventas de Brasil representan en torno a! 40% de las totales y las realizadas por Chile fueron
las mas dindmicas.

Como se observa an la Gréfica 8, la disimi evolucion de los flujos afectd seriamente el resultado
neto de dicho comercio y el desequilibrio resultd significativo en relacion al monio total de
intercambio. Casi todos {05 paises registraron déficit comercial con esta zona geogréfica, siendo
los mas significativos los de México, Colombia y Argentina.
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1it.3} Ef comercio intrarreglonal

El impactante dinamismo del comercio intrarregional en los aflos noventa, se debe a una amplia
gama de factores, que van desde los mencionados anteriormente (la apertura, el crecimiento
econdmico de la regidn, el aumento de la IED y la densa trama de acuerdos comerciales de
nueva generacién} hasta aquellos peculiares de cada pais (promocion de exportaciones, apoya
crediticio a diversos sectores, politicas cambiarias, etc.).

El comercio intrarregional se triplico entre 1989 y 1985, y como se puede observar en la Grafica
g, fue mas dindmico que ias exportaciones totales de {a ALADIL Las ventas intrarregionales
pasaron de 11.3 miles de millones de ddlares en 1989 a 35.5 miles de miliones en 1995 y salvo
en &l primer afio del periodo, las tasas de crecimiento anuales fueron superiores a las globales de
ALADI y en todos los casos de dos digitos: 7% (1990), 24% (1991), 29% (1992}, 22%(1993),
20% (1994) y 24% en 1995.

Grafica 9
Importancia relativa de las exportaciones regionales
En porcentaje de las totales de ALADI

{@ Particip. ds las oxp. regionales
en las totales ALAD!

—

1985 1980  19®1 1592 1983 1984 1886

Fuente: Informacién propercionada por los palses miembros.
Elaboracién: Divisién de Estudios y Estadfsticas, ALADI

El desempefio comercial de los afios noventa presenta una diferencia importante respecto al
registrado en los setenta. Este Gltimo estuvo influido por un gran aumento del comercio de
combustibles, cuyos precios aumentaron fuertemente como consecuencia de ias dos crisis
petroleras de 1973 y 1979. Por su parte, '& reversion de esta tendencia y 1a crisis de la deuda
externa, indujeron en los afios ochenta a una contraccion de los flujps comerciales. kn los
noventa en cambio, e aumento en el comercio intrarregional no se explica por un efecto precios,
sino que deriva de un aumento en los volimenes comercializados, a consecuencia de |a caida en
las barreras comerciaies.

Por su parte, también se observa un mejor comportamiento (en relacién a décadas anteriores) de
las exportaciones intrarregic-ales respecto a las globates de la ALADI. A principios de los setenta
ésta participacion era del orden de 11%, ¢recid hasta 13% en 1980-82, perc con lg crisis se vio
disminuida a la proporcion anterior hasta fines de los ochenta. Esta caida se produjo & pesar de
que ios flujos globales se mantuvieron estancados y por Io tanto, se debi¢ a una contraccion de
ios flujos intrarregionaies. En los noventa, si bien el comercio global resulta muy dinamico, |a
participacién del comercio intrarregional crecld todos 10s afos como porcentaje del total y en 1895
llegd al guarismo sin precedentes de 17%.
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ll.3.a) Comercio de los grupos subregionales'

En términos comerciales, el MERCOSUR es el subgrupo regional mas importante al interior de la
ALADI, y el mas dinamico, lo cual ha determinado que tenga una participacién craciente en los flujos
intrarregionates. Le sigue en importancia ef comercio entre el Grupo Andino y el MERCOSUR que es
un monto muy inferior & anterior y con una participacion decreciente en el comercio regional, y en
tarcer lugar se ubica el comercio intra Grupo Andino, cuya importancia aumentd significativamente
durante ios uitimos afios.

Corno se observa en el Cuadro 4, a fines de los aflos ochenta y principios de los noventa, el valor de
las ventas intra -MERCOSUR representaban en torno a 34% de las totales intrarregionales. Durante
1992 y 1993 estos flujos fueron mucho mas dinamicos gue el promedio de la Asociacién, con lo cual el
valor de este comercio se ha tornado ain mas importante y aungue en 19985 retrocedid un poco,
representa el 40% de las ventas intra-ALADI.

En tanto, las relaciones comerciales entre los pafses del MERCOSUR vy los del Grupo Andino
presentaron un bajo dinamismo y mientras que a fines de los ochenta y principios de los noventa era el
segundo fiujo an importancia dentro del total intrarregional (21% en 1889), en 1995 practicamente tuvo
la misma importancia relativa gue el comercio intra-Grupo Andino y aque! entre el MERCOSUR y
Chile.

Aunque no ha sido tan dindmico como el del MERCOSUR, el comercio entre los paises del Grupo
Andino también es un flujo dinamico y aumenté da forma muche mas uniforme que aguel durante los
ultimos afios y representa el 14% del comercio regional.

El comercio antre México v los paises del Grupo Andino tuvo un leve descenso el afio pasado; y fue
més acentuada aun entre México v los paises del MERCOSUR, que viens cayendo en términos
relativos desde 1993. Evidentemente, el desempefic del afic 1995 estuvo en ambos casos
condicionado por la situacion mexicana con posterioridad a diciembre de 1894,

Por su parte, si se toma en cuenta el comercio entre aquellos paises que han negociado acuerdos de
litra comercio (Intra-GRAN, Intra-MCS, MCS-Chile y Chile-México), el misma representa el 70% de!
intercambio intrarregional. Este porcentaje asciende a 76% si se adiciona el intercambio entre los
paises que han suscrito este tipo de acuerdos y no estdn contemplados en los circuitos definidos en el
cuatro (México-Bolivia, Chile-Colombia, Chile-Venezuela, Chile-Ecuador y del Grupo de los Tres el
comercio entre México-Colombia y México-Venezuela).

18 Para un analisis mas detaliado, ver el documento “Tendencias de la integracién y el comercio”. Revista
de Estadisticas y Comercio N°7 (ALADL, 1998).
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Cuadra 4

Exportaciones segun clircultos de comerclo
1989-1996

En miilones de ddlares y porcentajes

1989 1990 1801 14892 1993 1994 1995
En millones ce ddlares
Intra-GRAN 986 1.265 1.768 2.210 2.801 3.757 4.846
Intra-MCS 3.836 4,127 5103 7.215 10.028 12.044 14,350
GRAN-MCS 2.428 2.308 2.909 3.153 3.443 3.974 5.947
GRAN- Chile 647 776 967 1.004 996 1.271 1.752
MCS-CHILE 1.738 1.649 2.030 2.589 2.901 3.436 4527
GRAN-México 514 629 701 935 1,083 1.508 1.583
MCS-Maxice 1.042 1.270 1,440 2.065 2.026 2,099 1.867
Chile-México 140 148 188 241 324 464 618
Grupo de los Tres (a) 750 1.021 1.198 1.754 2.402 2.962 3.497
ALADI 11.339 12.170 15.086 19.412 23.692 28.553 35.490
En porcentajes

Intra-GRAN 88 10,4 11,7 11,4 12,2 13,2 13,7
Intra-MCS 33,8 33,9 338 37,2 423 422 40,4
GRAN-MCS 214 189 19,3 16,2 14,5 13,9 16,8
GRAN- Chile 57 6.4 6,4 52 42 45 4,9
MCS-CHILE 153 13,5 13,5 13,3 12,2 12,0 12,8
GRAN-México 45 52 46 4.8 4,8 53 45
MCS-México g2 104 8,5 10,6 86 7.4 53
Chile-México 1,2 1,2 1.1 1,2 1,4 1,6 1.7
Grupo da los Tres (3) 5,6 8,4 7.8 8.0 16,1 10,4 8.8
ALADI 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

GRAN: Grupo Andine
MCS: Mercosur

(a) No se contabiliza en la suma total, puas ya estan inciuldos an otros fiujos.
Fuente: Infoermacion proporcionada por los paises miembros.
Elaboracién: Divisién de Estudios y Estadisticas. ALADI



I1I.3.b) Las principales relaciones comercialos'

En primer término, se observa que la mayor parte dei comercio intrarregionai ge concentra en
unos pocos flujos bllaterales. Las relaclones comerciales entre los once paises genera una trama
de 110 vinculos comerciales, de los cuales tan solo vsinte se pueden considerar como
significaﬂvos” {entre 17 y 22 seglin los anos), y con una tendencia a disminuir. En esas veints
relaciones se concentra entre 65% y 71% del comercio intrarregional (Cuadro 5).

En términos generales, se observa la importancia de Brasil en el comercio intrarregional, al
participar en mas de la mitad de fos flujos significativos. Aunque en menor nimero, Argentina
también participa en un conjunto importante de estos fiujos. En torno a los dos paises
practicamente se teje toda la red de flujos comerciales significativos en el Ambito de la ALADI.
Los unicos flujos mayores a 1.5% del comercio intrarregional en los gue no participan Argentina o
Brasil son {os conformados por Colombia y Venezuela (1989-95} y por Colombia y Perti en 1885,

£l anélisis de la matriz de exportaciones intrarregionales permiteé distinguir tres cenjuntos de
paises on funcién de su participacién en los flujos de comercio intrarregional.

1) Por un lado estan Argenting y Brasil, log dos paises que, como se mengionég anterigrments,
participan en la mayor parte del comercio.

Braasil. Ha sido el principal exportador a la regién y sus ventas representaron en torno a 30% del
comercio intrarregional. Dicha participacidn ha presentado importantes variaciones, en 1989 eran
el 33%, y, aunque cayeron al afto siguiente, crecieron posteriormente hasta alcanzar el 39% del
comaercio intrarregional en 1992, Luego se contraen en términos relativos y en 1995, tras la puesta
en practica del Plan Real e ano anterior, y e consecuente aumento en el consumo y la
apreciacion cambiaria, motivaron una caida en la participacion de las exportaciones al guarismo
de 28%, monto similar al de las exportaciones de Argentina.

Si se consideran las exportaciones de Brasil en aquelios flujos bilaterales cuyo valor superé el
1.5% del comercio intrarregional, se observa que han disminuido tanto 1a cantidad de flujos gue
cumplen este requisito, como ia proporcidén de las ventas regionales que el pais canalizaba a
través de los mismos. En ese sentido, en 1989 la totalidad de las exportaciones regionales de
Brasil se realizaban en 10 flujos, cada uno de los cuales superaba el 1.5% del comercio
intrarregional. En tanto que, en 1995, habia solo 5 flujos con esta caracteristica que concentraban
el 79% de las exportacicnes de Brasil a ALADI. Esta situacidn ha llevado a que Brasil pierda
impartancia entre el total de flujos significativos.

En resumen, aunque Brasi! es el principal exportador regional, su importancia relativa ha
disminuido en los Gltimos afios y, en general, sus exportaciones a los socios regionales no han
logrado acompafar el dinamismo de {a media regicnal, fo cual se ha puesto de manifiesto por la
caida tantc del nimero de flujos comerciales significativos, como por la importancia de éstos en
las exportaciones regionalaes del pais.

Sin embargo, este comportamiento esconde asimetrias que se perciben cuando se toma en
cuenta la distribucidn geografica del comercio. Por un lado, ias exportaciones brasitefias al Grupo
Andino presentan la tendencia descrita anteriorments, ya que de los 5 flujos importantes a fines
de los ochenta, en 1995 quadaba uno solo. Ademas, las exportaciones a este Grupo en dichos
flujos pasaron de representar el 11% del comercio intrarregional en 1989 a 1.5% en 1995, Por el
ofro lado, con el MERCOSUR no soio ha mantenido sus tres fiujos relevantes, sing que estos
rapresentan una porcion creciente de las ventas totales de Brasil a la ALADI. En 1989 eran el 40%
de las exportaciones regionales de Brasil y en 1985 aicanzaron al 62%.

19 Con base en los flujos de exportacionss entre todos los paises.
20 Se consideran aqusllos que representan mas dsl 1.5% del comarcic intrarregional.
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Por el iado de las importaciones®', también Brasil es el que tiene la mayor cantidad de socios con
flujos importantes, y como resultado de la puesta en practica del Plan Real en 1984, [as compras
regionales de dicho pais aumentaron considerablemente, representando una porcion muy
importante de las totales de ALADY, ya que en 1995 el 30% de las exportacionas regionales se
destinarcn a Brasil. Durante todos ios aftos las compras a Argentina, Chile y Uruguay superaron el
1.5% del comercio intrarregional, en tanto que (as compras a Paraguay, México y Venezusla io
hiciaron durante algungs afios.

Argentina. Este pals presenta un comportamiento totaimente opuesto al anterior, debido a que
aumenta su participacién en el corercio intrarregionai, y el comercio en los flujos mayores ha
crecido aun mas.

En el periodo considerado, el dinamismo de ias ventas de este pais a Brasii, llevd a que Argentina
experimentara un incremente muy importante en la participacion de los flujos intrarregionales. A
fines de ios ochenta, las mismas representaban el 21% de las exportaciones intra-ALADI y en
1995 alcanzaron el 27%, igualando la participacion de Brasil. Pero a diferencia de éste, el nimero
de flujos significativos se mantuvo estable ( en torno a 4) y el comercio en dichos flujos
representa una porcién craciente de las exportaciones regionales de Argentina. En 1989, el 77%
de las ventas regionales del pais correspondian a estos flujos, en tanto que en 1995 ias mismas
alcanzaron a 86%, en un comergio que, como se menciond recientemente, ha crecido & un ritmo
mayor que el comercio intrarregional.

A nivel de subregiones, con el Grupo Andino desaparece el dnico flujo relevante en tanto que el
MERCOSUR acompafia (y explica) a! desempefic de Argentina con ia regién. Salvo las
exportaciones en 1989 y 1990 a Pery, las ventas al Grupo Andino en ningun caso aicanzan ei
1.6%, mientras que las exportaciones al MERCOSUR crecieron mas que la media del pais con la
ALADLI. En efecto, en 1989 el 56% de las ventas regionales de Argentina se levaban a cabo con
Brasil y en menor medida Uruguay , en tanto que & partir de 1993 las ventas a Paraguay
superaron el 1.5% y hacia 1995 el 70% del comercio intrarregiona! de Argentina era con estos tres
paises.

Las ventas a Brasil, Chile y Uruguay fueron relevantes en todos los afios, en tanto que a México
lo fueron los primeros afios de los noventa y a Paraguay desde 1993 en adslante, como se
menciond anteriorments.

L.as exportaciones de l0s demas paises mismbros hacia Argentina aumentaron significativamente
entre 1990 y 1992. A este pais se destinaron el 11% de las ventas regionaies en 13890, y dos afios
mas tarde alcanzaron a representar el 22% de las mismas. Empero, si bien esta participacion se
mantuvo hasta 1994, la crisis que afectd a la economia en 1995, exigid una importante reduccion
de las importaciones y un incremento en las exportacionss. En ese sentido, las ventas de fos
coparticipes tamblén se redujeron sn relacion a ias totales intrarregionales y reprasentaron el 16%
de las mismas en dicho afio.

!mga In;rgrrgglgnglgg de ComerCIO comg Ecuad_or y Pe_u_

Ecuador. Es el gjemplo mas iustrativo de esta situacidn, ya que no tiene ningin flujo de
exportacién hacia los paises Zie ALADI que alcance el 1.5% del total intrarregional y solamente ias
importacionies desde Brasil en 1989 llegaron a aste valor. Las ventas a la ALADi{ han resultado
algo menos dinamicas que el promadio, con io cual su participacion se ha visto disminuida y pasd
de 2.8% en 1989 a 2.1% en 1995,

21 Las consideraciones de las “importaciones” son {tiles simplemente para analizar ia tendencia de la
participacién en el comercio intrarregionat. Como se chserva en el Cuadro 5, 88 una matriz de
exportaciones, poric tanto se hace referencia a las exportaciones de los otros coparticipes hacia el pafs en
cuestidn.
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Pgrﬁ. E! valor de las exportaciones de este pais, an ningun afio y con ningin pais alcanzaron el
minimo mencionado, en tanto que las compras a Argentina y Brasi! fueron importantes sélo a
comienzos de 'os naventa y recién en 1995 registra otro flujo importante, en este caso las
compras a Colombia, mancionadas anteriormente. Al igual que Ecuador, las ventas regionales no
jograron acompafiar la tendencia general y mientras a fines de los ochenta representaban el 3.4%
de las intra-ALADI, en 1895 ¢l valor de las mismas fue equivalents al 2.5%.

3) E 3 DOSIC] alativa ' odig, se encueniran. el resto de jos paises (Bolivia
Colombia. Chile, Méxi araguay, \ruguay y Venezuela). gue_si bien han preseniado una
aMigipacidn igual, to llos han tenido a lo largo de los ltimos afigs algunos fiujos de

idn_significati hacia sus coparticipas ficipacién mas agtiva que los

.4
anteriores en guanto g las importaciones.

Bolivia. Las exportaciones regionales de este pais vienen teniendo una participacién cada vez
menoar en el comarcio intra-ALADL. Mientras que a fines da los ochenta eran el 3.1%, en 1995
apenas alcanzaron el 1.2%. Las ventas a Argentina entre 1988 y 1991 significaron en torno al 2%
del total intrarregional en cada afo, perc como no acompanaron la evolucion del comercio
intrarregional, desde entonces no se han registrado flujos relevantes con ningun coparticipe. Por
el lado de ias compras, las realizadas a Brasil fueron mayores al 1.5% durante todos los afios,
aunque fueron menos dinamicas que el comercio intrarregional.

Colombia. En términos generales, el valor de las ventas regionales del pais representan el 7%
del comercio intra-ALADI. Esta participacion ha venido creciendo basicamente por el vinculo con
Venezuela. El comercio entre estos paises es uno de los flujos mas dinamicos, y tanto las
exportaciones a Venezusla como las importaciones desde este pais han crecidc a un ritmo mayor
que la media regional. Las primeras pasaron de 1.6% del comergio intrarregional en 1989 a 2.7%
en 1995, an tanto que 'as segundas io hicieron de 2.2% a 4%. Colombia ha tenido otros flujos de
comercio significativos; por un lado, las compras a Brasil han sido importantes en algunos anos y,
por el otro, las exportaciones a Perl en 1995 fueron de un valor relevante, principalmente, debido
2 la sustitucion de comercio entre Per( y Ecuador como consecuencia del conflicto bélico
sucedido a principios det afto.

México. El desempeho expertador hacia los paises del Cono Sur no muestra lazos comerciales
fuertes, salvo con Brasil donde !as exportaciones de México alcanzaron el 2% del comercio
intrarregional en 1989, 1892 y 1995. De todas maneras, no ha perdido terreno en cuanto a 1a
presencia en el comercio intrarragional, ya que con algunas oscilaciones viene represgniando en
torno a 8% del mismo. Esto permite concluir que las exportaciones mexicanas a! resto de ios
paises, aunque son de menor cuantia, acompafian |a dindmica regional. Como demandants, en
cambio, ha tenido un mejor desempefio, basicamente a través de las compras a Brasil en casi
todos los afios y las realizadas a Argentina a principios de los noventa.

Paraguay. Presenta una situacion muy similar & la de México, al poderse comprobar gue los
vinculos de exportacidn relevantes son tnicamente con Brasil (durante los primeros afos de la
gécada) y los de importacion también son con este pals y, en menor medida, con Argentina {en
los (Gitimos afios). La diferencia con México es que afio fras afo, la presencia de Paraguay en las
ventas regionales es cada vez menor, ya que en 1995 representaron el 1.5% de ias totales, en
tanto que seis afios antes eran mas del doble.

Uruguay. A pesar de ser una economia relativamente pequefia y que su comercio con ALADI
reprasenta entorno al 4% del intercambio regional, la concentracion de su intercambio con
Argentina y Brasil, lleva a que igualmente lenga una significativa presencia en los flujos
intrarregionates. En ese sentido, las exportaciones a Brasil han representado mas del 1.5% del
comercio intrarregionai todos los afios, aunque con una leve tendencia a 'a disminucion de dicha
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participacién. En las compras, no séio han sido significativas las realizadas a ése pafs, sino
también las importaciones originadas en Argentina durante todo el periodo.

Venexuela. Es el pais que mas ha aumentado su presencia en los flujos intrarreglonales de
comercio, ya que pasé de representar el 6.3% a 11.1% entre 1989 y 1995, basicamente debido al
dinamismo de sus ventas a Brasil y Colombia. Estos dos paises también son los principales
abastecedores de Venezusla y 10s tnicos con los cuales mantiene flujos significatives.

lL.3.¢) Los ejea dal comercio regional

E1 comercio entre Argentina y Brasil es e! principal flujo bilateral, y o ha sido desde ios comienzos
de la ALALC, en 1960. En ese entonces, las ventas mutuas entre los dos paises representaban el
229% del comercio intrarregional, y a lo largo de ias dos décadas siguientes se mantuvo como
principal sje de comarcio aunque la participacién disminuyé hasta ubicarse entorno a 17.5% en la
segunda mitad de los ochenta. Empero, los ahos naventa significaron un punto de inflexién en
dicha participacion. La apertura comercial y la constitucion det MERGOSUR desencadenaron una
expansion de las exportaciones reciprocas muy superior & la det comercio intrarregional en su
conjunto. Por esta razon, este eje de comercio @s aun mucho mas importante que en décadas
anteriores y dado el peso relativa alcanzado, su evolucién es determinante en el comercio
regional. En 1989 concentraba e! 15% del comercio intra-ALADI, en 1992 el 24% y an 1995
alcanzd el 27%.

Tamblén se observaron cambios importantes en relacién af segundo flujo bilateral del comercio
intrarregional. Desde fines de los ochenta y hasta 1991, ias ventas reciprocas entre Brasil y Chile
ocuparen ese lugar, con un valor que oscilé entre el 10.6% det comercio intrarregional y 7.6% en
1989 y 1991 respectivamente, y que sigui¢ disminuysndo posteriormente. Este fenémero se
debié principalments a que las exportaciones de Chile a Brasil se mantuvieron estancadas hasta
1994,

En 1992, fue el comercio entre Brasil y México, con una participacién de 7.9% el que ocupd ese
sitio (debido a quie ese afto hubo un gran aumento del comercio reciproca, que perdié dinamismo
posteriormente) y a partir de entonces, es el vinculo Colombia-Venezuela (que venia
concentrando una porcién creciente de las exportaciones intra-ALADI) el de mayor valor después
del intercambio Argentina-Brasil.

En general, desde los afios sesenta los principales socios comerciates regionales de Brasil vienen
siendo los mismos paises, aungue con algunas oscilaciones en ia importancia relativa de cada
uno, en funcion de la situacién econémica en cada caso. Ademas de Argentina, el vinculo mas
importante de todos, los restantes socios son Chile, Uruguay y, en ambos casos, el intercambio
comercial {medido a través de las exportaciones reciprocas de Brasil con cada uno de estos
paises) ha disminuido como porcentaje del comercio intrarregional.

En el caso de Argentina, ademas de Brasil, el comercio con Chile tiens una importancia creciente

en el comercia intra-ALADI desde fines de los ochenta, en tanto gus le siguen los flujos con
Uruguay y Paraguay.
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IV) EL DESEMPENO SECTORIAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES DE ALADI

Un i'ndicador para yisualizar la insercién internacional del conjunto de los paises de ALAD! a
través de las ventajas y desventajas relativas® es el balance comercial ds los distintos sectorss
de actividad, referidos a la relacion comercial en su conjunto {exportaciones e importaciones),

iv.1) El comarcio con el Resto dei Muado

A nival de los paises, no se percibe gue en los uitimos afios se haya dado un proceso de creacion
o desviacidn de flujos con ventajas (desventajas) comparativas, sinc que hubo una relativa
estapbilidad en la cantidad de flujos en los que los palses presentan saidos positives ¢ negativos
en su comercio con ol Resto del Mundo. En ese sentido, tanto en 1988-88 como en 1992-94,
habia 27 flujos cuyo saldo comercial era positivo y superior al 1% del comercio con el Resto de!
Mundo y 33 en los cuales el saido era negativo y cumplia la misma restriccion (Cuadro 6).

A pesar de la estabilidad an la cantidad de flujos que revelan ventajas y desventajas, se
produjeron significativos cambios entre los sectores gue originaban unas y otras.

Dentro de las primeras, aumenté 1a cantidad de paises que tienen ventajas en Madera, Papel y
Diversos y disminuyd el nimero de paises gue tienen, entre sus tres principales ventajas, a los
Textiies y Productos de Cuero y a la Siderurgia. Ademas, de los 27 fiujos que representan una
ventaja comparativa, solamente dos corresponden a sectores de alto valor agregado: el
automotriz y el de Maisrial Eléctrico®, ambas de México. Este Gltimo sector, significa una leve
mejora ya que es la Unica nueva ventaja comparativa de la regin frente al Reste del Mundo y es
justaments en un rubro de alto valer agregado.

Por otro lado, aymentaron las desventajas en Vehiculos y se redujergn aquelias en materia
energética que tenia ia region en relacion al Resto del Mundo.

De todas maneras, el patron de comercio que mantiene la ALADI con el Resto del Mundo no
presentd grandes cambios en los dltimos afios {Cuadro 7). Practicamente, la totalidad de los
sectoras er los que los paisaes latinoamericanos tienen ventajas comparativas, siguen siendo en
productos cercanos al sector primaric, con bajo valor agregado e incorporacion tecnoldgica. En
gse sentido, durante el trienio 1992-94, la mitad de las exportaciones al Resto del Mundo se
Havaron a cabo en los 25 sectores gue representaron una ventaja en este tipo de productos. En
tanto, la pauta de los sectores con desventajas se concentra en aquellos con alio contenido
tacnotagico y mayor valor agregado. Empero, & diferencia de o observade en el ¢aso de las
ventajas, el andlisis del comercio sugiere que hay una menor concentracién de ias importaciones
an estos sectorss. Durante el pericdo 1992-94, los 31 sectores que conformaron las desventajas
en productos de alto valor agregado, representaron solamente la cuarta parte de las compras
totales al Resto del Mundo.

22 Se tomaren en cuenta sclamente ias tres principales ventajas y desventajas de los palses, y las mismas
se considaran en funcion de once sectoras de actividad, que se detallan en ei anexo metadolégico. Ademas,
para que e! flujo comercial adquiera la caracteristica de ventaja o desventaja comparativa, i saido comercial
debe ser igual o superior {en valor absoluto) al 1% del camercio {exportaciones mas importaciones} con
dicho coparticipe. Esta restriccién no fus considerada en el Estudio 68 de ALADI, y por io tanto, en algun
caso, pusden haber diferencias entre ambos trabajos en las consideracionas sobre la cantidad de ventajas o
desventajas de los pafses.

23 Maguinas y aparatos industriales, accesorios eléctricos de uso doméstico y olros aparatos y suministros
sibetricos (cables, pilas, tubos eléctricos, etc.)
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CUADRO &

COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR.
Se considaran las tres principales de cada pals.

Energla 5 3 5 1 1] -2
Agroalimentarios 8 1 8 0 0 -1
Textiles y Prod. de cuero B a 4 0 -2 0
Madera, Papel y diversos i o 3 1 2 1
Prod. Quimices 0 10 | 10 ) 0
Siderurgia p H 1 0 -1 0
Metales ne Ferrosos 4 0 4 Q ] 0
Mecdnica 0 1 0 10 0 -1
Vehiculos 1 3 1 & 0 3
Material Eléctrico 0 0 1 v 1 ¢

0 5 0 4]

Electrénica

Fuente: informacién proporcionada por los paises miembros.
Elaboracitn: Divisién de Estudios y Estadlsticas. ALADI

CUADRO 7

COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR.
SEGUN EL TIiPO DE PRODUCTO

Se consideran las tres principalas de cada pais.

ALTO VALOR AGREGADO
Sactores {a) 1 29 2 3
en % total 3,7 879 7.4 93,9

BAJO VALOR AGREGADO
Sectores {b) 26 4 25 2
en % total 96,3 12,1 92,6 6,1

(a): Prod. Quimicos, Mecanica, Vehiculos, Material Eléctrico y Elsctronica.
(b): Energla, Agroalim., Textiles y prod. de cuero, Madera, papel y diversos
Siderurgia y Metales no Ferrosos.

Fuenta: Informacién proporcionada per los paises mismbros.
Elaboracion: Divisidén de Estudios y Estadisticas. ALADI



En resumen entonces, se observa una relativa estabilidad en el caracter del comercio, donde se
mantiens el patron caracteristico de intarcambio entre paises desarrollados y subdesarroflados.
Asimismo, se observo una leve mejora sn la calidad de las ventajas comparativas y un
desmejoramiento en cuanto a las desventajas (debido a que aumentaron fos déficit en bienes de
mayor contenido tecnoldgico). Por su parte, mientras tas primeras concentran una parte muy
significativa de las exportaciones al Resto del Mundo, las importaciones desde dicho origen estan
mas dispersas ya que también son relevantes en los sectores gue no se identificaron como
desventajas comparativas.

- Ventajas comparativas

Como se menciond anteriormante, la ALAD] en su conjunto tiene ventajas comparativas en
sectores altamente dependientes de los recursos naturales: Energia, productos Agroalimentarios y
Siderlrgicos. Evidentemente, no todos son de igual importancia ya que e! superavit comercial en
los dos primeros, es muy superior al de los Siderurgicos. En ese sentido, durants el periodo 1992-
84, los saldos positivos en relacion al intercambio total con el Resto del Mundo, alcanzaron a
6.3% en el caso de la Energia, a 6,0% en Agroalimentos y 1,8% en Siderurgia. Este Ultimo es un
caso atipico pues, a pesar de ser una ventaja comparativa de un solo pais de 1a ALAD! (Brasil}, el
monto del superavit ponderado por fa importancia relativa de ese pais en el comercio con el Resto
del Mundo, determinan gue ese sactor represente la tercera ventaja de la regién (Cuadro B).

Al comparar con |a situacion en la segunda mitad de la década pasada, se observan claramente
dos diferencias (Cuadro 9).

En primer lugar, que el dinamismo comercial de los Uitimos afios no ha alterade mayormente las
ventajas comparativas de ia ALADI con el Resto del Mundo. En lugar de la Siderurgia, la tercer
ventaja correspondia a los Metales no Ferrosos, aunque tanto en 1986-88 como durante 1892-94,
la diferancia entre los saldos positivos de uno y otro sector es menor. En cuanto a los otros dos
sectores, en aque! entonces el saldo en Agroalimentos era superior al de Energia y en los noventa
practicamente se han igualado. Este hecho, parece responder fundamentaimente a un cambio en
las cantidades comercializadas ya que los precios no han experimentado grandes fluctuaciones
&n los dos irienios considerados.

Ei segundo eismento, y tal vez de mayor importancia que el anterior, es |a tendencia descendente
de los superavit en los sectores donde la region presenta ventajas comparativas. Si se compara el
trienio 1986-88 con 1992-94, ios superavit comerciales como proporcién del comercio total han
caido a la mitad en los tres principales sectores.

Las ventajas de ia ALAD! son la resultante de !as distintas situaciones de los paises miembros,
ponderados por su peso relativo. En ese sentido, i saldo favorable en Energia se presenta entre
las tres principales ventajas en cinco de los once paises, y geograficamente se ubica entorno al
Grupo Andino, México y Argentina. En Agroalimentos, |a situacion es mas pareja ya que se da en
ocho de los once, y Ios tinicos que no presentan esta ventaja son Bolivia, México y Vanezuela. En
tanto, el caso de la Siderurgia se explica por el superdvit de Brasil, como se mencionod
anteriormente; ademas, es una caracteristica que ya se percibia en el trienio 1986-88.

Otro elemento que continua vigente en los flujos con el Resto de!f Mundo, y que no se ha aiterado
por el dinamismo comercial de los Ultimos afos, 8s sl que se refiere a que las ventajas
comparativas del conjunto no estdn absolutamente determinadas por e! comportamiento de las
sconomias mayores, debido a que sus ventajas coinciden en dos casos en Brasil y Argentina,
(Agroalimsntos y Energia el primero y Agroalimentos y Siderurgia el segundo) y en uno solo
(Energia} en México.

32



CUADROC 8

COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

PRINCIPALES EXCEDENTES Y DEFICIT COMEACIALES DURANTE 1992-15894.

Saldo comerclal en relaclon al comercio total con ol Resto del Mundo.
En porcentajes

VENTAJAS COMPARATIVAS
Energia Agroalim. Met. no ferrosos Agroaiim. Agroalim, Met. no terresos  Agroalim. Vehlculos Agroalim. Met. no ferresos Textiles y Cuero Energfa
63 25,0 274 153 16,3 248 278 52 10,1 234 176 495
Agroalim. Energia Madera y Papel Siderurgia Enargla Agroalim. Energla Energla Madera y Papel Agroalim. Agroalim, Mel. no ferrosos
6.0 1.2 1.0 289 1.9 12,3 223 46 13 7.9 15,5 286
Sldarurgla Texliles y Cuero Textites y Cuere Madera y Papel Materal Elécidco Textiles y Cuero
1,8 46 2,7 55 i 30
DESVENTAJAS COMPARATIVAS
Macinica Mecénica Mecdnica Energla Mecanica Mecdnica Mecinica Mecdnica Electrénica Mecdnica Prod. Guim. Mocdnica
5.9 127 -14.7 76 -11.7 -7 -108 63 203 9.4 -10.7 0B
Prod. Quim. Electronica Vehiculos Prod. Quim. Prod. Gulm, Elecirbnica Vehiculos Prod. Quim. Vehlculos Vehfculos Mecénica Vehleulos
5.9 -12,3 -13.2 62 -10,3 £.2 -8,8 5.0 -10.5 7.9 -104 59
Electrdnica Prod. Quifm. Prod. Qufm, Elecirénica Vehiculos Prod Quim.  Prod. Quim. Madera y Papel Macdnica Prod. Quim. Electrénica Prod. Quim.
3,7 -10.0 65 5.0 75 -5.9 8,8 -1,7 9,5 -7.8 -3.8 4.8

Fuente: Informacin proporcionada por [os paises miembros.

Elaboracién: Division de Estudios y Estad(sticas. ALADI
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Lo que si ha cambiado significativamente es |a identidad que presentaban Argentina y Brasil en
cuantc a sus ventajas comparativas respecto al Resto del Mundo y, elio se debe
fundamentalmente ai cambio en e} comercio exterior de Argentina. En la segunda mitad de la
década pasada ambos paises tenian exactamente las mismas ventajas, estas eran en
Agroalimentos, Textiles y Cuero y Siderurgla, aunque estos dos Ultimos en distinto orden de
importancia. En la primera mitad de los noventa, Brasil ha mantenido incambiada esta estructura
pero comparte con Argentina solamente la principal ventaja (en ambos casos, los productos
Agroallmentarios), en razén de que este Ultimo pais ha disminuido fuertemente fas otras dos, al
tiempo que ol sector energético se convirtid en el segundo de mayor superdvit.

- Dasventajas comparativas

Las desventajas de !a regién con respecte al Resto del Mundo radican en sectores de productos
muche mas sofisticados € independientes, en general, de |a dotacion de recursos naturales, como
lo son Mecanica, Productos Quimicos y Electrénica. Estos sectores son los mismos en los cuales
la regidn tenia desventajas en 1986-88 e inclusive, en el mismo orden de importancia y por una
magnitud similar.

Es muy significativa la uniformidad con que se presentan éstas desventajas a nivel de los paises,
en virtud de qus tanto la Mecanica como los Productos Quimicos se revelan como desventaja
relativa en diez paises (Brasil es la excepcidn en el primer caso y Paraguay en el segundo), en
tanto, que la Electrénica es desventaja de cinco paises {entre ellos Argentina y Brasil).

A su vez, hay un total de cuatro sectores en los cuales todos los paises son deficitarios, aunque
en algunos casos dichos saldos negativos no se encuentran entre ios tres principales de! pais.
Estos sectores son los tres mencionades anteriormente y los Materiales Eléctricos. En este Uitimo
caso, México es la (nica excepcidn, ya que si bien tradicionaimente ha sido deficitario, en el
bienio 1993-94 registré un pequefio superavit.

Finaimente, cabe destacar dos caracteristicas de éstas desventajas. Por un lado, a diferencia del
"mapa” de ventajas comparativas, a nivel de los paises estdn mas concentradas en unos pocos
sectores. En segundo término, debe destacarse |a reducida presencia de sectores dependientes
de dotaciones de recursos naturales en los que se observan desventajas en los paises de ALADI.
Ei Unico caso es el de México, qus tfiene déficit en Agroalimentos.

Iv.2) El comercio intrarregional

En este caso, el dinamismo comercial de los afios noventa {gue supera ampliamente al del
comercio globai de ALADI), ha traido algunos cambios significativos, en los sectores que 10s
paises muestran ventajas o desventajas, y se observa especialmente un cambio en las posiciones
relativas de competitividad al interior de ia regidn.

A diferencia de lo sucedido en e! comercio con ¢l Resto del Mundo, ¢! intercambio intrarregional
ha experimentadc aigin cambic en los flujos que revelan tanto ventajas como desventajas
comparativas. Si s compara {as caracteristicas que tenfa este comercio en el periodo 1986-88 y
las propias de 1992-94 (Cuadro 10), se verifican das nuevos flujos (alcanzando un total de 25) en
los cualss el saldo positivo superd el 1% del comercio det pais con la region, asi como otros dos
nuevos flujos ( sumando un ‘tai de 33) en los cuales el saldo negativo aicanzd diche guarismo.

Por su parte, en ¢l comercio intrarregionat los paises experimentaron muchos mas cambios que
en el comercio con ¢! Resto del Mundo en cuanto a los sectores superavitarios o deficitarios.

24 En ol Anexo Matodologico se expiican las razones por las cuales no es posible trabajar con datos
trisnales para dicho pals.
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En el primer caso, gumentaron la cantidad de paises que tienen ventajas en Agroalimentos,
Vehiculos v Electrénica (las Gltimas dos son especializaciones nuevas) y disminuyeron ias
ventajas en Textiles y Productos de Cuero, Siderurgia, Metales no Ferrosos y Mecanica.

Respecto a las desventajas, aumentd la cantidad de paises con déficit en Agroalimentos, Textiles
y Productos de Cuero, Madera, Papel y Diversos y Siderurgia; en tanto que disminuyeron en
Productos Quimicos, Metales no Ferrosos y Vehiculos.

Aunque en términos generales se mantiene una pauta de comercic de similares caracteristicas a
aqueila con el Resto del Mundo, se percibe una significativa mejora en la calidad del misma. En
términos generales, se observa que aumentaron las ventajas en bienes de alto vaior agregado
(las exportaciones de los 7 sectores con estas caracteristicas representaron el 29% de las totales
intrarregionales) y disminuyeron las que corresponden a bienss cercanos al sector primario
{Cuadro 11). £ caso contrario pasa con las desventsjas: se redujeron en bienes sofisticados y
aumentaron en bienes primarios. En este caso, las consideraciones sobre el comercio indican que
hubo una menor concentracion en el mismo, puesto que los 19 sectores que representaron
desventajas en productos de bajo procesamiento, concentraron solamente el 32% de las
importaciones regionales.

Tal vez, el incremento en las ventajas de bisnes con alto valor agregado podria actuar como
plataforma regional para el desarrollo de habilidades que permitan una mejora en la
competitividad en dichos sectores y, lograr asi, una insercion en ef Resto del Mundo.

En tanto, la disminucién de las desventajas de bienes sofisticados, parece explicarse, a prion, por
dos posibles razones. Desde un punto de vista, podria sostenerse que es una manifestacién del
mejoramiento en el patron del comercio intrarregional, ya que 1a reciente creacidn de comercio
disminuyd los desequilibrios entre tos paises de la regién en productos complejos. Otra posibilidad
seria que las desventajas en bienes complejos no hayan desaparecido sino que hubo desvio de
comercio regional al intercambio con el Reste del Mundo. En este caso, habria un
desmejorarniento en el patrén comercial porque este cambio provocaria una cajda en la demanda
regional de este tipo de productos y, por ende, una “fuga” de dinamismo hacta el Resto dsl
Mundo. El andlisis de la informacién indicaria que ia evolucion de los flujos de comercio habria
tenido un comportamiento mas cercano al planteado en la primera opcion pues no se observa una
clara tendencia al desvio de comercio.

Para justificar este fendmeno, hay que ver que ocurrié en los dos sectores (Productos Quimicos y
Vehiculos) en los que disminuyé |a cantidad de paises que tenian desventajas regionales. En ese
sentido, solamente en el Gitimo se desarroliaron desventajas con el Reste del Mundo. La cantidad
de paises en los cuales los Vehiculos constituian uno de sus tres principales deficit regionaies
disminuyeron de cuatro (1986-88} a tres (1992-34}, al tiempo que esta desventaja con el Resto del
Mundo aumentd de tras a seis paises para los mismos afos.
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CUADRO 10

COMERCIO INTRA-ALADI

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR.
Se conaideran las tres princlpales de cada pais.

4 5 4 5

Agroalimantarios 4 4 6 5
Textiles y Prod. de cuero 3 ¥ 2 1
Madera, Papsl y diversos 3 0 3 2
Prod. Quimicos 2 7 2 6
Siderurgia 2 3 1 4
Metales no Ferrosos 3 3 2 2
Mecanica 2 5 1 5
Vehiculos I 4 3 3
Material Eléctrico 0 0 0] o
1 0

Electrénica _

Fuents: Infarmacién proporcionada por los paises miembros.
Elaboracion; Division de Estudics y Estadisticas. ALADI

CUADRO 11

COMERCIO INTRA-ALADI

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR.
SEGUN EL TIPO DE PRODUCTO

Se consideran las tres principales de cada pals.

ALTO VALOR AGREGADO
Sectores (a) 4 16 7 14

BAJO VALOR AGREGADO
Sectores (b) 19 15 18 19

{a}: Prod. Quimicos, Mecanica, Vehiculos, Material Eléctrico y Electrénica.
(b): Energfa, Agroalim., Textiles y prod. de cuero, Madera, papeiy diversos
Siderurgia y Metales no Ferrosos.

Fuente: Infermacién proporcionada por los paisas miembros.
Elaboracion: Divisidon de Estudios y Estadisticas. ALADI
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Pero e! andlisis agregado no es del todo Gtil, pues puede suceder que los nuevos paises que
tuvieron déficit con el Resto del Mundo no hayan sido los mismos que dejaron de tenerlo con la
ALADI, con lo cual, no se podria sostener que hubo un cambio en el destinc de la demanda. Para
ello, se debe considerar solamants a los paises que dejaron de tener esta desventaja con la regidn
y la pasaron a tenar cont @l Raste del Mundo, y el Gnlco casc en que esto sucede es en Venezuela.
Con todo, al considerar los valores de comercio, se descarta la hipbtesis de desvio, pues las
importaciones de Vehiculos en Venezuela desde ALADI no disminuyeron, al tiempo que ias
exportaciones regionales se multiplicaron veinte veces”. Por su parte, con el Resto del Mundo,
aumentaron tanto las importaciones como (as exportagiones de Vehiculos®, y en valores absolutos
lo hizo mucho mas el primer flujo. Seguramente, este fenémeno responde a la gran aperfura dei
sector Automotriz en Venezuela. Durante ef trienio 1986-88, dicho sector presentaba importantes
barreras arancelarias que en varios casos superaban el 100%, y ademas regian gravamenes
especificos. En los afos noventa en cambio, se eliminarcn los gravamenes especificos y se
radujeron los aranceles a niveles entre 15% y 35%.

- Ventajas comparativas

En la regién, predominan, en general, las especializaciones basadas en ios recursos naturates. Si
se consideran los sectores que caracterizan los tres principales superavit de los paises durantg
1992-94, [os Agroalimentos aparecen an seis paises; la Energia en cuatro; Madera, Papel y
Diversos en tres; Textiles y Productos de Cuero y Metaies no Ferrosos en dos, y Siderurgia en un
solo caso (Cuadro 12).

E! cambio cualitativo mas relevante en el comercio de ios ahos noventa (Cuadro 13), se refiere al
desarrollo de ventajas en sectores de mayor sofisticacion. En ese sentido, durante la segunda
mitad de los ochenta habia solo dos sectores con estas caracteristicas (Mecénica y Productos
Quimicos) que aparecian en dos paises cada uno (Argentina y Brasil en el primer caso y Brasil y
México en el segundo). Por su parte, en los noventa, hay tres paises que tienen ventajas en
Vehiculos (Brasil, México y Venezusla); dos en Productos Quimicos ( Brasif y Mexico}, y un soio
pais an Electronica (México), asi como sn Mecdnica (Brasil). Si se consideran los valores de
comercio, resuitan especialmente relevantes las ventajas que muestra Brasil en los tres rubros
meancionados.

También se aprecia que tas especializaciones intrarregionales de cada pais, por o general, son
bastante coincidentes con las extraregionales v, como se describid anteriorments, en ambos
casos la base de proyeccion de los paises hacia el exterior responde a una especializacion en
productos de bajo procesamiento. Sin embargo, se pueden establecer dos tipos de excepciones.
En primer término, se encuentran los casos de Bolivia y Venezuela, cuyas especializaciones
intrarregionales presentan solamente un caso en comin con |la extraregional, pero en ambos
destinos el patrén de comercio se basa principalmente en productos cercanos a las materias
primas. En segundo lugar, se constata gue Brasil y México no solo tienen un patron diferenciado
por destino, sino que la calidad del comercio también es distinta, ya que tienen ventajas en el
comercio intrarregional en sectores de alto valor agregado (Brasil en Vehicuios, Mecénica y Prod.
Quimicos y México en Prod. Quimicos, Etectronica y Vehiculos).

- Desventajas comparativas

En los afios ochenta habia practicamente la misma cantidad de desventajas en bienes
sofisticados que en biencs dependientes del sector primario. Pero como se menciond
anteriormente, en los afios recientes pasaron a dominar ampliamente fos desequilibrios de este
(timo tipo, siendo los mas importantes en el sector de la Energia y Agroalimentarios {en cinco
casos cada uno) y el de la Siderurgia (en cuatro paises). En cuanto a los déficit en industrias

25 Por sho, 8l sector pasé de un déficit de 8.1% del comercio con ALADI a un superavit de 2.9% en 1966-88

y 1992-94, respectivamente.
26 En este caso, al déficit en Vehiculos pasd de 4.7% del comercio en 1986-88 a 5.9% en 1992-94,
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sofisticadas, los mas generalizados son en Productos Quimicos (en seis paises) y Mecanica (en
cinco casos).

A diferencia de lo que sucedia en ol caso de los sectores superavitarios, hay importantes
diferenclas entre las desventajas que tienen los paises con |a regién y con el Resto del Mundo. En
gse sentido, hay dos paises (México y Venezuela) que no tienen ninguna desventaja en comun
en ambos intercambios, y seis (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay y Perl ) tienen una
sola en comin. Ademas, se observa que los saldos negatives con el Resto del Mundo son en
sectores mas complejos,

Finalmente, o) abastecimiento de ias carencias de sectores sofisticados que se presentan de
manera mas generalizada, (Quimicos y Mecéanica) es realizado por ios paises de mayor desarrollo
industrial y es una pauta que si bien ya se manifestaba en el trienio 1986-88, se acentud durante
1992-94. En e} caso de ios Quimicos, los abastecedores son Brasii y México, en tanto que en
Mecanica es exclusividad de Brasil. A su vez, este pais tiene desventajas en aquelios sectores
que resultan superavitarios en gran parte de sus coparticipes y estan vinculados al sector
primario.
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V) EL DESEMPENOQ SECTORIAL DE LAS SUBREGIONES DE NEGOCIACION

Si se toma en cuenta el desempefio comerciat del Grupo Anding, el MERCOSUR y el Grupoe de
los Tres, se observa que cada una de las mismas mantiene sus propias peculiaridades en el tipo
de comercio can la ALAD! y el Resto del Mundo {Cuadro 14).

Ventajas comparativas

Eil Qrupo Andino tiene un desempefic parecido al de la mayoria de ios pafses de ALADI, ya que el
perfil de sus ventajas es muy similar en ambos destines ('a regidn y e! Resto del Mundo) y, en los
dos casos, son productos de un bajo nive! de complejidad.

En el ofro extremo se encuentra et Grupo de los Tres, el cual posee significativas ventajas en
sectores de alto valor agregado, tanto en el comercic regional como con el Resto del Mundo,
aungque son de mayor importancia en el primer caso. Presenta ademas, dos caracteristicas
propias que fo distinguen de las otras dos subregiones, y que se las imprime el perfil comsrcial de
México. Es el Gnico subgrupo que tiene ventaja frente ai Resto del Mundo en un secter que no
depende de ios recursos naturales (Vehiculos) y es también et dnico que posee, entre sus tres
principales ventajas, al sector de la Electronica, en este caso en el comercio regional.

Ei MERGOSUR parece estar en una situacién intermedia, pues tiene un patrdn con el Resto del
Mundo parecido al del Grupo Andinc {o sea, en sectores no sofisticados) y, en cambio, el perfii
regional se parsce mas al del Grupo de los Tras, dado que su principal ventaja regionai es en un
sector de alto valor agregado.

Desventajas comparativas

Las desveritajas que tiene el Grupo Andino en el comercio con el Resto del Mundo y con 1a ALAD|
son muy similares, puesto que entre las tres desventajas mas importantes en cada caso, séic una
es distinta. En ambos casos, basicamente son sectores de productos sofisticados, con la
excepcion de los Agroalimentos que presenta déficit regional.

En este caso, la subregion que tiene una pauta mas parecida a 1a de los paises considerados
individualmente es et MERCOSUR y. en menor medida, el Grupo de los Tres. En el primer caso,
los desequilibrios con el Resto del Mundo son en bienes industriales mas complejos, en tanto gue,
a nivel regional presenta desventajas en sactores altamente dependientes de [0s recursos
naturales. Ei Grupo de los Tres tiene una pauta gue no esta tan marcada por el desempefio de
México como en el caso de las ventajas. Presenta ef mismo perfil que e MERCOSUR en el
comercio con & Resto del Mundo pero, a diferencia de éste, tiene desventajas en el comercio
intra-ALADI en ambos tipos de productos.
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CUADRO 14

SUBREGIONES DE NEGOCIACION

PRINCIPALES EXCEDENTES Y DEFICIT COMERCIALES CON EL RESTO DEL MUNDO Y ALADI.
1692-94

En porcentaje def comarclo total en cada case.

= 7
Sector Saldo com. Sector Saldo com Sect

or Saldo com.

VENTAJAS COMPARATIVAS
tnergia 29,0 Agroalimentarios 17.7 Epergia 11,6
Agroalimentarios 6.1 Siderurgia 7.1 Vehiculos 2,5
Metales no Ferrasos 5.1 Textiles y Pred. de Cugro 398

DESVENTAJAS COMPARATIVAS

Mecanica -11,0 Flactrénica -7.3 Mecanica 7.3
Pried. Quimicos 74 Prod. Quimicos -6,6 Prod. Quimicos -5.4
Vehiculos 7.0 tMecanica -5,6 Elecirénica -1,9

VENTAJAS COMPARATIVAS

Energia 45 Mecénica 28 Energia 3,2
Metales no Ferrosos 2.2 Agroalimentarios 2,9 Prod. Quimicos 3,2
Taxtilez y Prod. de cuerc 1,3 Siderurgia 1,9 Electronica 1,4

DESVENTAJAS COMPARATIVAS
Agroalimentarics -5,3 Energia -1,7 Agroalimentarics -8,3
Prod. Quirnicos -3,7 Maetales no Farrosos -1,7 Sidarurgia -2,0
Vehiculos -3,2 Mecanica -1,9

Fusnte: informacién propercicnada por los paises miembros.
Elaboracién: Divisién de Estudios y Estadisticas. ALADI



Vi) LOS PRINCIPALES POLOS COMERCIALES

Dada ia impartancia que tisne el comarcio entre los dos principales socios reglonales, vale decir,
Argentina y Brasil, resulta interesante caracterizar las relaciones de estos dos paises con el Resto
del Mundo y con los principales socios regionales. Asimismo, es conveniente analizar e comercio
entre Colombia y Venezuela que es la principal relacidn comercial al interior dsl Grupo Andino.
Como ya se indicd, ésta ha venido creciendo a mayores tasas gue el comercio intrarregional
aungue aun es mucho menor al flujo Argentina - Brasil, desde 1993 es el segundo fluio de
comercio bilatera! de la region.

El analisis se realizara mediante una caracterizar:ton de los fiujos comerciales en funcion del
cardcter interindustrial e intraindustrial del mismo?. En la teoria scondmica existen diferentes
posiciones y matices sobre los determmantes del comercm internacional, aunque detras de todos
ellos se reconocen dos grandes vertientes®

Por un lado, la teoria tradicional entiende que los flujos comerciales estan determinados por ias
ventajas comparativas que tiene cada pafs. Los paises son refativamente eficientes en bienes
cuya prodiiccién es intensiva en la utilizacién de los recursos que en el pais son abundantes y por
lo tanto, tenderan a exportar tales bienes. Supone ademds, |a existencia de competencia perfecta,
progreso {écnico uniforme entre distintas industrias, rendimientos constartes a escala vy
elasticidad precio e ingreso de la demanda uniforme. De esta manera, el patrdn de
especializacién del pais estard determinado por {as ventajas comparativas estdticas, serd de
cardcter interindustrial y deberian tener mas importancia las relaciones comerciales enire paises
con dotaciones de recursos diferentes.

Una posicion alternativa, ha surgido con base en evidencias empiricas gue cuestionan los
planteos de |a teoria tradicional. Al respecto, se ha constatade gue una parte muy importante del
comercio mundial se lleva a cabo entre paises con dotacion de recursos similares, y ademas, &l
comercio intrasectorial ha tomado dimensiones sin precedentes en décadas anteriores.

En ese sentido, las nuevas teorias del comercio internacional hacen hincapié en la especializacion
productiva y la existencia de mercados imperfectos, e introducen los supuestos de rendimientos
crecientes a escala y competencia imperfecta. Plantean, asimismo, que las economias de escata
hacen ventajoso para el pais especializarse en la produccion de un rango limitado de bienes y,
cuando las industrias se comportan de esta manera, se percibe que generalmente los mercados
se vuelven imperfectamente competitivos. Ademas, Ia necesaria especializacion productiva por
parte de las empresas de un pals para desarroilar ias economias de escala impulsan un comercio
del tipo intraindustriai o, dichc de otra manera, la especializacion intrasectorial y la creacién de
comercio intraindustrial que son dos manifestaciones de un mismo fendmeno. Este produce
ganancias adicionales del comercic internacional, que exceden a ias de las ventajas en las
dotaciones de recursos, porque permite a los paises beneficiarse de mercados mas grandes, con
lo cual producen a mayor escala, mayor productividad y menores costos y, al mismo tiempo, los

27 A los efectos de comprender ia amplitud de las cansideraciones que se realizan en sste apartado, debe
tenerse en cuenta que el analisis fue realizado a nivel de las once agrupaciones que se detallan en el anexo
metodolégico, En esta clasificasian, ef concepto de “sector” es relativamente amplio (ya que cada uno de
6stos grupos incluye varias rainas de la CHU a cuatro digites) y por lo tanto, el cardcter intrasectorial del
comergio es menos restrictive que si e realiza en base a una apertura mayor (por sjemplo, & comercio
dentro de cada rama ClIlJ ¢ aun mas exigente serfa a través de la CUCI). El criterio utilizado permite ilustrar
el comportamlemo del comercio en funcién de su carécter intra o inter industrial a un nivel mas agregado, v
segun las bondades que tiene esta clasificacién para catalogar los bienes segun el grade de sofisticacion,

28 Con base en “Economia internacional. Teorfa y politica”, Krugman (1994}, *Ecenomia internacional,
teorlas clasica, neoclasica y su evidencia histérica”, Villareal (1879} y “Los ejes del comarcio en a
integracion regional”, ALAD! (Estudio 68, 1991).
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cansumidoras se benefician tanto de la disminucién de precios como del aumento del rango de
eleccién.

Estos planteos, tisnen sus origenes en |a Teorla de fa Organizacidn Industrial, espacialmente en
lo que tiene que ver con la Teoria de {a Competencia Estratégica, que plantea la posibilidad de
desarroilar ventajas comparativas adquiridas mediante especializaciones arbitrarias en sectores
de competsncia monopolistica®. La evidencia empirica internacional sefiala que el comercio
intraindustriai se lleva adelante en aquellos casos en los cuales el ingreso per capita de os palses
es similar y relativamente elevado, bajo esquemas de integracién o entre paises cercanos
geograficamente™.

VI.1) Comercio Argentina y Brasil
VI.1.a) Con el Resto del Mundo y con la ALADI

En funcién de los pianteos tedricos, se esperaria encontrar un amplio predominio de los flujos
intersectoriales en el intercambio con el Resto del Mundo y ambos tipos de comercio con la
region. Los dos patrones en el comercio intra -ALADI, se justifican en la medida que coexisten al
mismo tiempo, diferencias en las gdotaciones de recursos entre los paises y similitudes en los
niveles de ingresos, procesos de integracidon y cercania geografica, los cuales asemejan ias
estructuras de demanda.

E! comercio de Argentina y Brasit con el Resto del Mundo, se corresponde con el comportamiento
esperado, ya gue en ambos casos hay un predominio del flujo intersectorial, que es mas
pronunciado en el casc de Argentina. Como era de suponer, ambos paises son exportadores
netos en sectores en los cuales Jas dotaciones de recursos y las ventajas comparativas estaticas
tienent un papel importante, e importadores en sectores que, en general, son de bienes mas
sofisticados.

En lo que respecta al comercio intrasectorial con el Resto del Mundo, aungue todavia es una
proporcion menor, en los dos paises tiene una participacion creciente y si bien es mas importante
en el caso de Brasil, ha crecido mucho mas en sl comercio de Argentina. En ese sentido, el
comercio intrasectorial de Brasil representd el 28% del comercio con el Resto del Mundo durante
el trienio 1986-88, en tante que aicanzé a 32% en 1992-94 y en Argentina, past de 8% a 18% en
los mismos afios. Hay importantes diferencias en los sectores en los gue uno y otro pais
presentan diche comercio {(Cuadro 15).

29"Compstencia Estratégica. Marco tedrico y analisis del caso uruguayo”. L. Porto y C. Migues.

Revista Quantum. Universidad de la Repiblica Oriental del Uruguay.

30 De todas maneras, la existencia o no del fenémeno del comercio intraindustrial continua siendo parte del
debate economico. Algunos au'vres han expresade dudas sobre ta significacion de! comarcio intraindustrial,
argumentando que el mismo respende a un problema de agregacidén de los datos utiizados en la
composicidn del comercio internacional. Otres en cambic, sostienen que si bien el grado de agregacidon de
los datos explica parte de! fenémeno, sl mismo subsgiste si 8e pasa a mayores grados de desagregacion.
Ademds, en ei extremo, el argumento que consiste en sostensr que en el mayor grade de apertura todo sl
comercia serfa interindustrial tisne el inconveniente que a partir de cierto nivel, se tenderia a separar
preductos que sen muy proximos sustitutos en cuanto a su funcién de produccidon. Scbre las posiciones gue
sostignen algunos de los autores que han tomado parta de este debate, refarirse a M, Kaplan, D. Sarachaga
y T. Vara (1988}
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CUADRO 15

ARGENTINA Y BRASIL
TIPO DE COMERCIO CON ALADI Y EL RESTOC DEL MUNDO
1992-94
En porcentaje del comercio total en cada caso.

AESTO DEL MUNDO
INTRASECTORIAL 50,8 18,1
SLUPERAVITARIO 0.0 15,3 Energia
Taxiiles y Prod. de Cusro
Siderurgia
Melales no Ferrosas
REFICITARIO 50,8 Vehiculos 2.8 Madera y Papel
Mecanica
Prod. Quimicos
Electrénica
Textiles y Prod, de Cuero
INTERSECTORIAL 49,2 81,9
EXPORTADOR NETO 35,8 Agropalim. 32.4 Agroalim.
Energia
IMPORTADOR NETO 13,4 Madera y Papel 49 5 Macanica
Siderurgia Electrénica
Material Eléctrico Prod. Quimicos
Metales no Ferrosos Vehiculos
Materiai Eléctrico
TOTAL 100,0 100,0

INTRASECTORIAL

SUPERAVITARIO

DEFICITARIO

INTERSECTORIAL

EXPORTADOR NETO

IMPORTADOR NETC

TOTAL

i

“RESTO DEL MUNDO
40,3 N7
21,6 Prod. Quimicos 0.0
Textiles ¥ Prad. de Cuere
18,7 Agroalim, 31.7 Prod. Quimicos
Mecanica
Vehiculos
59,7 88,3
48,2 Agroalim.
46,9 Vehicuios Siderurgia
Mecanica Textiles y Prod. de Cuero
Siderurgia Madera y Papel
Madera y Papel Metales no Ferrosos
Materiai Eléctrlco
Elecirdnica
12,7 Energia 20,1 Material Elécirico

Metalas no Ferrosos

100,0

Elactrénica
Energia

100,0

Fuente: Informacidn proporcionada por los paises miembros.
Elaboracién: Divisién de Estudios y Estadisticas. ALADI



En Argentina estos flujos son en productos de menor grado de sofisticacion que en Brasli, que
tiene comercio intrasectorial en Quimicos, Mecénica y Vehiculos, en ios cuales las ventajas
comparativas adquiridas son relevantes.

Con 8l conjunto de ALADI, ha disminuido |a participacidn que tenia el comercio intrasectorial de
Argentina y Brasil. En et primer pais pasé de representar el 71% (1986-88) del comercio total con
la ALAD| & 51% {1992-84), en tanto que en el segunda io hizo de 65% a 40% en los mismos
periodos. Ta! vez esta contraccion en la importancia relativa, se podria explicar, entre otros
factores, por la mayor capacidad de Argentina y Brasil para generar una oferta exportable de
manufacturas que sus pares regionaies, lo que pueds haber contribuido & que en sectores de
comsrcio anteriormente intrasectoriales, aumentara su especializacion vy eficiencia, tornandose en
un comercio intersectorial y superavitario.

En relacién a los aftos ochenta, no se han producido grandes cambios en cuanto al tipo de
comercio que tienen estos paises con la regién. En ese sentido, Brasil es netamente exportador
en todos los productos mas sofisticados (salvo los Quimicos que tienen un comercio
intrasectorial), en los cuales, se verifica una ventaja reiativa en relacidn al resto de la regién, lo
gue permita que sus intercambios sean unidireccionales. La pauta de Argentina en este tipo de
bienes es diferente, ya que es basicamente de cardcter intrasectorial y deficitario, con Ia
excepcién de Material Eléctrico, el cual es un sector netamente importador.

VI1.1.b) El comercio entre Argentina y Brasll

El comercio intrasectorial es una alta proporcién de! intercambic entre Argentina y Brasil, pero
contrariamente a lo que se esperaria, dicha participacion no es superior a 'a del comercio
intrasectorial de estos paises con la ALADI en su conjuntc. El porcentaje del comercio
intrasectorial @s similar al dei trienio 1986-88, y se ubica en 43% en ef caso de Brasil y 44% si se
cansidera la informacion de Argentina, lo que es muy similar a la importancia gue tenia para estos
paises el comercio bitateral con la ALADI.

La relativa estabilidad que ha tenido este tipo de comercio entre Argentina y Brasil, sumado a la
creciente importancia que tiene el intercambio total de estos dos paises entre si, sobretodo en
relacién al camercio que mantiensn con Ia regién, pudo haber inducido a una cierta convergencia
en la importancia que tienen los flujos intrasectoriales an el intercambio reciproco y aquél con la
ALADI en su conjunto.

Ei comercio intrasectorial es basicamente de productos sofisticados (Vehiculos y Quimicos)®', y
Textiles y Prod. de Cuerc y en todos estos casos, el salde comercial favorece a Brasil (Cuadro
16). Un elsmento importante a tener en cuenta es que los cambios sucedidos en este tipo de
comercio entre 1986-88 y 1992-84, parecen haber favorecido a este Ultimo pais. Por un lado, el
comercio del sector Mecénica era intrasectorial en 1986-88 y en los aflos naventa paso a ser una
de las principales ventajas de Brasil frente a Argentina y, por otro, los Textiles y Productos de
Cuero eran una clara ventaja de Argentina y pasaron a tener un comercio intrasectorial.
Seguramente, uno de los factores explicativos determinantes de este desempsfio, ha sido la
situacion interna de ambas economias, especialmente, la de Argentina, que durante el trienio
1092-94 aumentaron sus precios medidos en dblares respecto a Brasil, debido a la puesta en
préctica del Plan de Conve.rhilidad (para entonces, el Plan Real todavia no habia mostrado sus
etectos).

Las ventajas de Brasii frente a Argentina se encuentran, ademdés del sector Mecanica, en
Siderurgia y en Madera, Papel y diversos, en tanto Argentina, revela ventajas comparativas muy
vinculadas a su dotacién de recursos naturales (Agroalimentos y Energia).

31 En los flujos de Argentina también aparece e! sector de la Electrénica, pero no asl en el comercio
intrasectorial de Brasil, razén por la cual no se lo considera como tal.
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CUADRO 16

ARGENTINA Y BRASIL

TIFQ DE COMERCIKD RECIPROCO

1992-94

€n porcsntaje del comercloe bilaters! de cads pals.

" S

" HESVENTAJAS

VENTAJAS
COMER. DEL SECTOR  SUPERAVIT COMER. DEL SECTOR  DEFIGIT
SECTOR €N % COMER. TOTAL  EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % COMER. TQTAL  EN % COMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Vehiculos 23,2 T
Prod. Quimicos 14,8 68
Elactronica 1.6 -0,8
Textiies y Prod. da Cuaro 50 0.2
INTERSECTORIALES
Agroalimeniarios 235 13,2 Mecdnica 111 -
Energia 78 5,1 Sidarurgia 61 -5.8
Madara, Papal ¥ divarsos 4,0 3.4
Materigl Eléctrice 2,4 18
Metaies no Farosos 1] 08

VENTAJAS
COMER. DEL SECTOR  SUPERAMT COMER. DEL SEGTCR  GEFICIT
SECTOR £N % COMER. TOTAL  EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % SOMER. TOTAL  EN % GOMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Vehiculas 237 74
Frod. Gulmicos 140 8.2
Taxtiles y Prod. de Cuaro 5,0 g2
(NTERSECTORIALES
Mecénica 10,86 73 Agroalimentarios 244 -14,6
Siderurgia 5,7 53 Energia 80 -59
Madera, Papai y diversos 3.8 3.3 )
Material Eléctrico 2.3 18
Electranica 1.5 08
Metales no Farrosos 0.8 0.8

Fuente: Infanmecion proporcionada par los peises miambros.
Eimboracion: Divisian de Estudios y Estadisticas. ALALDH



Vi.1.c) El Intercamblo con los principales soclos de ALADI!

Ei analisis del comercio de Brasil con sus restantes socios importantes al interior de ALADI, pone
de manifiesto que, por un lado, la mayor parte del comercio es intersectorial y, por otro, confirma
lo que se ha visto hasta ahora, en cuanio af papel de Brasil en los flujos regionales.

En ese sentido, si se analiza el comercio de este pais en bienes sofisticados, se observa gque asos
sectores presentan un comercio predominantemente intersectorial y superavitario. Las
excepciones a esta (ltima caracteristica la constituyen ios Productos Quimicos, donde Brasil
mantiene un comercio intrasectorial con los principales paises socios, asi como también en el
intercambio en Electrdnica con México.

Asimismo, Brasil cumple un rol de abastecedor regional en Vehiculos y Mecéanica ya que en todos
los casos es especialmente importante el valor del comercio y los salgos positivos en estos
rubros. En cambio, las desventajas que revsia Brasit con estos palses son en recursos naturales o
en manufacturas livianas {Cuadro 17} .

El intercambio da Argentina con los socios comerciales que te siguen en importancia a Brasil,
presenta situaciones mas heterogéneas, tanto en la relevancia dsl comercio intrasectorial, como
en el tipo de productos en los cuales presenta ventajas y desventajas. Respecte a lo primero, la
mayor parte del intercambio con Uruguay es de caracter intrasectorial ( 58% del comercio) | y
también es importante el que mantiene con Chile {51%). En cambio, es de menor importancia con
Mexico y, en el caso de Bolivia, €l patrén es basicamente intersectorial.

En cuanto a los productos de mayor valor agregado, Argentina tiens con Chile y Uruguay, un
comergio intrasectorial importante { v superavitario} en Quimicos y Mecanica, en tanto que con
México, el intercambio con estas caracteristicas y en este tipo de bienes, es basicamente en
Electrénica y Mecanica {Cuadro 18).

A diterencia de Brasil, las principales ventajas comparativas de Argentina se muestran derivadas

principalmente de su dotacidn de recursos, ya que con Bolivia, México y Uruguay la mas

importante es en Agroalimentos, en tanto que con Chile es en Energia. Por su parte, las

desventajas son diferentes en funcién del socio comercial: con Bolivia el déficit relevante es en

Energia y es con el Unico pais cuya principal desventaja es en bienes de bajo procesamiento, por

au parte, con Uruguay y Chile, el deéficit mas importante es en Vehiculos, y con México en
uimicos.
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PRASIL
TiPO DE COMERCIO CUN LOS PRINCIPALES SOCIOS REGIONALES 195294
En porcentsaje del comercio con cada pals.

COMER. DEL SECTOR SUPERAVIT COMER. DEL SECTOR DEFICIT

SECTCR EN % COMER. TOTAL EN % COMER, TOTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL

Prod. Quimlcos 180 68 ﬂrah‘mmuios 10,4 Y]
Madera, Papel y diversos 58 -0,2

INTERSECTORIALES

Vehlcuios 184 18,2 Metales no Ferrosos 210 178

Mecdnice, 1,2 107

Siderurgla 87 85

Taxtilas y Prod, de Cuero 49 43

Material Eidctrice 28 25

Electrénica 1.0 09

Enargla .1 0,1

DESVENTAJAS
COMER, DEL SECTOR SUPERAVIT COMER. DEL SECTOR DEFICIT
SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL £N % COMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Agroalimenaries 33 17 Prod. Quimicos 176 1,1
Elactrénics 55 0.7 Matales no Ferrgsos 23 -0.9
INTERSECTORIALES
Vahiculos 28.2 2238 Energle 7.7 -4 4
Macknica 189 15,8
Siderurgia 85 7.4
Muaterial Eléctrico 45 30
Madera, Papel y diversos ER 28
Textiles y Pred. do Cusre 23 16

COMER. DEL SECTOR SUPERAVIT COMER. DEL SECTOR DEFICIT
SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Prod. Quimicos 182 12 Textiles y Prad. de Cuero 0.0 24
INTERSECTORIALES
Vehlculos 148 12,2 Agroalimentarios AN | -17.2
Macanica 91 7.5
Energia 456 4.5
Madera, Papel y diversos 43 a4
Siderurgiz 3,1 23
Material Eléctrico 28 2.1
Ehactrénica 1.5 1,1
Matales no Farrosos 03 08
B 'IF" ¥ 3 Tt
VENTAJAS
COMER. DEL SECTOR SUPERAWIT COMER. DEL SECTOR DEFICIT
SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL
B INTRASECTORIALES
Prod. Quimicos 122 4,1
INTERSECTORIALES
Mecénica 88 79 Energla 48.1 -48,0
Siderurgi 74 7.2
Vehlculos 6,7 6.5
Metales no Farrosos a7 ag
Material Eldctrico 32 29
Agroaiimentarios 34 2,8
Madera, Papsl ¥ diveracs 23 22
Textiles y Prod. de Cusro 1.8 i4
Elactrénica 1.4 1,2

Fuente: Informagion proporcionada por ios paises miembras.
Elaboracian: Diviaién da Estudlos y Esiadisticas. ALAD!



ARGEMT|R &
TIPQ DE COMERGIO £O: LOS PRINCIPALES SOCIOS REGIONALES 1992-94
En poroentaje del 2omarslo con oada pals.

T
%‘m i i N
VENTAJAS DESVENTAIAS
COMER. DEL SECTOR SURERAVIT SOMER. DEL SECTOR  DEFICIT
SECTOR £N % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % GOMER. TOTAL  EN % COMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Toxtiles y Prod, da Cusro a7 1.1 Matales no Ferroacs 1,0 05
Material Eldciricn 07 0,4 Vahiculos 18 0.¥
INTEHSECTORIALES
Agroalimentarios 241 224 Enemla 377 -25.8
Prod. Qufmicas 14,8 1.2 Madera, Pape! y divarscs a5 -B.1
Slderurgis 6,2 g2
Mecdnica 54 4.4
Electranica 0.5 1.3
VENTAJAS DESVENTAJAS
COMER. DEL SECTOR SUPERAVIT COMER. DEL SECTOR DEFICIT
SECTOR EN % COMER. TGTAL EN % COMER. TOTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL  EN % COMER. TOTAL
INTBASECTORIALES
Agroaiimantarios 248 7.2 Taxtiles y Prod. de Cusm 6,2 0.9
Prod. Qulmiccs 112 4,9 Matenal Eléctrico 1,7 -0.5
Macdnica 7.5 ca4
INTERSECTORIALES
Ensmgia 13,7 13,0 Wahlculos 138 ~10.4
Siderurgia 1.8 i Madara, Pagel y diversos 7.7 -85
Metales no Farroses 7.4 -4.7
Elocirdnice 40 -3
VENTAJAS
COMER. CEL SECTOR SUPERAWIT COMER. DEL SECTCR DEFICIT
SECTCR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TGTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL  EN % COMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Macdnica 45 1.4 Elactrdnica 7,8 -39
Siderrgis 37 0,5 Taxtias y Prod. de Guera 8.1 08
Material Eléictrico 1.0 -0,5
Ehedia 1.4 043
INTERSECTORIALES
Agroalimentariog 3.4 28,5 Prod. Quimicos 34 6 -21.4
Madaera, Papel y diversos 40 23 Vehlculos 4.5 3.2
Metales no Farrcsos 1.0 5.9
DESVENTAJAS
GOMER. DEL SECTOR SUPERAWIT COMER. DEL BECTOR DEFICIT
SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % GOMER. TOTAL SECTOR EN % COMER. TOTAL  EN % COMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Agroalimantarios 134 27 Textlles y Prod. de Cuem 104 1.8
Prod, Quimicos 171 1.3 Electronica 25 B |
Mycanica %] 1,2 Madera. Papel y diverscs 4.8 0.2
Siderurgie 1,5 1,0
Mutalos no Ferrosas 0,8 0.2
Muteria! Eléctico 2.4 Q.2
INTERSECTORIALES
Enemla 9.4 93 Vahlculos 31,2 7.2

Fuanta: [nermacién propercianede por los paises miembros.
Elaboracidn: Division de Estudios y Esladisiicas. ALAD!



V1.2) £l comercio de Colombia y Venezuela

Vi.2.a) Con el Resto del Mundo y con la ALADI

En términos generales, el esquema de las relaciones comerciaies de estos dos paises con el
Resto del Mundao es muy parecida a ia pauta de la relacién de Argentina y Brasil, aungue aun mas
acentuada. En ese sentido, tienen un comercio de caracter interindustriai (Gue es mas importante
sn Venezuela), donde las ramas excedentarias corresponden a productos de bajo nivel de
procesamiento (Agroalimentarios y Energia en Colombia, y Energia y Metales no Ferrosos en
Venezuela) y |as deficitarias son en aqueilas de mayor contenido tecnolégico (Cuadro 18).

Et comercio con ALADI, en cambio, es mayoritariamenta de caracter intrasectorial, pero con una
tendencia diferente en ambos paises. En el caso de Colombia, este intercambio significa una
porcion decreciente del comercio total con ALADI, ya que en el trienio 1986-88 representaba el
75% del intercambio y cayd a 68% en 1992-94. Por su parts, en Venezueia presenta |a tendencia
opuesta, al pasar de 41% a 74% en los mismos periodos.

La pauta regiona! del comercio de Colombla en bienes sofisticados no tuvo grandes cambios
regpecto a la de mediados de los ochenta, por ser sectores deficitarios en todos los casos y unes
nocos de caracter intrasectorial. Asimismo, una de las peculiaridades que mantiane e! intercambio
de este pais es el caracter deficitario en casi todos los sectores, tanto en el camercio intra como
en el intersectorial. Esto revela insuficiencias en los recursos naturales y en el desarrolio
tecnoldgico relativo al resto de los paises de la regidn.

En el caso de Venezuela hubo significativos cambios en el tipo de comercio con ta ALADI, puesto
que no sdlo aumentd la proporcion del flujo intrasectorial, sino que en éste participaron sectores
de productos complejos, como Vehiculos y Mecanica, que eran fuertemente deficitarios en 1986-
88. Ademés, al igual que Colombia, tenia importantes déficit en casi todos los rubros y logrd
equilibrarlos durante el trienio 1992-94.

Vi.2.b) El comerclo entre Venezuela y Coiombla

Estos paises constituyen el segundo eje de comercio mas importante al interior de la ALADI, y
algo menos de la mitad del flujo bilateral es de caracter intrasectorial (Cuadro 20)*2. De los cuatro
sectores que tienen un comercio de este tipo, dos corraspanden a bienes de alto valor agregado:
Quimicos y Mecanica. E! primara, &s un sector que tradicionalmente ha tenido este caracter entre
los dos paises y representa & 20% del comercio reciproco, en tanto que el intercambio en el
sector Mecanica no era de caracter intrasectorial en 1986-88, en los afios noventa representa ya
el 6% del intercambio. Por su parte, Venezuela tiene ventajas comparativas en Vehiculos,
Siderurgia, Metales no Ferrosos y Energia, en tanto que Colombia en Textiles y Productos de
Cusro.

32 Hay importantes diferencias on los dates registrados en Colombia con los informados por Venezusela, lo
cual dificulta el reconocimiento del tipo de comercio (intra o intersectorial). Por esta razén, se considera que
un sectar es de comercio intrasecterial, si iena este caracter en los dos palses. Aquellas ramas que $ean un
flujo de esta naturaieza solaments en uUno de los gos, no fue considerada de comercio intrasectorial.
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CUADRQ 18

COLOMBIA ¥ VENEZUELA

TIPO DE COMERCIO CON ALADI Y EL RESTO DEL MUNDG
1992-94

En parcantajs del comercio total sn cada case.

ALADI B "RESTO DEL MUNDG

INTRASECTORIAL 68,2 104
SUPERAVITARIO 87 Madera y Papsi 67 Textilas y Prad. da Cusero
Material Eléetrico
BEFICITARID 534 Agroalim. 37 Siderurgia
Energla Maeiales no Farrosos
Mecdnica
Prod. Quimicos
Electrénice
INTERSECTORIAL 31,8 89,6
EXPORTADOR NETO 11,3 Texthas y Prod. de cuero 395 Agroalim.
Energla
IMPORTADCR NETO 205 Vehlculos 500 Mecénica
Siderurgia Prog. Quimicos
Matelas no Ferrogos Vehiculos
Elacirdnica
Material Etéetrico
Madera y Papef
TOTAL 100,0 100,0

AESTO DEL MUNDO
INTRASECTORIAL 73,7 31
SUPERAVITARIO 467 Siderurgia 3,0 Siderrgis.
Vahlculos
Meiales no Ferrosce
Prod. Quirnicos
DEFICITARIO 20 Agroalim, 0.0
Textilas y Prod. de cuarp
Mecdnica
INTERSECTORIAL 26,3 96,9
EXPORTADOR NETD 18,8 Energla 548 Energla
Metaies no Ferrosos
IMPORTADOR NETD 7.5 Madera y Papa 421  Mecanica
Material Eléctrico Vahlculos
Elactrinica Prod. Quimicos
Elactrénica
Agroalim.
Material El&ctrico
Madera y Papet
Textilas y Prod. da Cuarp
TOTAL 100,0 100,0

Fuanta: informacion proporsionada por |os paises miembros.
Elaboracidn: Divisién de Estudioa y Estadisticas. ALADI



CUADRO 20

COLOMBIA ¥ VENEZUELA

TIPO DE COMERCIO RECIPROCO

1902-04

En potosntajs del comeroio bilsteral de cada pale.

VENTAJAS
COMER. DEL SEGTOR SUPERAVIT COMER. OEL SECTOR DEFICIT
SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER, TOTAL SECTOR EN % COMER, TOTAL EN % GOMER. TOTAL
INTRASECTORIALES
Madora, Papal y diversos 4.8 2.0 Prod. Quimicos 6.5 2.8
Agroalimantarios 14,4 1.2
Mecanica 80 a9
INTERSECTORIALES
Textiws y Prod. de Cuaro t6.4 12,7 Vehicuios 14,1 113
Material Elécinca 1,6 0.9 Siderurgia K. -B.0
Elgctranica 0.6 D3 Enangia a9 74
Metalas no Ferrosos 49 4,5

R R
DESYENTAJAS

COMER. DEL SECTOA SUPERAWVIT COMER. DEL SECTOAR DEFICIT

SECTOR EN % COMER. TOTAL EN % COMER. TOTAL SECTORA EN % GOMER. TOTAL EN % GOMER. TOTAL
INTRASECTORIALES

Prod, Quimicos 1.2 4,2 Tewtiles y Prod. da Cugro 9.4 -5.1

Agroalimentarlcs 16.8 2.9 Madara, Papel y diveraos 47 18

Mecanica 5,5 05 Materig) Eldcirioo 1,8 -0,7

Elactronica 0.4 -0,1

INTERSECTORIALES

WVehiculos 133 12,2

Siderunia 0.4 28

Matales no Ferrosos 48 5,1

Enemgfa 48 45

FLente; Informacidn proporcionada par (08 paises miambros.
Elabaracion: Divisitn de Estudios y Estadislices. ALADI



Vi) BIBLIOGRAFIA

ALADI (1991)
“Los ejes de comercio en la integracion regional”. ALADI/SEC/Estudio 68

ALAD! (1995)
“Andlisis del sistema de preferencias de la ALADI"(ALADI/SEC/dt/ 380.5)

ALADI (1995)
"La dindmica del comercio intrarregional y el sistema de preferencias existente en la ALADI",
ALADI/SEC/dt 380.8

ALADI {1996}
“Tendencias de ia integracién y st comercio”. Revista de Estadisticas y Comercio N7

CEPAL (1995)
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe

CEPAL (1936)
“Quince anos de desempefio econdmico. América Latina y el Caribe 1880-85".

FMI (1998)
"“World Economic Qutlook”

FMI (1996)
“Direction Of Trade Statistics”

Helpman, E. y Krugman, P. (1985)
“Market Structure and Foreign Trade”.
Cambridge, Massachusetts; MIT Press.

Kaplan, M., Sar&chaga, D y Vera, T.(1988}

“Integracién, politica comergial y comercio intraindustrial. Evidencias para la valoracion del
comercio intrarregional”.

Revista de Economia del Banco Central del Uruguay. Vo! Il N23

Krugman, P.{1987)
Is free Trade Passé?
Economic Perspectives, Vol. 1, Number 2.

Krugman, P. {1988)
“La Nueva Teoria del Comercio Internacional y los Paises menos Desarroilados”.
El Trimestre Econémico, Vol. LV {1) N? 217, Enero-marzo. México. Fondo de Cultura Econamica.

55



Krugman, P.{1994)
“Economia internacional. Teoria y politica”,
Mcgraw-Hill

Mayobre, E. (1995)
“Una primera aproximacion al tema de los movimientos de capital entre paises de América Latina”.
Trabajo presentado para el BiD.

Petri, Pater (1594)
“The regional clustering of foreign direct investment and trade”.
Transnationa! Corportations, Vol. 3, Number 3.

Parto, L. y Migues, C. {1995).
"Competencia Estratégica. Marco tedrico y anélisls del caso uruguayo”.
Revista Quantum. Universidad de la RepUblica Oriental del Uruguay.

UNCTAD (1995).
"“World Investment Report”.

UNCTAD (1995}
“Handbook of international Trade™.

Villareal, R. {1979) ‘ o
“Egonomia internacional, teorias clasica, neocldsica y su evidencia historica”
Fondo de Cultura Econdmica, Mexico.

56



VIil) ANEXO METODOLOGICO

La informacién de comercio de cada pais discriminada segun los once sectores CliU, se obtuvo a
partir de la correlacion entre los arancelss nacionales (a nivel de subpartida, o sea 6 digitos) y 1a
ClIiU a cuatro digitos. Esta correlacion asi como |a propia agrupacion de las clases CilU en ios
once sectoras, fue proporcionada por la CEPAL. La infarmacion del trienio 1986-88 se obtuvo del
trabajo “Los ejes del comercio en la integracidn regional” (ALADIVSEC/Estudio 88, 21 noviembre
de 1991). A efectos de hacer comparables los resultados de este trabajo con el Estudio 68, se ha
seguido las mismas decisiones metodoldgicas que en aguel.

1 rigeion & infarmacion:

a) £t comercio de Ecuador es del bienio 1992-93, ya que no se pudo incorporar los datos del
comercio de 1994, pues aln no habia informacién sobre las exportaciones de petréieo en 8se
afio. Esto sesga el comercio del Grupo Andino en detrimento del perfil de Ecuador, pues en ése
Grupo se incluye el comercio trienal (1992-094) de los otros socios. Se entendié que el costo en
términos de informacion gue implicaba no considerar el comercio de ios otros cuatro paises en
1994 era muy superior que asumir dicho sesgo.

b Los datos de México son de 1993-94 porque no hay datos (al nivel de apertura necesario) de
las empresas maquiladoras en 1992, La importancia relativa que tiene este pais en el comercio
de! Grupo de ios Tres, hizo conveniente restringir los datos de dicha subregion al bienio 1993-94.

E| comercio total de ALADI por sector, se obtuvo mediante 1a suma del comercio promedio anual
por sector en cada pais.

2 ) Clasiticagién sectorial (ramas ClU incluidas en ¢ nodelos s f

01, ENERGIA
2100,2200; 3530, 3540; 4101, 4102; 4103

02, AGROALIMENTARIOS
1110; 1120; 1130; 1301; 1302; 3111; 3112: 3113; 3114; 3115; 3118; 3117; 3118; 3119; 3121,
3122; 3131, 3132; 3133; 3134; 3140

03. TEXTILES Y PROD. DE CUERO
3211;3212; 3213; 3214; 3215, 32189; 3220; 3230, 3231, 3232; 3233, 3240

04. MADERA, PAPEL Y DIVERSOS
1210; 1220; 3311; 3312; 3319; 3320; 3411; 3412; 3419; 3420, 3812

05. PRODUCTOS QUIMICOS
2901; 2802; 2903; 2909; 3511; 3512; 3513; 3521; 3522; 3523; 3529; 3551; 3553; 3558, 3560:
3610; 3620; 3680; 3691; 3692; 3699

06. SIDERURGIA
2301; 3710

07. METALES NO FERROSOS
2302, 3720
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08. MECANICA
3800; 3811; 3813; 3819; 3821; 3822; 3823; 3824, 3829; 3841; 3842, 3845, 3849

09. VEHICULQS
3843; 3844

10. MATERIAL ELECTRICO
3831, 3833, 3839

11. ELECTRONICA
3825; 3832; 3835; 3851, 3852, 3853

Indi r de ventai esventaja comparativ i mercio:

E| analisis se realizo en base a las tres principales ventajas y desventajas comparativas de cada
pais. Estas se calcularon como el cociente entre el saldo comercial del sector y &l comercio total
{exportaciones e importaciones) con dicho coparticips. Se establecio la restriccion de que si el
saldo comercial no s igual o superior (en valor absoluto) al 1% del comercio (exportaciones mas
importaciones), no adquiere el rango de ventaja o desventaja.

El criterio escogido sobre e comercio intrasectorial es el indice de Grubel - Lloyd:

||=1' &'M
x,+M|

lj = Valor del indice en el ssctor |.
Xj = Exportaciones (en valor) del sector |.
M;j = Importaciones (en valor} del sector |.

Fluctua entre 0 y 1, con valores cercanos a 0 cuando el pais tiene en ese sector un comercio de
caracter intersactorial (es basicamente exportador o importador), y cercanos a 1 cuando se
produce un intercambio equilibrado de bienes de un mismo sector. Se considera que el flujo es de
caracter intrasectorial cuando e! indice es igual o superior a 0.5. Esto garantiza que en un sector
caracterizado como de comercio interindustrial, las exportaciones {importaciones) superen a las
impartaciones (exportaciones) en una proporcién de 3a 1,
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