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LA SUBCORTRATACION INDUSTRIAL Y SU PERSPECTIVA REGIONAL

ANTECEDENTES.

La subcontratacién industrial es un instrumentp que se
encuentra en constante expansién, siendo un factor importante
para el desarrollo de los paises industrializados,

Mediante la subcontratacién se ponen en contacto dos
organizaciones manufactureras. Por una parte, la "subcontra-
tista”, que suministrard determinados servicios, sjecutaré
ciertos procesos o fabricari partes, componentes o conjuntos
para la otra parte, denominada "contratante", bajo especifica-
ciones egtablecidas por esta dltima.

La subcontratacién comenzé siendo utilizada en diversos
paises, a nivel local, abarcando un &rea gsogridfica reducida
en el entorno de la empresa que actuaba como contraparte, para
luego extenderse a nivel nacional.

En las dltimas décadas se ha incrementado la subcontrata-
cidén de cardcter internacional. Las principales razones han
sido, entre otras, la competencia entre paises industrializa-
dos y la necesidad de bajar costos, en especial frente a la
mayor competitividad de la industria japonesa. Otra causa ha
sido la creciente actitud de rechazo de los obreros, en
especial de los paisez europeos, a realizar tareas que
consideran peligrosas o simplemente molestas, como es el caso
de las que se ejecutan en las plantas de forja o fundicién.

Todo esto ha provocado que las empresas de los paises
desarrollados salieran a buscar proveedores (o subcontratis-
tas} en el exterior aprovechando las ventaias que presentan
muchos paises en vias de desarrollo, ya sea por la disponibi-
lidad de ciertas materias primas y de mano de obra y energia
baratas; asi como la existencia de incentivos fiscales,
reintegros a la exportacién, leyes laborales flexibles,
legislaciones anticontaminantes poco exigentes (o inexisten-
tes), etc.

La gubcontratacidn internacional, ademds, se vio facili-
tada por el extraordinario desarrollo de los sistemas de
comunicacidn; la interconexién a distancia en los equipos de
computacién, que permite una rdpida adecuacién por parte de
subcontratistas de los cambios de programacidn generados en
la empresa contratante; y finalmente, por el desarrollo de
nuevos sistemas de transporte, en especial por contenedores y
multimodal,



2.

EXPERIENCIAS SOBRE SUBCONTRATACION EN OTRAS ZONAS ECONOMICAS.

2.1. Los paises asidticos.

Un factor gue ha facilitado la instalacidn de empresas
dedicadas a la subcontratacién en los paises del sudeste
asidtico ha sido la creacidn, por parte de los gobiernos,
de las denominadas Zonas de Procesamiento para la
Exportacidén (ZPE). Estas son bdsicamente dreas delimita-
das, con regimenes aduaneros y comerciales especiales,
donde empresas manufactureras que producen exclusivamente
para la exportacién se benefician de determinados
incentivos fiscales y facilidades aduaneras.

La experiencia de dichos paises ha sido muy positiva
en la captacién de inversiones, tecnologia y ocupacidn,
asi como en la integracién de su industria, dado que a
principios de la presente década Corea incorporaba 54% de
insumos nacionales y Filipinas aproximadamente el 14%. Se
calcula que ya en sus primeros afios de funcionamiento el
34% del producto total de la electrénica de la zona de
Masédn, Corea, provenia de 1la subcontratacién, ello
gracias a la intensa actividad desplegada por 35 empresas
transnacionales, sobre todo japonesas, que contrataban
130 pequefias y medianas empresas, ubicadas incluso fuera
de la ZPE. La subcontratacidén en Taiwdn acusa también
logrog importantes, pues se apreciaba que alrededor de la
misma época 251 empresas localizadas en tres de sus ZPE
contrataban 1.200 empresas contraparte fuera de dicha
zona. La mayoria de éstas recibian entrenamiento y ayvuda
para el uso de tecnologia m&s avanzada.

Comentario aparte merece la ZPE instalada en
Shenzhen, China, una de las primeras cuatro instaladas en
el pais a fines de los afios setenta. Para la cual se
calculaba gque entre 1984 y 19839 sus exportaciones se
habian incrementado diez veces (3.000 millones de d6lares
en 1988) y que la inversién extranjera comprometida
alcanzaba a 4.000 millones distribuida en 1.300 proyec-
tos. Ya en esa época el comercio exterior 4e esta zona
ocupaba el primer lugar en China, superando al de
Shanghai. '

Desde hace algunos afios se advierte un desplazamien-
to de la subcontratacién debido al hecho de que la
competitividad derivada de la mano de obra barata se va
erosionando, a medida gue aumenta el nivel de vida de los
paises involucrados, Asi, puede notarse que paises como

" Hong Kong, Taiwédn o Singapur han cedido su lugar a otros

tales como Indonesia, Filipinas, Tailandia o Malasia. Se
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ha dado el casco, por ejemplo, de empresas de Hong Kong
gque se han instalado en las islas Mauricio, especialmente
en el rubro de confecciones, precisamente para aprovechar
el bajo costo de la mano de obra.

Paises de Ruropa.

La subcontratacién se considera una actividad vital para
la competencia de la economia de Europa. Es asi que el
procyectoc DG- XXIITI de 1la UE promueve Yy apoya este
mecanismo con el fin de disponer de 1las condiciones
requeridas para crear un genuino mercado europeo de
subcontratacién.

En tal sentido, debe destacarse la Comunicacidn Ne
1.3.95 de la Comisién al Consejo de la Comunidad , 1la
misma que expresa: "La Comisidn considera que el desarro-
1lo de relaciones de subcontratacién armoniosas y equili-
bradas es una condicién previa para la mejora de la
competitividad de la industria europea y qgue incumben a
las instancias comunitarias las tareas de impulso,
coordinacidén e informacién de esta area, de forma que se
creen las condicicnes necesarias para un auténtico
mercado europec de la subcontratacidn”.

En esta comunicacién se valoran las acciches ya
realizadas y se presentan las g¢grandes lineas de las
iniciativas que 1la Comisidén piensa emprender en el
futuro,

~ Estas grandes lineas se dividen en tres ejes
principales:

- Mayor transparencia de los mercados mediante un
examen en profundidad de la importancia econdmica
de la subcontratacién en los Estados miembros y de
la situacién del mercado en terceros paises.

- Creacién de un marco juridico adecuado para la
subcontratacién, especialmente en el sector de los
mercados publicos, e informar de ello a las empre-
sas, especialmente a las PYME, por medic sobre todo
de las euroventanillas.

- Fomentar el desarrollo de 1la asociacidn entre
‘empresas de subcontratacidén, especialmente creando
una red de bancos de datos sobre subcontratacién.

1.3.95, Comunicacién de la Comisidén al Consejo: <<Hacia
Eg mercadc europeo de la subcontrataciény»». Bol.CE 1/2-
92.



Resulta interesante referirse a un estudioc elaborado
por consultores de la Unién relacion?do con el dltimo
punto de la Comunicacién antes citada‘. Previamente, se
debe tomar en cuenta que la realidad de los paises
suropeos en este campo eg diferente al de América Latina
vy el mencionado informe obedece a un enfoque distinto,
por lo gue sdlo nos referiremos a las conclusiones que
resultan mas pertinentes.

De conformidad con el mismo, se puede apreciar que
en Europa existe un elevado nimero de organizaciones
piblicas y privadas que proporcionan informacién especia-
lizada para la subcontratacién. En efecto, el estudio
identificé cerca de un centenar de compafiias particulares
que prestan este servicio y a este nimero se debe agregar
una gran cantidad de cémaras de comercic nacionales,
regionales y bilaterales y, asimismo, organizaciones
estatales no incluidas., Estas cominmente operan basadas
gobre sistemas de diferentes compafifas y utilizando
diferentes tipos de "hardware" y "software'.

Segln la encuesta gue sustenta el mencionado estudio
los Estados europeos que operan con mayor éxito en la
subcontratacién son Bélgica, Francia, Alemania, Espafia y
paises Nérdicos, mientras que Irlanda, Italia y el Reino
Unido lo hacen a ritmo moderado, y Dinamarca, Grecia,
Holanda, Portugal y los paises del Este y Centro europeo
no cuentan con servicios eficientes.

La tendencia de uso de 1la subcontratacion mas
frecuente se da en los sectores automotor, aeroespacial,
mecénico, textil, electrénico y de la construccidn.

En cuanto a la localizacién de los usuarios, el 48%
de los subcontratistas vy el 59% de los contratantes estdn
ubicados en sl mismo pais de su contraparte; 50% de los
contratantes pequefios prefieren trabajar a escala local
con subcontratistas de la misma zona; las grandes
compafifas contratantes Yy gaubcontratistas trabajan a
escala internacional; los usuarios "eventuales” prefieren
que sus contrapartes sean locales o nacionales,

Las principales dificultades de 1la subcontratacidn
para los paises suropeos estdn dadas por problemas de
lenguaje, localizacién geogréiica, costos de transporte,
deficiencia de informacién de los servicios de subcontra-
tacién y diferencias en los estandares de calidad.

study on the feasibility of linking up subcontracting
databases and exchanges. DG.XXIII-B-2. B5/94-EN.
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Respecto 2l modo de acceder al servicic, en general
se prefieren los contactos directos. Los grandes contra-
tantes utilizan con mayor frecuencia este sistema,
mientras que los subcontratistas obtienen mejores
resultados a través de las ferias,

Las ferias de subcontratacién son mds importantes
para la actividad aeroespacial, mecanica, automotriz vy
electrénica; el contacto directo para la textil y 1la
construccidn.

Una de las principales conclusiones del mencionado
estudio se refiere a gque es mis conveniente para Europa
trabajar en el establecimiento de un sistema de base de
datos y de servicios de subcontratacién descentralizado,
dado que un sistema centralizado involucraria, entre
otros, costos adicionales significativos y en la préctica
seria imposible de integrar efectivamente los servicios
existentes. Esta gituacién difiere de la que se presenta
en los paises de ALADI, dada la alta relacién entre las
diferentes bolsas de la regién y la cocordinacidén de sus
sigtemas de informacidén.

LLa experiencia de la Industria de la Maquila de Exporta-
cién en México.

La palabra maquila, utilizada originalmente para expresar
las viejas relaciones de los molineros de harina con los
productores de trigo, ha quedado totalmente superada por
lo que ahora se conoce como la industria de la maquila de
exportacién (IME}.

Actualmente el significado de la IME es totalmente
asimilable a lo que se entiende por subcontratacidn
internacional, puesto gque ambas expresan la relacién que
se genera entre organizaciones manufactureras de distin-
tos paises para establecer alianzas productivas que
operan bajo determinadas condiciones.

El programa original de la IME en México tenia por
objeto la creacién de empleoc, la atraccidén de inversio-
nes, la generacién de divisas v la transferencia de
tecnologia. El andlisis de algunas cifras dan cuenta cémo
fueron alcanzados dichos propésitos vy en qué grado.

El empleo directo en la IME pasé de 2170 a aproxima-
damente 70.000 personas entre 1970 y 1996 {febrero); el
nmimerc de plantas que en el primer afio indicado se
estimaban en 100 unidades llegé a 2300 unidades en el
mismo lapso. :



De otro lado, las exportaciones de la IME llegaron
a mds del 40% del total global exportado por México en
cada uno. de los afios 1994 y 1995, para los cuales se
proporciona la informacién en el cuadro N2 1 anexo.

Una de las objeciones gue se efectya a la IME es el
hecho de la baja integracién con la industria nacional,
situacidén que se infiere del cuadro NQ 2 adjunto. En
efecto, el contenido nacional no ha tenido el progresc
deseado, sino mas bien ha permanecido constante e incluso
ha disminuido en el Gltimo afic anotado, como consecuencia
de la crisis econémica que afectd al pais, notdndose la
diferencia que existe con datos similares de los paises
asidticos anteriormente referidos.

Sin embargo, la conclusién final lleva a destacar el
papel que ha tenido la IME en la econcomia mexicana, que
ha cumplido ampliamente los principales objetivos para
los cuales fue creada.

2.3.1. | Regimenes preferenciales en la IME.

Un aspecto que vale la pena destacar son los
regimenss nacionales gque han permitido las
operaciones de la IME en México y, en ese
sentido, se debe hacer hincapié en las dispo-
siciones implementadas por los Estados Unidos
de Norteamérica como principal pais contra-
parte y en las medidas asumidas por México
como pais exportador.

El caso de Estados Unidos es importante
destacarlo puesto que incluso firmas de otros
paises, tal como Japdn, cuentan con empresas
matrices en ese pais por lo gue sus inversio-
nes se consideran originarias de allil.

De modo general, las preferencias arance-
larias de Estados Unidos estédn contenidas en:

a) Las partidas 806.3 y 807.00 de su tarifa
aduanera. En la primera se incluyen los
articulogs de metal, excepto preciosos,
que han sido manufacturados en el pais,
exportados para ser transformados y pos-
teriormente devueltos para un proceso
final: la segunda considera los articulos
ensamblados en el exterior con componen-
tes que hayan sido manufacturados en los
Estados Unidos. En ambog casos el pago de



la tarifa se calcula descontando del
valor de 1los productos importados el
costo de los componentes o materias pri-
mas originarios de Estadog Unidos.

b) El Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), que permite el ingreso libre de
impuestos a productos especificos origi-
narios de paises en desarrollo benefi-
ciados (1976).

c) La Iniciativa de 1la Cuenca del Caribe
{ICC), para ciertos productos procedentes
de dichos paises (1984).

a) La concesidén & importar ciertos semicon-
ductores libres de impuestos de naciones
mds favorecidas, sin importar su nivel de
desarrocllo (1985).

e) Los acuerdos especifices con algunos
paises para ciertos productos. Ejemplos:
el Acta de Comercico para Productos Auto-
motrices y el Acuerdo sobre Aeronaves
Civiles.

f) Acuerdos de Libre Comercio, como los
suscritos con Israel y con Canadd y Méxi-
co.

Log cambios en la normativa arancelaria y
la oportunidad de los nuevos acuerdos respecto
a los que existian hizo que se dieran varia-~
ciones acentuadas en la utilizacién de 1los
instrumentos mencionados. Es asi que en 1987
cerca del 80% de las importaciones preferen-
ciales esgtadounidenses correspondieron a 1las
partidas arancelarias citadas, 19% al SGP y 2%
a4 las demds concesiones existentes en el
momento, Bn 19%1 43% correspondidé a dichas
fracciones, 11% al SGP, menos de 1% al ICC y
45% a las otras preferencias.

Sea como fuere el grado de aprovechamien-
to de dichas concesiones por parte los paises
beneficiarios, lo que debe quedar claro es que
para el caso de la IME mexicana las fracciones
arancelarias indicadas representaron el sus-
tento fundamental de los procesos de produc-
cién extraterritoriales de Estados Unidos y la
base legal para la reexportacién de México.



Por su parte, las normas jurfdicas mexi-
canas de la IME datan de 1966, cuando las
Secretarias de HKacienda y de Industria vy
Comercio de ese pails dispusieron la importa-
cién temporal libre de impuestos de maquinaria
& insumos para empresas 100% naciocnales loca-
lizadas en la zona de frontera con Estados
Unidos.

Posteriormente, en 1972 se permitié el
establecimiento de industrias maquiladoras en
ciudades no fronterizas y en 1973 se autorizé
la instalacién de empresas con 100% de capi-
tal extranjero.

En 1980 cerca del 90% de las plantas se
encontraban en zonas fronterizas y actualmente
se estima gue 86lo el 67% de las mismas estdn
localizadas all{.

Es necesario seflalar la importancia que
tuve el entornc legal relative a la preoteccion
de la propiedad intelectual v la lucha contra
las précticas desleales de comercio, asi como
el impulso al desarrollo de la infraestructura
fisica y humana y la modernizacién de 1los
canales de comercializacidén mexicanos para que
el programa tuviera el éxito que alcanzé.

3. LA SUBCONTRATACION EN L.OS PAISES DE LA ALADI.
3.1. Evolucién.

Los paises de ALADI han tenido varias experiencias en el
campo de la subcontratacién internacional, tal el caso de
México con la industria maquiladora o Argentina y Brasil
con componentes de automotores. Cabe sefialar, sin
embargo, el cas¢o de algunags empresas en los paises
menores gue han alcanzado logros significativos, como una
en -Paraguay con la exportacién a Alemania de piezas de
méquinas automdticas para pulir griferia, otra de Bolivia
gque confeccionaba ropa deportiva para una empresa esta-
dounidense y otras de Uruguay que han exportado moldeg de
inyeccidén a distintos paises de Europa, América y Africa.

No obstante, es de destacar que en los lltimos afios
un factor importante en la evolucién de la subcontrata-
cién en la regién fue la creacidén dJde Dbolsas de
subcontratacién, las mismas que se definen como peguefias
organizaciones que prestan asistencia técnica e informa-
cidén sistematizada tendiente a articular la oferta de



subcontratistas con la demanda de contratantes. En marzo
de 1995 se contaba con veinticuatro bolsas locales en
operacién en los pafses de la ALADI {ver Directoric Anexo
I).

Este panorama 8Se pregenta graciags al esfuerzo
interno de los paises y a la cooperacién de varios
organismos internacionales, dentro de los cuales cabe
resaltar a la ONUDI, la Junta del Acuerdo de Cartagena y
la Secretaria General de ALADI.

La participacién de ALADI se remonta a 1989, cuando
conjuntamente con la ONUDI realizé en su sede la '"Mesa
Redonda schre Cooperacién para el Desarrolle y la
Integracién de la PYME", en la cual los asistentes
manifestaron 1la necesidad de establecer un sistema
regional de subcontratacidén centralizado en la region
{Documento ALADI/SEC/di 310).

Sin embargo, un provecto derivado de esta reunidn,
gque debid szer emprendido conjiuntamente con ONUDI, se
llevé a cabo exclusivamente por esta agencia, con fondos
del Gobierno de Italia. Es asi que el "Programa regional
para el desarrollo de la Subcontratacién en América
Latina"™ (Proyecto US/RLA/89/089), el cual prevé la
participacidn de ALADI en algunas de las actividades vy
como observador en el Comité Regional de Coordinacidn,
nacidé con la participacién de ocho paises de ALADI, con
excepcién de Bolivia, Brasil y Paraguay.

Posteriormente, la Secretaria General realizé varias
actividades de apoyo a las bolsas de los paises miembros,
entre las que resaltan la concedida a Paraguay para la
creacién de la Bolsa de Asuncién y las investigaciones
realizadags en industrias del sector metalmecdnico de
Bolivia, Paraguay y Uruguay, que culminaron c¢on la
publicacién de sendos catdlogos especializados con
detalle de maguinaria, equipo y procesos disponibles en
las diversas empresas del ramo.

Por su parte, la Junta del Acuerdo de Cartagena ha
tenido una destacada intervencién en el establecimiento
y funcionamiento de las bolsas de los paises qgue componen
dicha subregidn. Dentro de las actividades efectuadas en
la materia por dicho organismo se debe tomar nota de  la
propuesta qQue presentara en octubre de 1989 para consti-
tuir los sistemas nacionales de bolsas de subcontratacién
y para conformar el sistema andino de subcontratacidn,
con capacidad propia de financiamiento al término de los
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tres afios. No obstante, el curso de los acontecimientos
posteriores determiné que el organismo subregional
proporcione todo su apoyo al provecto de ONUDI antes
referido.

En la actualidad los programas mencionados han
tenido éxito, pues han cooperado efectivamente en el
establecimiento y funcionamiento de bolsas de subcontra-
tacién en casi todos los paisges latinoamericanos y en la
creacién de la Asociacién Latinoamericana de Bolsas de
Subcontratacién Industrial (ALABSUR), organizacidn que se
convierte en un foro central relacionador, dado que a
través de é1 1los paises coordinan sus sistemas de
informacién vy la realizacidén de programas conjuntos.

De otro lado, en la "VII Reunién del Comité Regicnal
de Coordinacién de la Subcontratacidén en América Latina -~
ALABSUB", realizada en marzo de 1996 en la ciudad de
Asuncién del Paraguay, los participantes acordaron apoyar
la incitativa de ALADI para realizar un estudio sobre
modalidades vy flujos de Subcontratacién y preparar un
anteproyecto de Acuerdo Marco que facilite las operacio-
nes de Subcontratacién Industrial en la regidn,
actividades que deberian contar con el apoyo de ORUDI y
de los propios paises.

Diferentes motivos no permitieron, por el momento,
que dicho estudio pueda ser coordinado con ONUDI, sobre
todo en lo relative a la informacidén, por 1lo que la
actividad inmediata de ALADI deberfa centrarse en
analizar la viabilidad de establecer un marco de normas
vy procedimientos que facilite las operaciones de subcon-
tratacién entre los paises de la regidn.

Caracteristicas de las bolsas de subcontratacién de la
regidn.

Log comentarios que siguen responden a una encuesta
realizada por la Secretaria General, con la cooperacidn
de ALABSUB, v a entrevistas personales a algunos ejecuti-
vos de dichas bolsas.

En el A&area existen 24 bolsas de subcontratacién
establecidas, las cuales agrupan a mis de 1.500 empresas,
como se dijo, el detalle de las mismas se encuentra en el
Directorio gue figura en el Anexo I.

Log paises que poseen el mayor numero de bolsas
locales son Mé&xico, que cuenta con 6 bolsas, Argentina
con 3 y Colombia con 3, en tanto que Bolivia, Brasil,
Peru y Venezuela disponen de 2 bolsas y Chile, Ecuador,
Paraguay Yy Uruguay disponen de 1 cada uno.



Los sectores considerados mds importantes para la
operacidn de las bolsas son, segun su orden, metalmecdni-
co-automotriz, industria de plastico-caucho, textil-
confecciones, eléctrico-electrénico y cuero-calzado, los
cuales concentran la mayor actividad.

De la encuesta y las entrevistas realizadas se
desprende que el apoyo de ALADI se requiere principalmen-
te en la cooperacidén para la elahoracién de catdlogos de
oferta, actualizacién y operacién de una base de datos
especializada, capacitacién y la aprobacién de acuerdos
tendientes a facilitar el comercio de subcontratacidén en
el marco de la Asociacién.

Por otra parte, cabe destacar que la principal
barrera en las operaciones de subcontratacién es la falta
de interés para importar de las potenciales empresas
contratantes y la falta de experiencia exportadora de los
pequefios industriales qgue participan como subcontratis-
tas.

Sin embargo, el mayor éxito actual de las Bolsas
estd en las ferias, donde se concreta el mayor nlimero de
operaciones de sus asociados, no obstante, la implementa-
cién y difusién de un sistema de informacién eficiente
permitiria proporcionar un acceso permanente y directo a
los interesados.

La.cooperacidn de primer nivel a las empresas debe
estar dirigida a la organizacién administrativa y de

procesos vy a la mejora de la calidad de los produc-
tos, especialmente a la aplicacién de las normas IS0
9000.

. En la regién no existe sxXperiencia en subcontrata-
cién internacional, salvo casos puntuales.

PERSPECTIVAS DE LA SUBCONTRATACION IRDUSTRIAL EN LA REGION.

Una primera apreciacién del potencial que se presenta en la
regién para efectuar operaciones de subcontratacién interna-
cional se desprende del cuadro N 3 anexo, el mismo que
informa sobre el comercio més importante de partes y piezas de
los sectores que acusaron una mayor utilizacién del mecanismo
en los paises miembros.

. No. fue posible disgregar las partes de los sectores
industriales textil/confecciones y plastico/caucho, debido a
que éstas se encuentran apropiadas con sus respectivosg
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productos principales, por lo que la seleccién efectuada
comprende a subpartidas del subsector calzado y los sectores
metalmecdnico, eléctrico/electrdnico y automotor.

Tampoco fue posible distinguir entre las corrientes que
van a procesos de elaboracién posterior y las que se comercia-
lizan interiormente como repuestos, vale decir sin beneficiar-
gse con ninguna transformacién, no obstante, se puede estimar
que &n los paises con mayor estructura productiva estas
subpartidas concentran mds del 80% de los productos destinados
a subcontratacién.

El cuadro registra cifras promedio anual de 1los tres
ultimos afios con informacidén disponible, lo cual proporciona
una idea mids estable del comercio actual y permite obtener
cifras comparables entre los paises.

De un total de cerca de 150 subpartidas arancelarias
analizadas fueron seleccionadas las 14 que registra el cuadro
en funcidén de su mayor valor de comercio. El1 comercio total de
este grupo de productos llega a algo mas de 13 mil millones de
délares, de los cuales aproximadamente 5 mil millones
corresponden a exportaciones y 8 mil millones a importaciones.

Se puede observar que el valor del intercambio intrarre-
gional apenas alcanza a un quinto y a un séptimo de las dos
dltimas cantidades anotadas, respectivamente, 1o que da una
idea de que el comercio de subcontratacién del drea se realiza
particularmente con paises de extrazona.

En las columnas 9 al 11 del citado cuadro se registra un
detalle de las principales exportaciones de los paises en cada
rubro; la suma de las mismas, en todos los cascs, pasa del 90%
del total regional. Los valores de la columna 10 se refieren
al porcentaje de las exportaciones totales que corresponde al
pais indicado y los de la columna 11 al porcentaje de 1las
exportaciones intrarregionales respectivas.

En cuanto a las ventas totales, sobhresalen unicamente
México (56.1%), Brasil (30,5%) y Argentina (10%), d&ado qQque los
paises que les siguen en importancia tienen una participacidn
ralativa muy baja (alrededor de 1% Venezuela, Chile y Colom-
bia). El 99% de las exportaciones mexicanas estdn dirigidas a
terceros paises, especialmente EE.UU. (89%) vy el 62% de las
brasilefias v el 28% de las argentinas se realizan con paises
de fuera de la zona (ver cuadro NQ 4).

Por su parte, las importaciones se concentran en primera
instancia en México (48%), Brasil (23%) y Argentina (14%) y en
segunda instancia en Venezuela {3,8%), Chile {(3,4%) y Colombia
(3,3%). De la misma manera, debe considerarse que la mayor
parte de las mismas proviene de terceros paises, esto es 97%
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de las mexicanas (73% con EE.UU.), 81% de las brasilefias vy 57%
de las argentinas (ver cuadroc NS 5},

La notoria porcidn del comercio en favor de M§x1c0
refleja la mejor organizacién de este pais en materia de
subcontratacidén internacional,

Desde la oéptica sectorial, se puede apreciar que al
sector con mayor intercambic regional es el automotor, el cual
contiene el 35% de las exportaciones y el 24% de las importa-
ciones registradas, mientras que el sector eléctrico/electré-
nico es el que menos comercioc interno acusa, apenas 4% vy 2%
respectivamente. Blloc se debe a que la industria automotriz
tiene tradicién en la regidén y la actividad estd concentrada
en empresas transnacionales, que son las que mejor utilizan el
recurso de la complementacién. Por otra parte, la industria
electrdénica tiene un contenido tecnoldégico mas denso, princi-
palmente dependiente de paises industrializados, por 1o que el
intercambio a nivel regional de este sector es el menos
desarrcllado de los que se analiza.

El mercado del A&rea resulta ser importahte para las
exportaciones e importaciones uruguayas (95% vy 57%) y argenti-
nas (72% y 43%) y solamente para las exportaciones chilenas
(80%).

Los comentarios anteriores sobre el valor del intercambio
de partes y componentes permite apreciar el importante
potencial regional que se presenta para llevar a cabo opera-
ciones de subcontratacién internacional, operaciones que en la
actualidad se estarfan realizando a través de la vinculacién
productiva con terceros paises.

De otro lado, si se toma en cuenta que la subcontratacidn
es también un elemento valicoso para que las empresas inserten
enclaves de su especialidad en zonas donde apuntan a capturar
mercados y, asimismo, esto se relaciona con 1la baja
participacién actual del intercambio intrarregional, se puede
afirmar que el mecanismo estd llamado a jugar un papel impor-
tante en la politica de las empresas productivas del 4&rea
interesadas en expandir su radio de influencia.

Como se dijera anteriormente, con el desarrollo de las
Bolsas creadas en todos los paises miembros la regién presenta
una situacién ventajosa para hacer del mecanismo un instrumen-
to importante que coadyuve a la integracién productiva del
area, particularmente en 1o que se refiere a la participacién
gue podrian tener las PYMEs.



Conviene tener presente gue la liberacidén del comercio no
constituye la idnica disposicién necesaria para estimular
adecuadamente la subcontratacién internacional, existen otras
de alcance nacional y regional de similar significado, a las
cuales nos referiremos a continuacién.

MEDIDAS QUE BENEFICIAN LA SUBCONTRATACION.

En lo relativo a la facilitacién del comercio, en primer
término se deberian considerar instrumentos gque permitan la
circulacidén bajo regimenes especiales de bienes de capital,
materias primas, productos intermedios, envases y embalajes,
indispensables para las actividades de subcontratacién.
Adicionalmente deberian considerarse medidas que tiendan a
simplificar los tramites aduaneros y fiscales y , asimismo, la
localizacién de las industrias.

Seguidamente, se presenta un alcance resumido de 1las
principales medidas que ameritarian examinarse para estable-
cer condiciones favorables para las operaciones de subcontra-
tacidén internacional.

- Para la importacién de materias primas e insumos en
general los paises podrian considerar varias medidas, en
primer lugar la "admisién temporal", la cual permite la
internacién de mercaderia que debe ser retornada al
exterior por un tiempo determinado, sin pago de impuestos
de importacidn; asimismo el "draw back", mecanismo que si
bien exige el pago de estos impuestos, los mismos son
devueltos al momento de exportarse el producto internado.
En ambos casos la mercaderia devuelta puede considerarse
tal como llegd de origen o luego de haber sufrido alguna
transformacién. Para la admisién temporal es usual que se
exija una fianza que se revierte al momento de 1la
exportacién.

- Alternativamente a la admisidn temporal podria utilizarse
el mecanismo denominadc "reposicién de stock", por el
cual la empresa importadora adquiere derecho de importar
libre de impuestos el material contenido en sus exporta-
ciones, volviendo a gozar, de esta manera, del beneficio
de la liberacién para reponer sus existencias.

- Otrag medidas consideradas de importancia para las
operaciones de subcontratacién son los 'reembolsos,
reintegros impositivos o devolucidén de tributos”, que
consiste en la devolucidén de los distintos impuestos que
fueron pagados directa o indirectamente en el pais para
la exportacién de mercaderias, evitando asi exportar
impuestos y hacer mis competitivos los productos vendidos
fuera del pais. Estos reembolsos se obhtienen luego del
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despacho y negociacién de las divisas correspondientes a
la exportacién, contra entrega de documentacién probato-
ria.

La compensacién o deduccién del "impuesto al valor
agregadoc” {IVA) es una de las disposiciones que m&s puede
beneficiar a las operaciones de subcontratacién, dado que
a través de ella el contratista puede deducir de sus
propios impuestos el importe de los gue fueron cobrados
al subcontratista, o viceversa. Asi las tributaciones se
las efectia sobre el valor incorporado en la porcién de
produccidn que corresponde a cada una de las partes.

Con el propésito de evitar el pago del IVA u otros
de efecto similar, existe la figura aduanera que permite
declarar como "exportacidén presunta™ a la mercaderia que
se encuentra sujeta a un régimen de subcontratacidén,
exencionando de esta manera el pago de dicho impuesto
interno a los productos que se encuentran en proceso de
fabricacién en el pais de la empresa subcontratista.

En el caso de importacién de hienes de capital, los
raises podrian adoptar dos mecanismos: En primer término,
la "admisién temporal', la cual permite la internacién
libre de derechos de un hien de capital hasta por un afio,
a cuyo término dicho bien debe ser devuelto. Al igual que
los insumos, podria exigirse la extensidén de una garantia
para el cumplimiento total de la operaciédn.

En segundo, el "pago diferido", el cual permite a
una empresa importar bienes de capital dejando suspendido
el pago de derechos por un plazo mids o menos largo,
realizdndose la liquidacién al momento de la devolucidn
al exterior del mismo.

Una medida a atender en cuantoc al transporte es la
constitucién de "terminales interiores de carga", que son
espacios figicos préximos a zonas de produccién, con
conexiones a los diferentes medios de transporte y con
facilidades de manipulacién de cargas, en los cuales la
mercaderia queda bajo custodia y responsabilidad de los
operadores transportistas hasta que sean entregadas en el
punto final convenido. Esta disposicién es especialmente
vdlida para el sistema de transporte multimodal.

En materia de transporte, deberia considerarse
también el "libre trdnsito de mercaderias"” por paises
intermedios cuando las empresas que operan en un régimen
de subcontratacidén internacional no pertenecen a paises
limitrofes o los productos estén destinados a paises de
extrazona. Para este objeto podrian establecerse normas
de libre paso de mercaderias, las cuales estarian sujetas
a utilizar contenedores y precintos especiales.
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Qtro tema de indudable importancia para las operaciones
de subcontratacién internacional es el relativo a las
"normas de origen de las mercaderias, especialmente en lo
relativo al tratamiento acumulativo del origen, por el
.cual los materiales y/o componentes originarios de uno o
mas paises adquieren caricter de nacional en 8l pais
importador que los incorpora en su produccidn.

Con el fin de evitar impuestos internocs repetitivos a las
empresas sujetas a subcontratacién, los paises involu-
crados debieran contemplar regimenes llamados de "doble
tributacién”, a través de los cuales las imposiciones de
las empresas y/o sus produccionesg realizadas en uno de
los paises se exoneran de las imposicionas correspondien-
tes en el pais contraparte. De esta forma, las empresas
contratantes o subcontratistas no duplican tributos.

Para favorecer las inversiones cruzadas de subcontrata-
cién, también resultaria conveniente que los paises
mantengan sus "garantias a la inversién extranjera" para
las empresas contratantes o subcontratistas, de modo de
mantener la propiedad fisica y la estabilidad de lo=s
regimenes impositivos, sociales, de disponibilidad de
divisas, exportacién de utilidades, etc.

En cuanto a la conformacién de empresas, igualmente,
resultaria de utilidad el apoyc que pueda darse a la
"econstitucién de empresas" de subcontratacién, para las
cuales podrian convenirse medidas especiales, tales como
las que considera el Grupc Andino para las Empresas
Multinacionales Andinas, entre las que se pueden citar:
tratamiento similar a la empresa nacional en el pais
sede, evitar la doble tributacién, trato nacional al
personal regional, libertad de transferir utilidades,
etc.

Exigte una serie de disposiciones internas que pertenecen
al sector de log servicios y que por el momento estan
fuera del alcance de ALADI, por lo que simplemente las
mencionaremos. Entre ellas se destacan: el financiamiento
a la produccién y al comercio para operaciones mediante
cartas de crédito, los seguros de crédito a la exporta-
ci6én, creacién de fondos de garantfa, instalacién de
oficinas en el exterior, establecimiento de 2zonas
francas, etc.

Finalmente, se cuenta con una serie de mecanismos e
incentivoe nacionales que son de exclusivo manejo interno
y que también vale la pena de mencionarlos, entre ellos:
acceso de la pequefia industria al régimen de subcontra-
tacién mediante licitacién gubernamental de subcontra-
tistag; concesién de terrenos y -facilidades para la
construccién de plantas; publicacién de folletos espe-



ciales con informacidn sobre tecnologia, ocportunidades de
inversién, incentivog a la inversidn, etc.; dotacidén de
infraestructura fisica; programas de capacitacién;
créditos de fomento, etc.

LA COOPERACION QUE PODRIA PRESTAR LA ALADI.

Considerando que 1la operatividad de la subcontratacién
internacional se basa fundamentalmente en la actividad
privada, el apoyo que podria prestar la ALADI en este campo
debiera centrarse bdsicamente en dos Areas: primero, en lo
relativo al establecimiento y administracién de las normas y
procedimientos que favorezcan el comercio derivado de este
mecanismo y, segundo, en el disefioc de un sistema de informa-
cién interrelacionadoc entre las Bolsas de Subcontratacién
establecidas en los paises miembros.

En cuanto al primer punto, el andlisis efectuado en el
capitulo anterior permite extraer una primera conclusién, en
sentido de que las disposiciones que favorecen el comercio de
subcontratacién internacional tienen m&s bien un cardcter
nacional, es decir que la circulacidén de bienes sujetos a este
tipo de operaciones depende, exclusivamente, de la implementa-
cién de normas internas en los paises contraparte. En ese
sentido, del informe ,de la Secretaria General sobre Incentivos
a las Exportaciones3 se puede colegir que todos los paises
miembros, en mayor o menor grado, tienen en vigencia o cuentan
con experiencia suficiente en el manejo de regimenes de
admisién temporal, depdsitos industriales, ‘"draw-back",
reposicién de materias primas, zonas francas industriales,
exportacidén temporal y exoneracidén de gravadmenes, como
asimismo en materia de créditos de pre y post-embarque ¥y
seguros a las exportaciones.

Las dnicas excepciones a lo anterior serian las relativas
a la libre circulacién de los productos y las normas de origen
de las mercaderias, casos en las que son necesarias disposi-
ciones de alcance regional. Sin embargo, con referencia al

rpcentivos a las Exportaciones Aplicados por los Paises
Miembros - ALADI/SEC/di 399/Rev. 8; mayo de 1995,
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"libre tré&nsito de mercﬁderias", se debe anotar que ta?to los
paises del Grupo Andino’ como los paises del Conp Sur’' y los
pafises riberefios de la Hidrovia Paraguay-Parand’ consideran
de manera especifica la libertad de tradnsito aduanero; a lo
cual debe afiadirse los esfusrzos de coordinacién que se
encuentra realizando la Secretaria General de ALADI para
establecer una normativa comin regional. Por otra parte, ALADI
dispone de un "régimen general de origen" de las mercaderias
y tanto el MERCOSUR como el Grupo Andino cuentan con sendas
disposiciones que incluyen el tratamiento acumulativo de
origen, tema, este Ultimo, que la ALADI se encuentra tratando
para incorporarlo en su régimen de alcance regional.

En consecuencia, dado que los paises de la regién cuentan
con experiencia suficiente en la administracién de normas
nacionales que facilitan la subcontratacién internacional y
gue, por otra parte, existen convenios en vias de perfecciona-
miento sobre temas gue requieren compatibilizarse comunitaria-
mente, la conclusidén del presente estudio es que un marco de
normas general sobre la materia, orientado principalmente a
amparar acuerdos parciales entre paises contraparte, consti-
tuiria un elemento de gran utilidad y beneficio para el
desarrollo del mecanismo en la regidn.

Un marco de este tipo daria seguridad juridica al
funcionamiento regional de la subcontratacién internacional en
la regién v, de otro lado, los acuerdos de alcance parcial que
se degprendan garantizarian las inversiones y las operaciones
de las empresas subcontratistas y contratantes de los paises
gque los suscriban.

En cuanto al segundo punto, relative a la cooperacidn que
podria proporcionar la Secretaria General a la constitucidn de
una base de datos especifica de subcontratacidén, se debe
considerar el avance de la cooperacidén de ONUDI a las Bolsas
de Subcontratacién regionales para coordinar sus respectivos
sistemas de informacién y, asimismo, las perspectivas que
presenta ALABSUB para constituirse en un ente coordinador de
los mismos.

4 Decigidén 257 - Transporte Internacional de Mercancias por
Carretera. Decisién 327 - Trédnsito Aduanero Internacio-
nal.

5 Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre - Anexo
I.

6 Protocolo Adicional al Acuerdo de Transporte Fluvial por

la Hidrovia Paraguay - Parand sobre Asuntos Aduaneros.
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Con esa orientacidn, se podria hacer uso de los modernos
sistemas de informacién, como es el caso de "Internet", para
establecer una central de datos bdsica en ALABSUB, con articu-
laciones a las diferentes bolsas locales, facilitando de esta
manera cualquier consulta directa de potenciales interesados
en contratar o subcontratar empresas o, en caso de pequefios
industriales, a través de las indicadas bolsas locales.

La Secretaria General podria colaborar en el diseflo de lo
que seria una Red de Informadtica para la Subcontratacién
Internacional.
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CUADRO 1

VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE MEXICO
(Millones de ddlares)

ANO | IME Ncnl. JAutomotriz, Electrénico] Textiies,
Autopartes | Eléctrico | Prendas
1890 14098 3800 6133 859
1991 15837 4843 6723 844
1992 18680 5766 8139 o9
1993 21853 8928 o721 1419
1994 - 26269 7969 14851 1747
1895 * 30980 9427 16341 2588

* Proyectado con datos de enero—octubre
Fuente: ALADI. Consultores Internacionales

CUADRO 2

MEXICO: COMPOSICION DEL VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
1980 — 1993

{Porcentajes)
. _____Contenido naclonal
ANO Insumos Total Valor Insumos
importados . agregado |naclonaleg

1980 70.1 20.9 22.8 7.2
1985 87.6 32.4 22.8 9.7
18990 70 30 20.2 9.8
1983 78.5 21.5 1514 6.3

Nota: Célcuios sobre valores constantes 1980
no Incluye el sector servicios.
Fuents: México: La industria maquiladora. CEPAL
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BOLSA DE
SUBCONTRA-
TACION

DIRECCION

CIUDAD-PAILS

TELEFONC

FAX

Buenos Aires

Cérdoba

Rosario

Leandro N. Alem
NO 1067, Piso.1l0

Chacabuco 187

Piso

7

Espafia 744

Buenos Aires

Argentina

Cérdoba
Argentina

Rosario
Argentina

3132803
3132762

224353

257761

3132413

224353

257509

Saoc Paulo

Minas Gerais

Mariscal Sta.

Cruz

1392,Pso 14

Sudrez de Figue-
roa 127

Av. Liberdade 683

Rua Claudio Ma-

noel 639,59 Andar

La Paz
Bolivia

Santa Cruz
Bolivia

Sao Paulo
Brasil

Belo Horizon-

te, Brasil

366851

334555

2796877
2420477

2297681

350620

342353

2786714

2297682

ML e e e o s el e e e g T W VAT WL W U N AN ke e e e . i . o e ks bk i ot e ik b ek sk e e L A bk Uy A TR TR L W T T e e o e o e i o

Huérfanos 1117

Pisc.

9 .

Santiago
Chile

6961380
6984833

6966109
6962153

Eje Cafe-
tero

Calle 35 NQ 4.81

Bogotd
Colombia

Carrera 23
NQ 55.140

Manizales
Colombia

-~ 35 -

2852601
2323600

8106770

2857086

810770



BOLSA DE

SUBCONTRA-

TACION

DIRECCION

CIUDAD-PAIS

TELEFONO
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COLOMBIA (continuacién)

Medellin

Edif.Coltejer
Piso. 8
Ap. Aéreo 997

Medellin
Colombia

Av. 10 de Agosto
y Rio Frio
Edif.Benalcazar
Mil, Piso. 9

Quito
Ecuador

e ———————— RS AR R R R R L el

Guadalajara

Chihuahua

Querétaro

Monterrey

Av. San Antonio 256
Col. Ampliacién
Nidpoles - Delega-
cién Benito Juarez
03849

Sta. Rosa de Lima
4662, Fraccién Ca
mino Real Zapopén

Av. Cuauhtemcoc 1800
Col. Centro 31-020

Av. del Retablo
N@ 150. CC 76150

Av. Fundidora 501
Local 18, 1¢ Nivel
Pza. CINTERMEX

Col Obrera 64010

Av. Reforma 2704

México
México

Guadalajara
México

Chihuahua
México

Querétaro
México

Monterrey
México

Pusbla
México

5633400

228730

150040

163809

£§90200

482233

5986988

477171

150020

169963

696413

482726

_-.....-..——....._—_..-....-——-....._....—__._-.-._-.—_....-_—__-_—-_.._-.—-—-.-—.-.—._..-—...-...._—...--——-———_—__—___

Los Laureles 365
San Isidro
¢C 632, Lima 100

Gomez de la Torre
N2 15 y Av. Inde-
pendencia~COFIDE

Lima
Peru

Arequipa
Peru

218830
422573

233576

218830

234872
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BOLSA DE DIRECCION CIUDAD~-PAIS TELEFONO Fax
SUBCONTRA-

TACION

PARAGUAY

Paraguay Cerro Cord 1038 Asuncién 495724 495724
Edif.UIP,Piso 2 Paraguay

URUGUAY

Montevideo Av. Libertador - Montevideo 915000 922567
Gral.Lavalleja Uruguay 812753
NO 1672

VENEZUELA

Caracas Veracruz, Edif. Caracas 920033 922791
Torreén, Pisc. 5-A Venezuela _
Urh. Las Mercedes

Estado Lara Av. Industrias Estado Lara 413601 412563
Urb. R. Caldera Venezuela
Fdif. Cémara de
Industriales
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