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INTRODUCCION

En el marco del Programa de Actividades de la Asociacién para 1997, se
ha prestado especial atencién a evaluar la normativa vigente en la OMC, como
resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay, y la contenida en los
Acuerdos de Complementacién Econémica que postulan la creacion de zonas de
libre comercio entre sus signatarios.

Considerando que la normativa de la OMC tiene cardcter obligatorio para
los paises, se hace, en primer lugar, un andlisis de la importancia del sistema
multilateral para el comercio regional. Con ello se pretende brindar elementes de
juicio que permitan apreciar la eficacia del marco nermativo internacional para el
proceso de integracién regional.

Por otra parte, en segundo lugar, se describe la situacién general de los
Acuerdos de Complementaciéon Econémica de nueva generacién, teniendo en
cuenta las normas adoptadas en cada uno de ellos y las necesidades de
armonizacién que podrian presentarse en la medida que se profundice el proceso
de integracion.

En tercer lugar, se analiza la normativa de los acuerdos de
complementacién econémica suscritos en el marco de la ALADI y su convergencia
con las normas multilaterales, con el objeto de identificar similitudes y
diferencias. Se hace una tipificacién de las principales medidas contenidas en los
Acuerdos de la OMC y su incorporacién, o no, en cada uno de los acuerdos.

Finalmente, cabe sefialar que este documento es un avance preliminar de
un andlisis exhaustivo que hard la Secretaria General de cada uno de los
Acuerdos normativos concertados en la OMC y su aplicacion préctica en el marco
del procesc integrador. El propdsito del trabajo es determinar, a nivel técnico, si
esos Aguerdos son suficientes para regular el comercio intrarregioral o si, por el
contrario, es necesario adoptar disposiciones complementarias que respondan a
las exigencias y caracteristicas de los Acuerdos de Complementacién Econdmica
suscritos en el dmbito de la ALADI.

En la elaboracién de este trabajo se tendrd en cuenta la necesidad de
simplificar la normativa existente para dar mayor transparencia al comercio
intrarregional y facilitar la tarea de las administraciones nacionales encargadas
de la aplicacién de esas normas.

Al mismo tiempo, se tendrdan en cuenta las negociaciones que los paises
miembros estdn llevando a cabo, entre si, en el marco del ALCA, con la Unién
Europea y otras.



I. EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO Y EL PROCESO DE
INTEGRACION REGIONAL

a. Vision general del contexto multilateral y regional

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) se ha constituido en el
drgano preeminente en los aspectos comerciales a escala mundial y ha inducido a
la mayoria de los paises a mejorar su participacién en este organismo regulador
del sistema multilateral. La mayor participacién de los paises ! y la amplitud de
sus objetivos le otorgan a la OMC una solida presencia en el escenario
multilateral v en ese sentido se percibe una preocupacién de los gobiernos por
cumplir con las normas y resoluciones emanadas de ese organismo. :

Esa mayor adhesién a las normas multilaterales es producto directo
también del avance del proceso de globalizacion de la economia, proceso en el
cual los paises vienen descartando la posibilidad que sus economias funcionen
en forma auténoma. Es evidente que todos los paises estdn interesados en que
las disciplinas y garantias del sistema multilateral se apliquen de la mejor y mas
amplia forma posible.

Desde la perspectiva de los paises de la ALADI también se reconoce como
de fundamental importancia el fortalecimiento y buen funcionamiento del sisterna
multilateral de comercio. Dadas las relaciones econémicas y comerciales que los
paises de la ALADI mantienen con €l resto del mundo y la apertura comercial que
han adoptado en los iiltimes afos, se hace necesario que cuenten con normas
mas solidas que en el pasado, de tal forma que sus esfuerzos por insertarse en la
economia internacional se vean correspondidos por parte de sus socios
internacionales mds importantes.

Al respecto, un tema trascendente para los intereses regionales ha sido el
reforzamiento del Mecanismo de Solucién de Controversias de la OMC, que viene
siendo utilizado por muchos paises de la ALADI. A raiz de este mecanismo la
OMC proporciona un ambito de solucién de conflictos donde los paises de la
regién pueden enfrentar con éxito las précticas comerciales resirictivas aplicadas
por terceros paises y, especialmente, por los paises desarrollados.

Dada esta funcién de vigilancia estrecha de las politicas comerciales que
este organismo viene cumpliendo, y deberd cumplir en los proximoes arios, se ha
recomendado en distintos foros de integracién que los paises de la ALADI
defiendan y apoyen esta normativa de la OMC. Este fortalecimiento del rol de 12
OMC en la solucién de diferencias es un componente importante que permitira
mejorar las relaciones comerciales internacionales.

Los 11 paises de la ALADI participan en el sisterna de la OMC conscientes
de la exigencia de cumplir con su normativa y aplicarla en forma correcta.
Prueba de ello vienen siendo los grandes esfuerzos que estan dedicando todos los
paises miembros de la ALADI para cumplir con los mandatos y compromisos
emergentes de los distintos Acuerdos aprobados en Marraquech.




Si bien los resultados obtenidos en la Ronda Uruguay no han logrado los
objetivos que se habian propuesto los paises de la regién en la esfera comercial.
los resultados obtenidos en el drea normativa son considerables, lo cual
constituye, un avance importante para que los compromisos de liberacion
comercial no puedan ser revertidos por acciones distorsionantes.

b. Los Acuerdos de Marraquech

Los resultados de la Ronda Uruguay son recogidos en 28 acuerdos
multilaterales y se refieren, por un lado, a temas que estaban en los acuerdos
negociados en la Ronda Tokio y que han sido reforzados y. por otro, a temas
nuevos que no estaban sujetos a normas multilaterales. Uno de los elementos
fundamentales resultantes de la Ronda Uruguay, es que a partir del 1° de enero
de 1995, todos los paises signatarios estdn obligados a aplicar todo el paquete de
normas 2. En consecuencia los 11 paises de la ALADI, que son simultdneamente
miembros de la OMC, estan obligados a compatbilizar sus legislaciones
nacionales a las exigencias emergentes de los Acuerdos de Marraquech.

Entre las principales caracteristicas de los acuerdos de la OMC figuran las
siguientes:

- las reducciones y consolidaciones arancelarias;

- el mayor rigor de las disciplinas existentes en materia de medidas comerciales;

- las nuevas reglas multilaterales relativas a la agricultura, a los aspectos de los
derechos de la propiedad intelectual vinculados con el comercio, las medidas en
materia de inversiones relacionados con el comercio, los servicios; y

- la vinculacion de todos estos acuerdos con el marco institucional de la OMC, y
el fortalecimiento de los mecanismos de solucién de diferencias.

Este conjunto de normas y disposiciones es €l marco para la liberalizacion
del comercio mundial.

En ese sentido muchos acuerdos de integracién regional han incorporado
normas de la OMC, y en algunas ocasiones las han ajustado a las necesidades
nacionales o regionales. Este es el caso de los acuerdos de tltima generacion que
se han venido negociandc en los ultimos afos en el marco del Tratado de
Montevideo 1980. En muchas de las normas comerciales incorporadas en estos
acuerdos ha primado el criterio de adoptar como propia la normativa vigente en
la OMC.




C. La OMC desde el punto de vista regional

La corta historia de la OMC, creada en 1995, no permite realizar atin un
balance objetivo de resultados préacticos que permita catalogarla como un
organismo que ha logrado en definitiva superar las limitaciones que imperaban
en el GATT, organismo que la precedio.

Sin embargo, se puede afirmar que los Acuerdos de la OMC no han
logrado eliminar en su totalidad el proteccionismo, restando aun mejorar el
acceso de algunos sectores a determinados mercados, y generar oportunidades
reales para todos los paises.

Para los paises de la ALADI, los avances sobre el cumplimiento de lo
acordado en Marraquech no pueden ser considerados, en términos generales,
como satisfactorlos. Hasta el presente no se han producido manifestaciones
ciertas por parte de los paises desarrollados en el sentido de cumplir con el
desmanitelamiento de las restricciones que habian sido acordadas.

En la Conferencia Ministerial de Singapur quedoé reflejado que muchos
paises no han venido cumpliendo con las prescripclones en materia de
notificacién. Ello hace suponer que estos paises aun no han cumplido con las
obligaciones que impone la OMC en materia de compatibilizar las normas y
legislaciones nacionales con los Acuerdos del organismo multilateral.

También cabe mencionar que las normas multilaterales impuestas por la
OMC podrian ser dejadas de lado dado el auge de los acuerdos de comercio
regional, cuyo numero, alcance y cobertura ha venido aumentando en gran
nuimero en los tltimos anos en el dmbito internacional. Frente a una posible
desviacion de las obligaciones multilaterales se ha creado, dentro de la érbita de
l]a OMC, un Comité de Acuerdos Comerciales Regionales con la finalidad de
vigilar que las normas de estos acuerdos sean compatibles con la normativa
internacional.

Asimismo, se ha mencionado reiteradamente que las disposiciones de la
OMC no se adaptan, en muchos casos, a los intereses y compromisos actuales de
los paises de la region. En ese sentido, se ha senalado que el marco regulatorio
de la OMC es un punto de referencia comiin para todos los paises de la ALADL,
pero serd necesario analizar sus alcances para evaluar su aplicacién al comercio
intrarregional.

En algunos casos las disposiciones de la OMC demuestran ser
insuficientes, tal es el caso de las bases para la armonizacién de las normas de
origen no preferenciales. En otros casos las normas de la OMC establecen
procedimientos complejos que superan las postbilidades de instrumentacion y de
los recursos existentes en los paises en desarrollo y en particular en los de la
region, como es el caso de los procesos establecidos para reclamar la existencia
del dumping.

Frente a esta realidad y en virtud de la necesidad de armonizar el

ordenamiento juridico de la regién, la mejor manera de lograrlo seria teniendo en
cuenta las necesidades v posibilidades propias de los acuerdos suscritos en el
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11. LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL Y SU ARMONIZACION
NORMATIVA

a. Situacién de la integracion en la ALADI

La libertad de accion permitida en el Tratado de Montevideo 1980 dio
lugar a que los paises de la regién pudieran concertar acuerdos con distintas
caracteristicas y niveles de compromisos.

Actualmente coexisten en el marco juridico de la ALADI acuerdos de
diferente concepcion y alcance que pueden clasificarse bdsicamente en 2
categorias;

- acuerdos bilaterales sencillos de corte tradicional y esencialmente
comerciales; y

- acuerdos mds profundos de caracter bilateral o subregional con
amplia cobertura de productos y con alcance temadtico que va mds
alld del comercio de bienes.

De la proliferacién de acuerdos de integracion resulta una acumulacion de
preferencias y de normas que, en lo referente a este ultimo punto, conducen a la
adopciéon de criterios y soluciones diferentes para problemas de indole simnilar.
Los nuevos acuerdos, que reflejan el impulso integracionista que tiene Iugar en
los ultimos arios, incorporan normas que en la mayoria de los casos son mads
profundas que las de los acuerdos preexistentes.

Hasta el presente los paises miembros de la ALADI han negociado entre si
dos uniones aduaneras, una zona de libre comercio trilateral, dos zonas de libre
comercio plurilateral y cinco acuerdos bilaterales de zona de libre comercio.
Todos estos acuerdos presentan una serie de diferencias de mayor o menor
alcance en materia normativa que a priori, presentan diferencias que dificultan el
proceso de armonizacion a nivel regional.

b. Necesidad vy dificultades de la armonizacién normativa

Los diversos andlisis que se realizaron en la Secretaria de la ALADI
respecto a la compleja trama de normas que regulan los intercambios reciprocos
de los paises miembros, coinciden en la necesidad de iniciar un programa de
convergencia y armornizacion entre los diferentes esquemas. En ese sentido,
habrd que analizar hasta qué punto las normas adoptadas por los paises en las
negociaciones parciales se tornan adecuadas para alcanzar la armonizacién a
nivel regional.

El distinto alcance de las normas que entrarian en juego para la
armonizacién regional muestra por si solo las dificultades que se podrian
presentar para la busqueda de normas comunes que partieran de cada uno de
los compromisos establecidos en los acuerdos de alcance parcial vigentes.

Por ello, pareceria conveniente tomar como base la normativa de la OMC,

o e



c. Los acuerdos de nueva generacion como eies de la armonizacién

En todos los casos la normativa regional deberia estar basada en el
conteriido del actual proceso de negociacién que tiene lugar en el marco de la
ALADI. En ese sentido, los nuevos acuerdos de integracion comparten varios
temas comunes y entregan aportes importantes que pueden ayudar a la
definicién de un marco regional para las normas comerciales y facilitar su futura
armonizacion.

Hay que destacar que este tipo de acuerdos vienen funcionando como el
eje de la integracion regional donde, algunos acuerdos subregionales vienen
operando como centros de negociacién. En funcion de ello, el marco normativo
de estos acuerdos regula la mayor parte del comercio intrarregional actual.
También, a medida que estos acuerdos vayan cumpliendo los cronogramas de
desgravacion arancelaria concertados, los aranceles tenderan & Ceroy es natural
entonces que los temas no arancelarios cobren mayor vigencia y se produzca un
proceso por medio del cual las normas que regulan los distintos acuerdos tiendan
a aproximarse entre si.

Otro aporte que ofrecen los acuerdos de nueva generacién es que la
mayoria de las normnas tienen el marco regulatorio de la OMC como primer punto
de referencia obligatoria. Ello es un primer elemento comun, que si bien no
soluciona todos los problemas regionales, proporciona un punto de partida para
disefiar normas comunes. -

d. Necesidad de definir el alcance normativo regional

En este contexto si el objetivo buscado es, por ejemplo, una zona de libre
comercio entre los paises de la ALADI, ello exigira una serie continua de esfuerzos
de armonizacién gque no serdn espontineos, sino el resultado de medidas
deliberadas que apunten hacia ese objetivo.

Los distintos planos en los cuales hoy se vienen negociando las normas
comerciales (bilateral, subregional, hemisférico y multilateral) han dejado de lado.
por el momento, el objetivo inmediato de considerar las metas del Tratado de
Montevideo 1980, A diferencia de lo que ocuwrre a nivel bilateral, a nivel
subregional y también a nivel multilateral, donde se cuenta con objetivos claros
para la definicién de normas, a nivel de la ALADI no se ha definido un proyecto
de integracién. La dindmica o velocidad de los acontecimientos que se vayan
produciendo en los distintos planos contribuird a definir los objetivos de caracter
regional.

En ese sentido serd necesario desarrollar una linea de investigacion que
permita dilucidar para cada norma cudl seria el marco apropiado y los elementos
que habria que tener en cuenta para la definicién de la normativa regional,
teniendo en cuenta la normativa de la OMC y los ajustes que se requieran para
adaptaria a las necesidades del comercio intrarregional.




e, La negociacién hemisférica

Existen actualmente en la regién una serle de situaciones muy concretas
que se vienen materializando o perfeccionando, que son de extraordinaria
importancia para €l proceso de integracién regional, pero que ain no cuentan con
definiciones precisas sobre las bases en que se alcanzardn los objetivos
propuestos. ' K

A medida que se avance con el proceso de negociacion al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) se conocera cudl es ¢l nivel de integracion que
se pretende alcanzar y por lo tanto los mecanismos o normativas que sera
necesario adoptar para regular ese comerclo. A este respecto, pareceria,
prudente esperar los desarrollos de los distintos Grupos de Trabajo que estan
operando como apoyo para la conformacién del ALCA. Estos Grupos, se han
limitado hasta el momento a los aspectos formales de cada tema, como son la
elaboracién de inventarios, la busqueda de convergencias y divergencias, el
mayor entendimiento de las distintas temadticas y la cooperacion técnica.

Sin embargo, los trabajos que se vienen desarrollando en estos Grupos
permiten observar el grado de complejidad que supone encontrar lineas comunes
en materia normativa. Los Grupos que tratan los temas de las prdcticas
desleales han tenido que trabajar con grandes volumenes de documentos para
analizar las convergencias y divergencias entre las distintas normativas existentes
en el hemisferio y las previstas en los acuerdos de la OMC. Este volumen de
informacién permnite medir la complejidad de encontrar normas simétricas a nivel
hemisférico, dificultad que podria ser trasladada tarnbién a nivel de la ALADI.

Estas manifestaciones llevan necesariamente a que las propuestas que se
puedan realizar a nivel de la Asoclacion deban observar necesariamente los
logros o maduracién que se vaya logrando en este plano hemisférico y, en todo
caso. los compromisos que se adopten a nivel regional deben, segun la
oportunidad en que se adopten, servir de base o compatibilizarse con la
normativa hemisférica.

f. Lineas de acciéon a nivel de la ALADI

La negociacién hemisférica, si bien contribuye a consolidar los procesos de
apertura regional, no facilita en este momento la toma de decisicnes a nivel de la
ALADI. De todas formas serd necesarlo ordenar todos los avances que se vienen
produciendo en cada tema a nivel nacional, bilateral, subregional, hemisférico y
multilateral, determinar las contradicciones o divergencias que se vayan
produciendo, evaluar sus consecuencias para el proceso de integracién regional y
proponer elementos altermativos para superar los obstdculos.

Serd necesario entonces, ir identificando elementos de juiclo o dreas de
articulacién o convergencia. para que en el momento apropiado, de acuerdo a los
avances que se vayan alcanzando en cada plano, o de la realidad econémica que
impere, sean considerados como soporte técnico para una toma de decisiones
eficiente y oportuna.
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Ii. EL MARCO REGULADOR DE LA OMC Y SU TRATAMIENTO EN LOS
ACUERDOS SUSCRITOS EN LA ALADI

Tradicionalmente y a los efectos del proceso de integracién regional la
normativa de la OMC se ha clasificado en cuatro tipos de temas:

1. Temas vinculados directamente con el proceso de liberalizacion comercial,
estos temas comprenden:

a. Reglas de Origen
b. Salvaguardias
C. Valoracion Aduanera

2. Temas no vinculados directamente con el proceso de liberalizacién
comercial pero que contribuyen a otorgar mayor transparencia al mercado
(practicas desleales de comercio):

d. Subsidios
e. Normas antidumping

3. Temas destinados a evitar la aplicacion de restricciones al comercio, los
cuales incluyen:

f. Obstdculos técnicos al comercio
g Normas sanitarias y fitosanitarias
h Tecnologia y produccién:

) Propiedad intelectual
h2) Inversiones

4. Tema relacionado con el proceso de liberalizacion del comercio de
servicios: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

1. Reglas de Origen: Salvaguardias; Valoracidon Aduanera

a. Reglas de Origen

Acuerdo de la OMC

El Acuerdo alcanzado en la Ronda Uruguay tlene como objetivo final
armonizar en un plaze de tres arios las normas de origen. A tales efectos, esa
armonizacion deberd acometerse utilizando, en la medida de lo posible, el criterio
de cambio de clasificacién arancelaria correspondiente a un producto y teniendo
como base la nomenclatura del Sistema Armonizado.

Este Acuerdo de Origen no se aplica a aquéllas normas de cardacter
preferencial. Para éstas, el Acuerdo incluye una declaracién en la que los paises
se comprometen a respetar determinadas disposiciones. Para ¢llo los paises
deberdn facilitar a la OMC una lista de los acuerdos preferenciales con sus
respectivas normas de origen, de forma tal de dotar de mayor transparencia a
este ipo de normas.



Acuerdos de Ia ALADI

Los acuerdos concertados en el marco de la ALADI se rigen, segun el caso,
por la Resclucién 78 del Comité de Representantes o por las normas especificas
contenidas en cada acuerdo. Los Acuerdos de Complementacién Economica de
nueva generacién han adoptado regimenes de origen especificos que trascienden
Jos alcances de la Resolucién 78 y responden a las caracteristicas del comercio
intrarregional actual.

Una via para la armonizacion de las normas de origen podria ser acotar al
minimo posible los criterios para calificar un producto de “originario” y dejar que
a través de requisitos especificos de origen se traten las situaciones especiales de
determinados sectores o productos.

A continuacion se enuncian las normas vigentes en cada acuerdo.
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b. Salvaguardias

Acuerdo de la OMC

En su articulo XIX. el Acuerdo General del GATT 94 establece que
cualquier pais puede adoptar medidas de “salvaguardia” no discriminatorias.
Esta salvaguardia se podrd aplicar con la finalidad de proteger un sector
productivo concrete frente a un aumento inesperado de las importaciones, que
pueda causar dafo grave a e€sa produccién. También se pueden aplicar
salvaguardias en caso de situaciones extremas de balanza de pagos.

La medida de salvaguardia puede consistir en un sobre arancel, en una
cuota que fije limites a los montos importados, o en un arancel - cuota.

La salvaguardia solo podrd ser adoptada para prevenir o reparar el dano
grave de la rama productiva afectada. En el caso que se impongan restricciones
cuantitativas, las mismas no deberdn reducir el volumen de las importactones
por debajo del promedio anual de los tres ultimos anos. :

Las negociaciones de la Ronda Uruguay establecieron un periodo de
vigencia maxima de 8 anos para las salvaguardias, contempldndose un plazo de
10 anos para los paises en desarrollo.

También por medio de este Acuerdo, los paises en desarrollo se
comprometen a aplicar aranceles en caso de déficits en la balanza de pagos, a
pesar que las cuotas de importacién no han sido prohibidas., Asimismo se
comprometen a notificar sus medidas al Comité de Restricciones en Balanza de
Pagos.

El Acuerdo de Salvaguardias de la OMC también dispone que los paises
que apliquen una salvaguardia procuraran rnanterer un nivel de concesiones
equivalentes. A raiz de ello podrdn acordar medidas compensatorias de los
efectos desfavorables producidos por la salvaguardia.

Acuerdos de la ALADI 3

En los Acuerdos de la ALADI se advierte la presencia de cldusulas de
salvaguardia con distinto alcance. ~

Un nimero muy escaso de acuerdos de alcance parcial han adoptado €l
Régimen Regional de Salvaguardias y, en consecuencia, cada acuerdo tiene sus
propios procedimientos, causales y demds caracteristicas de las salvaguardias.

Esta presencia de normas disimiles genera dificultades de diversa indole y
provoca tratamientos divergentes entre los paises miembros. Asimismo, el
Régimen Reglonal de Salvaguardias no contempla una serie de elementos que si
estdn contenidos en el Acuerde de la OMC. Entre estos elementos se puede
mencionar que la normativa de la ALADI, a diferencia del Acuerdo de la OMC,
carece de: a) una norma interpretativa precisa sobre la definicion del “dario grave
o amenaza de dano grave™; b) la posibilidad de retirar o modificar una concesiorn;
¢) cldusulas preferenciales por motivos de desarrollo; d) normas precisas
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aplicables a los paises de menor desarrollo econ6mico relativo para la aplicacién
de salvaguardias por razones de balanza de pagos; €) la posibilidad de no reducir
las importaciones por debajo del promedio de las importaciones de los ultimos 3
afios; f) la posibilidad de extender una salvaguardia por un periodo maximo de 8
afios (la normativa de la ALADI establece un maxime de 2 anos); g} disposiciones
sobre notificaciones y consultas.

Al comparar la normativa de la OMC con las de los acuerdos de nueva
generacién surgen también importantes diferencias, aunque cabe destacar que se
viene observando en los ultimos acuerdos suscritos una aproximacion a la
normativa multllateral. Este es el caso de los acuerdos suscritos con
posterioridad al cierre de las negociaciones de la Ronda Uruguay y que
corresponde especificamente a los Acuerdos N® 31 (Bolivia- México); N2 33 (Grupo
de los Tres); N¢ 36 (MERCOSUR-Bolivia) y el MERCOSUR {para productos
originarios de terceros paises).

También existen algunas cotncidencias entre los distintos acuerdos. Todos
los acuerdos consideran “el aumento significativo de las importactones” y su
efecto de “dano grave o amenaza” como causa justificada para la aplicacion de
una medida de salvaguardia. Asimismo, la mayoria de los acuerdos establecen la
posibilidad de aplicar salvaguardias exclusivamente a las importaciones
proverientes de los socios (salvaguardias bilaterales).  Algunos acuerdos
establecen que estas salvaguardias bilaterales solo podrdn invocarse durante un
periodo determinado y que luego deberan desaparecer.

Sin embargo. el panorama general obtenido de comparar las disposiciones
contenidas en los distintos acuerdos es de-gran complejidad y presentan
diversidad de criterios. Las diferenclas principales estan referidas a la modalidad
de aplicacién de salvaguardias, al plazo de aplicacién de las medidas y a los
procedimientos de notificacién y consuitas.

Para una reforrnulacién del régimen de salvaguardia a nivel de la ALADI o
para el proceso de armonizacién o convergencia habrd que considerar que este
tipo de medidas, en primera instancia, no lesionen las concesiones otorgadas en
los acuerdos.

En consecuencia sera necesario presentar pruebas sobre €l dano grave o la
amenaza. También se debe admitir que las medidas deben desaparecer en el
corto o mediano plazo. Se deben negociar condiciones que permitan mantener
un nivel de concesiones equivalentes a las existentes previamente a su aplicacion.
Todos estos aspectos estdn explicitados en el Acuerdo de la OMC.

Sin embargo, en la OMC no se establecen algunos aspectos que podrian
considerarse a nivel regional. Por ejemplo, dado el perjuicio que ocasionard la
medida de salvaguardia a los sectores exportadores involucrades, parece
necesario que el sujeto que peticiona la aplicacion de este tipo de medida, debe
asumir un compromiso que le permita insertarse en el proceso de integracion
regional en forma competitiva. El Acuerdo de la OMC no contiene exigencias en
la materia, a excepcién de los casos en que se prorrogan salvaguardias, por lo
que serd necesario implementar condiciones que garanticen los esfuerzos de
inversién, de forma de potenciar la competencia y mejorar la insercién en los
mercados internacionales.




SEI0LIAl
sapepiigsod o seamgafuco
‘sau0131jqo us ayuuwaldnis ou £
SOq00Y U2 FpESeq AR oUep Un
ap RIMISURTUL BIR]Y Bf SpUANDS o8
2ARI3 ogep ap ezvuswe,, ouwlony

“JenRa1IB Toidatpo.d
9p Tl mn 5p  WQLRNNE €] 9p
oaneagnidis jeouaf ogesscuan
UTL SPUANUD 35 9AES3 ogep,, 10

"$310178] S0P §0)55 atros sestoald

SRI0ULA
sspepipiisod. o semysfacy
‘s2u01e31jqo o2 syumaphars ou £
SOYYaY Us vpeseq ‘sarid olep un
3P BISUDUMHUI £IX]D ¥} SPUSTIDD oS
L2aeId oyep op eZeuMme, Cwon)

‘[RUORT Tolaonpard
ap VORI EUR Op  UQIENYS €] Ip
oanedgmdls [ewusd ogessotat
un spushua a5 3aeld ofep,, Jog

"SATOLIR] S0P 50152 21q0s sesioaud

“PUODED upMPpod
Bm v oapeoyiudys £ [esous§
OQEISOUSI  ON  OWod | 2apid

IO
¥ 9p CpINIY 2 UI OpIAKEEa

sapepiigsod  ©

‘seoedijgo o amau:
SOY33Y US ¥PESEq ‘oz
P ¥ousunm) wIe> ¥
«2ae13 ogep ap ezvus

Tewoloen
op Wowl wOn ap wow
oAEOY IS jeIausR
N MpUINGS 28 9AEsD

@ anb sonnuim sowsnn so[ Uz 52 SAI0)TE] S0P SOED Al
SUOLUGp WIIfe)52 ag sIneRmgaIp UIaqesE: ag °gep, P 0Pep Oplety I | seuotsardxe seymp 3p estre2[w JY | sauoiagop U322[q
SARII DUEp AP EZRUMLY - PARIZ OUPP O FZEDAWLY - oateaadis IARIZ OURD AP BZBUDULY - 2ARIZ Oep 5P eZRUSWY - sAxes3 ogep op
aARId oye(] - auodsi op saed omu() - | oyep [¢ ElUGep uolEIIoY &7 savid oge(] - aaesd owe(] - a
_ TTHI - T
YIAINOE - ¥NSOOHAW AHHD - 4NSOIHZIN OODGEH - VIAITOM [ STIVHALYTIA SOMAANDY SIHL SOT AT 04D HASOJUAW

ogep PPp ugireyuamajdumr ey eaed sopst

01319402 JUqT] 3P B
|7 epruugIor Zaa TUN osiesyde
uerpod on £ wiovsrsjard w ap
womuadsns ¥] Uo aEisuod eprpaln
B Coplandy  jop ([ OXauy
[ Us SEPIOIQER?  SAWOIIPUGd
sej ua 4 [enotadoae 19198182 BOY
setpiendrajes 1eajde nerpod ag

“eIplendeaes op semsne]>
uwesyde as oo ojum) SRS

‘opIanay [ opetodiosur opis ey
0T une uatmiSpl opUAjal [3 egody
¥ B aMREqe oN “LH6] 9P oS
3P a1 |9p Aipred © eiprenBeareg ap
SEPIPIJY 3P vetiSay un ermadia
U2 rmuod woreprode saue] seq

‘omame ofop B uptadaoka vun
UOS SA[RIBIENY SeTprendeales su

LIVDBP
XIX ojn2pus 12 wepnle as [eqod
I3PeITy ap seIpIETFeAlEs sE

“TeIsIR[Iq 4 Jeqord
gipienduaies  op  souIsTHRIOjY

(o2 wornEs Y} IV IV ¥ op
BIpIendeales ap Jelsusd wournSsr
PP wowedde ¥ uwjdusuo)

“om2ye ogp v uolxdaxa van
008 sa[erafe|y serprendeaes se

LLVD Iep
XIX o[nofTe (8 wesnle 6 [vqo[d
Rperes op seiprendesley  sel

Teqopd &
[RE3TE(EQ IaRIed op eiprendeajes
4P SETPIPAT 0  SOWSINEIIE

20T £0) PP oplmOy i

"OWO ¥ 2p Eprendeajeg
9P S0PISNOY 50| MO0 IDUED[R ns
U2 IRBPIITICS $2 ojusneday [

‘sastmd

§0i20593 9p somenBuc sopnpoid
® suaealToxs eoyde os anb
HNSONHW PP seprendeajeg
8p usuiByy 5 epmoFi
ua osnd /6-pIWD BOBING v
POOT/ITX/LE |2 Bise 15 oapia
erpreniealws op supipow tuoryde
sausg se] ® ayuued 95 ofog

sauoTruodm ey 3
] Eguoay  eapanpord
o Jadsord wred
P mppem gp
B| wmuoie YIYX o

VIAI'TOH - H1S024IW

TTEHD - anS0OdIN

OJIXIN - VIAI'TOS

ATIHD -
SATVHAL-VIIE SOayInov

STHL SOTId OdNHD

HASOOHIW

ST

[LACLEER =T

SYIqavno.



eionaugjand ap GIZrem —_
[¢P WOTRITINA O UGLTUANSKY -
sa[EITeIe
spruresdord eiaussajard sodnyy - godny -
B} 2P CIENDHILUL [ap vomsvadsng - auodsi(y op Sajaomery - SI[IIUETY - Sojantrery - FI[AOURTVY - L
BEULER
VIAI'TOA - HNSOJWAW ATIHD - HNSOONIN ODIXAN - VIAI'TOH | STTVHALVIIE SOOHINIY STYL SOT 3G OdNHD ANSOIATN _
eIpiendeales ap sep
SOE (] 9P 5@ oull
953 O[{OLIRSIP U Yos[w
soe g msey ssredouoid epand “SOyE § TiTey 3

‘sopedanoad 195 opuatpnd ‘soue

SOp 9p (el VWIFW VorRIng

suodsi(] of

ogw oo Jod ¥Fomord voa “ouw
un golsE[de 2p CWIXEW OpoLI3]

“OLESIaT SIS
25 cpoen2 oge ono 1od ¥donord
®3UN wOn ap pepykpsod wos
ome un jod asmeonde vapend ofog

"Sew ogE Tn 1od
294 =omim enn ssredonond vopond
ojos £ oue un ap opousd un
10d ssresjde uapond seprpom sy

ozeld 350 SRIMIEISUNOND SBIDID
B2 onbune ‘seipiendeaps  ap
sepIpow 58] wred soge p op |
un_suodul  YNSOOWIN W

wpord ozejd ase serd
sepald W snbune ‘weip

W SEPPIE 5| W
F op )iy un suodur

¥IALI'TOY - ¥NSOOHIN

ATIHS - 4NSO0HIN

OJXAN - VIAI'TOH

A'HD -

SATVHELVIIE SOMHANDY

SIUL SOT 30 O4NHD

HNSOJIHANW

9T

CIR



17

c. Valoracién Aduanera

Acuerdo de la OMC

El Acuerdo de la OMC establece cinco métodos de valoracién y dicta
normas especificas para su aplicacién. Se otorga a las aduanas la posibilidad de
solicitar informacién adicional cuando existan dudas sobre el valor de las
mercancias importadas.

Respecto a los paises en desarroilo prevé la extension de la moratoria de b
anios para la adopcidn y puesta en vigencia del Acuerdo. También incorpora la
posibilidad de establecer reservas transitorias sobre algunos aspectos especificos
{mantenimiento de precios minimos para determinar el valor; etc.).

Acuerdos de la ALADI

En el plano regional los paises han evitado aplicar medidas de caracter
discrecional en materta de valoracién aduanera. Tanto la legislacion nacional,
como la establecida en algunos acuerdos de integracion reflejan las obligaciones
contenidas en el Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (Acuerdo de Valoracion).

En el plano de los acuerdos (salvo el ACE N¢ 31 México-Bolivia y el ACE N*
33 G3) no contemplan normativas especificas sobre valoracién aduanera. En
estos casos las partes deberan aplicar la Resolucién 226 del Comité de
Representantes que establece Normas Comunes en Valoracion Aduanera. Por
medio de esta Resolucién, los 11 paises miembros se comprometen a determinar
el valor en aduanas de las mercancias importadas de conformidad con las
normas del Acuerdo de Valoracién de la OMC. Esta normativa de la ALADI
precisa asimismo aspectos que quedaron librados a la decisién de los paises para
ser incorporados en su legislacién nacional o en las normas comunitarias de los

esquemas de integracion.

Cabe también precisar que en los acuerdos que contienen normativa sobre
“valoracién aduanera” estos reflejan la adopeion de las obligaciones establecidas
en el Acuerdo de Valoracién de la OMC. En consecuencia, puede considerarse
que la normativa sobre la determinacién del valor aduanero en los distintos
acuerdos de la ALADI tiene cardcter equivalente dade que se basan en la
normativa internacional que rige en la materia.
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2. Priactcas desleales de comercio

El tema de las practicas desleales de comercio ha sido uno de los temas
més dificiles de incorporar tanto en los acuerdos bilaterales, plurilaterales y
subregionales como en compromisos de cardcter reglonal.

Se ha intentado en el plano regional establecer disciplinas sobre los
subsidios y el dumping para el comercio entre los paises miembros, sin embargo,
se ha tropezado con dificultades para aceptar disciplinas regionales que limiten o
prohiban la aplicacion de estas medidas, principalmente porque algunos
gobiernos no aceptan estas disciplinas a menos que el resto de los paises -incluso
terceros paises- se comprometan a hacerlo. Se considera que mientras fuera de
la reglén contimien aplicandose estas medidas no seria oportuno adoptar
compromisos regionales que vayan mas alld de lo aceptado multilateralmente.

En consecuencia, no se ha eliminado en el ambito regional la posibilidad
de aplicar derechos compensatorios o antidumping. Por otra parte, a partir de la
entrada en vigencia de la OMC los paises estdn obligados a cumplir con los
Acuerdos Antidumping y de Subsidios de la OMC. Lo anterlor supone que los
paises de la ALADI deberdn incorporar en sus legislaciones nacionales estos dos
acuerdos, por lo cual la armonizacién y convergencia se veria facilitada. Sin
embargo, algunos paises atin no han incorporado en su legislacion nacional esta
normativa, manteniéndose la norma anterior.

En lo que se reflere a los acuerdos de la ALADI, se observa que en la
mayoria de los mismos se establecen principios generales para la aplicacion de
derechos antidumping ¢ compensatorios.

En el MERCOSUR se aprobé la Decisién 7/93 del CMC que contiene el
Reglamento relativo a la defensa contra las importaciones gue sean objeto de
dumping o de subsidios provenientes de paises no miembros del Mercado Cornuin
del Sur, que entré en vigencia a partir del 12 de enero de 1995. Los Gobiernos de
los Estados Partes han considerado conveniente establecer un procedimiento de
quejas y consultas sobre prdcticas desleales de comercio (Decision 3/92 del
CMC) y un procedimiento de intercambio de informacidn, para el caso de
investigaciones de dumping por importaciones provenientes de alguno de los
paises miembros del MERCOSUR (Resolucién 63/93 y 129/94).

El Reglamento contiene 14 articulos que regulan simultineamente el
dumping y los subsidios. Estos articulos guardan armonia en general con lo
establecido en los respectivos Acuerdos de la OMC. Para el comercio intra-
MERCOSUR todavia no se ha adoptade una normativa comun en e¢stas materias.

En otros acuerdos se establece la facultad de aplicar la legislacion interna
de cada pais (con restricciones en algunos casos), mientras que en otros casos se
toma como marco los acuerdos respectivos de la OMC (Acuerdo Antidumping y de
Subsidios).

Sin embargo, se deberian realizar esfuerzos a nivel regional para intentar
resolver las divergencias entre los paises sobre estas materias, sin necesidad de
recurrir a la legislacidn de la OMC. Sobre estos aspectos estd trabajando el
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mecanismos comunes que disciplinen las subvenciones que aplican los Estados y
que reglamenten las acciones contra el dumping que afecta el comercio dentro del
MERCOSUR.

d. Subsidios vy derechos compensatorios

Acuerdo de la OMC

Este tema, dado el aumento indiscriminado de los subsidios, tanto en la
industria como en la agricultura, tuvo una enorme trascendencia para la
culminacién de la Ronda Uruguay. El objetivo de las negociaciones fue el de
reglamentar con mayor precision los subsidios y la utilizacidn de derechos
compensatorios. Con esa finalidad el Acuerdo aprobado establece una serie de
modificaciones al Cédigo de Subvenciones del GATT.

Un primer elemento que incorpora €l nueve Cédigo es que por primera vez
se convino en definir lo que es una subvencién. Dicha definicién corresponde a
la existencia de una contribucién monetaria por parte de un gobierno o cuando
éste deja de percibir ingresos.

Un segundo elemento es el nuevo enfoque que se adoptd para clasificar los
subsidios. Se establecieron tres categorias de subsidios: los prohibidos, los
recurribles y los no recurribles.

Respecto a los subsidios prohibidos €] texto los identifica como:

- Aquellos que estdn sujetos a resultados de exportacion; y

- Los supeditados al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados.

Cabe sefialar que dentro de esta categoria no se incluyen los subsidios a
los productos agricolas que son tratados en forma, especifica en el Acuerdo sobre
Agricultura.

Cuando un pais mantenga un subsidio prohibido, el pais afectado podra
solicitar al organo de solucién de diferencias que examine el caso. Para estos
casos se establece un calendario acelerado para que el Organc de Solucién de
Diferencias realice las recomendaciones correspondientes. La eliminacion del
su_bsidi'd_, deberd ser efectuada rdpidamente. De persistir la medida, se
recomendardn represalias proporcionales al dano que causa la medida.

La segunda categoria, los subsidios recurribles, son aquellos que causan
daio a la produccién nacional, anulan una ventaja o perjudican a un tercer pais.
Se establece que aquellos subsidios que superen el 5% del valor del producto y
los destinados a compensar pérdidas de explotacion causan perjuicio grave y en
consecuencia son plausibles de investigacion. A estos subsidios se les puede
aplicar derechos compensatorios.

Los subsidios no recurribles estdn definidos en un listado y son los que
suponen asistencia, especifica a actividades bdsicas o aplicadas a la investigacion
industrial. No son susceptibles de compensacion.
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También el Acuerdo presenta mejoras en la forma de aplicacién de los
derechos compensatorios, en el cdlculo de los subsidios y en las disciplinas de los

procedimientos.

En términos generales, la nueva normativa establecida constituye una
mejora sustancial al Codigo de Ja Ronda Tokio y contribuye a mejorar las
disciplinas multilaterales impuestas por los paises desarrollados. Sin embargo,
el texto del Acuerdo trae serias implicancias para los PED, dado que deberdan
obligatoriamente eliminar los subsidios a la exportacién. Para los paises en
desarrollo que apliquen este tipo de subsidios, se establece que no deberdn
incrementarlos y que deberan eliminarlos. La eliminaciéon debera realizarse en
un plazo médximo de 8 anos para los subsidios a la exportacién, y en un plazo de
5 arios para los subsidios a la produccion. -

En el texto del Acuerdo se establecen disciplinas y normas reguladoras del
procedimiento para la aplicacién de derechos para compensar los efectos de la
subvencién (derechos compensatorios). En principio los derechos
compensatorios deben eliminarse dentro de un plazo de b anos, contados a partir
de la fecha en que han sido impuestos.

e. Normas antidumping

Acuerdo de la OMC

El Acuerdo de la OMC sobre la materia autoriza a los paises a establecer
medidas antidumping a las importaciones de un producto cuyo precio de
exportacién sea inferior a los precios del producto en los mercados internos del
pais exportador. Se considerard la aplicacion de estas medidas cuando las
importaciones objeto de dumping causen dafio a un sector econémico del pais
que realiza la compra.

El Acuerdo aprobado en Marraquech establece, a diferencia del Cddigo
anterior, mejoras relativas a la determinacién de la “existencia del dumping” y a
la determinacion del “dario a la produccién nacional”.

Respecto a la determinacién del dumping, el nuevo Acuerdo establece
normas mds claras y detalladas destinadas a que no se exagere ni se creen
arbitrarlamente margenes de dumping. Un primer elemento importante que se
introduce se da en las comparaciones a realizar entre el precio de exportacién y €l
valor normal {del cual se deriva el margen de dumping). El articulo 2 establece
que cuando no exista una base para establecer el valor normal de un producto,
por no haber ventas internas de un producto similar, puede hacerse un cadlculo
sobre la base de un precio de exportacién para un tercer pais o un valor
reconstruido sobre el costo de produccién mds otros gastos administrativos. El
nuevo texto identifica los criterios a considerar en ambos casos. Los mismos
estdn dirigidos a proteger a los exportadores de cdlculos abusivos de margenes de

dumping.

El Acuerdo de la OMC también refuerza las disciplinas relativas a la
obligacién del pais importador de establecer una clara relacién causal entre las
importacicnes que son objeto de dafo y el dafio causado a la produccién
nacional. Asimismo, el Acuerdo aclara el concepto de “produccion nacional”, el
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conjunta constituya una parte principal de la produccién total de dichos
productos. '

Se recogen también consideraciones sobre los factores a tomar en cuenta
para determinar la existencia o amenaza de dafio importante. Sobre este punto,
el cédigo anterior establecié que la amenaza tiene que ser “claramente prevista e
inminente”, pero como ello no es siempre predecible y va a depender de eventos
comerciales que concuwran en cada caso, €l nuevo texto prevé necesario
identificar elementos que muestren indicios que las importaciones objeto de
dumping aumentaran.

En lo referente a las investigaciones se establecieron procedimientos claros
en los que se determina la forma en que deben iniciarse las reclamaciones
antidumping y el desarrollo de las posteriores investigaciones. Dentro de las
modificaciones realizadas en este punto la mds significativa es la disposicion “de
minimis”. En virtud de este nuevo concepto, se pondrd fin a la investigacién
cuando:

- Las autoridades determinen que el margen de dumping sea “de minimis™;

- Que el volumen de las importaciones objeto de dumping o el dano sean
insignificantes.

El Acuerdo considera que el margen de dumping es “de minimis” cuando
es menor al 2 por ciento del precio de exportacién. Asimismo, considera que el
volumen importado es insignificante cuando representa menos del 3 por ciento
del total importado. a menos que los paises sujetos a investigacion y que tienen
en forma individual participacién inferior a ese porcentaje, representen
conjuntamente mads del 7 por clento de esas importaciones.

 Estas variaciones del Acuerdo contribuyen seguramente a excluir de las
investigaciones a muchas exportaciones de proveedores pequerios que venian
sufriendo los efectos de una politica poco transparente.

En la parte procesal se establecen reglas mds especificas para la
investigacién, presentacién de pruebas, plazos, requerimientos de avisos, etc., lo
cual contribuye a una mayor transparencia e igualdad de oportunidades a las
partes involucradas.

Con la finalidad de limitar los efectos negativos de la imposicion de
derechos antidumping y la duracién de los compromisos de precios, se incluyé
una cldusula de extincién. En virtud de esta cldusula un derecho antidumping
no podri durar mds de cinco aftos. Sin embargo, existe la posibilidad de
mantener un derecho mis alld de ese plazo cuando los investigadores asi lo
determinen como resultado de una apelacion del caso.

El Acuerdo incorpora un aspecto importante para los paises en desarrollo,
que consiste en la posibilidad de recurrir al procedimiento de solucién de
controversias previsto en el nuevo marco juridico aprobado en la Ronda Uruguay.

Si bien el Acuerdo de la OMC mejora la normativa de dumping creando
una mayor transparencia, persisten normas complejas y en muchos casos poco
claras. hecho que resulta una notoria desventaja para los paises de la ALADI,
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Acuerdos de la ALADI (Dumping y Subsidios)

£l marco multilateral de disciplinas sobre subvenciones y dumping ¢
constituyen el principal conjunto de normas gue rigen las practicas desleales
aplicadas en los paises en lo acuerdos de nueva generacion. En la mayoria de los
acuerdos los paises tienen la facultad de aplicar su normativa interma y en otros
se establece como marco regulatorio el Acuerdo de la OMC.

En los acuerdos bilaterales de Chile, en el MERCOSUR, en el Acuerdo
MERCOSUR-Chile y en el Acuerdo México-Bolivia, se dispone que para €l
establecimiento y cdlculo de medidas compensatorias o antidumping las partes
aplicardn sus legislaciones nacionales, las que deberdn ser consistentes con los
Acuerdos de la OMC,

En el caso del Grupo de los Tres, st bien se permite la utilizacion de las
respectivas normas internas sobre la materia, el acuerdo establece un conjunto
de principios minimos comunes.

En el caso del Acuerdo MERCOSUR-Bolivia se toma como marco
regulatorio los Acuerdos de la OMC.

Sobre los derechos anti-dumping v compensatorios, de acuerdo a la OMC,

no se permite aplicar en los acuerdos medidas no arancelarias sino que en todos
los casos los derechos deberdn estar basados en medidas arancelarias. En el
caso de los acuerdos bilaterales de Chile se establece expresamente el
compromiso que dicho derecho no debe exceder en ningun caso el margen de
dumping o de subsidio.

En lo que se refiere a la duracion de las medidas compensatorias los
acuerdos no especifican ningiin tratamiento especial por lo cual se regiran por lo
establecido en el Acuerdo de la OMC donde se establece un plazo maximo de 5
afios. Solo el Grupo de los Tres establece un plazo maximo de 5 afios para los
derechos definitivos, stendo éste coincidente con la normativa multilateral. Para
los derechos provisionales tambtén sélo el Grupo de los Tres establece un plazo
maximo de duracién. En este caso se dispone un periodo méximo de la medida
de 4 meses, prorrogable hasta 6 meses, que también es coincidente con lo
establecido en la OMC.

Respecto a las restricciones para abrir una investigacién por dumping o
subsidio, los acuerdos de la ALADI, excepto el G3, no establecen requisitos
especificos. En consecuencia, se rigen en la materia por lo establecido en su
legislacién interna o en los Acuerdos de OMC. El Grupo de los Tres crea
disciplinas para que un pais pueda iniciar una investigacion contra otro pais
socio. Al respecto, el acuerdo establece que una investigacion sélo es posible si el
margen de dumping o del subsidio es superior al 2% del valor normal del bien
{coincidente con la OMC) o cuando el volumen de las importaciones objeto de
subsidio o0 dumping supere el 1% de la cuantia del mercado interno (OMC
establece 3%).
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En lo referente a acciones regionales en materia de subsidios, se ha
recomendado en reuniones de expertos que no seria oportuno avanzar en la
aproximacion de las distintas legislaciones que rigen en los paises de la region si
en el mediano plazo (8 anos) se va adoptar la legislacion aprobada en la Ronda
Uruguay sobre subsidios.

Donde si se podria avanzar seria en la regulacién de aquellos incentivos a
las exportaciones que segin el Acuerdo de la OMC estdn permitidos. Asimismo,
se podria avanzar en el desarrollo de una legislacién regional dirigida a defender
los Intereses regionales contra la “competencia desleal” proveniente desde
terceros paises. Fundamentalmente, se deberd velar por defender los intereses de
un pais no importador que se vea perjudicado por la pérdida de mercados
producto de practicas desleales desde terceros.

En materia de Incentivos a las Exportaciones la mayoria de los acuerdos
de nueva generacion de la ALADI no incluyen en forma especifica ninguna
disposicién que regule la aplicacién de éste tipo de incentivos. Ello supone que
en esta materia los paises aplicardn el Acuerdo de la OMC.

El MERCOSUR, mediante la Decisién 10/94 aprobé normas sobre
“Armonizacién para la aplicacién y utilizacién de incentivos a las exportaciones”.

También, en materia de incentivos a las exportaciones, los acuerdos de
MERCOSUR con Chile y con Bolivia (ACE N® 35 v 36) establecen que las partes se
atendrdn a los compromisos asurnidos en el marco de la OMC y se comprometen
a intercambiar listas con los incentivos vigentes en cada pais. Ambos acuerdos
establecen que para los productos que incorporen en su fabricacidn insumos
importados temporariamente o bajo el régimen de draw-back, se beneficiardn de
las preferencias derivadas de cada acuerdo solo hasta el quinto afo de vigencia
de los mismos.

A nivel institucional el tema de los “incentivos a la exportacion” se
encuentra dentro del dambito de la articulacion y convergencia por mandato del
Consejo de Ministros (Resolucién 38 (VIll)). En ese sentido se realizaron trabajos
y reuniones téenicas que tuvieron como objetivo fundamental crear, a nivel
regional, una instancia previa a la establecida en el Cédigo de la OMC tendiente a
solucionar las diferencias en materia de incentives que pudieran llegar a
producirse entre los paises de la ALADL. Asimismo, un compromiso regional en
esta materia permitird solucionar problemas surgidos intrarregionalmente por
incentivos otorgadoes por un pais no miembro. Como forma de avanzar en esta
materia y con la finalidad de mejorar la transparencia se considera necesario
mantener actualizado un inventario sobre los distintos incentivos a las
exportaciones vigentes en cada unoc de los paises miembros. ‘
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3. OBSTACULOS TECNICOS, SANITARIOS Y FITOSANITARIOS:
PROPIEDAD INTELECTUAL

Las normas técnicas y medidas sanitarias y fitosanitarias corresponden a
dos Acuerdos dentro de la Ronda Uruguay netamente distintos al resto. Si bien
alientan a los Gobiemos a que basen sus medidas nacionales en las
recomendaciones internacionales, permiten la aplicacion de normas mas
rigurosas en la medida que existan fundamentos justificables.

f. Obstaculos técnicos al commercio

Acuerdo de la OMC

La finalidad basica de este Acuerdo es la de conseguir que las normas y
reglamentos técnicos, que aplican a los productos los paises, no tengan como
efecto la creacion de “obstdculos innecesarlos” al comercio. El Acuerdo reconoce
que los reglamentos técnicos y normas no plantean problemas al comercio
internacional si las Partes utilizan como base las normas internacionales.

Asimismo, aclara los principios y criterios que las Partes deben tener en
cuenta para velar que los reglamentos técnicos no sean utlizados como
restricciones comerciales. También introduce criterios para determinar si una
medida es necesaria o no, con lo cual se reducen los margenes de interpretacion
divergente. h

El Acuerdo cubre el universo de productos, pero dispone que las medidas
sanitarias y fitosanitarias de los productos agropecuarios deben ser reguladas
por el Acuerdo que surge de las resoluciones respectivas aprobadas en el Acuerdo
sobre Agricultura.

Por otro lado, si bien alienta a los paises a utillizar las normas
internacionales, no les exige que modifiquen sus niveles de proteccién como
consecuencia de la normalizacién.

En términos generales, el mayor avance que introduce este Acuerdo es el
aumento de la transparencia y la previsibilidad en el manejo de los obstdculos al
comercio, pero ello no obsta que los paises puedan usar las normas técnicas
como un instrumento mas de proteccién.

Para los paises de la ALADI, a partir del Acuerdo de la OMC, se hizo
necesario realizar los maximos esfuerzos para alcanzar niveles de normalizacion
regional que sean compatibles con los stindares internacionales. Ello tendria la
doble ventaja que, por un lado los productos producidos localmente no veran
restringido su acceso a mercados internacionales por razones de normalizacién y,
por otro que las importaciones no sean el receptdculo de productos que no son
aceptados en otros mercados por carecer de la calidad y seguridad apropiadas.
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Acuerdos de la ALADI

En el campo de las normas técnicas los acuerdos de nueva generacion
contienen disposiciones de cardcter general que se alinean con el Acuerdo de la
OMC. La mayoria de estos acuerdos se basan en la necesidad de evitar que este
tipo de medidas creen obstéculos al comercio entre los socios. Adicionalmente,
varios acuerdos otorgan trato nacional en este campo y mencionan la necesidad
que las normas internacionales constituyan la base para la elaboracién de
normas nacionales.

En el MERCOSUR se ha constituido el Sub Grupo de Trabajoc N? 3 de
Normas Técnicas, el que ha venido desarrollando sus actividades en forma muy
intensa, en especial en el drea de la armonizacion de reglamentos, habiéndose
llegado en las distintas comisiones al consenso para lograr la armonizacién de un
rumero importante de estos reglamentos.

La mayoria de los reglamentos mencionados se refleren a las condiciones
que deben reunir los alimentos ya sea en su calidad, envases, etiquetados,
aditivos, etc. También se han alcanzado acuerdos en torno a las estructuras de
certificacién de productos y servictos; las caracteristicas de las medidas
metroldgicas; la seguridad de los juguetes; las inspecciones en los productos de la
industria farmacéutica; la interconexién de sistemas de telecomunicaciones y las
interfaces de transmision.

Por su parte, en el Tratado de Libre Comercio suscrito por el Grupo de los
Tres y en el Acuerdo Bolivia-México si bien se reafirman los principios basicos del
Acuerdo de la OMC {armonizacién, uso de normas internacionales, transparencia
y nio crear obstédculos al comercio), incorporan al émbito de aplicacion el comercio
de servicios, sector que no fue considerado en la OMC. Asimismo, ambos
acuerdos afiaden los conceptos de compatibilizacion de los patrones
metrolégicos, asi como la evaluacién de riesgo a partir de evidencias cientificas e
incorpora el control de sustancias o restduos téxicos o peligrosos.

Finalmente, a nivel institucional de la ALADI se viene trabajando en la
aprobacién de un Acuerdo Marco que sirva de base para la armonizacién y
convergencia de las acciones que se vienen desarrollando en este campo. Este
acuerdo permitird unificar criterios para el establecimiento de un sistema
regional de certificacién y una red de laboratories mutuamente reconocidos, con
1o cual se persigue eliminar las trabas al comercio intrarregional.
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g Normas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo de la OMC

El propésito del Acuerdo es fomentar la. utilizacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias armonizadas en base a los trabajos de los drganos técnicos
internacionales, de forma tal de dotar de una mayor transparencia y libertad al
comercio de productos agropecuarios. Un aspecto importante del Acuerdo es que
permite a los paises mantener "un nivel adecuado de proteccién en funcion a sus
necesidades”, con lo cual, dado las muiltiples diferencias existentes entre los
paises en materia sanitaria, se considera que serd muy dificil avanzar hacia la
armonizacion y racionalizacién de las medidas en formna equilibrada y justa.

En el Acuerdo se establecen los siguientes principios basicos:

- El derecho unilateral de los paises a adoptar medidas sanitarias o
fitosanitarias.

- La seguridad que las medidas estén basadas en principios cientificos.

- El mantenimiento de las medidas requieren testimonios cientificos
suficientes.

El ambito de aplicacién del Acuerdo considera como medidas a las leyes,
decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos: criterios relativos al
producto final, procesos y métodos de produccién; procedimientos de prueba,
inspeccién, certificacién y aprobacién; regimenes de cuarentena, prescripciones
asociadas al transporte de animales o vegetales o a los materiales necesarios para
su subsistencia durante tal transporte; disposiciones relativas a los métodos
estadisticos, procedimientos de muestreo, métodos de evaluacion del riesgo
pertinente; y prescripciones en materia de embalaje v etiquetado directamente
relacionadas con la inocuidad de los alimentos.

Asimismo, contiene los siguientes elementos programaticos:

- Armonizacion. Participaciéon en las organizaciones internacionales
competentes y sus érganos auxiliares {Comisién del CODEX Alimentarios, Oficina
Internactonal de Epizootias} y en las organizaciones internacionales y regionales
que operan en el marco de la Convencion Internacional Fitosanitaria, para
promover la elaboracién y el examen periddico de todos los aspectos de las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

- Equivalencia. Negociacion y desarrollo de acuerdos bilaterales y
multilaterales de reconocimiento de la equivalencia de medidas.

- Evaluacion de riesgo. Evaluacion de la posibilidad de entrada,
radicacién o propagacién de plagas o enferredades en el territorio de un pais
importador segun las medidas sanitartas que pudieran aplicarse, asi como de las
posibles consecuencias biolégicas y econdmicas conexas; 0 evaluacién de los
posibles efectos perjudiciales para la salud de las personas y de los animales, de
la presencia de adiivos contaminantes, toxinas u organismos patdigenos en los
productos alimenticios, las bebidas o los alimentos para animales.

- Adaptacién a las condiciones regionales. Evaluacién de las caracteristicas
ittt  BFmearitnrdace Ae reminmee Darermiinacian de 011485 HbI'ES de Dlagas [a)
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- Transparencia. Establecimiento y administracién de sistemas de
informacion.

- Procedimientos de control, inspeccion y aprobacién.  Establecimiento de
un esquema para verlficar y asegurar el cumplimiento de las medidas sanitarias

y fitosanitarias.

- Asistenicia técnica, trato especial v diferenciade vy solucién de diferencias.
La Administracién del Acuerdo estari a cargo de un Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, cuyas decisiones serdn tomadas por COnsenso.

Acuerdos de la ALADI

Al igual que en normas técnicas, en la mayoria de los acuerdos de nueva
generacién vigentes en el marco de la ALADI, se aprecia el compromiso de aceptar
los derechos y obligaciones emanadas del Acuerdo de la OMC.

La mayoria de estos acuerdos contienen disposiciones de caracter muy
general donde se comprometen a evitar que las medidas sanitarias y
fitosanitarias se constituyan en obstdculos no arancelarios al comercio reciproco
entre los socios.

En el MERCOSUR las negociaciones en la materia han tenido mayor
dinamismo y se formalizé un acuerdo que compatibiliza el régimen del
MERCOSUR con el contenido en el Acuerdo de la QMC.

El Sub Grupo Técnico 8, Politica Agricola, tuvo a su cargo la elaboracién
del Acuerdo Sanitario. Este Acuerdo se ha protocolizado y estd basado en el
Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC 5.

Por otra parte, en el Sub Grupo de Trabajo N° 3 de normas técnicas, se ha
trabajado en la armonizacién de: requerimientos cuarentenarios: requisitos
fitosanitarios; zonas libres de enfermedades transmisibles; identidad y calidad de
alimentos; aditivos para alimentos; y patrones microbioldgicos para alimentos.

Pos su parte en el Grupo de los Tres {ACE N° 33} y en el Acuerdo _entre
Bolivia-México (ACE N°® 31) se incorporan amplios textos, que tienen el mismo
alcance en ambos acuerdos, adaptan el texto del Acuerdo de la OMC a los
intereses especificos de los paises socios. Sobre el particular las medidas
aplicadas en este ambito fito y zoosanitario pretenden garantizar un nivel de
seguridad y de proteccién a la vida y salud humana, animal y vegetal y a su
medio ambiente, sin perjuicio del desarrollo industrial y de la expansién del
comercio. También es util sefalar que el 4mbito de estos dos acuerdos estd
referidos no solo a los productos alimentarios, sinc también a los medicamentos.
equipos e instrumental médico, productos farmoquimicos, insumos utilizados
para el mejoramiento de los cultivos (plaguicidas, fungicidas, etc.) y demads
productos finales o insumos que estén sujetos al registro sanitario en el territorio
de algunos de los paises socios.

* Los paises del MERCOSUR han concluido la negociacidn de un nuevo
acuerdo sobre la materia, que esta en proceso de suscripciodn como
Protocole Adicional al AC®E 18.
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hj} Tecnologia vy Produccién

hl) Propiedad Intelectual

Acuerdo de la OMC

El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio (TRIPS) ha reforzado en forma sensible la
proteccién de los derechos de la propiedad intelectual. Ello se ha logrado gracias
a la normativa convenida y, fundamentalmente, a la posibilidad de recurrir al
sistema de solucién de diferencias de la OMC. El objetivo principal es obligar a
los gobiernos a armonizar sus legislaciones nacionales al nivel de las normas
intermacionales. El resultado de esta armonizacion es la proteccion
extraterritorial de los derechos de la propiedad intelectual (Richmon, 1993).

El acuerdo consagra la aplicacién del trato nacional y de la cldusula de la
nacién mds favorecida aunque con ciertas excepciones derivadas de los tratados
internacionales sobre la materia. Uno de los aspectos mds trascendentes del
TRIPS es la unificacion de la legislacion existente y la obligacién de fijar
estdandares minimos de proteccion para seis tipos de derechos de propiedad
intelectual: derechos de autor, marcas registradas, indicaciones geograficas,
disetios industriales, patentes, y disefios de circuitos integrados.

Basicamente el TRIPS establece dos categorias de productos: a) trabajos
literarios y artisticos, programas de computacién; bases de datos y marcas
registradas; y b) patentes industriales. A los productos de la categoria a) se les
reconoce uria proteccién de 50 anos, excepto para las marcas donde la proteccién
es por tiempo indefinido. Para las patentes industriales la validez es de 20 arios.

Para los paises de la ALADI las obligaciones contenidas en el Acuerdo han
aparejado, por un lado, cambios importantes en las legislaciones nacionales
sobre propiedad intelectual, y por otro han aumentado los obstdculos para
acceder a las tecnologias mds competitivas e incrementado las costes de acceso a
las mismas. El tnico tratamiento diferencial que prevé el Acuerdo para los paises
en desarrollo es un periodo de transicién de 5 afos para la aplicacion de las
distintas obligaciones impuestas en la normativa.

Asimismo, cabe senialar que, a diferencia de lo que ocurre en el resto de los
Acuerdos de la OMC sobre bienes y servicios, el TRIPS no incorpora una
disposicién especial para el tratamiento de la “integracion regional”.

Estos dos aspectos, sumados a la obligacién muy amplia que impone el

Acuerdo sobre “trato nacional”, dejan pocas posibilidades para las acciones de
caracter tanto regional como subregional o bilateral.

Acuerdos de la ALADI

Las legislaciones nacionales de los paises de la ALADI sobre propiedad
intelectual se asemejan al Acuerdo TRIPS € y en consecuencia aplican un régimen
unico tanto para sus interlocutores regionales como extrarregionales.
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Esta situacion, sumada a la caracteristica del TRIPS que se mencionaba
en el punto anterior, dejan poco margen para la accion regional. Frente a ello, se
ha propuesto en varios foros que los avances que se realicen en la regién deben
estar dirigidos a la armonizacién y convergencia de aquellos temas no definidos
dentro del TRIPS.

En este sentido, se ha senalado la conveniencia de iniclar acciones
regionales sobre los sigutentes aspectos: a) obtentores de variedades vegetales; b)
procedimientos penales; ¢} excepciones a la patentabilidad: d) denominacién de
origen; e) esquema de trazado de circuitos integrados; f) informacién no divuigada
y medidas en frontera.

Respecto a los acuerdos de nueva generacién de la ALADI salvo el
Acuerdo N® 31 entre Bolivia y México y el Acuerdo N° 33 (Grupo de los Tres}, los
demds no contienen disposiciones sobre propiedad intelectual. Por su parte el
ACE N*® 24 (Chile - Colombia) y ACE N¢ 32 (Chile - Ecuador) contienen solo
disposiciones de caracter general,

MERCOSUR

Se creé un Subgrupo de Trabajo (N® 7) sobre Poliica Industrial y
Tecnolégica y mediante Resolucién N2 5/93 del Grupe Mercado Comun se
conformé la Comisién sobre Propiedad Intelectual para estudiar estos temas y
delinear dreas y metodologias de trabajo a efectos de establecer criterios para
uniformizar las legislaciones vigentes en los cuatro paises socios del MERCOSUR.

En agosto de 1995 el Consejo del MERCOSUR (Dec. 8/95) aprobd un
Protocolo de Armonizacién de Normas sobre Propiedad Intelectual en materia de:
marcas, indicaciones de procedencia y etiquetaje sobre origen.

También en el seno de la Comision se estd examinando un Proyecto de
Protocolo sobre Derechos de Autor.

El Grupo de los Tres (ACE N2 33) v el ACE N2 31 (México - Bolivia)

Tanto el Grupo de los Tres como el ACE 31 contienen avances sustanciales
respecto al Acuerdo de la OMC.

Estos acuerdos regulan tanto la propiedad industrial como el derecho de
autor y los derechos conexos, aunque cabe seflalar que el ACE N* 33 no contlene
normas referentes a las patentes. En materia de propiedad industrial ambos
acuerdos otorgan proteccién a las marcas comerciales, a indicaciones
geogrdficas, secretos industriales y variedades de plantas. También regulan los
asuntos relativos con la observancia y la defensa administrativa y judicial de los
Derechos de la Propiedad Intelectual.

El Acuerdo entre México y Bolivia acordé asimismo respetar siete
convenciones internacionales que tratan sobre esta materia.

Ambos acuerdos conceden entre sus socios el trato nacional y la cldusula
de 1a nacion mas favorecida.
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En lo referente a los periodos de proteccidon establecen proteccién
indefinida para: las marcas (10 anos renovables indefinidamente), las
denominaciones de origen, los secretos industriales y las sefales satelitales.

Para las patentes, el ACE N2 31 establece una proteccion de 20 arios. Para
los disenos (industrial y layout) ambos acuerdos establecen una proteccién de 10

anos. En el caso de los derechos de autor, la proteccion es durante su vida y
durante los 50 arios luego de la primera publicacion autorizada.

h2) Inversiones

Acuerdo de la OMC

El Acuerdo de la OMC sobre “medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio” (TRIMS) se limita bdsicamente a evitar los efectos
negativos que sobre el comercio pudieran resultar de la aplicacion de medidas en
materia de inversiones.

El TRIMS no prohibe las medidas distorsionantes al comercio sino que
compromete a los paises a que no apliquen medidas incompatibles con lo
establecido en los Articulos III (Trato Nacional) y XI (Eliminacion de Restricciones
Cuantitativas) del GATT de 1994. En anexo adjunto al TRIMS figura una lista
flustrativa de las medidas que son incompatibles con estos 2 articulos:

Articulo III
- La obligacién de compra o utilizacién de productos de origen nacional.

- Limitar la utilizacion de productos de importacion a una cantidad
relacionada con el volumen o valor de productos nacionales exportados.

Articulo X1

- Limitar la importacién de los productos utilizados para la fabricacién local
en funcion de los productos que la empresa exporte.

- Limitar la importacién de los productos utllizados para la fabricacién local
a través del acceso a las divisas en funcién del ingreso de divisas atribuibles a la
empresa.

- Limitar la exportacién de productos de la empresa en funcién del volumen
o valor de la produccion local.

En consecuencia, los paises conservan su derecho soberano a regular las
inversiones extranjeras directas en la medida que estas no infrinjan el Acuerdo de
la OMC.

En ese sentido. el TRIMS exige a los paises la modificacion de todas las
medidas de inversiones relacionadas con el comercio que no se ajusten a lo
e.:stablec-:-idq y ﬁj_a un plazo para su eliminacién de 2 arfos para los paises
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comercio, por lo cual los paises deben discernir cudles son las medidas que
deben notificar y que son ilegales en virtud del TRIMS.

También se ha senalado 7 que el TRIMS es “insuficiente” ya que no permite
una multilateralizacién de los distintos regimenes de inversién en su globalidad y,
ademas, no sustituye ni absorbe a los numerosos acuerdos bilaterales suscritos
en materia de proteccion de inversiones. Ello ha hecho que en algunos foros {por
ejemplo OCDE) se estén negociando normativas multilaterales de alto contenido y
amplia cobertura en esta materia.

Acuerdos de la ALADI

Las legislaciones nactonales de los paises de la region recogen
bdsicamente los principios del TRIMS, con lo cual se ha logrado una convergencia
natural a los principios basicos internacionales. Esta convergencia estd basada
en un espiritu comin de apertura a la inversién, destinada a facilitar la entrada
de capitales y de tecnologia provenientes tanto de la region como desde terceros.

En todas las legislaciones nacionales estd establecido el trato nacional y no
discriminatorio, el derecho a repatriacién de las utilidades y del capital invertido.

Sin embargo. dado el estimulo que significa para la inversién (tanto
extranjera como doméstica), la existencia de zonas de libre comercio, los
acuerdos de nueva generacién contienen disposiciones relativas al tratamiento de
estas medidas. En la mayoria de los acuerdos el tratamiento de este tema es de
cardcter general y no va mds alld de enunciar el compromiso de facilitar las
inversiones reciprocas y, en algunos casos, complementarlo con la intensién de
establecer un convenio de doble tributacién.

En los 4 acuerdos hilaterales de Chile (ACE N¢ 17 con México, ACE N® 23
con Venezuela, ACE N°24 con Colombia y ACE N° 32 con Ecuador} y en el
Acuerdo N¢ 36 MERCOSUR-Bolivia se establecen principios de cardcter general
mediante los cuales las partes se comprometen a otorgar los mejores
tratamientos a los capitales del otro pais socio (cldusula de la nacién mds
favorecida). Mediante estos acuerdos las partes no se otorgan privileglos
explicitos a las inversiones binacionales, aunque se establece el compromiso de
celebrar convenios para evitar la doble tributacion.

El ACE N2 33 (Grupo de los Tres) y el ACE N® 31 (México-Bolivia)
establecen, respectivamente, regimenes especificos para el tratamiento de la
inversién. Ambos acuerdos Henen un capitulo especial dedicado a las
inversiones.

Ambos acuerdos adoptan los principios del Acuerdo de la OMC.
Establecen el “trato nacional” para la admision de las inversiones. También
incorporan los conceptos de: trato a la nacién maés favorecida: no exigencia de
requisitos de desemperio; sectores reservados, expropiacién y compensacion;
transferencias; y mecanismos de solucién de diferencias.
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Cabe destacar que estos dos acuerdos de complementacion exceptian las
inversiones reservadas al Estado, las que deben estar descritas en anexos
especificos.

En el caso del MERCOSUR el tratamiento de las inversiones no fue
incluido en el Tratado de Asuncién. Sin embargo, en 1994 los paises del
MERCOSUR suscribieron un acuerde sobre promocién y proteccion de las
inversiones dentro de la subregién (Protocolo de Colonia). Mediante este acuerdo
los socios se comprometen a conceder trato nacional y trato de mads favor a las
inversiones reciprocas. Asimismo, incluye la prohibicién de usar requisitos de
desempeno, proscribe la expropiacion y prohibe las restricciones a la repatriacion
de capital y a las remesas de utilidades en moneda convertible. Es importante
seflalar que este Protocolo ain se encuentra en tramite de ratificacion
parlamentaria en Argentina, Paraguay y Uruguay.

También en el marco del MERCOSUR se suscribié un Protocolo sobre
Promocién y Proteccién de Inversiones Provenientes de Terceros Paises {(Decision
11/94). Mediante este acuerdo se establece el marco juridico cormin para el
tratamiento de las inversiones provenientes de paises de fuera de la subregion.
Este Protocolo contiene definiciones generales de cumplimiento minimo para el
tratamiento de este tipo de inversiones y no establece restricciones o
prohibiciones especificas para las inversiones de extrazonas. Este Protocolo ha
sido ratificado por Argentina y Paraguay y se encuenira en trdmite legislativo en
Brasil y Uruguay.

El Acuerdo N? 35 suscrito entre MERCOSUR y Chile incluye en su articulo
41 el tratamiento a las inversiones, que se limita basicamente a enunciar que los
acuerdos bilaterales sobre promocién y proteccién reciproca de las inversiones,
suscritos entre Chile y sus pares del MERCOSUR, mantendrdn plena vigencia.

Adicionalmente, corresponde sefnalar que todos los paises de la ALADI han
suscrito acuerdos bilaterales de promocién y proteccion a la inversidn tanto entre
ellos como con terceros paises. Los acuerdos bilaterales de este tipo suscritos
entre paises de la ALADI se han venido firmando fuera del marco de los acuerdos
de complementaciéon econdémica respectivos y se percibe un alcance bastante
uniforme entre los mismos.

En resumen, las disposiciones que contienen los Acuerdos de la ALADI
sobre inversiones permiten la identificaciéon de un nivel general de convergencia
de principios que es importante destacar, aunque a nivel de profundizacion
existen diferencias claras entre los acuerdos. Estos principios basicos son
consistentes con las disposiciones del Acuerdo de la OMC y, en particular, la
base de las distintas negociaciones estd sustentada en el trato nacional.



SEAID50) SEARSA
ON] oN reyasaad vaqIp wvﬁwn e oN hﬂ_:gohn_ Uap mut.wn_ SET 0¥y U2 WE)D 29
ATIHO -
VIANIOH - 4NSOJUIN A1HD - 4N1SOOHAN OOIXTI - VIAL'TOH | SATTVHALVTIE SOQERNIV SHYL SO'TAd GdNAD ANSOOUIAN
eR[UEI)X UOISIIAUE B € WOII3
( N | oN | 15 ] oN | 5] s _
TIHD - B
YIAI'TOYH - H0SO0HIN H'THD - HNSOHEIN OJDXAW - ¥IAI'TOY | STIVHILVIIG SOMIANDY Sdd] SOT 34 O4d04D ANSOITTN
f SIPEPIUN IP BIMIIIIJSUL.L)
| oN | oN | opesy [ap smdwnos mdeaxy ig | ON | opesy pop Seidurod oidon g | 5310)335 SounA[e 03deoXy 15 l
IAHD -
YIAI'IOH - HASOOHIN ATHD - dNSOIUIN QIXHN - VIAI'TOE | STIVHALYII  SOMIANIY STHL SOT 3d 0dNYDd HASOOHAIN
SEANEIUERD SIUCIINIISIL IP UOIIEN
| oN | ] 15 | 5] 15 | “e1uoj07) ap ojedmaig IS |
IR~
VIA'TOA - H01SOIH AN TTIHD - MASOOHIN OJIXAIK - FIALITOY | STTVHALYTIE SOURINDV S341 $OT A0 O40HD HANSOJYIN
EPINIIOAE] SPIR UQIIEU B[ Ip
| oN | oN | 15 | oN | | BIUO|O7) 9P 0[0I00R] IS
T1HD -
VI1AI'TOH - dNSOOHIAN JHHD - dNSOdIN ODIXEW - VIAITOE | STTVHALYVTIE SOMIANIY SAUL SO1 A Od D UNSODHINW

[enoneu

SANOI



gl oN | 18 | 15 | 15 | oN |
TEIIHD -
VIAI'TOH - MSOOUIW FTIHD - ¥NSOOHEN COTXTN - VIAITOE | STFTYRILVIIE SOQWINIV SHNL SOTAA OdNYD HOSOINTW .
wopEINqLY 3
oN | oN | iS5 oN | 1S | 15 | _
THHS - _
VIAI'TOE - HNSOHTW ATIHD - 4NSOHAW QJIXAW - VIAITON | ST IVHALY I SOTHANDY STUL 507 3 OdNHD HNSOIHAW _
SBISIIA0NUOD 3P UL
oN | oN | | oN | s ] 15 ] —
T -
VIAI'106 - 4NSOHTW ATHD - HNSODUIW ODIXTN - VIAITOA | SEIVHALYTIE SOTHAN)Y STHL 50T A0 OdNUD HASOIIAN

LE

sauoryerdodx? g 2wy uord



38

i. Servicios

Acuerdo de la OMC

El texto del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS),
establece un marco multilateral de derechos y obligaciones para administrar e}
comercio de servicios en forma transparente y promu€ve una liberalizacién
progresiva de ese comercio, teniendo en consideracion los intereses de los paises
y, en especial, las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo.

El AGCS contiene cuatro reglas esenciales: la clausula de la nacion mas
favorecida (CNMF), la transparencia, el trato nacional y el acceso a los mercados.

La obligacién basica del AGCS es la CNMF mediante la cual cada parte
“deberd acordar inmediata e incondicionalmernite a los servicios y a los
proveedores de servicios de cualquier otra Parte, tratarmniento no menos favorable
que el acordado a servicios similares y a los proveedores de servicios similares de
cualquier otro pais”.

La CNMF se refiere a todos los sectores de servicios (incluso financieros),
pero prevé la posibilidad de excepciones siempre queé S€ contemplen ciertas
condiciones. Una de estas excepciones es la referida a la integracién econémica
(articulo V), por la cual se permite a los signatarios ser parte de un acuerdo en el
cual se establezca entre los mismos un mayor grado de liberalizacion del
comercio que el establecido en el AGCS. Para poder hacer uso de esta posibilidad
se exigen una serie de requisitos. -

Otra caracteristica del AGCS es que los compromisos de liberalizacion
negociados en su marco {acceso a los mercados y trato nacional) se basan en un
enfoque de “listas positivas”, mediante €l cual cada pais decide qué actividad
incluye en sus listas de compromisos. Este enfoque limita el alcance de la
Iiberalizacién y amplia €l margen de accién posible a nivel regional.

El AGCS prevé explicitamente futuras rondas de negociaciones con miras
a lograr progresivamente un mayor nivel de liberalizacién. La primera de esas
rondas tendria lugar en la préxima “Ronda del Milenio™ que se realizaria antes de
finalizar el presente siglo.

Acuerdos de la ALADI

Todos los acuerdos de nueva generacion suscritos en el marco de la ALADI
abarcan, en principio, la liberalizacién del comercio de servicios pero la mayoria
de ellos no han llevade atn a la prdctica esos objetivos debido a que no han
avanzado en la adopcién de modalidades especificas para la negociacion de los
servicios.

Solo el Grupo de los Tres y el ACE N° 31 (México-Bolivia) incluyen
principios y pautas especificas para las negociaciones sobre el comercio de
servicios.
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prestacion de servicios de un pais a otro y la cooperacién economica en areas
como el transporte, las comunicaciones, la ingenieria, la consultoria y otros
servicios. Al mismo tiempo, los textos de estos acuerdos facultan a sus
respectivas Comisiones Administradoras a formular un marco adecuado para la
negociacion de los servicios entre los socios.

En relacién con el transporte maritimo y aéreo los acuerdos bilaterales de
Chile establecen compromisos especificos. Respecto al transporte maritimo, se
comprometen a otorgar el libre acceso a los bugques de bandera de ambos paises,
y a aquellos que se reputen de bandera nacional, conforme a lo establecido en
sus respectivas legislaciones.

En cuanto al transporte aéreo, se conviene en la necesidad de iniclar
negociaciones entre las autoridades aeronduticas y se establece que las empresas
de los respectivos paises podrdn efectuar serviclos a€reos regulares, mixtos, de
pasajeros, carga y correo, con plenos derechos de trdfico dentro de la region
latinoamericana en los términos ya acordados por las autoridades aeronduticas.

Respecto al MERCOSUR, el Tratado de Asuncion establece como objetivo
el libre comercio de los servicios entre las partes. En ese marco de accion el
Grupo Mercado Comun acordé instruir al Grupo Ad-hoc de servicios para que
antes del 30 de setiembre de 1997 eleve a la Presidencia Pro-Témpore ¢l texto
final del Proyecto de Acuerdo y las recomendaciones para la negoclacién de las
listas de Compromisos Especificos Iniciales, con el fin que las mismas sean
consideradas por el GMC antes de fin de afio.

El Grupo de los Tres y el ACE N° 31 han considerado el tema de los
servicios en capitulos especificos para dentro de un contexto general de amplia
cobertura. El acuerdo establece la consolidacién de las medidas aplicables al
comercio sobre trato nacional, trato de la nacién mads favorecida y la presencia
local no obligatoria. A diferencia de lo establecido en el AGCS el enfoque de las
negociaciones es mediante “listas negativas”.

- La lista 1 contendrd los sectores y subsectores que cada pais reservard
respecto a la obligacién de consolidar las medidas.

- La lista 2 contendrd las medidas, federales y centrales, disconformes con
los articulos 10-04 al 10-06 (trato nacional, trato de nacién mads favorecida y no
obligatoriedad de presencia comercial) que cada parte decida mantener.

También establecen el compromiso de realizar negociaciones para eliminar
esas restricciones y alcanzar la liberacion de los servicios en sus diferentes
sectores.

En el ACE N® 35 (MERCOSUR-Chile) las partes se comprometen a la
liberalizacion, expansién y diversificacién de servicios en sus territorios, en un
plazo a ser definido y de acuerdo a los compromisos asumidos en el AGCS.
Asimismo, este acuerdo establece compromisos especificos relativos a los
servicios de transporte. Al respecto, promueve la facilitacién de todos los modos
de transporte. También se acordé que el transporte carretero se regirda por el ATIT
y que los paises podrdn establecer, mediante Protocolos, normas y compromisos
especificos sobre esa materia.
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Por su parte el ACE N® 36 (MERCOSUR-Bolivia) también adopta criterios
generales para el tratamienio del comercio de los servicios. Al respecto, las
partes se comprometen a promover las medidas tendientes a facilitar la
prestacion de servicios, promoviendo para ello la realizacion de estudios sobre el
terna, teniendo en cuenta las disposiciones de la OMC,

Finalmente, cabe sefalar que a nivel institucional de la ALADI se han
realizado acciones orientadas a la liberalizacion del comercio intrarregional de
servicios. En ese sentido, las tareas apuntan a la profundizacion de la
cooperacion sectorial en materia de transporte, turismo, cultura, flnanzas,
seguros y reaseguros, consultoria e ingenieria y telecomunicaciones.

También se realizaron acciones tendientes a otorgar a los servicios un
tratamiento integral en el contexto de la integracién regional. En ese sentido,
existe un proyecto de acuerdo marco para el cornercio regionai de servicios que
tiene como objetivo fundamental la liberalizacién de los servicios mediante
negociaciones sucesivas.

Ain cuando las negociaciones sobre el proyecto no se continuaron, cabe
senalar que el mismo hubiera significado un avance importante en el proceso de
integracion ya que, si se aceptan los principlos de flexibilidad previstos en el
Tratade de Montevideo 1980, un Acuerde Marco Regional, compatible con el
AGCS, hubiera facilitado compromisos bilaterales o plurilaterales que dieran
mayor impuiso a la liberalizacion multilateral.
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