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PRESENTACION

El presente documento consta de cuatro capitulos y un Apéndice. En el primero se recogen
las sintesis y conclusiones del estudio; en el segundo se identifican los mecanismos gque
conforman el sistema de apoyo a favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo
(PMDERY)'; en el tercero se describe la forma en que éstos han sido instrumentados; y, en el
cuarto se da cuenta de las principales acciones realizadas por el Departamento de Promo-
cién Econdmica. En el Apéndice se analiza el comercio generado por fas Nominas de
Apertura de Mercados, en el periodo 1994-1996.

SINTESIS Y CONCLUSIONES

El Sistema de Apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo (PMDER), fue
creado por el Tratado de Montevideo 1980, con el propésito de establecer condiciones
favorables para la participacion de esta categoria de paises en el proceso de integra-
cién, basandose en los principios de la no reciprocidad y la cooperacion comunitaria.

Los mecanismos disefiados para alcanzar el objetivo propuesto, van desde la apertura
de mercados para productos preferentemente industriales originarios de los PMDER;
pasando por los programas especiales de cooperacién; los programas y acciones de
cooperacién, en las areas de preinversian, financiamiento y tecnologia, destinados a fa-
cilitar el aprovechamiento de las desgravaciones arancelarias a favor de los PMDER,
especialmente mediterraneos; las acciones de cooperacion colectiva y parcial, que
contemplen mecanismos eficaces destinados a compensar la situacion desventajosa de
Bolivia y Paraguay, por su mediterraneidad; hasta los compromisos orientados a preser-
var la eficacia de los acuerdos a través de los cuales se concreten las acciones a favor
de los PMDER.

La instrumentacion del Sistema de Apoyo ha sido poco exitosa. Entre las razones que
podrian explicar este resultado se destaca el entorno desfavorable en el que se desen-
volvié el proceso de integracion propuesto por la ALADI, durante el primer quinquenio de
la decada de los 80, asi como por los cambios que se producen en la politica comercial
de los paises de [a Asociacion en la década de los 90, entre las que se insertan también
las nuevas modalidades de negociacion que han adoptado los paises miembros.

Las Nominas de Apertura de mercados aprobadas no fueron estrictamente regionales,
debido a que los productos para los cuales se abrieron los mercados, no fueron los
mismos pues se optd por listas otorgadas por pais, lo que privaba a los beneficiarios de
contar con las ventajas del mercado ampliado regional. Mas aln, porcentajes significa-
tivos de los productos integrantes de las néminas aprobadas, estuvieron gravados con
cupos; Yy, en algunos casos el numero de productos incorporado a las mismas, fue casi

simbdiico.

1

La Resolucion 6 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC, del 12 de agosto de
1980, establecid que a los efectos de la aplicacién de los tratamientos diferenciales previstos en el
Tratado de Montevideo 1980, se consideraran: a) Paises de menor desarrollo econémico relative (Bali-
via, Ecuador y Paraguay), b) Paises de desarrollo intermedio (Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Vene-
zuela); y Otros paises miembros (Argentina, Brasil y México}.



16.

Los programas especiales de cooperacion, cuyo contenido fue definido por la Resolu-
cion IV del Consejo de Ministros de la ALALC, no fueron concertados, por razones de
diferente naturaleza, 2ntre las que se destacan las siguientes: que las bases programa-
ticas para concertar los Programas fueron muy genéricas, 10 que no ha permitido definir
las responsabilidades de las partes para acordar la cooperacion; las notorias carencias
de la estructura tecnico-administrativa de los PMDER que no les ha permitido identificar
aquellos proyectos en los que se requeria de la cooperacion comunitaria; el no haber
podido conocer los campos y condiciones en los que los demas paises de la Asociacion
hubiesen estado dispuestos a concertar los programas de referencia; por las dificultades
derivadas del funcionamiento de las economias de los paises de la Asociacién; y, final-
mente, por las propias debilidades del proceso de integracion.

Por razones similares tampoco se establecieron los programas y acciones de coopera-
cion en las areas de preinversion, financiamiento y tecnologia, destinados fundamental-
mente a prestar apoyo a los PMDER, en especial a los mediterraneos, para favorecer el
aprovechamiento de las desgravaciones arancelarias. Tampoco se instrumentaron las
acciones de cooperacion colectiva y parcial destinadas a compensar la situacién des-
ventajosa que enfrentan Bolivia y Paraguay, por su mediterraneidad.

No obstante lo comentado, es necesario sefialar que varios paises de la Asociacion han
suscrito numerosos instrumentos juridicos internacionales para regular y promover la
cooperacion entre ellos, que incluyen los méas variados temas, como el comercio de bie-
nes y servicios, el desarrollo de proyectos de integracion fisica, integracion fronteriza, la
cooperacion cientifico-tecnoldgica, cooperacidbn empresarial, compraventa de gas natu-
ral y de productos del gas, venta de energia eléctrica, arreglos bilaterales de deudas y
convenios para colocar mercancias en mercados de terceros paises. Estas acciones
fueron ejecutadas al margen de [a ALADI.

En lo relativo al otorgamiento de facilidades para el establecimiento en el territorio de los
paises de la Asociacién, de zonas, depdsitos o puertos francos y otras facilidades admi-
nistrativas de transito internacional a favor de Bolivia y Paraguay, es necesario sefalar
que Argentina, Brasil, Chile y Uruguay han, otorgado varias de estas facilidades, aun
cuando ellas no hayan sido otorgadas en el marco de la Asociacion, sino a través de
acuerdos bilaterales y, en muchos casos, en fechas anteriores a las que fue suscrito el
Tratado de Montevideo 1980.

Los avances en relacion a las normas vinculadas a la preservacion de las preferencias,
la eliminacidn de las resftricciones no arancelarias y a la aplicacién de salvaguardias en
casos justificados, han sido poco significativos. No existe un régimen general que ga-
rantice la preservacion de las preferencias otorgadas a los PMDER, adn cuando se
adoptaron disposiciones parciales (en las néminas de apertura de mercados) que esta-
rian llamadas a cubrir, en parte, esta deficiencia. En materia de restricciones no aran-
celarias, tan sélo en ocasion de [a V Reunién del Consejo de Ministros de ia ALADI se
adoptaron algunas resoluciones, como la 23, que sanciona la inaplicabilidad de restric-
ciones no arancelarias a las NAM. En materia de clausulas de salvaguardia se ha san-
cionado una normativa de alcance general que incluye un tratamiento diferencial para
estos paises.

El comercio generado por las Néminas de Apertura de Mercados ha alcanzado, en el
promedio de los afios 1994-1996, los US$ 28.647 miles, en el caso de Bolivia; US$
18.046 miles, en el caso del Ecuador; y US$ 156.296 miles, en el caso del Paraguay.
Estas cantidades representaron el 13%, el 4% y el 20% respectivamente, en ias impor-
taciones realizadas por los paises otorgantes de las néminas, desde Bolivia, Ecuador y
Paraguay, respectivamente.
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En el caso de Bolivia, los principales paises importadores de productos, al amparo de
las NAM, en el promedio del periodo analizado fueron Argentina y Brasil, en el caso del
Ecuador, México, Argentina y Brasil; y en el caso del Paraguay, Brasil, Venezuela, Chile,
Peru y México.

De la comparacién entre el nimero de item que han registrado comercic con el nimero
de item que integran los Nominas de Apertura de Mercados otorgadas por los paises
miembros a los PMDER, se desprende que no ha habido un suficiente aprovechamiento
por parie de estos paises.

El reducido niimero de item que registran comercio, tiene su explicacion en varios facto-
res, pero principalmente en el hecho de que los PMDER no dispusieron de capitales,
tecnologia ni de capacidad empresarial adecuada para aprovechar las ventajas de refe-
rencia. Por esas mismas carencias no han podido contar como oferta suficiente, es mas
muchos productos de las NAM, no tuvieron el respaldo de oferta exportable; han regis-
trado dificultades en el desarrollo de su infraestructura de comercializacion internacional
y en la prestacion de servicios comerciales; sus servicios de apoyo a la produccion son
limitados e inadecuados los servicios de capacitacién en comercio exterior; varios de los
productos beneficiados, no cumplian con los requisitos, en especial de calidad, precios y
abastecimiento adecuado, exigidos en el mercado del pais otorgante de las Néminas de
Apertura de Mercados. En muchas ocasiones, hoy superadas, distorsiones cambiarias
castigaban la actividad exportadora de alguno de los PMDER, por lo que sus empresa-
rios privilegiaban el mercado interno. Finalmente, entre los factores de referencia, hay
que sefalar las dificultades de caracter administrativo, ya sea en los propios PMDER o
en los paises otorgantes de las NAM, asi como el desconocimiento de los mecanismos
de acceso al mercado regional por parte de empresarios y empresas comercializadoras
de ios PMDER.

La Secretaria General de la ALADI ha canalizado la cooperacion comunitaria a favor de
los PMDER, mediante el desarrollo de un sinnGmero de proyectos orientados a mejorar
los niveles de productividad y la calidad de empresas seleccionadas de estos paises,
introduciendo innovaciones en su sistema de gestion y capacitando a sus directivos,
mandos medios y trabajadores, en conceptos claves para desarrollar procesos de mejo-
ramiento continuo de la calidad y productividad; fortaleciendo los organismos pdblicos y
privados vinculados a la promocion y regulacién del comercio, mediante la formulacion
de estudios y propuestas, tanto en io que hace al conocimiento de materias relaciona-
das con la negociacién de la agenda comercial, como a la adecuacion de sus estructu-
ras para que encaren de mejor forma sus negociaciones comerciales y gubernamenta-
les; promoviendo |a articulacién de intereses entre empresarios de estos paises y de los
demas de la Asociacidon mediante la realizacion de misiones comerciales, ruedas de ne-
gocios y seminarios en materia de promocién de exportaciones, asi como mediante la
realizacion de estudios de mercado y la identificacion de posibilidades de inversiones
conjuntas con varios paises de la Region.

Las asignaciones presupuestarias, sin embargo, han resultado insuficientes para enca-
rar proyectos en areas o sectores estratégicos, que coadyuvaran a mejorar |a insercion
de estos paises en el comercio regional e internacional, los que, generaimente son pre-
sentados a organlsmos de financiamiento internacional o regional, o son ejecutados
mediante convenios suscritos a nive! bilateral. .

La dinamizacién del Sistema de Apoyo requiere de una manifestacién explicita al mas
alto nivel, tanto de los propios PMDER, destacando la atencién que estarian dispuestos
a darle, en todas sus vertientes, asi como de los demas paises miembros de la Asocia-
cidn, en especial sobre hasta dénde estarian dispuestos a avanzar en la materia.



Il. EL SISTEMA DE APOYO Y SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

En el Tratado de Montevideo 1980 los paises miembros consagraron una serie de propési-
tos, principios y mecanismos orientados a facilitar la consecucion del objetivo que le fue atri-
buido. Entre ellos, la necesidad de asegurar un tratamiento especial para los PMDER; la
aplicacion del principio de los tratamientos diferenciales (Articulo 3) a ser establecidos en la
forma que en cada caso se determine, tanto en los mecanismos de alcance regional como
en los de alcance parcial, sobre la base de tres categorias de paises, que se integraran to-
mando en cuenta sus caracteristicas econdémico-estructurales; y, el mas importante, desde
la perspectiva del tema que se analiza, el consagrado en el Capitulo Ill, que crea el Sistema
de Apoyo a los PMDER. Otras disposiciones del Tratado de Montevideo 1980 y de sus nor-
mas complementarias, establecieron también, a favor de esta categoria de paises, trata-
mientos especiales y mas favorables, como la extensividad de las concesiones negociadas
en los acuerdos comerciales, asi como las otorgadas por los paises de la Asociacién a terce-
ros paises y areas de integracién de América Latina (Articulo 25), y de las otorgadas a otras
areas de integracion de fuera de América Latina (Articulo 27).

El Sistema de Apoyo, como lo expresa el Articulo 15 del Tratado de Montevideo 1980, fue
creado con el propésito de establecer condiciones favorables para la participacién de los
PMDER en el proceso de integracién econémica, basandose en los principios de la no reci-
procidad y de |la cooperacién comunitaria.

La alusion a la creacién de condiciones favorables era un reconocimiento de que la partici-
pacién de esta categoria de paises en el proceso anterior -el de la ALALC- no habia sido la
esperada y expresaba, asimismo, la voluntad de los paises miembros de darles una cobertu-
ra integral y sistémica. Por su parte, la referencia a la no reciprocidad y a la cooperacion
comunitaria consagraba la voluntad de los paises miembros de no esperar concesiones a
cambio de lo que irian a otorgar a los PMDER, para que éstos pudieran alcanzar los objeti-
vos esperados del proceso de integracion.

De acuerdo con el Capitulo Il del Tratado de Montevideo 1980, el Sistema de Apoyo a los
PMDER lo integran: a) las Néminas de Apertura de Mercados; b) los programas especiales
de cooperacion; ¢) las normas vinculadas a la preservacion de las preferencias, la elimina-
cion de las restricciones no arancelarias y la aplicacion de salvaguardias en casos justifica-
dos; d} los programas y acciones de cooperacion en las areas de preinversion, financia-
miento y tecnologia, destinados a facilitar el aprovechamiento de las desgravaciones en fa-
vor de los paises de menor desarrollo econémico relativo, especialmente a los mediterra-
neos; y e) las acciones de cooperacion colectiva y parcial, que contemplen mecanismos efi-
caces destinados a compensar las situaciones desventajosas de Bolivia y Paraguay.

El Sistema creado por el Tratado de Montevideo 1980 no sélo recoge los tres instrumentos
tradicionales, a través de los cuales se habia venido materializando, en diferentes foros in-
ternacionales, el trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo, a saber: las excep-
ciones a las reglas y disciplinas generales contempladas en los tratados internacionales, la
no reciprocidad en las concesiones otorgadas en las negociaciones comerciales multilatera-
les y el acceso preferencial de sus exportaciones a los mercados de los paises otorgantes
del trato preferencial; sino que, y como un claro reconocimiento a las dificultades que tenian
estos paises para emprender su despegue econdmico, consagré los denominados progra-
mas especiales de cooperacién —ver Articulo 20 del Tratado de Montevideo 1980 y la Reso-
fucion 4 del Consejo de Ministros de la ALALC- por los que se dispone la negociacién, con
cada uno de los PMDER, de Programas Especiales de Cooperacién que podrian abarcar
una amplia variedad de actividades, a las que se hara referencia mas adelante.



ll. LA INSTRUMENTACION DEL SISTEMA DE APOYO

La instrumentacion de los mecanismos del Sistema de Apoyo debe ser analizada a la luz de
lo acontecido en dos etapas por las que atravesaron los paises miembros de fa ALADI. La
primera es la década de los ochenta, en la que la mayoria de los paises miembros vivieron
las consecuencias de la denominada crisis de la deuda externa, para enfrentar la cual tuvie-
ron que adoptar una serie de politicas comerciales, como devaluaciones masivas, aplicaciéon
de barreras para-arancelarias y otros elementos distorsionantes del intercambio, que afecta-
ban las importaciones, sin distincion. Todo esto pospuso o medificd, de alguna manera, el
cumplimiento de lo convenido en materia de integracion, e incidié en la declinacién del co-
mercio registrada en la década referida.

En la segunda, la de la década de los noventa, en cuyos inicios se consolida la recuperacion
del comercio de la Regién que se habia iniciado a partir de 1986, se produce también un
cambio radical en la politica comercial de los paises de la Region, a fin de orientarlos hacia
la apertura comercial, la desregulacion econdémica y a conceder un mayor protagonismo del
sector privado en la orientacion de las economias. En este contexto se profundizan y multi-
plican las propuestas de integracion, a nivel subregional, bilateral o ftrilateral, mediante la
suscripcion de un conjunto de acuerdos novedosos, cuyas caracteristicas comunes son: a)
reciprocidad entre las partes; b) amplia cobertura de productos gque alcanzan el universo
arancelario; ¢} programas de desgravacion automatica y lineal aplicados de acuerdo con un
cronograma de desgravacion preestablecido; d) listas de excepciones reducidas y por lo
general, al margen del programa de desgravacion arancelaria, ) compromisos de armoni-
zacion de politicas macroecondmicas; incorporacion de temas diferentes a los comerciales,
como servicios, inversiones, propiedad intelectual; etc.

Es en este contexto en el que tiene lugar la instrumentacion del Sistema de Apoyo, y de cu-
yas caracteristicas mas sobresalientes se da cuenta en las paginas siguientes:

a) De las Nominas de Apertura de Mercados

Las Néminas de Apertura de Mercados constituyen el eje del Sistema de Apoyo, y para su
instrumentacién los paises miembros de la ALADI decidieron adoptar (Articulo 18 dei Trata-
do de Montevideo 1980) los siguientes compromisos: a) establecer la apertura de mercados;
b) aprobar sendas néminas negociadas de productos; ¢} que éstas incluyan productos prefe-
rentemente industriales; d) que sean acordadas sin reciprocidad; e) que las preferencias
incluyan la eliminacién total de gravamenes aduaneros y demas restricciones; y f ) el esta-
blecimiento de los procedimientos necesarios para la ampliacion progresiva de las néminas.

Con base en estas y otras disposiciones del ordenamiento juridico de la Asociacion, los pai-
ses suscribieron en el afio 1983, los Acuerdos de Alcance Regional Nos. 1, 2 y 3, mediante
los cuales instituyeron, respectivamente, las Nominas de Apertura de Mercados en favor de
Bolivia, Ecuador y Paraguay; en el afic 1984 se negocié la ampliacién de las mismas, la cual
fue recogida en protocolos adicionales concertados también en forma multilateral. A partir
de 1986, varios paises miembros incorporaron nuevos productos a las Nominas de Apertura
de Mercados, mediante protocolos suscritos entre los paises directamente involucrados en
las mismas, para lo cual hubo de ser modificado el articulo 12 de los acuerdos de alcance
regional anteriormente mencionados, que disponia que las modificaciones que se acordaran
fueran formalizadas mediante protocolos suscritos por Plenipotenciarios de todos los paises
miembros.
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Los listados aprobados no fueron estrictamente regionales en cuanto los productos para los
cuales los paises abrieron sus mercados, no fueron fos mismos, pues se opto por listas otor-
gadas por pais, |0 que privaba a los beneficiarios de contar con fas ventajas del mercado
ampliado a nivel regional. A esta situacién hay que agregar que un porcentaje representati-
vo de las mismas estuvo afectado por cupos.

Hasta el afic 1989, las N6minas de Apertura de Mercados a favor de Bolivia estuvieron con-
formadas por 569 item NALADI; las del Ecuador la integraban 205 item NALADI; y las del
Paraguay, 1.053 item NALADI.

A partir del afio 1989, son muy contados los productos que se incorporan a las Néminas de
Apertura de Mercados o que incrementan los cupos que los afectaban®. Al contrario, se pro-
ducen una serie de negociaciones —a las que se hara referencia a continuacion- que inciden
en la esencia y naturaleza de las mismas.

Al suscribirse el Tratado de Asuncion, en marzo de 1991, por el que Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay decidieron conformar el 31 de diciembre de 1994, un Mercado Comun, fun-
dado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados Partes, se advierte un
cambio conceptual en relacion al que habian consagrado en el Tratado de Montevideo 1980,
en especial frente al principio de la no reciprocidad, base y sustento del Sistema de Apoyo.
Sin embargo, en los considerandos del Protocolo de Ouro Preto (1994), las Partes consagra-
ron la necesidad de una consideracion especial para los paises y regiones menos desarro-
{ladas def MERCOSUR.

Los tratos especiales y diferenciados en favor de Paraguay y Uruguay, tan sélo se mani-
festaran en plazos mas flexibles para el cumplimiento del programa de desgravacion, en
listas de excepciones al arancel externo comin con un mayor numero de productos, y en un
tratamiento mas favorable -en materia de origen- para las mercaderias originarias y proce-
dentes del Paraguay.

Si bien el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 18, que adecua el Programa de Libe-
raciéon del Tratado de Asuncién a las disposiciones del Tratado de Montevideo 1880, no
afectd tas Nominas de Apertura de Mercados en favor del Paraguay, pues se mantuvo el
Acuerdo Regional No. 3, al conciuir el proceso de desgravacion en el afio 1994, los pro-
ductos en ellas incluidos quedaron liberados de! pago de derechos arancelarios para las
importaciones de cualquiera de los Estados Partes (excepto aquélios que pudieran encon-
trarse en el Régimen de Adecuacién Final a la Unién Aduanera) con lo cual se erosiona la
eficacia del mecanismo.

Asimismo, al suscribirse el Acuerdo de Complementacién Econémica N° 36 entre Bolivia y el
MERCOSUR, sélo algo mas de un tercio de las preferencias mantuvieron en este acuerdo
un tratamiento similar, o sea, un gravamen residual cero. Las restantes -que no habian ge-
nerado comercio, es decir, que no surtieron los efectos esperados- quedaron sujetas al pago
de derechos arancelarios, esto es, vieron disminuidas sus preferencias, conforme se puede
observar en el siguiente cuadro. '

2 Las diferencias entre el nimero de item que se citan en esta pagina y los que figuran en el Apéndice,
obedece, fundamentalmente, a los cambios de la nomenciatura. Originalmente, las concesiones otor-
gadas por los paises miembros en los Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados, se expresaron
en la nomenclatura NALADI (NCCA). Al adoptar ta ALADI la nomenciatura arancelaria basada en el
Sistema Armonizado (NALADISA), estos acuerdos fueron adecuados a la nueva nomenclatura. Hay
que sefialar, asimismo, que en los afios 1990, 1991, y 1992, varios paises ampliaron la Némina de
Apertura en favor del Ecuador.



CUADRO N°® 1

PREFERENCIAS OTORGADAS EN EL ACE 36 SOBRE PRODUCTOS DE
LAS RESPECTIVAS NAM

(cantidad de productos por categoria)

Argentina 71 0 15 34

Brasil 325 16 7 46 34 626 7 16] 1077
Paraguay 27 0 0 0 6 47 4 6 90
Uruguay 16 2 0 0 0 5 0 0 23
TOTAL 439 23 7 61 46 712 11 28| 1327

Fuents : Departamento de Comercio "Andlisis de las preferencias otorgadas por el
MERCOSUR a Bolivia en el ACE 36 {comparacitn con el tratamiento preferencial
de los acuerdos preexistentes)”

En el Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 31, suscrito entre Bolivia y México, las
Partes convinieron, en el Articulo 3.03 de la Seccion B, del Capitulo Ill: “Salvo que se dis-
ponga ofra cosa, este Tratado incorpora las Preferencias Arancelarias negociadas u otorga-
das con anterioridad entre las Partes en el marco de la ALADI, en la forma como se refleja
en el Programa de Desgravacion Arancelaria. A partir de la entrada en vigor de este Tratado,
quedan sin efecto estas preferencias”.

Por la aplicacién de este articulo, han quedado sin efecto las preferencias otorgadas por
México a Bolivia en el Acuerdo de Alcance Regional N° 1, para productos comprendidos en
60 item de la Nomenclatura Arancelaria de la ALADI (NALADISA).

No obstante, 45 de los 60 item antes mencionados (75%) se han incorporado al Programa
de Desgravacién Arancelaria del ACE/31, en las mismas condiciones que se habian estable-
cido en el Acuerdo Regional N° 2, es decir, como un gravamen residual del 0%.

Para los productos comprendidos en otros 7 item (12%) se han establecido sendos crono-
gramas de desgravacién, que alcanzan la desgravacion total en el afio 2004 para 6 item y en
el afo 1999 para 1 item.

Los restantes 8 item (13%), han sido excluidos del Programa de Desgravaciéon Arancelaria,
quedando sujeta la importacion, de origen boliviano, al pago del mismo arancel de aduanas
aplicable a las importaciones originarias de paises del resto del mundo.

En el Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 22 no se hace referencia a las preferen-
cias otorgadas por Chile a Bolivia en el Acuerdo Regional de Apertura de Mercados N° 2.
Sin embargo, ias mismas, que estan contenidas en 16 item de la Nomenclatura Arancelaria
de la ALADI (NALADISA), han sido incorporadas en este Acuerdo de Complementacion
Econdmica, con preferencias arancelarias del 100%, para productos comprendidos en 14
item (87.5%) y de 50% (12.5%) para productos comprendidos en los dos restantes item.

El comercio generado al amparo de las Nominas de Apertura de Mercados sera analizado
en el Apéndice de este documento.

b) De los Programas Especiales de Cooperacion
El Articulo 20 del Tratado de Montevideo 1280 dispone que "a fin de promover una efectiva

cooperacidn colectiva en favor de ios PMDER, los paises miembros negociaran con cada
uno de ellos Programas Especiales de Cooperacion”.



El contenido de estos programas es definido por la Resolucion 4 del Consejo de Ministros de
la ALALC vy se refiere a las siguientes acciones: a) de cooperacion, como estudios de mer-
cado, prefactibilidad y factibilidad de proyectos que impliquen la posible constituciéon de em-
presas nuevas o la reorganizacion de las existentes; cooperacion tecnologica y gerencial, asi
como la capacitacién del personal técnico y gerencial; b) de promocion, tales como la pro-
mocién de empresas multinacionales latinoamericanas, para la produccién y comercializa-
cibn de productos que podran incorporarse en las Noéminas de Apertura de Mercados; y ¢}
de acciones conjuntas en relacion a proyectos de interés comin, a fin de obtener el finan-
ciamiento destinado a su ejecucion, a la asistencia técnica y a la adquisicién de maquinaria y
equipos, con el proposito de efectuar negociaciones para acceder a determinados mercados
de terceros paises.

En varias ocasiones, tanto el Consejo de Ministros de la ALADI como el Comité de Repre-
sentantes, adoptaron aigunas resoluciones orientadas a facilitar la suscripcion de estos Pro-
gramas Especiales de Cooperacion, pero no llegaron a concretarse por causas de diferente
naturaleza.

Entre las razones que podrian haber dificultado la negociacién de estos Programas, se men-
cionan las siguientes: a) que las bases programaticas para acordar los Programas han sido
muy genéricas, lo que no ha permitido, por ejemplo, definir las responsabilidades de las
partes para acordar la cooperacion; b) que los PMDER no disponen de una adecuada es-
tructura técnico-administrativa para identificar aquellas actividades o sectores productivos
que podrian requerir la cooperacion de los demas paises; c) el haber dejado a la exclusiva
iniciativa de los PMDER la presentacién de propuestas de los Programas a ser negociados,
desconociéndose, por consiguiente, la cooperacién que los demas paises estarian en condi-
ciones de otorgar; d) la incidencia negativa de la crisis economico-financiera que afecto a la
mayoria de los paises de la Regién, que ha limitado las expectativas para alcanzar benefi-
cios significativos del proceso de integracion, y ha restado recursos para financiar progra-
mas de cooperacion de la magnitud de los establecidos en la Resolucion N° 4; y e) recien-
temente, los cambios en la orientacion y modalidad del proceso de integracion, que otorga
una prioridad menor a este tipo de emprendimientos.

Es necesario sefialar, sin embargo, que varios paises de la Asociacion han suscrito numero-
sos instrumentos juridicos internacionales, al margen de la ALADI para regular y promover la
cooperacion entre ellos, que incluyen los mas variados temas, como el comercio de bienes y
servicios, el desarrollo de proyectos de integracion fisica, integracion fronteriza, la coopera-
cién cientifico-tecnolégica, cooperacion empresarial, compraventa de gas natural y de pro-
ductos del gas, venta de energia eléctrica, arreglos bilaterales de deudas y convenios para
colocar mercancias en mercados de terceros paises. Se excluye de esta afirmacion, la eje-
cucion de uno de los emprendimientos® mas importantes en la Region, pues esta relaciona-
do con el Acuerdo de Alcance Parcial de Promocion del Comercio entre la Republica de Bo-
livia y la Republica Federativa de Brasil (Suministro del Gas, suscrito el 14 de octubre de
1992, ALADI/AAP.PC/2).

I Entre los ejemplos de cooperacién y complementacion econdmica, por la magnitud de la inversion y de
su probable impacto en ia economia de los paises participantes, se destaca el convenio entre Bolivia y
Brasil para llevar adelante la construccion de un gasoducto de 3.146 km., que uniré los campos de pro-
duccion de gas natural en Bolivia, con Porto Alegre, San Pablo, Curitiba, Florianopolis, y otros centros
poblados de Brasil. El proyecto demandara una inversion de 1.670 millones de dolares y permitira a Bo-
livia, generar exportaciones entre 200 y 300 millones de dolares anuales.
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No obstante las limitaciones sefialadas, ta Secretaria General de la ALADI a través del De-
partamento de Promocién Econémica, en varios casos con la cooperacion horizontal de una
gran cantidad de organismos especializados de los paises de la Asociacién y de varios or-
ganismos internacionales, ha ejecutado un apreciable nimero de programas y proyectos,
que han cubierto en parte, algunos de los temas comprendidos en !a Resolucion 4, anterior-
mente sefalada.

¢) Las normas vinculadas a la preservacion de las preferencias, la eliminacion de las
restricciones no arancelarias y la aplicacién de salvaguardias en casos justifica-
dos.

Ei Tratado de Montevideo 1980 establece, que con el fin de asegurar la eficacia de los
acuerdos celebrados como parte de las acciones en favor de los PMDER, los paises miem-
bros "deberan formalizar normas negociadas vinculadas” con: 1) la preservacion de las pre-
ferencias; 2) la eliminacidn de ias restricciones no arancelarias; y 3) la aplicacién de clausu-
las de salvaguardias en casos justificados.

Los avances en relacion a las directivas precedentes, han sido poco significativos. No existe
un régimen general que garantice la preservacion de las preferencias otorgadas a los
PMDER, aun cuando se han adoptado dispositivos parciales (en las Nominas de Apertura de
Mercados) que estarian llamadas a cubrir, en parte, esta carencia.

En materia de restricciones no arancelarias, tan sélo en ocasion de ia V Reunién del Con-
sejo de Ministros de la ALADI, se han adoptado algunas resoluciones, como la 23, que san-
ciona la inaplicabilidad de restricciones no arancelarias a tas Noéminas de Apertura de Mer-
cados.

En materia de clausulas de salvaguardia, en lugar de dictarse un régimen destinado a ase-
gurar la eficacia de los acuerdos celebrados por los PMDER, se ha sancionado una normati-
va de alcance general que incluye un tratamiento diferencial para estos paises.

Mas aln, dada la nueva modalidad de negociaciones adoptada por los paises miembros de
la ALADI, mediante la cual otorgan preferencias sobre el universo arancelario, con excepcio-
nes de listados de pocos productos, los productos incluidos en las Néminas de Apertura de
Mercados han quedado expuestos a una mayor competencia.

d) Los programas y acciones de cooperacion en las areas de preinversion, financia-
miento y tecnologia y los mecanismos tendientes a compensar la situacion des-
ventajosa en favor de los paises mediterraneos.

El Tratado de Montevideo 1980 contiene una diversidad de directivas, de caracter facultativo,
en especial, en favor de los PMDER mediterraneos. Estas son: a) procurar el estableci-
miento de mecanismos eficaces de cooperacién, para atenuar los efectos negativos que
incidan en el comercio intrarregional de estos paises,; b) permitir el establecimiento de pro-
gramas y acciones de cooperacion en las areas de preinversion, financiamiento y tecnologia,
destinadas fundamentalmente a prestar apoyo a los PMDER vy, entre ellos, especialmente a
los mediterraneos, para facilitar el aprovechamiento de las desgravaciones arancelarias; c)
facultar la inclusion de acciones de cooperacién que contempien mecanismos destinados a
compensar la situacion desventajosa que afronta Bolivia y Paraguay por su mediterraneidad;
d) que los paises miembros procuren otorgar facilidades para el establecimiento en sus te-
rritorios de zonas, depdsitos o puertos francos y otras facilidades administrativas de transito
internacional, en favor de los paises mediterraneos; y e) en el marco de la Preferencia Aran-
celaria Regional, si se adoptasen criterios de gradualidad en el tiempo, se procuraran pre-
servar los mismos margenes otorgados en favor de estos paises, mediante la introduccion
de desgravaciones acumulativas en favor de Bolivia y Paraguay, y tambien férmulas de
compensacion para ellos, cuando la Preferencia Arancelaria Regional se profundice.
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De las disposiciones del Tratado de Montevideo 1980 en favor de los PMDER mediterra-
neos, se consagraron aquellas que tienen que ver con la Preferencia Arancelaria Regional,
mediante el otorgamiento de porcentajes adicionales a los otorgados a los paises de menor
desarrollo econémico relativo. Las restantes, quedaron como meros enunciados pues no
tuvieron una eficaz aplicacién.

En lo relativo al otorgamiento de facilidades para el establecimiento en el territorio de los
paises miembros de la Asociacion, de zonas, depésitos o puertos francos y otras facilidades
administrativas de transito internacional en favor de Bolivia y Paraguay, es necesario sefialar
que Argentina, Brasil, Chile y Uruguay han otorgado varias de estas facilidades, ain cuando
ellas no hayan sido otorgadas en el marco de la Asociacion, sino a traves de acuerdos bila-
terales, y en muchos casos, en fechas anteriores a la que fue suscrito el Tratado de Monte-
video 1980.

IV. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL DEPARTAMENTO DE PROMOCION
ECONOMICA A FAVOR DE LOS PMDER

Si bien el Departamento de Promocién Econémica no forma parte del Sistema de Apoyo, se
ha considerado conveniente informar de sus actividades, por dos razones: a) la primera, por
cuanto su organizacion y funcionamiento han sido dispuestos por el ocrdenamiento juridico de
la Asociacién (Articulo 35, literal 1) y ALAC/CM/Resolucién 4) con el propdsito de que les
proporcione a los PMDER e! apoyo que requiera su participacién plena en el proceso de
integracién; y b) por cuanto, de alguna manera, ha venido desarrollando un apreciabie na-
mero de programas y proyectos que han cubierto, en parte, algunos de los temas previstos
en la Resolucion 4, anteriormente mencionada.

En el afio 1981, la Secretaria General organizd y puso en funcionamiento la Unidad de Pro-
mocion Econdmica — hoy Departamento de Promocién Econdmica — a la que se le asignd
una partida presupuestaria especifica’® y personal técnico y administrativo. Iniciaimente los
campos en los que prestaba su cooperacion el Departamento, fueron de la mas variada na-
turaleza; sin embargo, en los dltimos afios, estos han sido reducidos y se los ha orientado,
fundamentalmente, a la consecucion de los siguientes propositos:

- Mejoramiento de la productividad y la calidad de empresas seleccionadas de estos pai-
ses, introduciendo innovaciones en sus sistemas de gestidn y capacitando a sus directi-
vos, mandos medios y trabajadores, en conceptos claves para desarrollar procesos de
mejoramiento continuo de la calidad y productividad. Para alcanzar este propésito ha de-
sarrollado, asimismo, proyectos orientados a mejorar los diseios y técnicas productivas
de varias empresas y proyectos encaminados a capacitar a empresarios y directivos de
organismos publicos en materia de certificaciébn de |la calidad, acreditacion de laborato-
rios, gestion de la calidad, etc.

- Fortalecimiento de 1os organismos publicos y privados vinculados a la promocién y regu-
lacion del comercio, mediante la formulacién de estudios y propuestas, tanto en lo que
hace al conocimiento de materias refacionadas con la negociacion de la agenda comer-
cial, como a la adecuacion de sus estructuras para que encaren en mejor forma sus ne-
gociaciones comerciales y gubernamentales.

*  En el afio 1981 el presupuesto del Departamento de Promocidon Econdmica ascendié a US$ 200.000,
cantidad que se incrementa en los afios subsiguientes hasta ascender a US$ 330.000 en el afio 1984.
A partir de este afo, el presupuesto ha ido disminuyendo progresivamente hasta situarse, en el afio
1998, en US$ 192.000.
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Promocion del comercio, la inversion y la articulacion de intereses entre empresarios de
los PMDER y de los demés paises de la ALADI, mediante la realizacién de misiones co-
merciales, ruedas de negocios, y seminarios en materia de promocién de las exportacio-
nes. Con este mismo proposito ha facilitado a los empresarios de Bolivia, Ecuador y Pa-
raguay, el conocimiento de las posibilidades de colocacién de sus productos en los mer-
cados de los paises de |la Asociacién, asi como de sus condiciones de acceso, tanto en
materia de envasado y etiquetado, como en materia arancelaria y normas de importacion.
Ha identificado, asimismo, posibilidades en materia comercial y de inversiones conjuntas
entre estos paises y varios de los paises de la Regién, a fin de facilitar la articulacion de
intereses entre sus empresarios.

Promocion de las preferencias recibidas por estos paises en los diferentes mecanismos e
instrumentos del Tratado de Montevideo 1980, mediante la publicaciéon de documentos
divulgativos y seminarios, a fin de facilitar el aprovechamiento de las mismas.

Respecto a lo comentado, véase el Cuadro N° 2.

En relacién a las actividades realizadas por el Departamento de Promocion Econdmica, se
estima pertinente realizar las siguientes consideraciones:

a)

b)

Las asignaciones presupuestarias han resultado insuficientes para encarar proyectos en
areas o sectores estratégicos que coadyuvaran a mejorar, significativamente, la inser-
cion de estos paises en el comercio regional & internacional; y

Este hecho ha incidido, a su vez, que los organismos de contraparte de cada uno de los
PMDER no tuvieran un marcado interés para identificar proyectos de envergadura fos
que, por otro lado, son presentados a organismos de financiamiento internacional o re-
gional.

Cabe resaltar, por consiguiente, que los proyectos analizados en el presente informe, no han
pretendido provocar cambios de importancia en la actividad productiva ni en la estructura

arganico-administrativa de los PMDER.

CUADRO N° 2
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO DE PROMOCION ECONOMICA EJECUTADOS
DURANTE LOS ANOS 1995, 1996 Y 1997

DAD (a)

CAPACITACION EN TEMAS RELATIVOS A CALIDAD Y
CERTIFICACION

ASISTENCIA TECNICA EN DISENC Y TECNICAS DE
PRODUCCION

FORTALECIMIENTQ DE LOS QRGANISMOS PUBLICOS
¥ PRIVADOS, VINCLUADOS A LA PROMOCHON ¥ REGU-
LACION DEL COMERCIO

PROMOCION DE LAS PREFERENCIAS RECIBIDAS POR
LOS PMDER EN EL MARCO DEL TMBO0

FPROMOCION DEL COMERCIO, LA INVERSION Y DE LA
ARTICULACION DE INTERESES ENTRE EMPRESARIQOS
DE LOS PMDER Y LOS DEMAS PAISES DE LA ALADI

(a) Estos programas beneficiaron, en promedic, a2 8 empresas de cada PMDER, en cada uno de los aftos sefialados
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APENDICE

EL COMERCIO GENERADO POR LAS NOMINAS DE APERTURA DE MERCADOS
EN EL PERIODO 1994-1996

1. El comercio generado por las Nominas de Apertura de Mercados a favor de Bolivia

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 3, en el promedio de los afios 1994-1996, fas im-
portaciones realizadas por los pzaises no andinos desde Bolivia, a través de los diferentes
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980 (comercio negociado), alcanzaron a US$
152.864 miles, los que representaron el 70% en el promedio de las compras que realizaron
en este pais.

De los mecanismos que constan en el cuadro de referencia, el que mas interesa en este
analisis es el relativo a las NAM, tanto por el papel a ellas asignado por el Tratado de Monte-
video 1980, como por cuanto su comercio se realizé sin el pago de derechos arancelarios.
En el promedio del periodo analizado, las importaciones realizadas al amparo de las NAM,
alcanzaron los US$ 28.647 miles, que representaron e! 13% en las importaciones realizadas
por los paises no andinos desde Bolivia.



CUADRO N° 3

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS NEGOCIADOS REALIZADAS POR LOS PAISES NO ANDINOS DESDE BOLIVIA, POR MECANISMOS DEL TM 80

1994-1996

£n miles de délares y porcentajes sobre el total importado por cada pais desde Bolivia

Pais MECANISMOS DEL TRATADO DE MONTEVIDEQ 1980 COMERCIO COMERCIO COMERCIO
importador AAP.R % AAP.CE % NAM % PAR % OTROS % NEGOCIADO % NO NEG. % TOTAL
Argentina

1994 - 0% 16.334 1% 18.415 13% 4259 3% 83.730 58% 122.738 85% 22.226 15% 144 964
1995 - 0% 15.459 11% 16.156 12% 2.116 2% 93.137 69% 126.868 94% 8.243 6% 135.111
1996 - 0% 26.821 20% 17.294 13% 696 1% - 0% 44,811 33% 91.483 67% 136.294
Brasil

1994 1129 5% 358 2% 4.606 22% 1.354 T% - 0% 7.448 36% 13293 64% 20.741
1895 - 0% 1.183 5% 7.574 3% 2.833 1% - 0% 11.590 47% 13124 53% 24714
19986 37 0% 4.888 8% 21138 33% 1.646 3% - 0% 27.709 43% 36.967 57% 64 676
Chile

1994 - 0% 23.628 93% 438 2% 271 1% - 0% 24.337 96% 1.010 4% 25.347
1995 - 0% 22915 93% 22 0% 747 3% - 0% 23.684 96% 985 4% 24.669
1996 - 0% 32.104 90% 3 0% 1.796 5% - 0% 33.903 95% 1.948 5% 35.851
México

1994 18.053 95% - 0% 88 0% 243 1% 4 0% 18.388 96% 689 % 19.077
1995 - 0% 5.018 98% - 0% (] 0% 56 1% 5.074 99% 52 1% 5.126
1996 - 0% 7.797 97% 68 1% 44 1% - 0% 7.908 99% 96 1% 8.005
Paraguay

1994 - 0% 7 0% - 0% - 0% - 0% 7 0% 1.937 100% 1.944
1995 - 0% 4 0% - 0% 61 3% - 0% 65 3% 2.031 97% 2.096
1996 - 0% - 0% - 0% - 0% - 0% 0% 1.165 100% 1.165
Uruguay -

1994 - - 315 64% 72 15% - 0% - 0% 387 78% 109 22% 496
1995 - - 1.451 75% 67 3% - 0% - 0% 1.518 79% 404 21% 1.922
1996 - - 2.156 91% - 0% - 0% - % 2.156 M% 223 9% 2.379
TOTAL

1994 19.182 9% 40.643 19% 23.619 11% 6.127 3% 83.734 39% 173.305 82% 39.264 18% 212.569
1995 - 0% 46.030 24% 23.819 12% 8.757 3% 93.193 48% 168.798 87% 24.839 13% 193.638
1996 37 0% 73.766 30% 318.503 16% 4.182 2% - 0% 116.488 47% 131.882 53% 248.370
Prom.94/96 6.406 3% 53.480 25% 28.647 13% 5.355 2% 58.976 27% 152.864 70% 65.328 30% 218.192

Fuenfe: Datos suministrados por los paises miembros de la ALAD|

Elaboracion: Departamento de Promocion Econdmica de la Secretaria General de 1a ALADI
Nota: El simbolo "-" indica que no hay informacion disponible

AAP.R: Acuerdos de Renegodiacion de las preferencias otorgadas en el periodo 1962-1980
AAP .CE: Acuerdos de Complementacion Econdmica

NAM: Némina de Apertura de Mercados

PAR: Preferencia Arancetaria Regional

-vL-
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En las importaciones realizadas por los paises no andinos desde Bolivia, a través de las
NAM, se destacan las realizadas por Argentina y Brasil.

Como puede observarse en el Cuadro N° 4, de 962 item que conforman las Néminas de
Apertura de Mercados a favor de Bolivia, los item que han registrado comercio en los afios
1994-1996, si bien presentan una tendencia creciente, reflejan el escaso grado de utilizacién
de los mismos: 47 en el afio 1994; 59 en el afio 1995 y 70 en el afio 1996. A nivel de paises
otorgantes de las Néminas, Argentina y Brasil son los que exhiben el mayor niumero de item
COn Comercio.

CUADRO N° 4

NUMERO DE {TEM QUE INTEGRAN LAS NAM A FAVOR DE BOLIVIA
E ITEM QUE REGISTRA COMERCIO

1994-1996

Argentina 91 24 22 29
Brasil 932 18 55 38
Chile 16 1 1 1
México 60 3 0 2
Paraguay 63 0 0 0
Uruguay 17 1 1 0
TOTAL* 962 47 59 70

Fuente : Departamento de Informacidn de la ALADI
Elaboracién : Departamento de Promocién Econémica de ia ALADI
* Se contabilizan sdio los item no repetidos

2. El comercio generado por las Nominas de Apertura de Mercados a favor del Ecua-
dor

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 5, en el promedio del periodo 1994-1996, las im-
portaciones realizadas por los paises no andinos desde el Ecuador, a través de los diferen-
tes mecanismos del Tratado de Montevideo 1980 (comercic negociado), alcanzaron la suma
de US$ 208.428 miles, que representaron el 48% en el promedio de las compras que reali-
zaron en el Ecuador.

En el promedio del periodo 1994-1996, las importaciones realizadas al amparo de las NAM
alcanzaron los US$ 18.046 miles, que representaron el 4% en el promedio de las importa-
ciones realizadas por los paises no andinos desde el Ecuador.



CUADRO N°* 5

IMPORTACIONES DE PRODUCTCS NEGOCIADOS REALIZADAS POR LOS PAISES NO ANDINOS DESDE EL ECUADOR, POR MECANISMOS DEL TM 80
1954-1996

En miles de délares y porcentajes sobre el total importade por cada pais desde Ecuador

_gL-

Pais MECANISMOS DEL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980 COMERCIO COMERCIO COMERCIO
importador AAP.R Yo AAP.CE Y NAM % PAR % OTROS % NEGOCIADQ % NO NEG. % TOTAL
Argentina

1994 - - 74.457 81% 2.871 3% 942 1% 3.037 3% 81.307 88% 11.0986 12% 92.403
1995 - - 88.139 a7% 4.790 5% 305 0% - - 93.233 92% 7.584 8% 100.818
1996 - - 89.238 82% 8.821 6% 3474 3% 3 0% 99.535 92% 9.184 8% 108.720
Brasil

1994 - 0% - - 1.814 20% 360 4% 4.437 - 6.611 72% 2.627 28% 9.237
1995 9.180 18% - - 3.272 6% 9.545 18% - - 21.997 42%, 29.904 58% 51.901
1996 17.296 31% - - 3.060 6% 20.530 37% 2 0% 40.888 T4% 14,474 26% 55.362
Chile

1994 49.853 27% - - 370 0% 686 0% - - 50.709 27% 136.433 73% 187.142
1995 - - 1.572 1% 397 0% 205 0% - - 2173 1% 206.878 99% 209.051
1996 - - - - 269 0% 77 0% - - 346 0% 224,546 100% 224 892
México

1994 5182 6% - - 8.304 9% 73.495 82% - - 86.981 97% 2.494 3% 89.475
1985 817 1% - - 11.743 17% 46,375 67% 72 0% 58.807 86% 9933 14% 68.740
1996 2.084 3% - - 10.393 17% 47.350 76% 92 0% 59.919 97% 2120 3% 62.039
Paraguay

1994 - - 305 2T% 11 1% - - - - 316 28% 830 72% 1.146
1995 - - - - - - - - - - - - 1.429 100% 1.429
1996 - - - - - - - - - - - - 1.714 100% 1.714
Uruguay

1994 5 0% - - 18 1% 222 9% - - 245 10% 2.145 30% 2.390
1995 - - 7.486 41% 4 0% 131 1% - - 7.621 41% 10.799 59% 18.419
1996 - - 14.444 61% - - 152 1% - - 14.595 B62% 8.969 38% 23.565
TOTAL

1994 54.840 14% 74.762 20% 13.389 4% 75.704 20% 7.474 2% 226.168 59% 155.624 41% 384.792
1995 9,707 2% 97.196 22% 20.206 4% 56.561 13% 72 0% 183.831 41% 266.526 59% 450.358
1996 19.380 A% 103.681 22% 20.543 4% 71.583 15% 97 0% 215.284 45% 261.008 55% 476.292
Prom. 94/96 28.006 6% 91.880 21% 18.046 4% 67.949 16% 2.547 1% 208.428 48% 227.719 52% 436.147

Fuente : Datos suministrados por los paises miembros de la ALADI

Elaboracion- Departamento de Promocion Econémica de ka Secretaria General de la ALADI
Nota: El simbolo "-" indica que no hay informacion disponible

AAP R: Acuerdos de Renegociacion de ias preferencias otorgadas en el periodo 1962-1980
AAP.CE: Acuerdos de Complementacién Econémica .

NAM: Némina de Apertura de Mercados

PAR: Preferencia Arancelaria Regional
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En las importaciones realizadas por los paises no andinos desde el Ecuador, a través de las
NAM, se destacan las realizadas por Mexico, Argentina y Brasil.

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 6, de 458 item que conforman las Néminas de
Apertura de Mercados a favor det Ecuador, el nimero de ftem que registra comercio es muy
reducido: 58 en el afno 1994; 75 en el afio 1995 y 46 en el afio 1996. A nivel de paises ofor-
gantes de las NAM, el mayor movimiento se aprecia en el caso de México, seguido por Ar-
gentina, Brasil y Chile.

CUADRON®° 6
NUMERO DE iTEM QUE INTEGRAN LAS NAM A FAVOR DEL ECUADOR

E ITEM QUE REGISTRAN COMERCIO
1994-1996

Argentina 172 13 14 16
Brasil 347 2 15 9
Chile 76 7 7 4
México 229 33 38 17
Paraguay 64 1 0 0
Uruguay 32 2 1 0
TOTAL™* 458 58 75 46

Fuente ;. Departamento de Informacion de la ALADI
Elaboracion : Departamento de Promocion Econémica de la ALADI
* Se contabilizan s6lo los ftem no repetidos

3. El comercio generado por las Nominas de Apertura de Mercados a favor del Para-
guay

Como puede observarse en el Cuadro N° 7, en el promedio de ios afios 1994-1996, las im-
portaciones realizadas por los paises de la ALADI desde el Paraguay, a través de los dife-
rentes mecanismos del Tratado de Montevideo 1980 (comercio negociado), alcanzaron la
suma de US$ 551.452 miles, los que representaron el 71% en el promedio de las importa-
ciones que realizaron desde el Paraguay.

De los mecanismos que constan en el cuadro siguiente, las importaciones realizadas al am-
paro de las NAM, alcanzaron la suma de US$ 156.296 miles, los que representaron el 20%
en las compras que realizaron en el Paraguay.



CUADRO N° 7
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS NEGOCIADOS REALIZADAS POR LOS PAISES DE LA ALADY, DESDE EL PARAGUAY, POR MECANISMOS DEL T™ 80
1994-1996

En miles de délares y porcentajes sobre el total importade por cada pais desde Paraguay
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Pais MECANISMOS DEL TRATADO DE MONTEVIDED 1980 COMERCIO COMERCIO COMERCIO
importador AAP.R % AAP.CE % NAM % PAR % OTROS % NEGOCIADQ % NO NEG. Y TOTAL
Argentina

1994 1.260 2% 51.077 1% 1.289 2% 221 0% - 0% 53.857 T5% 17.747 25% 71.804
1985 - 0% 72.863 52% - 0% - 0% - 0% 72.863 52% 66.978 48% 139.841
1996 - 0% 181.050 99% - 0% - 0% - 0% 181.080 99% 1.062 1% 182,112
Bolivia

1994 - 0% 42 3% 31 2% 1.021 69% 2 0% 1.096 T4% 381 26% 1.477
1995 - 0% 23 2% 17 1% 313 24% 1 0% 354 27% 989 73% 1.323
1906 - 0% 263 24% 10 1% 384 35% 8 1% 663 80% 438 40% 1.101
Brasil

1884 2352 1% 11.790 3% 87.375 23% 464 0% - 0% 101.941 27% 272.647 73% 374 588
1995 3170 1% 250.394 47% 189.222 36% 168 0% - 0% 442 954 83% 87.982 17% 530.936
1996 - 0% 394.010 69% 10.428 2% 1.250 0% - 0% 405.688 71% 161.752 29% 567.438
Colombia

1894 486 50% - 0% 317 33% 148 15% - 0% 945 98% 15 2% 964
1995 545 T% - 0% - 0% T1.775 93% 2 0% 8.322 100% 15 0% 8.337
1996 34 3% - 0% 165 14% 987 83% 1 0% 1.197 99% 1" 1% 1.208
Chile

1004 19.453 35% - 0% 3704 7% 21479 39% - % 44.633 80% 10.960 20% 55593
1995 22.866 40% - 0% 9.069 16% 16.775 27% - 0% 47.710 83% 9.887 17% 57.597
1956 9.178 13% - 0% 7.568 1% 22032 32% - 0% 38.769 56% 30.586 44% 69.3565
Ecuador

1994 - 0% 6 2% . 108 28% - 0% 1 0% 115 30% 268 70% 382
1985 - 0% 2.524 899% - 0% 10 0% 18 1% 2.552 100% 2 0% 2.554
1996 - 0% 2225 100% - 0% - 0% 2 0% 2227 100% 3 0% 2230
México

1994 4,377 90% - 0% 141 3% 215 4% - 0% 4733 a7% 180 3% 4 833
1995 2550 95% - 0% 139 5% 2 0% - 0% 2731 100% 8 0% 2739
1996 1.305 7% - 0% 16.726 92% 128 1% - 0% 18.158 100% 26 0% 18.184
Pert

1984 560 4% - 0% 15.380 96% - 0% - 0% 15.879 100% 39 0% 16.018
1995 - 0% - 0% - 0% - 0% - 0% - 0% 15.814 100% 15.814
1996 58 0% - 0% 17.803 94% - 0% - 0% 17.861 98% 380 2% 18.241
Uruguay

1994 3 0% 5,250 61% 200 2% - 0% - 0% 5.453 63% 3.146 37% 8.500
1995 - 0% 10.855 80% 22 0% - 0% - 0% 10.877 80% 2876 20% 13.553
1096 - 0% 23.640 94% - 0% - 0% - 0% 23.640 94% 1.619 6% 25259
‘Venezuela

1994 8.793 40% - 0% 12.324 56% - 0% 3 0% 21120 96% 882 4% 22,002
1995 17.794 21% - 0% 64.508 78% - 0% - 0% 82.302 99% 639 1% 82941
1996 12.2186 27% - 0% 32.347 T1% - 0% 1 0% 44.564 98% 1.086 2% 45 650
TOTAL

1854 37.283 ™ 68.165 12% 120.876 22% 23.546 4% 6 0% 249878 45% 306.235 55% 556.110
1995 46.985 5% 336.650 39% 282977 3% 24,043 % 21 o% 670.685 T8% 184.970 22% 855.835
1996 22,792 2% 601.188 85% 85.034 9% 24.794 3% 10 0% 733.815 79% 196.963 21% $30.778
Prom.94/06 35.880 5% 335.337 43% 156.296 20% 24.127 3% 12 0% 551.452 Ti% 229.389 29% 780.841
Fuente : Datos suministrados por los paises miembras de ta ALADI

Elaboracién . Departamenio de Promocion Econdmica de la Secretaria General de la ALADI
Nota: El simbolo *-" indica que no hay informacion disponible

AAP R: Acuerdos de Renegociacion de las preferencias otargadas en el periodo 1962-1980
AAP CE: Acuerdos de Complementacion Econdmica

NAd: Nomina de Apertura de Mercados

PAR: Preferencia Arancelaria Regional
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En las importaciones realizadas por los paises miembros de la Asociacion, desde el Para-
guay, al amparo de las NAM, se destacaron las compras realizadas por Brasil, Venezuela,
Chile, Pert y México.

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 8, de los 1.591 item que integran las Nominas de
Apertura de Mercados a favor del Paraguay, aquéllos que han registrado comercio son poco
significativos: 143 en el afio 1994; 129 en el afio 1995 y 36 en el afio 1996.

Considerando las Néminas de Apertura de Mercados por pais otorgante, las que exhiben el
mayor ndmero de item con comercio, son las otorgadas por Brasil y, en menor medida, las
otorgadas por Argentina.

CUADRON® 8

NUMERO DE ITEM QUE INTEGRAN LAS NAM A FAVOR DEL PARAGUAY
E iTEM QUE REGISTRAN COMERCIO

1994-1996

Argentina 161 30 0 0
Bolivia 41 0 0 1
Brasil 1509 103 121 26
Chile 30 2 2 4
Colombia 38 0 0 1
Ecuador 53 0 0 0
México 144 2 3 2
Peru 27 0 0 1
Uruguay 35 6 3 0
Venezuela 38 4] 0 1
TOTAL" 1591 143 129 36

Fuente : Departamento de Informacion de la ALADI
Elaboracién : Departamento de Promocion Econdmica de ia ALADI
* Se contabilizan sélo los item no repetidos

4, Factores que explican el escaso aprovechamiento de las NAM

El reducido nimere de item que registran comercio, tiene su explicacién en varios factores,
pero principalmente en el hecho de que los PMDER no dispusieron de capitales, tecnologia
ni de capacidad empresarial adecuada para aprovechar las ventajas de referencia. Por esas
mismas carencias no han podido contar como oferta suficiente, es mas muchos productos
de las NAM, no tuvieron el respaldo de oferta exportable; han registrado dificultades en el
desarrollo de su infraestructura de comercializacion internacional y en la prestacion de servi-
cios comerciales; sus servicios de apoyo a la produccion han sido limitados e inadecuados
los servicios de capacitacidén en comercio exterior; varios de los productos beneficiados no
cumplian con los requisitos, en especial de calidad, precios y abastecimiento adecuado, exi-
gidos en el mercado del pais otorgante de las Néminas de Apertura de Mercados. En mu-
chas ocasiones, hoy superadas, distorsiones cambiarias castigaban la actividad exportadora
de alguno de los PMDER, por lo que sus empresarios privilegiaban el mercado interno. Fi-
nalmente, entre las causas analizadas, hay que sefalar las dificultades de caracter adminis-
trativo, ya sea en los propios PMDER o en los paises otorgantes de las NAM, asi como el
desconocimiento de los mecanismos de acceso al mercado regional por parte de empresa-
rios y empresas comercializadoras de los PMDER.



