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RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria General, con el propésito de aportar elementos de juicio a los
paises miembros de la Asociacién que sirvan de apoyo a las negociaciones en curso y
a la profundizacién del proceso de integracion, encomendo la elaboracidn del presente
estudio sobre ia normativa de fa OMC y !a contenida en los acuerdos de libre COMErcio
vigentes en el &mbito de la ALADI.

El Estudio esta previsto en la actividad 1.2.2 del Programa de Actividades para
1998 y se orienta al analisis de las disposiciones contenidas en los mencionados
acuerdos que reafirman o se apartan de la normativa de la OMC.

El objetivo principal del frabajo es mostrar en qué medida la normativa de Ia
OMC es o puede ser suficiente para regular el comercio intrarregional o, en qué
medida es necesario o conveniente adoptar disposiciones propias que, sobre la base
de esa normativa, respondan a las caracteristicas det mercado regionat, subregional o
bilateral y a los objetivos de palitica de los Gobiernos coparticipes en cada acuerdo.

Se ha tomado como punto de referencia la normativa de la OMC habida cuenta
su caracter obligatorio para los paises miembros de esa institucidn, entre los cuales
estan los 11 de la ALADI.

Por otra parte, esa obligatoriedad hace que, salvo los plazos previstos para la
entrada en vigor de un acuerdo o de disposiciones puntuales de otro, el marco
normativo multilateral tiene como efecto directo una armionizacién de las normas que
regulan el comercio exterior de los paises, en las materias concertadas en la Ronda

Uruguay.

Habida cuenta de la dinamica del proceso de integracion advertida en los
Gltimos afos, especialmente a nivel de los esquemas subregionales y de los acuerdos
que postulan la creacion de zonas de libre comercio, se advierte la necesidad de
reflexionar sobre la posibilidad y conveniencia de adoptar normas de politica comercial
comunes que eviten la dispersién normativa y, per ende, dar mayor transparencia y
seguridad al comercio intrarregional. Esta situacion se ve favorecida por 1a existencia,
como se sefiald anteriormente, de un marco normativo muktilateral armonizado, como
consecuencia de la creacion de la OMC.

Los acuerdos de libre comercio suscritos por los paises miembros, las
negociaciones en curso y los avances aicanzados por los esquemas subregionales, a
través de la creacion de uniones aduaneras imperfectas, muestran una convivencia de
compromisos preferenciales de gran similitud en la que varios paises participan,
simultaneamente, en varios acuerdos. Esta situacion estaria generando ia expectativa
de ampliar el &mbito geografico de esos acuerdos y crear una zona de libre comercio
de mayor alcance.

Al mismo tiempo, pareceria oportuno iniciar un proceso de armonizacién
normativa que facilite la convivencia de esos acuerdos al interior de la ALADI y, de ser
el caso, sirva de base para una progresiva expansion de los mismos.



El presente trabajo pretende aportar elementos de juicio que sirvan para el
analisis de los Gobiernos, teniendo en cuenta una perspectiva mas amplia del proceso
integrador y una visién global del entorno internacional en el que negocian 10s paises
de la ALADI. En este contexio, no pareceria conveniente adoptar una normativa muy
exigente o poco flexible que pudiera luego ser perjudicial en las negociaciones
multilaterales, hemisféricas o con otros blogues econdmicos, COmo la Unién Europea o
los paises de la APEC.

Especial mencidn merece el proceso negoctador para la creacidon del ALCA que
se iniciara en setiembre del corriente afio. Tanto la Declaracion de Miami como Otras
gue la han sucedido, han puesto énfasis en los compromisos asumidos en el marco de
la OMC. En tal sentido, la normativa multilateral seria la base para desarroliar el
procesa negociador, sin perjuicio de adoptarse disposiciones no contempladas en la
OMC o necesarias en el ambito hemisferico.

A continuacion, se presentan los principales aspectos que, @ juicio de ia
Secretaria General, habria que tener en cuenta en un proceso de armonizacién
normativa, en cada una de las materias contempladas en el estudio y en cuanto ai
régimen de origen. :

En lo que respecta al régimen de origen, no contemplado en el estudio por
tratarse de un tema que ya era objeto de propuestas de la Secretaria General, esta en
consideracion de los paises un esquema de frabajo cuyo objetivo se orienta a
adoptar un régimen regional de origen simplificade y transparente. En la elaboracion
de la propuesta (documento ALADI/SEC/dt 399) se tuvieron en cuenta los regimenes
de origen adoptados por fa Comunidad Andina y el MERCOSUR, asi como los
contenidos en los acuerdos de complementacion economica que postulan la creacion
de zonas de libre comercio entre las partes. '

£l proposito principal de la propuesta es propiciar la adopcion de un regimen
regional de origen que facilite les trabajos de las administraciones nacionaies
encargadas del contral administrativo y de los operadores econdmicos. De esta farma,
se considera que pueden ser mejor aprovechadas las ventajas de un mercado
ampliado.

En cuanto al régimen de salvaguardias, estd vigente en la Asociacion la
Resolucién 70 del Comité de Representantes que establece tres causales para la
aplicacién de salvaguardias: a) por perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave; b)
por desequilibrios de balanza de pagos; y, c) para resolver el déficit calificado de un
pais miembro. La Secretaria General ha presentado distintos trabajos sobre el tema
cuyo propdsito esta orientado a perfeccionar el régimen vigente, teniendo en cuenta la
normativa de Ja OMC y la adoptada a nivel de los esquemas subregionales y acuerdos
de libre comercio. "

El proyecto modificatorio del régimen general de salvaguardias de la ALADI
tendria como objetivo actualizar las disposiciones aplicables en la materia entre los
paises miembros de la Asociacion, perfeccicnando aqueilos aspectos en que la
Resolucidon 70 presenta vacios, como por ejemplo, la ausencia de caracterizacion de
“dafio grave” o “amenaza de dafio grave” y procedimientos de investigacion, o normas
precisas sobre notificaciones y consultas, y en términos generales, legisiando los
distintos aspectos normativos en forma mas acorde con las normas det Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC. '

El nuevo régimen deberia ser dotado de la flexibilidad necesaria que permita
ser aplicado también en Acuerdos de Alcance Parcial, y ser compatible con las
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disposiciones sobre salvaguardias vigentes en [0s acuerdos de “nueva generacion”
que no aplican la Resolucion 70, habida cuenta que éstos se rigen por
reglamentaciones cuyos principios estan basados en el Acuerdo de la OMC.

Por otra parte, los paises miembros del MERCOSUR han renunciado a la
aplicacion de clausulas de salvaguardia a su intercambio reciproco y han adoptado un
reglamento de aplicacién frente a terceros que recoge la normativa multilateral. Por
otra parte, en los acuerdos suscritos por el MERCOSUR con Bolivia y por Boiivia con
México se prevé que una vez alcanzada la zona de libre comercio no se aplicaran
salvaguardias entre las partes. Asimismo, en el Acuerdo suscrito por el Grupo de los
Tres se prevé la aplicacion de salvaguardias en los primeros 15 anos de vigencia.

En materia de subvenciones y derechos compensatorios pareceria oportuno
evaluar en qué medida los paises miembros pueden ir méas alld de la disciplina
multilateral, armonizando la aplicacién de incentivos cuyo empleo estad permitido por
dicha normativa y limitando el mismo en el comercio intrarregional.

Asimismo, deberia examinarse la conveniencia de adoptar normas para regular
la aplicacién de regimenes como el draw back o la admisién temporal, en lo gue
respecta al comercio intrarregional.

En cuanto al Acuerdo sobre Dumping pareceria que la normativa de ia OMC es
suficiente y que solamente se requeriria adoptar procedimientos mas simples para las
investigaciones y sanciones de los casos que se presenten en el comercio
intrarregional. También podria adoptarse un criterio regional uniforme para neutralizar
los casos de dumping provenientes de terceros paises.

En lo que respecta al Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio diez de los
once paises miembros de la ALADI han suscrito un Acuerdo sobre la materia gque
comprende los principales aspectos de esta normativa. Ef Acuerdo se perfecciond en
el mes de abril del corriente afo y permitird encarar acciones de armonizacién en lo
referente a reglamentacién y evaluacion de la conformidad.

Con relacion a la normativa sanitaria y fitosanitaria las normas de fa OMC,
establecen el marco conceptual y directivas para su aplicacion. Quedan abiertos
campos de accién en la Asociacion en jo referente a la armonizacién normativa en
aspectos tales como la evaluacidn de riesgo y la determinacion del nivel adecuado de
proteccion; establecimiento de un sistema de cuantificacidn; acreditacion de
laboratorios y la armonizacién o equivalencia de reglamentos sanitarios y fitosanitarios.

En lo que se refiere al Acuerdo sobre Propiedad Intelectual seria conveniente
analizar los alcances de la aplicacion practicamente automatica de la clausula de
NMF, dada su repercusion en el ambito multilateral. Por otra parte, la Secretaria
General presenté un proyecto de acuerdo sobre derechos de obtentores de variedades
vegetales, que esta en consideracion de los paises miembros.

Asimismo, considerando los temas que ya estan contempiados en ta normativa
multilateral, el campo para acciones regionales queda considerablemente reducido.
No obstante, hay algunos aspectos que no fueron definidos en aquella normativa que
podria ser considerada en ef dmbito de la ALADI tales como: procedimientos en caso
de falsificacion dolosa de marcas de fabrica, excepcicnes a la patentabilidad;
informaciéon no divulgada; medidas en frontera; establecimiento de disposiciones
comunes para los procedimientos de patentamiento; v, eventualmente, el
establecimiento de una oficina regional de patentes.
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En materia de inversiones, y dentro de un ambito distinto al de los esquemas
de integracion, los paises miembros de ALADI han formalizado mas de 60 acuerdos
bilaterales de promocidn y proteccidn a las inversiones y de regulacion dei derecho de
establecimiento de empresas binacicnales.

En los acuerdos subregionales de integracion MERCOSUR, Comunidad Andina
y Grupo de los 3 se contempia, con distintas modalidades, el tratamiento de la
inversion entre los paises socios. Por ofra parte, en 14 Acuerdos de Alcance Parcial,
firmados en los afios recientes, se incluyen clausulas relativas al tratamiento de las
inversiones que, en general, no van mas alla de la enumeracion de principios y, en
algunos casos, la intencion de establecer convenios sobre doble tributacion.

A nivel internacional, el Acuerdo MIC de la OMC, referido exclusivamente al
comercio de bienes, trata los aspectos relativos al trato nacional y nacion mas
favorecida y a la eliminacion de restricciones cuantitativas. Por su parte, el proyecto
de Acuerdo Muitilateral de Inversiones (AMI), en discusion en el senc de la OCDE, es
de alcance mucho més amplio pues abarca |os servicios y la inversion intangible,
propugnando una libertad irrestricta tanio para las inverstones como para una serie de
aspectos relacionados con las mismas. No obstante, este proyecto ha perdido el
impulso negociador que tuvo inicialmente y se encuentra en estudio por parte de los
Gobiernos involucrados.

En cuanto al Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, hay que tener en
cuenta que para evitar la aplicacion del trato NMF en el &mbito multilateral, todos los
acuerdos que se suscriban deberan cumplir con los requisitos del articulo V del
Acuerdo y, en consecuencia, deberan tener una cobertura mayor en términos de
sectores y modos de suministro de servicios.

Sobre este tema, los paises del MERCOSUR han adoptado un Protocolo
Especifico y estan negeciando sus listas de concesiones, el Grupo de los Tres ha
incorporado los servicios en el Tratado de Libre Comercio al igual que el Acuerdo entre
Bolivia y México. Chile estad negociando el tema con sus socios comerciales en los
distintos acuerdos, habiendo concluido las negociaciones con México y los paises de
la Comunidad Andina estan negociando un acuerdo sobre la materia.

Por otra parte, en el marco de la ALAD! el tema ha sido tratado sin haberse
alcanzado un consenso para negociar un Acuerdo Regional. La propuesta en
discusidon se orientaba a dar flexibilidad a los paises para avanzar en forma
diferenciada en el proceso de liberalizacién del comercio de servicios, al amparo del
TM80 y del articulo V del AGCS antes sefalado. De esta forma, se pretendia que las
formalidades de dicho articulo se cumplieran una sola vez y que, con un horizonie
temporal definido, el proceso de iiberacién fuera diferencial segln las posibilidades €
intereses de los paises miembros.

En materia de solucién de controversias la Secretaria General presento el
documento “Regimenes de Solucion de Controversias: Antecedentes y principales
mecanismos vigentes en la regién”, que fue objeto de andlisis en un Grupo de Trabajo
del Comité de Representantes en el cual se concluyd en la necesidad que los paises
miembros manifiesten “su interés en contar con un Sistema de Solucién de
Controversias con alcance general” (ALADI/CR/dt 121).

El propésito del Estudio y del presente Resumen es aportar elementos de juicio
a los paises para sus negociaciones, cualquiera sea el ambito y alcance que tengany,
al mismo tiempo, evaluar |la conveniencia de adoptar normas de caracter regional que
faciliten la convivencia de los acuerdos existentes y las posibilidades de ampliar su
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cobertura geografica y alcances, en armonia con los objetivos y fines del proceso de
integracion.

Asimismo, el objeto de comparar [a normativa de la OMC con la adoptada en el
ambito regional se fundamenta en dos aspectos basicos: por una parte, (a
obligatoriedad que tienen todos los pafses de la ALADI de aplicar los acuerdos
suscritos, lo que de hecho implica una armonizacion hacia fuera; y, por la otra, la
conveniencia de apartarse de esa normativa solo en ios casos que sea necesario
dadas las caracteristicas del comercio intrarregional.

La complementariedad de estos dos aspectos daria mayor transparencia al
comercio intra y extraregional, fortaieceria la posicién negociadora de los paises
miembros en los ambitos hemisférico y mundial, facilitaria el controt administrativo de
las autoridades gubernamentales y daria mayor certeza a los operadores econdmicos.

Finalmente, la Secretaria General considera necesario que el Comité de
Representantes determine ias pricridades que estime convenientes para proseguir con
los estudios y trabajos orientados a la armonizacion de las distintas disciplinas
comerciales analizadas en este documento.
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L INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL

La primera seccion de este capitulo esta dedicada a desarrollar el objetivo del
presente estudio, tal como se desprende de los términos de referencia y de las
conversaciones mantenidas con la Secretaria. Se indica alli asimismo la organizacion
del estudio y se relacionan los diferentes elementos constitutivos del objetivo con
mencién de los respectivos capitulos y secciones en los que los mismos son

desarrollados.

En la segunda seccion se formulan algunas precisiones conceptuales que
constituyen elementos de juicio que pueden contribuir a ubicar con mayor precision al

presente estudio.

1.1 Objetivo del estudio

Los términos de referencia y las orientaciones recibidas de la Secretaria
permitieron conformar los siguientes propositos para este estudio:

a) examinar el tratamiento que se da en los acuerdos de “nueva generacion”  a un
conjunto de disciplinas que surgen de las normativas de la OMC en una serie de areas

tematicas seleccionadas;

b} identificar los ajustes ¢ apartamientos gue se hubieran realizado respecto de esas
disciplinas en los acuerdos examinados; y

c) proporcionar elementos de juicic que permitan valorar en que medida tales ajustes
se adaptarian a las necesidades regionales y contribuyan a dilucidar cuéles podrian
ser considerados para la definicion de una eventual normativa regional, incluyendo
aspectos de interés para la conformacion de una zona de libre comercio al interior de

la ALADI.

En la seccion 1.3 se detallan los acuerdos de nueva generacion analizados y las
areas tematicas cuyas normativas fueron objeto de examen. Se pasa revista en esa
misma seccién a los principales aspectos de la metodologia empleada en este estudio.

El examen referido en el primer punto del objetivo se lieva cabo a partir de las
matrices comparativas realizadas para cada una de las areas tematicas bajo analisis.
Este punto es desarrollado en el Capitulo Ii del estudio. Del analisis alli realizado
surge la compilacion de ajustes y apartamientos a partir de los cuales se formulan las
sugerencias que completan los objetivos del estudio.  El Capitulo I resefia las
principales conclusiones del informe.

En anexo se detalla la bibliografia consultada en Ja elaboracion de este estudio.



1.2 Precisiones conceptuales

En esta seccion se pasa revista a una serie de elementos de juicio que pueden
contribuir a ubicar con mayor precisién conceptual al presente estudio. Estos
elementos se refieren a:

- las particularidades derivadas de la coexistencia, en el espacio de la armonizacion y
convergencia, de ciertos acuerdos con vocacion de union aduanera con otros

orientados a una zona de libre comercio;

- el alcance del concepto de apartamiento al cotejar normas en la region y
multilaterales, incluyendo los significados que pueden adscribirse a diferentes
modalidades con las que los acuerdos en la regidn se remiten a las normativas de la

OMC;
- la naturaleza de las normativas y los criterios empleados para su examen, y

- la influencia que el entorno de negociaciones hemisféricas, interregionales o
multitaterales puede tener en las sugerencias a formular.

a) Particularidades derivadas de la coexistencia de uniones aduaneras y zonas
de libre comercio

En el andlisis de las normativas existentes en los diferentes acuerdos de
integracion denominados de nueva generacion y de la relacién de éstas con la
normativa multilateral resulta necesario tener en cuenta que coexisten en la region
acuerdos que responden a dos crientaciones: i

- fos que apuntan a conformar entre sus miembros zonas de libre comercio; y

- aquellos que procuran el establecimiento entre sus miembros de uniones aduaneras
0 mercados comunes.

Esta constatacion tiene implicancias de consideracion en la tarea
encomendada de analizar la vinculacion de las normativas de los acuerdos con las
vigentes en la OMC. En efecto, resulta inherente a un acuerdo tendiente a una union
aduanera - y, a fortiori, un mercado comin - el dotarse de una politica comercial
comdn respecto de terceros paises, extremo que no figura entre los atributos basicos
de yina zona de libre comercio. Como consecuencia de esta diferencia, en los
acuerdos de la modalidad unidon aduanera pueden coexistir, para un mismo
instrumento de politica comercial, dos tipos de normativa: una dirigida a regular el
comercio entre los paises miembros y otra para fa aplicacién en el comercio con
terceros paises. Para ilustrar el punto, un acuerdo de corte zona de libre de comercio
puede tener una normativa en materia de salvaguardia para regular su empieo entre
los paises miembros. £n cambio, un acuerdo del tipo unién aduanera puede tener un
régimen de salvaguardias respecto de terceros paises como parte de su politica
comercial comun, y aplicar otro completamente diferente cuando se trata del comercio
entre sus paises miembros (en el limite, la diferencia puede llegar a que se excluya
expresamente [a aplicacién de salvaguardias al interior del grupo, como ocurre en la
actualidad en el MERCOSUR). Una similar situacion de coexistencia de dos
normativas diferentes en los acuerdos de modalidad union aduanera podria
apreciarse también en otras areas de la politica comercial, como por ejemplo en los
derechos compensatorios ¢ antidumping.
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En presencia de dos normativas diferentes ;deben ambas incluirse en el
presente estudio? Para ilustrar el punto con un gjemplo: el acuerdo MERCOSUR -
Bolivia, que tiende a conformar una zona de libre comercio, incorpora ciertas
disposiciones sobre medidas de salvaguardias entre las dos partes, que deben ser
examinadas en el presente estudio. Sin embargo, los esquemas de salvaguardias que
cada una de las dos partes tenga respecto de terceros paises no quedan dentro del
alcance del estudio. En ese sentido, el reglamento comln de salvaguardias del
MERCOSUR respecto de terceros paises esta en una situacién andloga a la
legislacién nacional de Bolivia, esto es, fuera de los limites del estudio. A su vez,
cuando MERCOSUR sea examinado en si mismo, como uno mas de los acuerdos
seleccionados por los términos de referencia, sera esencial dedicarse al analisis de
las normas respecto del comercio entre los miembros, pues forma parte efectivamente
del tipo de normativas susceptibles de formar parte de un proceso de armonizacion y
convergencia. Enfocar el andlisis por el lade del régimen para terceros paises no
tendria correlato ninguno en los acuerdos de corte zona de libre comercio. Podra aun
asi decirse que seria posible explorar una convergencia restringida, limitada a
acuerdos de tipo union aduanera.  Un planteo de esta naturaleza en el limite
equivaldria a un proceso de armonizacion come el de las legislaciones nacicnales que
no sélo excederia los términos de referencia sino que se apartaria de los objetivos
finales detallados en la seccidn anterior. Por estas razones se ha optado por enfatizar
e} analisis de las normativas relativas al comercio entre paises miembros y solo
excepcionaimente considerar los regimenes orientados al comercio con terceros
paises.

La coexistencia de acuerdos de las dos modalidades plantea, ademas, otro
elemento de importancia a 'a hora de plantear la tematica de la convergencia.
Tratandose de modalidades de diferente intensidad y profundidad de integracidn,
pueden existir diferencias en los apartamientos respecto de las normas de la OMC que
no reflejen otra cosa que la diversidad entre ambas variedades. No podrian
extrapolarse sin mas soluciones tipicas de una union aduanera al entorno zona de
liore comercio. Para ilustrarlo, nuevamente, con un ejemplo: resulta 10gico desestimar
la aplicacion de derechos antidumping en un espacio en el que rija la libre circulacion
de mercaderias y descansar para esos fines en un régimen de defensa de la
competencia. Es, después de todo, lo que ocurre al interior de los territorios
aduaneros de los estados nacionales, espacio para el que no rigen normalmente ios
derechos antidumping. Pero seria aventurado trasladar sin mas este estado de cosas
a modalidades de integracién no dotadas de libre circulacién de mercaderias. De
hecho, y refiriéndonos a este ejemplo concreto, solo una minoria de acuerdos de 1a
modalidad zona de libre comercio ha entendido oportuno operar sin un estatuto
antidumping entre los paises miembros (los casos mas notorios parecen ser Australia-
Nueva Zelandia, Chile-Canada e lslandia- Unibn Europeay).

Este punto se evoca con el propésito de poner de relieve que no todos los
apartamientos entre acuerdos o entre estos y la OMC son puntos de discrepancia;
algunos de ellos se desprenden logicamente de la opcion de modalidad de integracion
de cada acuerdo. Se trata de un elemento de juicio a tener presente en la instancia
de analizar los diversos ajustes y apartamientos para discernir acerca de la
conveniencia de incorporarlos al proceso de armonizacion y convergencia en la region.



b) Ajustes y apartamientos

Los Acuerdos alcanzados en la OMC establecen normas y disciplinas para el
comercio multilateral. Todos los paises miembros de ALADI son, en 1a actualidad,
miembros de la OMC y en tal sentido, han asumido compromisos frente a los demés
participantes de aplicar la normativa emergente de los diferentes acuerdos de la

Ronda Uruguay.

Desde este punto de vista, en lo que se refiere a las relaciones comerciales de
los paises de la ALADI con paises fuera de la region, existe un marcc normativo que
establece derechos y obligaciones y que los paises se han comprometido a cumplir y
aplicar. En este sentido, las normas nacionales que los paises adopten, apliquen o
mantengan deben ser compatibles con las disposiciones resultantes de los acuerdos
de la OMC. Estas normas multilaterales no tienen necesariamente como objetivo final
el libre comercio; basicamente, establecen un marco de principios, procedimientos y
obligaciones entre los miembros, facilitando, enire otros, la transparencia, la
eliminacion de discriminaciones en el comercio internacional y fa solucion negociada
de controversias comerciales.

En forma paralela a este marco muitiiateral, existen acuerdos regionales,
subregionales ¢ bilaterales de integracion, con distinta naturaleza y alcance. Algunos
de estos acuerdos han adoptado o incorporado a su normativa los acuerdos de la
OMC. En tal caso, las relaciones comerciales entre los miembros del acuerdo regional
se regulan por los mismos principios y procedimientos que entre los miembros y
terceros paises. Otros acuerdos de integracién, por su parte, se apartan, en mayor o
menor grado, de la normativa multilateral. Estos apartamientos pueden ser de diversa
naturaleza y alcance.

En esta seccion se intenta realizar algunas_precisiones, por una parte, sobre el
alcance del concepto de apartamiento que puede establecerse cuando se cotejan las
normas incluidas en los acuerdos de integracion analizados y las normas
multilaterales, asi como los significados que pueden adscribirse a las diferentes
modalidades con las que los acuerdos se remiten a las normativas de la OMC.

Debe serialarse, en primer lugar, que es posible adoptar en forma expresa y
textual el respectivo acuerdo de la OMC como marco regulador de las relaciones
comerciales regionales. Es lo que hace, por ejemplo, la Decisién 6/96 del Consejo del
Mercado Comin del MERCOSUR, que establece que se adoptara el “Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” de la OMC como marco para la
aplicacion de estas medidas por sus estados miembros. En los “Considerandos” de la
mencionada Decisidn se expresa que se entiende conveniente disponer de un marco
unico para la adopcion de medidas sanitarias y fitosanitarias, de forma tal “que los
trabajos de armonizacién que se realizan entre los Estados Partes sean compatibles
con los que se deben realizar en el campo multilateral”. Se trataria entonces de un
caso de “no” apartamiento de las normas de la OMC que los miembros del
mencionado acuerdo han entendido conveniente realizar en el marco de su proceso de
integracion regional.

Como se ha mencionado, se ha constatado que en os acuerdos de integracion
de a regién es frecuente encontrar apartamientos de las normativas multilaterales de
diferente alcance y naturaleza.

El analisis en detalle de los acuerdos de integracion tomados en consideracion
para este informe, permite apreciar que se presentan considerables diferencias en el
tratamiento otorgado a diferentes temas en relacién a los acuerdos de la OMC. A



ofectos metodolégicos, se ha intentado la identificacion de posibles categorias en las
que podrian agruparse gstos apartamientos; de la misma, se ha considerado que las
que se mencionan a continuacién resultarian relevantes a las fines del presente
informe:

a) Una categoria de apartamientos se verificaria en el caso de algunos acuerdos en
los que, partiendo de la base de la estructura de los respectivos acuerdos de la OMC,
se incorporan modificaciones o adaptaciones de distinta indole y naturaleza. Este seria
el caso, como ejemplo, de los acuerdos Bolivia-México y el Grupo de los Tres en
materia de normas sanitarias y fitosanitarias.

b) Otra categoria diferente de apartamientos de los acuerdos de la OMC puede
constatarse en los casos en que el acuerdo de integracién incorpora una normativa
sobre una determinada area temética que presenta omisiones parciales o selectivas
con respecto a las disposiciones establecidas en la normativa muitilateral. Podria
mencicnarse coma ejemplo las normas subregionales de ta Comunidad Andina en
materia de medidas fitosanitarias y zoosanitarias.

c) Una categoria diferente de apartamientos de las normas multilaterales de la OMC
podria verificarse cuando se incorporan a los acuerdos nuevas areas tematicas. A via
de ejemplo, podrian mencionarse las normativas en materia de defensa de la
competencia en el MERCOSUR, o de compras gubernamentales (que es un acuerdo
de caréacter plurilateral en el marco de la OMC) en los acuerdos del Grupo de los Tres
y el de Bolivia-México. Ninguna de estas areas tematicas cuenta con una normativa
multilateral vigente.

d) Por Ultimo, podria establecerse otra categoria de apartamiento de ias normas dela
OMC en aquellos casos en los que las partes de un acuerdo renuncian expresamente
a ejercer un derecho previsto en la normativa multilateral. Este seria, por ejemplo, el
caso del acuerdo MERCOSUR-Chile, en materia de valdracion aduanera, en el que las
partes “acuerdan no hacer uso, para el comercio reciproco, de las opciones y reservas
previstas en el Articulo 20 y parrafos 1 y 2 del Anexo Il del Acuerdo relativo a la
aplicacién del Articulo VI del GATT 94" En el acuerdo del Grupo de los Tres, se
estipula que las partes renuncian a los derechos que les pudieran corresponder en el
ordenamiento muitilateral para el empleo de subsidios a las exportaciones de los
sectores agropecuarios, En el acuerdo Chile-Canada, si bien esta fuera del ambito de
este informe, asi como en otros acuerdos regionales extra-hemisféricos, las partes han
convenido no aplicarse medidas antidumping, no obstante ser éste un derecho
consagrado en la normativa OMC.

A las posibles modalidades de apartamientos mencionadas, cabria agregar ofras
categorias que se han identificado, pero que se ha desestimado incluir en la
compilacion de apartamientos a los efectos de este informe:

e) Una categoria de apartamientos se produciria cuando el acuerdo de integracion no

" hace mencién del tema que se examina. En este caso, podria considerarse gue los

miembros de dicho acuerdo han entendido que no es necesario O conveniente
establecer una normativa especifica y que el relacionamiento entre las partes, en esa
materia, se regird por las normas nacionales que se aplican a terceros paises o, si
correspondiere, por las normativas de caracter regional emanadas de la ALADL Un
ejempio de esta categoria de apartamiento podria encontrarse en relacion a la
propiedad intelectual en el acuerdo MERCOSUR-Bolivia, el cual omite referirse al area
tematica sefalada.



f) También podria considerarse como una posible fuente de apartamientos una
mencién que pueda diferir del acatamiento pieno y completo de la normativa de la
OMC en determinada area tematica. En materia de obstaculos técnicos al comercio,
por ejemplo, el acuerdo MERCOSUR _Chile establece que las partes “se atendran a
las obligaciones contraidas” en el acuerdo de la OMC. En materia de practicas
desleales de comercio el mismo acuerdo menciona que las partes “se ajustaran en sus
legislaciones y reglamentos a ios compromisos de los acuerdos de la OMC". En
materia de tributos internos, el acuerdo alude a que las partes “se remiten a lo
dispuesto en el Art. Il del GATT de 1994". Las menciones se hacen ain mas variadas
cuando se comparan los textos de los diversos acuerdos. Puede resultar necesario
investigar ulteriormente si las diferencias de redaccion no pueden dar lugar a su vez a
una nueva modalidad de apartamiento.

g) Formalmente constituiria una fuente de apartamientos de la normativa OMC, en
algunos acuerdos suscritos antes de la finalizacion de la Ronda Uruguay, las
menciones que en ellos se hace a normativas vigentes anteriormente en el marco
multilateral. Estos casos no han sido incorporados a fa compilacion realizada en este
estudio.

h) Por Gltimo, tampoce se ha tenido en cuenta la modalidad de apartamientos que
podria identificarse en aquellos acuerdes que establecen que el relacionamiento entre
las partes en determinadas areas tematicas se ajustara a lo dispuesio en sus
respectivas legisiaciones nacionales. En este caso se ha considerado que, al ser todos
los miembros de la ALAD! también miembros de la OMC, los acuerdos multilaterales
estan siendo incorporados a las legislaciones de los pajses e implementados de
acuerdo a los plazos convenidos. En este sentido, podria considerarse que al culminar
el proceso de incorporacion de los acuerdos de la OMC a las legislaciones nacionales
y de su implementacion, no existirian, en principio, apartamientos de las normas
multilaterales. -

En resumen, de la categorizacién efectuada se han identificado ocho posibles
modalidades de apartamientos de los acuerdos de la OMC. Se ha considerado que las
cuatro primeras resultan relevantes a los fines del estudio, en tante las cuatro ultimas
podrian, al menos en esta instancia, desestimarse.

Cabe sefalar que no se han utilizado ios conceptos de “OMC plus” o de "OMC
minus” para catalogar los apartamientos. Si bien ambas categorias son mencionadas
en diferentes estudios y analisis sobre los acuerdos regionales, podrian dar lugar, en
ciertos casos, a interpretaciones ambiguas o incompletas acerca de su alcance. Como
caso inequivoco puede mencionarse fa modalidad de los apartamientos incluidos en el
punto ¢) , que corresponden a la incorporacion de nuevas normativas y nuevas areas
tematicas, y que responderian en principio, al concepto de “OMC plus”.

c) Las normativas bajo analisis

El conjuntc de las normativas que se analizan en este informe, permite
identificar algunos elementos que le otorgan un caracter heterogéneo.

En primer lugar, en el caso de una de las normativas incluidas en el andlisis, s
bien es objeto de un acuerdo especifico en el marco de la OMC, éste no tiene un
alcance multilateral. El acuerdo sobre “Compras del Estado”, dada su caracteristica de
acuerdo plurilateral y en tal sentido aplicable sélo a los paises signatarios del mismo,
se diferencia de los demas acuerdos considerados ya que solamente aquellos paises




miembros de ALADI que han optado por suscribirlo deben adoptar los COmpromisos
resultantes frente a paises fuera de la region y frente a los paises miembros que lo
han suscrito.

En segundo lugar, cabe sefialar que en algunos acuerdos, si bien ya han sido
negociadas y acordadas determinadas disciplinas, no se han culminado los
procedimientos requeridos para su vigencia plena. En algunos casos, se ha tomado
como normativa del acuerdo regional las disposiciones acordadas pero que a la fecha
no habian completado ain las formalidades para su incorporacion en el derecho
positivo de los paises miembros.

En tercer lugar, se ha constatado dei analisis de los diferentes acuerdos que
pueden presentarse diferencias o apartamientos con respecto a la OMC tanto en las
normas y disciplinas sustantivas o en aspectos conceptuales de las areas tematicas,
como en materia de procedimientos y  aspectos administrativos. Los posibles
apartamientos, en este Ultimo caso, resuitan muchas veces de caracter mas operativo
y se presentan también cuando se comparan los acuerdos entre si. A los fines de este
informe, si bien se ha realizado para algunos de los acuerdos la compilacion de los
apartamientos detectados en estas materias, se ha puesto énfasis en el analisis de las
disciplinas sustantivas y en los conceptos contenidos en las normativas examinadas.

Por ultimo, como se mencionara en el apartado anterior, las diferencias en la
amplitud y la profundidad con las que se incorporan en los acuerdos analizados las
diversas areas tematicas son bastante amplias. Los tratamientos de las respectivas
disciplinas, cuando son incluidas en los acuerdos, pueden abarcar desde un
enunciado programatico o disposiciones de caracter general hasta una normativa
completa y detallada.

Estos elementos son considerados con mayor detalle en las siguientes
secciones de este informe.

d) El entorno de negociaciones comerciales

No resulta facil considerar un proceso de convergencia en el ambito regional en
los préximo afios sin tomar en cuenta el entorno que habra de rodearlo en materia de
negociaciones comerciales, tanto de corte multilateral como de alcance hemisférico y
alin entre paises de la regién y paises de fuera de ia misma.

Es presumible que en los proximos afios ocurran nuevos empujes
negociadores en materia multilateral. Algunos de ellos ya estan predeterminados,
como la prosecucion de las negociaciones en el area agricola, ei examen del
funcionamiento del acuerdo sobre medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio para complementario en lo que se refiere a politicas de inversiones y
competencia, asi como las rondas negociadoras periédicas anunciadas en el acuerdo
sobre servicios. No puede descartarse que ocurran también negociaciones relativas a
nuevos acuerdos de alcance sectorial, como los que ya tuvieran lugar en materia de
productos de informatica y de telecomunicaciones. Todo ello sin dejar totalmente de
iado |a eventualidad del comienzo de una nueva ronda de negociaciones multiliaterales
de alcance al menos tan general como el que tuvo la Ronda Uruguay.

En cuanto a las negociaciones de alcance hemisférico poco es lo que puede
vislumbrarse acerca de su resultado en definitiva, pero resulta a esta altura de los
acontecimientos practicamente seguro que habran de comenzar proximamente.



Adicionaimente, al menos algunos paises miembros de la Asociacion tienen en
agenda negociaciones comerciales con contrapartes de fuera del regién, pudiendo
mencionarse los casos de la importante actividad negociadora llevada a cabo por Chile
y de la negociacion entablada entre MERCOSUR y la Unién Europea.

Evocar esta simultaneidad de negociaciones parece pertinente para los
propositos del presente estudio. En efecto, en primer Jugar, los recursos asignables a
negociaciones comerciales por varios paises de la regién podran verse exigidos como
consecuencia de multiples frentes de actividad negociadora, con la posibie
consecuencia de debilitar la dotacion necesaria para las tareas de conformacion del
proceso de convergencia regional. Adicionalmente, una demora en ir completando un
proceso maduro de convergencia puede significar que los paises miembros vayan
consolfidando posiciones antes de considerar el tema en el ambito regional, lo que
conlleva una negociacion de mayor complejidad para el proceso de convergencia que
diferentes paises de la region puedan, en otros ambitos, consolidar posiciones antes
de haber podido considerar el tema en el ambito regional. De alguna manera el
calendario de negociaciones de los paises miembros en ambitos extrarregionales
marca aigunas pricridades en materia de la agenda del proceso de convergencia.

1.3 Metodologia
a) Los criterios de anélisis

A efectos del anaiisis del tratamiento de las normativas en los acuerdos
seleccionados con las correspondientes disposiciones de a OMC, se confeccionaron,
para cada normativa, matrices comparativas que se intercalan en el capitulo Il junto al
tratamiento de cada una de las areas tematicas anatizadas .

En las respectivas matrices se resefiaron, para cada normativa, las principales
disposiciones incorparadas en los respectivos acuerdos de fa OMC. Sobre esta base,
se efectud el andlisis de los acuerdos seleccionados, identificando en términos
generales, o con mayor especificidad cuando correspondia, aquellos elementos que se
apartan de las disposiciones de Ja OMC. La identificacién de los apartamientos
comprende tanto los aspectos incluidos en los acuerdos de la OMC gue no son
recogidos, o que son modificados, en los respectivos acuerdos regionales, como
aquelios aspectos propios que los acuerdos regionales incorporan y que no estan
expresamente incluidos en el marco normativo de la OMC o que no se ajustan, a su
vez, a las disposiciones multilaterales.

Del analisis de los acuerdos regionales y los acuerdos de la OMC se han
identificado, en forma preliminar, algunos aspectos normativos no tratados en el marco
multilateral y mencionados sélo en algunos acuerdos de la regién, que podria resultar
conveniente, en opinién del consultor, examinar con mayor profundidad a efectos de
evaluar su contribucion a la integracion regional; éstos aspectos se desarrollan en la
seccién .10,

b} La cobertura del analisis
En esta seccidn se explicita la cobertura del informe en materia de los

acuerdos regionales examinados y de las disciplinas o areas tematicas de las
normativas analizadas.
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b.1 Los acuerdos cubiertos

En materia de acuerdos entre paises miembros de la ALADI, los términos de
referencia aludian a los acuerdos de “nueva generacion” . En las reuniones
mantenidas con la Secretaria se determind que los acuerdos entre paises de la
Asociacion a cubrir en el estudio eran:

- Acuerdo Chile-Mexico {ACE 17)

- MERCOSUR (ACE18)

- Acuerdo Chile-Venezuela (ACE 23)

- Acuerdo Chile-Colombia (ACE 24)

- Acuerdo México-Bolivia (ACE31)

- Acuerdo Chile-Ecuador (ACE 32)

- Acuerdo México-Colombia-Venezuela (ACE 33)
- Acuerdo MERCOSUR-Chile (ACE 35)

- Acuerdo MERCOSWUR-Bolivia (ACE 36)

- Comunidad Andina

A fin de asegurar una cobertura lo més completa posible de los diferentes
aspectos de cada uno de estos acuerdes la Secretaria proporcioné al consultor la
documentacion correspondiente a todos los acuerdos incluidos en el estudio salvo el
caso de MERCOSUR donde se acordé que ello no serfa necesario.  Cabria sefialar
que justamente en el caso del MERCOSUR se incluyo en el andlisis un conjunto de
disposiciones que aun no tienen plena vigencia pero que ya han sido decididas por las
instancias institucionales correspondientes de ese acuerdo y aguardan el cumplimiento
de ciertos procedimientos para entrar en vigor {por ejemplo, Protocolo de Montevideo
sobre Comercio de Servicios; Protocolo de Colonia para Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones). Si bien no se trata de normas aun obligatorias en los
paises miembros, se las incluy6 en la cobertura del estudio en mérito a la decisidn que
ya habia recaldo a su respecto en los 6rganos de! MERCOSUR.

b.2 Las disciplinas cubiertas

En cuanto a las areas tematicas a incluir en el andlisis, los términos de
referencia indicaron las siguientes:

- salvaguardias
- subsidios

- normas antidumping

' Estos acuerdos podrian definirse, como lo sugiere el documento ALADI/SEC/Estudio 103, en
contraste con acuerdos més tradicionales: “acuerdos mas profundos de caracter bilateral o
subregional con amplia cobertura de productos y con alcance tematico que va mas alla del
comercio de bienes” (p.3).
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- obstaculos técnicos al comercio
- normas sanitarias y fitosanitarias
- propiedad intetectual

~ inversiones

- compras del estado

- servicios

Con fines meramente de referencia complementaria el consultor ha incerporado
asimismo, en la seccion 11.10, algunos comentarios respecto de areas tematicas no

incluidas en la relacién precedente.
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Il. ANALISIS POR AREAS TEMATICAS

En el presente capitulo se procede al analisis, para cada una de las areas
tematicas incluidas en la cobertura det estudio, los siguientes elementos:

- el tratamiento de las disciplinas en la normativa de la OMC y de cada uno de los
acuerdos cubiertos por el estudio, resefiado en matrices comparativas,

- la compilacién de los apartamientos detectados; habida cuenta que las planilias
acompanan al texto se procurd seleccionar aqueilos apartamientos cansiderados mas
relevantes para los propgsitos de este estudio, ¥

- las sugerencias que pueden formularse respecto de la pertinencia de considerar los
apartamientos constatados en el proceso de convergencia regional.

1. SALVAGUARDIAS

Las normativas de la OMC en materia de medidas de salvaguardia
comprenden una variedad de situaciones en que puede entenderse de utilidad recurrir
a medidas tempoerarias respecto de determinadas importaciones. Estas normativas
incluyen tres regimenes generales y tres regimenes sectoriales, dos para el comercio
de bienes y uno para el comercio de servicios. Estos regimenes comprenden:

- el articulo XX del GATT de 1994, incluido su desarrollo resultante del Acuerdo de
Salvaguardias acordado en Marrakech. Este instrumento esta disefado para proteger
la produccién local frente a un aumento de importaciones registrado como
consecuencia de las obligaciones y concesiones resultantes del GATT;

- el artjculo X1l del GATT de 1994, que posibilita medidas de restriccion para proteger
la balanza de pagos;

- el articulo XVIill del GATT de 1994, en el que se prevén restricciones para favorecer
el desarrollo econémico;

- el articulo 6 del Acuerdo de Textiles y Vestido, que establece condiciones para la
aplicacion de una salvaguardia de transicion para productos de ese sector,;

- el articulo 5 del Acuerdo sobre |a Agricultura, en el que se regulan las circunstancias
en que puede invocarse una salvaguardia especial respecto de ciertos productos de
.ese sector, y

- el articulo X del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, que prevé
condiciones de aplicacién de ciertas medidas de salvaguardia urgentes.

En lo que respecta a la normativa de la OMC, el presente informe se centra en
el régimen general de salvaguardias mencionado en primer término, esto es, medidas
de emergencia adoptadas por incrementos de las importaciones resultantes de
concesiones y obligaciones contraidas en razén del acuerdo en cuestion. Esta opcion
refleja el hecho de que es la acepcién de salvaguardia mas frecuentemente incluida en
los acuerdos entre los paises miembros de la Asociacion aqui analizados. Hasta
cierto punto hay un paralelismo entre la normativa de salvaguardia de estos acuerdos
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y la normativa de 1a OMC ya que en ambos casos se entiende necesario suspender
total o parciaimente concesiones en productos determinados, lo que la separa de los
otros mecanismos generales disponibles en el GATT de 1994. No cbstante, como en
un namero limitado de acuerdos se alude a algun otro esquema de salvaguardias, se
formulan asimismo breves comentarios al respecto.

En cuanto a los apartamientos constatados, es necesario tener presente gue
algunos de ellos no son mas que el resultado l6gico de los defectos que tendria el
trasponer mecanicamente las disciplinas multilaterales al ambito de la integracion. En
efecto, en varios acuerdos se constata la preocupacion por poner un limite a la
incidencia de las medidas de salvaguardia a adoptar. Una de las jimitaciones que
aparece con cierta frecuencia es que el arancel resultante de las medidas adoptadas
conforme al acuerdo de integracion no puede superar al arancel vigente para terceros
paises. Se trata de una preocupacion légica en el seno de un acuerdo preferencial y

que careceria de sentido en un ambito multilateral®,

Otro género de apartamiento que puede resultar de las limitaciones que tendria
el trasponer mecanicamente las disciplinas multilaterales al &mbito de la integracion es
el que tiene que ver con la existencia misma de un régimen de salvaguardias. En
algunos acuerdos entre paises de la Asociacion no existe un régimen que posibilite la
adopcion de salvaguardias entre sus miembros: es el caso de MERCOSUR vy, al
menos de momento, el de MERCOSUR-Chile. En otros acuerdos se estiputa un plazo
a partir de cual ya no podra ser aplicable la salvaguardia entre sus miembros: es el
caso de! acuerdo del Grupo de los Tres que establece un fimite de 15 afios, del
acuerdo Bolivia-México que hace cesar la posibilidad de salvaguardia con el fin dei
periodo de transicién y también del acuerdo MERCOSUR-Bolivia, que en principio no
permite salvaguardias una vez conformada el area de libre comercio. Adelantémonos
a sefalar que no hay nada que haga que todos los acuerdos de integracion sean
incompatibles con un régimen de salvaguardias de apficacion indefinida en el tiempo y
que casi seguramente este es el caso mas frecuente. Pero debemos reconocer
también que en algunos casos, la intensidad del relacionamiento generado por la
modalidad de integracién seleccionada u otro género de razones puede Hevar a los
miembros de determinado acuerdo a dejar de lado total o parcialmente la aplicacion de
salvaguardias cuyo empleo esta consagrado, sin embargo, en la normativa multilateral.

En materia de salvaguardias hay una instancia en ja que un acuerdo
preferencial puede incorporar disciplinas que le son especificas y no tienen un paralelo
preciso en la normativa multilateral. Elio ocurre en ef momento de considerar las
condiciones en que habran de aplicarse a otros miembros del acuerdo las medidas de
salvaguardia adoptadas en virtud dei articulo XX del GATT de 1994. Cuando esto
ocurre se genera un apartamiento toda vez que se estipulen condiciones
preferenciales. Es lo que ocurre, por ejemplo, en el caso de los acuerdos Bolivia-
México vy del Grupo de los Tres. Se incorporan en ambos disposiciones para la
aplicacién respecto del comercio reciproco de las medidas de salvaguardia del articulo
XIX. De acuerdo a estas disposiciones, denominadas de salvaguardia global, tales
medidas solo seran aplicables a otro miembro del acuerdo si sus importaciones,
individualmente consideradas, representan una parte sustancial de las importaciones
totales y contribuyen de manera importante al dafic 0 amenaza de dafio.

2 £ realidad la OMC es también un acuerdo preferenciat (en relacion a los no rmiembros) perc
a medida que ha ido creciendo el ndmero de sus miembros este caracter resulta menos
relevante. En todo caso, respecto del Articule XIX carece de sentido plantear la limitacion
mencionada pues en el Acuerdo sobre Salvaguardias se estipula que las medidas de
salvaguardia se aplicaran al producto importado independientemente de la fuente de donde

proceda.
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Se registran asimismo en materia de salvaguardias apartamientos derivados de
ta incorporacion de causales para desencadenarlas que no estan previstas en las
disciplinas multilateraies.

El Régimen Regional de fa ALADI y et de |2 Comunidad Andina, ademas de las
salvaguardias para el cumplimiento del Programa de Liberacion que guardan un
paralelismo con las del articulo XIX del GATT de 1994 y de las que invocan razones
de balanza de pagos (articulo 1° de ta Resolucién 70 def Comité de Representantes, y
articulos 108/109 y 107 del Acuerdo de Cartagena, respectivamente)} pueden aplicarse
medidas correctivas en los siguientes casos:

- en el Régimen Regional de la ALADI el Comité de Representantes podra, en el
marco de las acciones destinadas a resolver el déficit calificado de un pais
miembro, proceder a autorizar a éste la postergacion o atenuacion transitoria de
algunos o varios de los compromisos comerciales que se adopten en acuerdos de
alcance regional, con excepcién de los correspondientes a las ndminas de apertura
de mercados a favor de los paises de menor desarrollo economico relativo {articulo

duodécimo).

. en el caso de la Comunidad Andina pueden aplicarse medidas correctivas en los
siguientes casos:

a) cuando la importacion de productos especificos desde un pais miembro causen
perturbaciones en la produccién nacional (articuio 109},

b) si una devaluacion monetaria efectuada por un pais miembro altera las
condiciones normales de competencia {articulo 110); y

c) en caso de dificultades en materia de ingresos fiscales como consecuencia del
cumplimiento de las concesiones pactadas (articulo 120).

Apartamientos relativamente menos importantes se observan en cuanto a la
naturaleza de las medidas de salvaguardias permitidas. Asi, mientras la OMC
menciona aranceles, restricciones cuantitativas y contingentes arancelarios, los
acuerdos de Bolivia-México, del Grupo de los Tres y MERCOSUR-Bolivia restringen
las medidas posibles sélo al campo de los aranceles.

La duracién maxima de las medidas muestra también apartamientos respecto
al plazo de cuatro afos prorrogable por otros cuatro, incorporado en la normativa de la
OMC. Los acuerdos bilaterales de Chile {(excepto con MERCOSUR), que se rigen en
esta materia por el Régimen General de la ALADI {(Resoiucién 70) preven solamente
un plazo de un afo prorrogable por un afic mas. Este mismo plazo se observa en el
Grupo de los Tres y en el Acuerdo Bolivia-México. Por su parte, el acuerdo
MERCOSUR-Boiivia habla de 2 afios prorrogables por otros dos mientras que en la
Comunidad Andina no se especifica una duracién maxima para la aplicacion de las
medidas.

Un factor de cierta importancia en materia de apartamientos es el relativo a Ia
obligacién de compensar a los paises socios. En la OMC ello es obligatorio, aunque
en determinadas condiciones los paises podrian adoptar medidas por hasta tres afos
sin llegar a acuerdo sobre compensacion permaneciendo exonerados de cualquier
represalia por parte de los demas paises. Entre los acuerdos regionales, la
compensacion sdlo es obligatoria en los acuerdos de Bolivia-México, MERCOSUR-
Bolivia y el Grupo de los Tres,
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De todas las areas tematicas analizadas en el presente estudio es probable
que la de salvaguardias resuite ia menos apta para discernir recomendaciones para el
proceso de convergencia a partir de la compilacion de apartamientos respecto de la
normativa multilateral.

Como ya se sefialara en el curso del analisis de los apartamientos registrados,
hay diferencias que resultan de la naturaleza diferente de una salvaguardia en el
contexto multilateral o en el preferencial. Se superponen ademas los apartamientos
que resultan de la naturaleza diferente de los acuerdos preferenciales tendientes a
conformar una zona de libre comercio o una union aduanera.

En puridad, las modalidades de integracién gue procuran la libre circulacién de
bienes para imitar a nivel de un espacio ampliado las condiciones que rigen dentro de
un pais individualmente considerado tienen dificultades para acomodar sin mas en su
seno a un esquema de salvaguardias (véase al respecio la experiencia de la Union

Europea, particularmente después de ia unificacion del mercado interior). Este
elemento pone un limite a las posibilidades de convergencia entre acuerdos que
responden a diferentes modalidades, pero en nada obsta para gue un régimen

aplicable entre paises y uniones aduaneras pueda ser conformado.

Desde ya habria que tener presente en esé Caso la conveniencia de que la
normativa regional posibilite que las medidas puedan ser adoptadas por una unidn
aduanera como entidad Unica o en nombre de uno de sus miembros. Es lo que
estipula la nota al pie del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y que
ya ha sido recogido en el acuerdo MERCOSUR-Bolivia.

Otro punto de interés en un proceso de convergencia regional en esta materia
seria disefiar mecanismos que permitan diferenciar entre los paises miembros en la
aplicacion de salvaguardias del acuerdo, para evitar entorpecimientos a las
exportaciones de las economias mas pequenas. Estas economias normalmente no
tienen el potencial para ser el factor desencadenante de una salvaguardia pero
pueden ser de las mas afectadas por su adopcion. Particularmente, cuando la
salvaguardia esta asociada a la imposicion de una restriccion cuantitativa o de un
contingente arancelario, las propias limitaciones de escala de las economias mas
pequefias le dificultan el aprovechar en tiempo la breve oportunidad de acceso en
condiciones preferenciales por la mayor facilidad para hacerlo de parte de las
economias mayores. Una normativa regional que contempiase estas situaciones se
constituiria en una aiternativa atractiva aln en presencia de ofros esquemas
preferenciales, como los de alcance hemisféricos, que carezcan de elios.

16



L1

(801
‘Hy) sooyoedse soPNpold ap |eoo|
ugiponpoad  Bf us  sauolxeqinyad

opls ey ou
une anb uawbas
un JoBia ua auua
ou enb msey

uesned oanb s8jg}) SBUODIPUDD eipsenbeales

¢ sapepgued ug  saucpepodwr- opsanJe ap sepipawl
‘(g0 Uy} uozRIag) op ewelbosd | |ap SBUOISAIUCD ap ojalgo ugias (z "Wv) sauejuns o sagenb
[@p ouamdwng we saucwepodwy | sel 1od sepepyausq ou  SAU0ISATU0D sopnpoid ap BUCIDRU  UOIXONPOLd
Jod opesnes ‘oajeoyufis  10j09s sauoepodu se| JIHD 8p EWeR) BUN B 9ABI6 OUEp lESNED
un e 0 BIUOUDo? e} B 9Aeb ooiniad | sod OpEsneD -HNSOOYAN aoeuawWeE o asnes enb opnpoid un
ap ezeuawe o o9aelb ooniad- | oagesyiubis oueg ‘piq| | opienoe |9 ug ‘pig) | ap ssuomepodun sej ap ey ouALINY

i

(021 "uy) sepeplooe uguNSYY

$OUOISAOU0D S} ap ojuBmudwnd ap opejel|

1ap BOUSNIISUOD DLLIOD 3P Al Oxauy

soeasy sosaibui ap  sepelINIIP |2 ue ojsaid

QP OSED U3 S3UD(IDE 'JJUSIIENIUBAS sauoioeodus ouesodwa)

‘OUISIUISE asiende uBlpcd | SE| $EpO) B SoULOpUR usunba

{011 uy) SO[RIULIEDIGOS @ o3P ws

olqualw sjed ojo ap SaUGIDBNBASD *BUOJBURLILDSIP pponb  opuend BUWN}OO BISO 8P ERJOT BUN)N €|
ajue SBANIBU0D SEpipsw- | ou Bl3uEW ‘GBI [@ | us ueeep 8s peplepow epuntios (¥6, LIvS
A(B01 M) ciquanu sied un epssep | ep Jesyde uespod as apsap ocoudinal | )59 esed SBUOPIPUOD SET Y6, | 9P XiX "HY) OpIBNdY |ap sejur)nsel
souopeuodwl enuod epenbeaes- | o)os sobed ap ezue(eq 012JBWOD i© | 1lvYD PP XIX My |8 uo eysaud | sauoisasuco A sauoebigo
(g0l "Mv) upioesaq) ap ewelbord | 8p ssuUCZR) IEDOAUI ue opsenoe [ap | elplenBeaes Bf Bp  ©PIONIE | SEB| BP BISUSNJASUDD OWOD {|e3|sap
jop ousunidwnd e epienbeses- | ap oses 19 u3 (oL seipienbeaes | j9p aped eno e ugped|de- | epusladwod OWOD UBZUDPEIED 9S
(euabeyen ap 'y 19p 201 'Wy) (BqoiB | ugoniosay) IdvY leoyde  uapsnd A | ou anb) seuowepodwl sp ouswne
sobed sp ezueleq op souozel Jod- | ap eipenbeasesg sp ou SOUQUIDIL | ‘OARORdSSl OpIanNde [Bp ouBS | UB [ UN B BluBY  |edo]  ugaonpoxd
:sopepepow sopusinbis se| | jeuoiGay vaunbBay |ep sasjed s07 | Jeoude eied ‘jesajenq eipienbenes- | g 1ebajoid ered 'sepojeupuliosip
leldepe wepand sempuenbBeaes se | ugoeagde e ugasid lle] HASOMEAW 1SApEPI|epotl SOP Ugadld | ou  ‘epusBlaws ap  sepipewy
‘FIUEDY
YIANZANIA-ITNHD
OJIXIW-TUHD IHUHO
HOAYN2I-FIHO YiAN0g -HNSO0YIN £ 501 30 Odrnuo
YNIGNY GVAINNNOD FHDYIGWO 102 “HNSODHEW (q) ¥NSOTHIN QDIX3AW-VIAINOY (2} DO V) 30 YALLYWYON

SVIQIVNOVATVS }




81l

ou  ‘sluswiessieun  uanbjyde as oplenay SElg[@suBIE gipod osed unBuii us suiliaep [$0) K Seanepuens SAUDIIDLISad
ougy us 'A ugeiaq) ap ewesbosd | |2 oleq ssuomeb)qo seualajard as anb jecuele |3 -oueeduele | se|  ‘seue@ouese SE|  UsAnpul
le sqised oinliad Jousw |2 sesnes | se ap [eloled } se ap lerued ody ap Sluswieaismaxe | loplandy |8 oleq seuopebigo
usgsp g0l My 9P SEPIPSW SET | 0 [Bl0} ugisuadsng { O |ej0}  ugisuadsng uesas sepipalw Seq | se| ap |epied o |B)0F ugIsuadsng

(5 A z 'suy) seuopaaaoid
S0| sopo) B sjuaweajejnba
Jejea) A ojuaiweuede
! ) Jeaynsnl ap ugpuoo
E sjuauiepeuonsodoldsep opioass
uedey sguolepodwy seino sesied e

upioequnpad e| ganjow enb aued g el opopsd un ua Jejae uspand
ep sqyenpoud so| e esiedde uapand aluejsal ej e ou A sapred se| ap | syuswieuoodedxs ‘eouapaooxd
0[S 601 ‘UV [3p $B| ‘Seu0jRUIWILIoSIp sajesaeng eun e asieoyde uspand sepipail | ns ap ajuawsiuapuadapuy
OU UOS gOL "Wy [9p Seppaw se | sopisnoe ap Bel) g [eIBJBLG OpJaNDY SE| £ O |°9p osed |9 ua ‘oN | opnpord e ueleode

8s  sepipaw  sB| odpund  ug

UQIDETTU ISP ON

SOPJIN0E ‘aAelf oyep ap ezeuswe o DarIE
soAp23dsal S0 . OuEp 3p BlOUeSIXe e[ ua eANjouod
op  selopegsiuwpy anb sajusiedwios sepeppoe s
UQIEN)IS B) | sauoisiwon se| Jod Jod ugoebyseaul eun a|gipusadu
1aapsar zied eanasiod uppesadoos | epeioqe)s uss e Bponb s3 seynsuon  ser e ofen
sp sepipsw 1euodord apand [eijauag) | uoweode ns  eied Jepesaid K sejpucisinoid sepipet
eUERMSS B 'g0lL WY [Bp 0sed | sojusiupasold sof ap se| osewnd aeydope uaspand  as
& U3 "Louslsod e esiausiqo apend | uguysp e -aped anb U9 SEIND SBISUBISUNDIID OAlES
ejouebun ep sepipaw ap osed uaoanb [ eno B B ounpodo ‘'selnsuod Jeppqisod eled sepipsw
‘Blunr el ap ugidEZUOINE udlainbay | owaid osiae sisinbay PIg| PGt | Jeidope B emerd  ugeaNON
-Ojuamupasolg

(¥4

‘WY) OpRIogE}e

YHENZANIA-IUHD
QOIXIW-THHD ATHD
HOAvYNI3-INMHO YIAITOE “HNSOJY3N € 807130 OdNuD
YNIONY JVAINNWGCD FUH3-VIAWOI0D ~dNSOOHIN (9) ¥NSOYIN QAXIW-YIAITOYE (e) DO V1 30 VALLYWHON




61

epedYIadss BUIXEW UQIDBIND WS

ZaA BOIUD
tod ozgid enb lod
aiqefouoid oue un

(6 "By ‘01 oxBuy)
sepenlide eA sepipaw

ap UQIFONPOILIBI
Bf B S8U0IoUISSY
"SoYE oneno

op sew Jod usnbyde
as ou SEp|paw
sg| anb eJsuew ap
sa|qebonuold ‘owixew
owol  SOUB  50Q

I0ANNDASUND
A enfi ozed un iod Esey
A ugiseao ejos eun Jod asieBososd
A oue un ap owixew opouad un
Jod asieode uelpod sepipaw se

{2 Wy} sepejdope
BA SEpIpOW  ep  UQIDDNPONUISI
€l B sauoidejwi uejsix3 ‘opojsed
fenbi esey lod siqefouold ‘soue
¥ 8p owixew un uod elsnleas o
1emiosey £ oyep [e sjuay Jaoey esed
ouesaosu opoued {9 eJuelnp OXg

‘SEpIpall SE] 8P UoDEng

SOUB SOoWNN $21 sg| ap opaweld
e selolLojul ou sauopepodw| B

(8 "Wy ‘0L oxauy)}
aisnfess |9 JeyIo8}
A anelb ouep |E aju8y)
1908y eied ouesassu
aauese o 0|0s
uelpus) Sepipaw set
(¢ uy ‘DL oxauy)
WO BAJBUMOU g
ap B| E IE|LUIS BISUBLLE
sp opewnsa odno
un esed epusdsejard
B eienrosald as ‘osed
8)sa ug -eppusiageid
op uabieur
[2p upioBUIWS
0 ugpnuUIWSIp  Bl-
0 'seruaisjald se| ap
OpEPIOOE  GJUSWIBIIUL

uoesesbsap ap
ewelfiord @ ocpienoe ap olonpoud
ose |e epucdsauod 9 endb
B| BIOS BUBODUBIE EjuUe} O BsEe)
B| "'BpIpawl B 9p UQIeUILLIa) 8]
"ODIXQW-BIAOg Opiande |ap JoBia
U3 EPEIUS B| B JOUSJUR BIP |9 Ualq
aso B a{usIpucdsauod  [souRlE
| A ‘eiprenbGeaes ep epipsw
e} eydope es anb ua cuewow |8
ua uaiq 959 esmed sesied s019219)
e qual) syusbia jeourie @ anue

{5 "uy) aisnieal jo Jejoe) A saelf
ouep |e ajudl) Jesey ered ouessoau
8JUEDJE |@ O|S URIPUD] SEpPIpaW
seT -ajuaal oanejuasoidel opopad

osanoe (@ rezguereb uagap QL Y |op ug|suadsns el ousw B 0 ‘(¢ o) eipienbeaes | un ue sepensiber se| ap ofeqep
[op se| ‘soiaaud $8S8aW 80P $O| 8p Japuaadwon e| ajdope as anb us ojuawow |a | Jod uglse ou anb ssuocpepoduwn
opawold |ap opadsas ssuopepodu apand snb 'opisanoy us uaiq asa eled sasjed soisoue) | esiejqised vesegep S0SED
ap uooonpal eun sesyubls uspand [op sajueyNsal e ouay auebia @  19padxa | s0ise Ul -soueeduse souabiunuod

VIENZINIA-IHHO

Q21X3IW-3NHD ATNHD
HOAvYN23-3MMHOD viAIN0g -HNSOOH3INW £ 807130 O0dNYo
YNIONY AVAINOWOD FIHI-VIGNOTI0D “HNSOoH3AN (Q) ¥NSOoY3IN OOIXIN-VIANOY {e) DWO ¥ 30 YALLYWHON




0c

ou elpienbeAES ug BpElUS B| 8P JuEed B OpEIuDD ]
ap SEpIpa soue asunb op opousd un
sg| ‘seped sey ap onuap sepeydope Jes uspand
BiUS OPISNIE UAES ejpienbeales ap  sepipsw  SET
(v
[B Bjou) syed opeIss un ep aJquiou
osiasid oN (¥ "PY '01 oxauy} piq) ‘gjqeade oy a(qeolde oN | B © E2(UN PEPIUD OWOD eipienbeaes
op sepipaw  se| Jedde ueIpoOd
‘Serauenp UUn Jod Uoredljdy
{8 Yy} uaydope anb
SEpIpawl sej ap ugesyde ep ozed
! [2 soye Sop Ue 1epueixa uspand
ojjoresap us sasied so| (q !saejo]
ssuolvepodu SB| ep %¢ [Op Soustu
auasasdas anb ojouesap ua syjed un
ap oueuwbuo onpoid un e sEpIpaw
aigedide oN ajqeonde oN ajgeoside oN 9|qeonde oN | uereande as ou oidiouud us (e
‘O{oLIesap
(3 uv)
SOINOSqe SOUILLLIS) ue sauoepodu
8p oBWNE  Un B8P BSNed
B A OpJBNIY (8 U0 pPEPILIOIUCD
ap epejdope epipaw rUN
‘eBougid eun sp elel) 85 opuENd ¢ | ap ugedide op soye sa1} sosewud
OUep Ap BZEUDLUE BUN 9P 95BQ B| | 50| U Jesado apand ou ugisuadsns
a1qos eydope as epipaw e opuens | ejsg ‘sejuaeAnbe  STUQISIOU0D
apuodsanos 0)9s  ugoesuadiuod | sapuadsns uspend sasopoeacid so|
Bl 8a1] SO ap  odrug) | opsandesap ep osed ua 'gjuseanba
"S3{EUOIIDE SBUEBBIUEIR | 9JUSWI[RIDUB)SNS ugpesuadwo
S2U0ISEU0D 8p Buuoj) B} ereydope | BUN Japadun) esed salopasaosd so|
ejsiaald oN Esnald oN pig| UQIDESUAdIOD €] BIA|ICH-CMXSW | UDD SEYNSUOD SSISUSIUBLI  UBGI(]
UHDEsIeduo)
Y1ANZANIN-TTHD
ODX3AW-TTIHO J7IHD
JCAvNos3-31HD YIAINOR -HNSOOYEN t SO 30 OdNYS
YNIONY JYJINNNOD FNHIVIGWOT10D -“HNSOOHaIN {9} ¥NSOOY3IN QIIX3NW-VIANQG {€) DO V1 30 YAILLYWHON




¥4

(Lny
‘01 oxauy)} odoudioas
0121300 |15p ojosdsal
L1VO [8p XIX oinotue
|E 0SIN231 | UBAIDSI
as seaped SET

se| snb gielapIsu0d 85 oL odud
us ‘BuBWBUORIPY S9{B)0}
sauopepodil SB| 8P %08 19
usjuasaidol seugipeuodxe seind
saiopooaoid  sesied  sopedpouud
so| enue seunfiy aqep eped eJo
B] 8p CI0JBWIND |9 'ssuoiepoduly
SE| ap |enuesns ayed
BUn 9p EjR)) 85 IS Jeuluns)ap eed
‘BZBUBWE B] B 0 asaell ouep |e
ojuepodul BleUew ap uainguUuoo
A saEo} sasuopepodun se| ap
[eouEsns sued eun uejuassidal
‘BIUDLLENPIAIPUI Sepeispisu0d
‘oped BSa ap soleubuo
saURI] 9p seuoidepOCW| Se| IS
opsanoe [op eped eno e agende
vlos 0108 (jeqojb eipsenbeajes
SOpJanJe SOJ88 U8 EpEUIWIoUIp}
oooxd93) O12JBLICD op
ojoadsel | | VS 19P XIX OINdIUY |ap
eiprenfieajes e| ap woedlde e

(13 "uvy 0l oxeuy)
5,001 12p {eaussseid

ugeaeiBsap
B USIUBD(E
OLIRIZOUBIE  OSUSAIUN
lep saynpod

so| sopay anb zea eun
1Hap 9 'oplandy i@
ua RIsiaaid OIJAWIDD
amq ap ealy
] ausweAUYep
BPEWICIUOD Z3A Bun
SEPEZIBN 198 uelpod

003N

-BIAOg Opionoe o ua Ojsiaad
ugisuesy ap opoued @ sjuRINp
epuabia UBIpUS) DJOS SEpIPaW SEN
¢ © opiande jop 1061A

YI1INZANIA-IUHO

QJIXIAW-ITHD TUHD
HOQYNDFI-TNHD YIAIIOS “HNSOOHIN £ SO 30 0dNYO
YNIONY avaINNWOD JTHO-VIGWOI0D “HNSOIHIN (9) YNSOoHINW ODIXIAN-YIAINCG (e) DO ¥1 30 YALLYWHON

.




A4

us epeljus gl e ajuabla epaloae)
St UQIDBU 8p ejue} o ese) gjle

:sajuainbis
Se| 8p Jousw e i9psIXe
epand ou BIOND EjS8 9P SjURPIINS
|9 2IQOS [80URME ]3P EJONDIE B
ONMUE 959 B OX3UB 9P UQ|0oas
ns Us OpINPW  anuensua  as
anb ouenoadosBe 101995 |ap usig
un 2iqos soueasuese sayusbunuas
ap BWIO} U [eadsa eipienbeaes
Bun meydope o Isudluew
‘ugioeaeibsop ap ewelboid
j8 U8 BPIUAUOD EBISH NS uoD
oplende ap ‘uespod eanzauap A
OotxPN ‘ugiaisodsip ejse e ojfale
ue) ‘souensedoibe  sojonpoad
esed |eicadse eipienbeales
Bun 3sixe say] so] op odug
[P opJaNOE @ ua 'sped eqo Jod

"S9jusn} SB| Sepo) ap
sejuepaocid saejo sauceucduwt
sEj op OIS ap
BSE] Bj 8nb JOUSIL SlusWBIDURISNS
53 sewsmu se| op jeoipnliad
ojuawenut @ ohpoid es anb
ua cpolad 19 AJUEINP OUBIINDSID
op ©sel ns IS ‘saeiB  ouep
ep ezeuswe ej e o arelb oyep |2
gjuepodun ereuew ap uafnguuoo
aued Bun ap souewmbuo

sauag ap sauodeEnodul
YIINZIANIA-ITHD
ODIXIAW-TTIHD JTHD
HOAYN23-IHD YIAINOR HUNSCOEIN €S0 30 0dNyD
YNIANY OYAINNNDD FNUHD-VIIWOTOD -HNSOJYIN (9) ¥NSODHIN ODIX3N-VIAITOg (e} DWO v1 30 YALLYWNON




104

*BUOJELL B] UD JWQ B Op BAELULIOU E| 8P SAUOIDEJUBLIO
sel sawepuase enbis ‘eipuabia us ejsend ns esed sepeplewlro) se| cvﬂm_aE@u ey ou anb 'ojuewe|fai 92)s3 umuUOND opEdIoW |9p OlasuDD) 19D pEfY UQIsag Jod

opeqoide "HASOOMIW I9p SoIqwalu ou sasied ap sajusjuaacd sauoeodwl se) B eipienbeales ap Seplpalt op ugedde B| e oAle|a) cjuale|Boy un owsISE a1six3 {(q)

'SIVO 18P X UV {9 U9 sB)siaaid URISS SOIDIAIRS ap BUSJELW UB sajusbin eipienbeales ap sepipsw sej A Opiisaa 1o A Salxa | SO| 81q0S 0plendy 19p 9 Wy
10 UB UEISUOD [IIX3) 10J99S |3 U8 ugioisurs) ap eiplenBeaes ef e sejualpuodsalod se| ‘einynanby g| 81qos opi3noy [ap § THY [ Ue uejUBNIUS BS elodBe jepedse eipienbeaes
| B SBAEIS) SAuoDISOdsIp SET "{SOIIAIBG 9D BAIBIBCGWOD ZUjBW B| UO UBUILEXD 3S anb) SODIAIBS Op 101095 {B OWoD |SB (BjusWwnsaA A sagxe) A einynoube) saueig
8P OIDIBLLICO [P S940}09s SOp ud selplenbenes ap sauewybar e sEAlER) SeUcIISOdSIP LD UBIGLIE] BJUBND DO €] @p eageuuou B ( JIAX "HY) 02lWQuods ojjolesap
ap ssuozes Jod A (11X "Wy) sobed ep ezuejeq ap soayow sod seipienbeaes ap sajelauab seusw|Bes sONC DO Bl ap BAJBULICU B] Ua ug|que) ueisixg sejpienbeaesg
240 OpIANJY |3 A ¥66L 3P LIVO 9P XIX O[noipy |8 Busisjes usoey anb e seiprenbeaes sej ep seuliddsip sey uedlpl es oAjeledwiod olpena |ap SOja8e SOl Y (8)

ajusLisuspaleld

BISIA [ejauab eipienbeajes
el A jemadse epienbeaes
else  Jedjde ajusweaugynwis
‘eipod  speq  eunfu ‘auEd
BWSIW ] & A ouendsadosbe Jojpos
[9p uslq Owsiw un B 0y0adsas
anb  osjuawesasdxs elepe ag
‘oJuswow

953 ua aaaesad epIdaIcAE)
SBW UQIDEU Bp ejue} o ese) E|(q
A 'opejel] ayse ap 1obia

YVIENZANIA-TUHD

O2ANW-IHHD FHD
HOQYND3-A1HD YIAITOSY ~HNSOoBIN £ S0 34 OdNYED
YNIANY OYQINNWOD JUHDVIGWQTOD “4NSOOYAN {a) ¥NSODOHaN ODIX3aW-YIANDEG {e} DWO v13d YALLYWHON




r

- T

2. SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

La normativa de la OMC estabiece disciplinas para el empleo de subsidios,
particularmente los subsidios a la exportacion, asi como para las medidas
compensatorias que pueden adoptarse para contrarrestar sus efectos sobre otro pais
miembro. Las normas se encuentran desarroliadas en general en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, existiendo también disposiciones
especificas para productos agropecuarios en el Acuerdo scbre la Agricultura.

Los diferentes acuerdos entre paises miembros de la Asociacion objeto de este
estudio incorporan esta area temética en grados diversos de complejidad y detalie. La
Comunidad Andina dispone de una bateria de normas para prevenir 0 corregir
diferentes distorsiones: subsidios y dumping, restricciones a la exportacion y practicas
restrictivas de la competencia. Contiene ademas normas respecto del empleo de
incentivos a la exportacion en el comercio entre sus paises miembros. MERCOSUR
sélo cuenta con normas acerca del empleo en el comercio reciproco de determinados
incentivos a la exportacién. Los deméas acuerdos recogen en esencia la normativa
multilateral, en algunos casos remitiéndose sin mas a la misma.

Los apartamientos de mayor significacién se concentran én el area de reqular
el empleo, para el comercio en el seno de los acuerdos, de clertos incentivos a |a
exportacién, Estos incentivos no son per se subsidios a la exportacidn, por o que su
emplec esta permitido en Ja normativa muitilateral. La restriccion es, no obstante,
consistente con la naturaleza de ciertos acuerdos de integracion. En el limite, un
acuerdo que configure plenamente la modalidad de unién aduanera o mercado comun
deberia practicamente eliminar el uso de ciertos incentivos a la exportacion para el
comercio dentro de la unién. Este apartamiento, que resulta de la consistencia misma
del acuerdo de integracién con la modalidad adoptada por sus miembros, pone
nuevamente en evidencia la naturaleza diferente de las normativas multilateral y
regional.

Las limitaciones al empleo de incentivos a la exportacion adquieren variadas
formas y no estan limitadas a los esquemas con vocacion de union aduanera. Los
mas frecuentes estan dirigidos a limitar el empleo de la admision temporaria o draw
back. En el caso de los acuerdos bilaterales firmados por Chile {excepto el Chile-
MERCOSUR) se alude a las practicas y politicas de precios publicos como efemento
de distorsion. Por su parte, la Comunidad Andina ha incorporado disposiciones para la
armonizacion de los regimenes de devolucién de impuestos indirectos, la financiacién
de exportaciones y el seguro de crédito a la exportacion en el comercio dentro de la
subregion.

En el campo de las subvenciones se registra asimismo un apartamiento que
consiste en la renuncia a ciertos derechos que el GATT confiere para el uso de
subsidios a la exportacion de ciertos productos agropecuarios, acompafiada de un
esquema sui generis de desmantelamiento de los subsidios existentes. Estas
disposiciones estan incorporadas en la seccion dedicada al sector agropecuario en el
acuerdo del Grupo de los Tres, Luego de un periodo inicial, los subsidios existentes
se van desmantelando a medida gue los productos van recibiendo mayor margen de
preferencia en el programa de liberacion, culminando su eliminacion total al ilegar al
100% de preferencia. E! acuerdo también introduce una limitacion especifica al
empleo de regimenes como la admision temporaria o &l draw back en el comercio
reciproco de productos agricolas. '
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Posiblemente este caso de los subsidios al sector agropecuario en el acuerdo
del Grupo de los Tres constituya al menos una inspiracion para algin tipo de
normativa regional en esta materia. En efecto, los paises miembros de fa ALADI
estan involucrados en la negociacidn de una eventual zona de libre comercio de
alcance hemisférico. Entre los pafses que formarian esa zona se encuentran dos con
importantes practicas de subsidios a ciertos productos agropecuarios. Las disciplinas
de la OMC consagradas en el Acuerdo sobre la Agricultura no requieren la eliminacién
total de esos subsidios, En tales circunstancias, puede resultar un objetivo razonable
crear disciplinas gue limiten o proscriban el empleo de estos subsidios en el marco de
tal zona de libre comercio, para impedir que las producciones deban hacer frente sin
méas a la competencia desleal. En preparacion para esa eventualidad los paises
podrian considerar oportuno ir ejercitindose en las condiciones de funcionamiento de
una suerte de zona libre de subsidios a la exportacidn agropecuaria.
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3. NORMAS ANTIDUMPING

La normativa de la OMC en esta materia esta centrada en el articulo VI del
GATT de 1994 y en el acuerdo relativo a su interpretacion resultante de la Ronda
Uruguay. Establece las disciplinas que regulan las investigaciones de dumping y la
aplicacion de las medidas tendientes a contrarrestar los efectos de las importaciones
de mercaderias objeto de dumping.

En esta materia se ha detectado un nimero muy reducido de apartamientos.
En el Grupo de los Tres hay disposiciones gque medifican umbrales para la
consideracién de casos de minimis. Aparentemente se ha optado por un umbrat
menor al de la normativa OMC, lo que indicaria para los demas socios una situacion
mas exigente que la que rige para terceros paises, extremo que podria basarse en &l
caracter desgravado del comercio en el seno det acuerdo preferencial.

Los apartamientos méas significativos surgen como consecuencia de la
modalidad de integracién a que apuntan Ja Comunidad Andina y el MERCOSUR. Su
vocacion de uniones aduaneras (a fortiori, de mercados comunes) les han llevado a
incorporar elementos propios. En el caso de la Comunidad Andina, la normativa preve
expresamente como una causal para apelar a medidas antidumping el perjuicio que
fas mercaderias objeto de dumping causan a un pais miembro por las exportaciones
dirigidas al mercado de ofro de los paises miembros. En el caso del MERCOSUR el
apartamiento resulta de considerar al dumping en el comercio entre paises miembros
como un tema vinculado a Ia politica de defensa de la competencia dentro de la unién
aduanera. El reciente Protocolo de Defensa de la Competencia dispuse continuar
aplicando, hasta el 31/12/2000, las legislaciones nacionales en las investigaciones de
dumping entre los paises miembros, mientras se estudia las condiciones en que el
tema habra de ser regulado en e! futuro.

Estos apartamientos estan claramente vinculados a la modalidad de integracion
adoptada y no pueden ser extrapolados sin mas a realidades que involucren
modalidades diferentes.

Se trata de un tema en el que la letra de las normas de los acuerdos entre
paises miembros de la ALADI presenta muy escasos apartamientos relevantes
respecto de la normativa de la OMC. Mas alla de la letra, sin embargo, es un tema en
el que se detecta una cierta frustracién por la complejidad de los procedimientos y la
dotacion de recursos necesarios para llevar adelante peticiones e investigaciones
acordes con la normativa actual. Sj bien este tema excede de los limites del presente
estudio, se le menciona acé como recordatorio de una materia que podria incorporarse
a las tareas del proceso de convergencia.

Finalmente, corresponde mencionar que en al menos un caso un pais miembro
de la Asociacion ha concluido, con un pais de fuera de la regién, un acuerdo para la
conformacidn de una zona de libre comercio en cuyo seno no se aplican medidas
antidumping. La experiencia en esta materia es muy poco conocida -los acuerdos con
esta particularidad son muy poco frecuentes- y podria ser Util, para proporcionar
elementos de juicio en una etapa inicial, emprender estudios de evaluacién de las
experiencias de acuerdos que contengan este tipo de estipulaciones, sean ellas de
alcance general o sectorial.
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4, OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC abarca normas
y procedimientos respecto a la elaboracién y adopcion de normas y reglamentos
técnicos y los procesos de evaluacion de la conformidad, teniendo en cuenta sus
efectos sobre el comercio internacional. Todos los acuerdos regionales considerados
incorporan el tema en su normativa, aunque su tratamiento tiene diferentes grados de
amplitud y profundidad en cada uno de ellos.

En por lo menos cuatro de los acuerdos (Grupo de los Tres, MERCOSUR,
Comunidad Andina y Bolivia-México) se han establecido normativas y disposiciones
méas o menos desarrolladas y se han creado grupos o comités especificos para el
tratamiento y la administracion de estos temas. Los acuerdos de Bolivia-MERCOSUR
y Chile-MERCOSUR se remiten expresamente a las obligaciones contraidas en el
acuerdo de la OMC y establecen, adicionalmente, algunas disposiciones de caracter
programatica. En los acuerdos bilaterales suscritos por Chite con Colombia, Ecuador,
México y Venezuela, respectivamente, se encomienda a las Comisiones
Administradoras el andlisis de las normas técnicas y la elaboracion de
recomendaciones para evitar que su uso sea un obstaculo al comercio; en los
acuerdos Colombia-Chite y Chile-Ecuador se establecen determinados principios.

Del cotejo de los acuerdos regionaies con la normativa de la OMC, pueden
registrarse diversos apartamientos, de los cuales se mencionarédn en esta resefia
aquelios que, a juicio del consultor, podrian constituir ios mas destacables para los
fines de este estudio .

En primer lugar, en lo que se refiere al ambito de aplicaciéon de los diferentes
acuerdos, se constatan diferencias con la normativa OMC. Mientras que las
disposiciones del acuerdo multilateral prevén su aplicasién a los bienes, 1os acuerdos
del Grupo de los Tres, Bolivia-México y la Comunidad Andina extienden su cobertura
al comercio de servicios y a la metrologia; el MERCOSUR incluye en las tareas de su
grupo técnico tambien los aspectos vinculados a la metrologia.

En segundo lugar, en materia de coordinaciéon de las normas y de ios
reglamentos técnicos, la mayoria de los acuerdos regionales orientados hacia la
conformacion de zonas de libre comercio promueve su compatibilidad; en los acuerdos
del MERCOSUR ( para los reglamentos } y de la Comunidad Andina, dado sus
objetivos, se establece como meta la armaonizacién. La nommativa de la OMC hace
referencia a la finalidad de armonizar [os reglamentos técnicos sobre la base lo mas
amplia posible. En o que tiene relacidén con la equivalencia de los reglamentos
técnicos, los acuerdos del Grupo de los Tres y Bolivia-México establecen que las
partes deberan aceptar como equivalentes los reglamentos técnicos de las otras
partes, en tanto la normativa OMC se refiere a que deberd considerarse
favorablemente la posibilidad de aceptar la equivalencia. En este sentido, el concepto
de equivalencia aparece, en principio, como mas estricto en estos acuerdos regionales
que en las disciplinas de [a OMC

En tercer lugar, puede senalarse como un apartamiento el hecho de que
ninguno de los acuerdos regionales ha incorporado un "Cddigo de Buena Conducta”
similar al incluido en la normativa OMC.

En cuarto lugar, en lo que se refiere a la evaluacion de la conformidad, la

normativa de la OMC alienta a los paises a realizar negociaciones para el
reconocimiento mutuo de los resultados de evaluacién de los demés miembros. Varios
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acuerdos regionales promueven también la negociacion de acuerdes de
reconocimiento mutuo. La Comunidad Andina establece procedimientos respecto a la 4
acreditacion de laboratorios y el uso de sistemas de certificacion reconocidos

internacionalmente.

En el area de los obstacuios técnicos al comercio, en definitiva, si bien se
registran algunos apartamientos respecto de la normativa multilateral, no resulta facil
discernir en que forma podrian estos ser incorporados como una contribucion
significativa al proceso de convergencia regional. Puede retenerse como un elemento
de interés el sistema de la Comunidad Andina de acreditacion de faboratorios y el
empleo de sistemas de certificacion internacionalmente reconocidos.

Con el fin de proporclonar mayor certldumbre en fa materia podria considerarse
el establecimiento de un mecanismo de solucién de controversias dotado de una .
expeditividad y agilidad que lo coloquen en los hechos al alcance de las empresas

medianas de la region.
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5. NORMAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

E! Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC
regula en forma especifica los temas relativos a estas materias con la finalidad de evitar que
su USO se convierta en un obstaculo innecesario al comercio internacional. Se reconoce el
derecho soberano de los paises de establecer medidas y de mantener el nivel de proteccidn
que consideren adecuado, en forma compatible con las disposiciones del acuerdo.

Con excepcion del acuerdo Chile-Venezuela, los restantes acuerdos regionales
hacen mencion especifica a la materia, aunque con diferencias en cuanto a su desarrollo y
profundidad. EI MERCOSUR adopta, de forma expresa y en su totalidad, el respectivo
acuerdo de la OMC. Los acuerdos del Grupo de los Tres, Cotombia-Chile, Chile-Ecuador,
Bolivia-México y la Comunidad Andina incluyen disposiciones detalladas sobre este tema;
los acuerdos del Grupo de los Tres y Bolivia-México, introducen algunas adaptaciones y
modificaciones al mismo. Sobre la base del respectivo acuerdo de la OMC, en los acuerdos
dol MERCOSUR con Chile y con Bolivia, las partes se remiten a las obligaciones contraidas
en la normativa de la OMC, estableciendo algunas disposiciones adicionales. En el acuerdo
Chile-México, se establece con caracter programético que las partes promoveran |a
cooperacion en esta area.

Al cotejar las disposiciones de los acuerdos con las normas de la OMC, se constatan
diversos apartamientos. Se resefian a continuacién aquellos que podrian resultar de mayor
interés para este analisis.

En primer lugar, en materia de derechos y obligaciones de las partes, los acuerdos
Bolivia-México y del Grupo de los Tres establecen que las medidas se basaran en principios
cientificos, al igual que la OMC, pero se diferencian al agregar que se tomaran en cuenta,
cuando comesponda, otros factores tales como las condiciones geogréaficas. En las
disposiciones de la Comunidad Andina, por su parte, no se recoge de manera expresa en su
totalidad el principio establecido en la normativa de la OMC respecto a que las medidas
deberan basarse en principios cientificos y no podréan ser mantenidas sin testimonios
cientificos suficientes. En este caso, las normas sanitarias que los miembros de la
Comunidad Andina invoquen frente los demas miembros deberan estar notificadas e
inscriptas en el Registro de Normas Subregionales. Los acuerdos bilaterales entre Colombia
y Chile y entre Chile y Ecuador agregan una disciplina diferente a las incluidas en la OMC
cuando establecen la obligacion de las partes de verificar que los preductos de exportacion
entre ellas estén sujetos a un estricto control sanitario. Por otra parte, cabe mencionar
también que no todos los acuerdos analizados recogen en forma expresa los principios
establecidos en el articulo 2 det acuerdo de la OMC en materia de no discriminacién.

En segundo lugar, en materia de armonizacién, la normativa de la OMC expresa que
las medidas deben basarse en normas, directrices o recomendaciones internacionales,
cuando existan, para favorecer la armonizacién. En el caso de la Comunidad Andina, se
plantea el objetivo de armonizar las legislaciones de los paises miembros para el desarrollo
y adopcién de normas subregionales. Los acuerdos del Grupo de los Tres y el Bolivia -
México parecerian, en principio, apartarse de las disciplinas de la OMC cuando establecen
que, con el fin de hacer las normas idénticas o equivalentes a las de las demas partes, las
normas internacionales se usaran como una base.

En relacion a la equivalencia, la normativa de la OMC establece que los paises
aceptaran como equivalentes las medidas de otros miembros bajo ciertas condiciones. Los
acuerdos del Grupo de los Tres y de Bolivia-México se apartarian parciaimente de esta
disposicion, expresando que se buscard, en el mayor grado posible, la equivalencia de las
medidas de las partes, si se cumplen determinados requisitos, en principio diferentes a los
establecidos en la nommativa de 1a OMC. La Comunidad Andina no prevé expresamente la
equivalencia.
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En cuarto Jugar, en relacién a la evaluacion del riesgo, algunos acuerdos regionales

no establecen disposiciones especificas scbre el tema, en tanto los acuerdos del Grupo de
los Tres y Bolivia-México recagen las normas de [a OMC con algunas adaptaciones.

En quinto lugar, varios acuerdas prevén, al igual que lo hace la normativa OMC, los
conceptos de zonas libres de plagas o enfermedades; en el caso de la Comunidad Andina,
se prevé para los paises pero no especificamente para areas o zonas de los mismos.

Por Gitimo, podria mencionarse también como un elemento propio del acuerdo
existentes entre Mercosur-Chile el hecho que las partes prevén definir reglamentaciones de
transito de productos agropecuarios y agreindustriales de conformidad con las normas de la
OMC en materia sanitaria.

En suma, en materia de normas sanitarias y fitosanitarias se registra una profusién
de apartamientos, pero en lineas generales el proceso de convergencia pedria recoger
disposiciones y procedimientos que aseguren una mas compieta aplicacién de los principios
de la normativa multilateral para evitar que estas medidas puedan ser utilizadas como una
restriccién encubierta al comercio. Entre otros elementes de juicio, parece aconsejable que
el conjunto de derechos y obligaciones basicas consagrados en la normativa multilateral en
materia de proteccién de la sanidad animal y vegetal constituya 1o esencial de una normativa
de alcance regional. En particular, seria aconsejable, a efectos de evitar la aplicacion de |
medidas en forma arbitraria, estipular que sdlo puedan aplicarse o mantenerse medidas i
apoyadas en bases cientificas, criterio que también deberia adoptarse en materia de
evaluacidén de riesgos. Asimismo, deberian tomarse en consideracion las normas
internacitonales como principio general para evitar que las medidas a aplicar puedan
constituirse en una limitacidon o en una restriccién de las corrientes comerciales entre los
paises de la regidn.

Un aspecto a destacar en esta materia es la conveniencia de fortalecer Ia
transparencia para facilitar los intecambios reciprocos. En tal sentido, convendria en el
proceso de convergencia regional incluir y desarrollar disposiciones y mecanismos de
control, inspeccién y aprobacidén de las medidas para facilitar la vigilancia en el uso de
mismas. Cabria también considerar la conveniencia de proporcionar un ambito que
fortalezca los mecanismos de consultas entre los paises. La Comunidad Andina parece
haber desarrollado un sistema institucional y administrativo que no se reitera, al menos en
sus aspectos normativos, en otros acuerdes de la region analizados en este informe.
Parece aconsejable un mayor analisis de este sistema a fin de proporcionar elementos de
juicio al proceso negociador.

50




LG

sotendadorbe
sopnposd
Sp OIDIBWOD 19 BOIEqGY

89

"s0UENdsdaIDE
uglgy Bp OlGWENBI

e eonde as anb ejeyss
as £-0) 0pIendy @ U

Sepipals  se|

P B oJseysr as ‘| ‘yy ‘P4
sesiBojojewwalg
A SepRjUESO}Y
A 00z sBuwOU SE|
uao EpEUOIOE[al
TOWO | BY 'sey@  enua
2| @p opsanoe | ‘selalewl SesIsnp
[8 U2 sepPIgelss | us ugeradood
seuydios|p se| | e ueieAowosd
e Jesnle uersqap | sayueyd se|
as seueyueso)) | anb Bos|gmse (¢
A SELRJUBS | "Le |3 "opIendy 19p
sepipaly SE| | CJUaNYBUOIDUN |9
8p  uogpeziuoule | Jed ss|gesusdsipul "soplendy soaljoadse;s
op soleqen so7 | usiapisuod es enb | so| e SOXBUB | "SOQUWE 21jua |BIPDUBISNS
'SSpEd SE| | sewsou  sejjenbe | ueinby enb A satepuns | sew ugIDURSIp
1o SEUBjIUESOll | Sepo) JEZIUOULIE auswiepuesns | eunble 18281)0
A seppews ep | ap seued ‘evensedabe | uesspnd snb sojuewera
uoweonde e| eied | se] op |esoual | pepues  ep  eusiew | sojenbe  uepejep g
Jopejnbal oasew |9 ostuordwos | us UQIDBUIDIOND | "SAIB[UIS LIS  ODIXOWN
"OWO el ep | owod wiedope 9s [ e Bloye) 8s ‘e | A uojoeladooy) | -elallog 8p 8 A £-5 j9p
oplanody  oancsdssl |2 | DN B 9p OpIAN2Y | THE NS ua '0dIXap | ep SOUBAUDY), | Soplande sOj 'sajeusush
ajusbia | (9IYD -HNSODWIW) Ua | 8 enb aosjgeiss | -epyy oprandy §Y | oosns uey ococudioed SOUILLID] U] "Selsuala)p
OWISIUEDSLW |9 B08jgRISe | SEpIRRUOD sauoelyqo | unwo)  opedtspy Cj2eWoo e ojnogisqo | seunbie uod 'OWO ®
88 gze meg e uj | sg e uelpuale | ofpsuo) Iep "SEUBJUESOJY | Un Ue  ueAmnsuod | op opisnoy oaoadsal
leucifes  cuencadoibe | o (emog-uNSOOHIW | 96/9 uosioeg B | A seuepueg | as SEUBJUBS  00Z { [Bp SOJUSIWESU) SO
pepiues 3p | ) Jod ueubal OWORI9p | sepipay  se| e | A ol seuuou sB) anb [ uenBis  ooxaw-eIANOg
BUIDISIS UN OPBLUIOJUOD | 88 anb  USJ9IGRIS? | 0pISNOY 1@ [enixd) | eoydadse uowusw | Jeprs e uejewoidwod | ap A £-5) [9p Sopiendy
By 89S  sSouCIsIva | S8UEd SB| X 0Ny} |3 | euuo} w2 eydope | soey es sopisnay | as sajed se| | 50| ap OpIUB)UOD
Sajualajip Sp SVABN] Y | UD 'SORISNIY SOqIUe ug HNSOJHIW | soj op ounbBui uz | ‘sopionoy soqwe ug | |@ £ emnpngss e
YI1INZIANAA
YIANOG-HNSOIHIN -INHD HOAQYN33-THD O2DFN-VIANOY JNWO
YNIONY OYAINNNOD JTHO-HNSODHIN HNSODHANW OOIXIN-FTIHD YIGWOT02-31IHD £-9 130 ogY3aNY Y130 YALLYWHON

|
|

SVIMVLINVSOLId A SVIMVLINVS SYWMON

S




G

‘levoibargns
ouengadoibe

omIBWOY B eusIgnous
UQIDIISa: BUN UB
UEMSIALIDD as Sepipawl
sep onb glElAe  Bg
“sjUIINNNS

SOOYNUBID  SOUOWRSS)
us 8seq &S5 sepipsw
SB| @p OjusIUdUEW
|2 enb gnaid 95 ON
'S8[RUOIDBUISIUL
sowsiuetio Jod
OpodIQBISE O] BUsND
ua Jewoy elpod |ens g
‘ouipuy oAU SUWOY

0{0JBWI0NY
e sopesyisnlul

S0[N2EISqO
ue ueAnnsuod
as SEpIPSLU SE}

onb seNne ua soued SE|
ap s9IBjul @ 909|ge)Sa

EIUBRMOGUH
ap sapepslwaua
A sebBeid ap soj0Iq {£'¢ 've) reucioewis)u)

O s0J0) 8p uopuede
B| sejoy pz ap ozeld

un U9  UBIBIUNWOD
as sayed se -

{op "pe)
ouepues  ououwinbas

opuss un e soPins

usnuUendUs  B8s  Bued
BNG EB| B ugloepodxa
ap sojonpoud
so| snh  Jedfilsp -

sauopebiqo
seno  ueboaube ag

(¥ "He) owsewes
(& BUIQNoUS UQIDoUISEl
BUN 18310 8P pepleuy
Bj uo? ueleajde

‘seoyelboab
S3UOIDIPUCY  SB| QoD
5310108} 'epuodsalion
opuend ‘ejusna

U2 OpueLlO} 'SOOUAID

OI2IBWIOD [Ap euagnIua
uQID31Sal BUN YNHISUOD
8p BiBUBW 2P ugledde
a8 ou sepjpell seT
(€2 ve)

SQGW SON0 ap 1o A
ouoye) aidosd ns aqua
I 'sodquelyy  anue
djgeoynsniul o epesyce
BJOUBW Bp JeunulIsIp
wagep ou  sepipow
se'[euvopeu oen
A uplELWLOSIP ON-
{Z'Z 'ue) sejuapyns

SODIHILUSID  SOILOWIISS}
us sepluajuew
Jas uapand ou

A sooynuaw  sodipuud

E] Jod sopeydope 2IYD-HNSOOYIN 95 ou sEplpaw seq - | soidpud us ugieseq | U8 9sIBseq  usqgep
S001UIH SOU3IYD | oplenoy =] (6 pe) | B8 Sepipaw seq | sepeoyde sepipaw seT-
uoo BIDUBPIOOU0D (g2 HB) onIaWwos ofisar ep ugEnEAS 'sepipaw | {]'Z 'WE) opienoy (8 UoD
ua sajesodws) | (e SOLBS3D3UUL A sooyyueld sodpuwd | seagde o ssusejuew | sejgnedwosul uees Ou
SBULIOU JB0Ip | so|esqgo 1Ba1d us aseq uod jeiseun | Jeidope e uelsyss | snb erdwsis ‘sepipew
uapand saued SEJ | vanbydwn anb sepipew euuo} ep ugwejcud ap | es sopJanoe $07 USRI EJUN
"gsIRIII0U UBIHASP | URIPUSJUBW U URIBDNdE oAl |2 Jefy epand o5 - | 'sepipaw Jeonde esed | seidope e oysaue()-
anb seueyuesoly | ‘ueseidope ou  seued N 9p oplandy | sousinbar so| e ojueno
A seuepues sepipaw | sl  enb  209|GE)S® |ap soidipuud s0| | w2 DO UDD SEUBIBYNP 500I5eq
leayde A Jedope BIACG-HNSODHAN ap sounbie uaboos) ag | seunbje ueuesasd Souopenqo
eipod s|ed epes | oplanay 3 ‘pIat ‘I den | es snbune “pigt | & soyasieq
SDUOITHUIEP LoD
oueso|b un aknpur 9g-
{1 "we)
{BUOELIIUl  OpIBIOD
fe reosie uepand
‘opensedosfe Jopoes | enb SELR)IURSO)Y
[op saudlq op oawoD | A SEUBpUES
YI13NZANIA
VIAITOE-dNSO0YHIW -31HD HOaYNI3A-3THD OONEW-YIAINDYE WO
YNIQNY Q¥aINNWOD FUHIHNSOOHINW HNSOOHIN OOIX3IW-ITIHD VIGNOT10D-3UHD £-9 130 QaQu3NoV Y1 30 VAILYWHON




£G

ap [ S8jeuUOIOBY | Soloeye £ SBJNSUCO 8D | cuqusiw |9p OpeEndape
SBUMOU  BEjUend  us | uopezjea)s el eydidxa | ugposynd  ep AU
URIpUS} BS OIWEDISILY | BwIO) US PABId BS ON | |9 SUBNQD BS SEpIpBLl
ap soysinbay "souampa20id | sns uos anb opeliodun
SO} 8p UuUQIDBRIOQE® B [ SO| us  sepuasRp | e BIjSOMUSE
eied snb aooiqeise ag | seunbie usselqese 9g | sopeuodxe QIQUIDIN
(ag 've) sepipaw | "ajgisod opeif  sohew | |9 is Biouajeanba
sns ap epuseanba B [ @ w9 eouseAinba | g wieydace a9g-
s|qisod opeib Jodew 9 | B  ueiedsng  sspeq
pia u@ Jezueole suodaud ag | se| anb adgiqEISe O% EIOUBEAnbg
{5'¢ "ue) ugoeZiuoULE
ap 0sanosd
[op UQIDBUIPIOOS
A epuebia
op QuaIUIpaDoId
| un gleloqe|d
(8IYD-UNSODYIAN) _ os 'SEUBNUESOY
{9z v} opsonay A seuejveg sepipeyy ep
PP BJOpELSIURLIDY JNwad |9p olpatu 10d-
UQISHUIOD e ap (ce
CqQWE |3 U3 ‘sepipsw "M2) SauoIIpuon SeHaD
se| ap ugirezquedwoo oleq sejeuoEWUf
A ugezZuoue SBUCKEPUBIIOTS)
'ugloeaynou 0 seduppelp  'seulou
e ered sauoisodsip se| sp edeynsas enb
‘pEpIEUY B)SD Jejjouesap (@ enb JoAew upmold
auan sajeuoifaigqng i gaeud 99 OWO  ®I UPIDBUVIPICOD 3p | Bp |9AlU UN uduesaldsl
seuejues | op 0dJew 15 UL SEpIpa sapepiaoe glez|ess gz | enb sepipaw
sewioN op onsiisy | se| ap uoezZ||qgeduwod -G ‘Ue jo a29|geise enb | esisooigeise uripod-
|13 -souejues sonsifial | o UQIIBZIUOUIIE anwey) |9 anb gaaid ag {1L°¢ "pe) uesixe se}s9
ap ugpeziuouwle [ 2| B  uglswoidos ‘sslied | opuena ‘SSjeuUOIDELIe)U
B] A soreuoiBaigns | as saped sE SPlI9p Se| ep Sse| e S3aUOEPUAWIODaI
SELEJJUES SEUOU ap ‘frialjog SEOoNUap| 0 saj)usiemnba | O se2pPAlIp ‘SEULLIOU Ud
ugindope B] A oOf|aliessp | -HNSOOYUIW) SEpIpaW sepeoey ap uy | esleseq uaqap sepipaw
| eied seuepuesooz | ap uopez|queduwe (yy "Ue) sease | |5 uod ‘aseq eun owos | sej ‘ugoRZILOULLE
A ow ssuonesifio| | e eled SOLaI SEMDII U UMDBZIUGULIE | SO[EUOIELIBIUI SELUIOU | B]  1900I10AB]  BIBY-
sB| lezouue oapsfgo 1 A seined sa09|qEISe ap SBWS)SIS | se| uesesn as  anb
owod eajueld 2g | UepianIB SALRd SET “pla lazoiqeisa  9aaud  eg | ede|geise as ared “piqg)
{9 "ME) eueUBiUBIEND
Y13NZINIA
YIANIOT-UNSOJHIN -3HD HOOYN33-3NHD O2IXFN-YIAITOE WO
YNIONY avQINNWOD FNHD-UNSOIEIW HNSOJH3W OJX3IW-ITUHD YI9WOI0D-T1IHD £-D 130 0g3INoY Y1 30 YAILLYWHON




vG

*Sal0joe)
sono  onue  ‘obisau
ojje ns Jod uesusioeled
as onb A ugibol
8] us epegosdwod
cpIs BABL OU BIJUS|SIXS
BAMD SapepauLIBiuS

A sefied ap
SAIQUIOY O] BIPUIILCD
anb sepepauLlajug

A sebelg sep ooseg
obogien) un €319 ag

“Sa|ed
SB| ap BeuN ap pnyo|jos B
seplpaw se| ap |enpest
uopedjde el aaaid ag

"@usIYNs BOYJUSID
uQIDeLLIoNN 8)six8
ou opuens obssu |ap
UQIDEN|BAD B JINJOUOD
ejed (ooixapn-enog us
A DNO ue _sjqeuoze)
ozeid, ) selp g9 9p
ozeid un 200|QEISE B8
€-© |6p Opiandy |9 uj

soaljebsu  §OJ08j@ sSO)
leziuuis - ap  oansigo
1?2 Elusny Ul JBus)

ugisqap S04QUUBIL
50| 'ugiooajoud
ap PAv B el |y-

(£5'2G ue)
SOUI0 SNUS 'SO2ILQUCIS
A sa|ejuaIqLIe

‘soniBoioos  ‘sooynuad
SOIOJE]  UQIDBIAPISUOD
Ud JEWO] UBOGRP 6S
sofisel s0| seneas [y-
{1'S "ue) ssepduion
SO|RLDIDBUIDI|
saucireziuebio

se} Jod sepeiogeje
ofisau  ep uogioeness
ap SBEHUDY) SB| BJISND
ua cpusiua) 'sejejeboa
0| ap ugasesaud
Bl eed ¢ s9EwWwUE
so| sp A seuopsiod
se| ap pnjes e| A EpIA g
esed sejus)sixe sobseu
SO|  8p  UQIIEN|eAs
BUN ua Jeseq
uagap 8s SeEpIpawl Se-

‘Plai obsal jap ugenjeA
4
"HE) SE}2IoUDD SEPIpeL
ap ejauajeainbe
Bj 9p OUSIWIDOUDIS!
op soplanoe
‘$BJBIOU0D SERIPBW | Bp uopezeal =]
ua gipuajeanbe | B ssuaipue) SERNSUCD
(g pe) sejeuoneueldns | ap oUAIMIIOUCIAL | uRJE|gEJUD ag-
sowaauo? A sowsiuetuo | op sopsonoe aNpPuUoo ap ‘Jopepodw
YI13NZ3IN3IA
-HNSOSH3IN ~FHHO HOavnJd3-3THD OO{IN-VIAINOR QWO
YNIONY Q¥aINNWO3 HNSOJHIN HNSOOHIN OOIXIW-ITIHD YIHWOT00-3UHD £-90 134 0aY3INOY Y1 3d YALLYWHON




GS

“HNSOoH3W BIAog-

HNSOOHIW)sopeynsal
Sns ap onynw

OBIWIDoUo8I B 1eibg)
eled ‘pEPILLQILOD
el ap UgIPENIZAR
A jonuos  ‘ugrsadsul
ap sojuaWIpancud
1ezgnedwes  uepwiad
anb seanonpold
seale Jeaynuap)
UBDISNOR Saped SeT

P

WO B[ 3p oplanoe
|ep sauopIsodsip
seanoadsal
sojesoual

ua sopeseq
sojua|wipasosd
uala|qelsa ag
Plai

sl  us
SOUIULID)

(g 'uz) oprenoy
lep O oxauy B ud
sejsiasid  ssuolisodsp
se| 1rBA9SqO
UBIeQap souquisiy $oT-

"TOeq0Id8

“ouIpUYy 00|
WoD [@ BIZI|GE)s?
anb sojus|wipascud
A SOUSIID
uoo DEPILLIOJUOD
ap ‘pepaulisjua
o ebeid eun 6p aiq|
alepop 95 QUQUIIW
sted un anb gaaid
BCE 3807 B 8p § "He |5

P9y

Iy pe)
sapepawiojua A sebed
ep epusesald esenss
ap o© seiqy sealg
ua uopelsdoos  ap
soleqeyy uereziess eg

“efiled g| ap olauew

1 A apodsuen B ued
SEPEBINDUIA  SBUOIDIPUGD
se| uainous ag
‘Pat

(9 "ue)ssuomadsul
2 seganid Jezjeo: eled
Jopepodu OIGLUDIN
Je  9|qeuozes 0sedle
un A seqarud repode
uglagep ag (z'9 "ue)
sepepeutss o sebeid
ap  ep epusmasid
BSE)S® Bp O S|
seuoz op sododuoco
SO| URIIDOU0D8)  8G-

S9jeuo|bal 5oU0RIPUGD
SB] e uopejdepy

(S'G “ve)

QI2U3WeD (8P BUSIgNOUD
UQIIILISa Bun
B O ugeuwuds|p eun
E u30oNpuos sauUoUISIp
SBS@ |S  ‘sopenoepe
uasapisuod> 93 enb
uginoayoid ap  s8jeAIl
s0| ua sajgeaynsniu
© se|leljique ssuonulsIp
ueiejas 9g-
(vg

Ue) 01I0I8W0Y 19 BIqos

YNIGNY OYdINNNOD

YIAIIOE-HNSOOY3aN
FNHIHNSOOHIANW

dNSCOHINW

Y1ANZAN3A
-FNHD
OJIXIAW-31IHD

HOAvYNI3-3TIHD
YIHWO10D-31HD

QIIXIN-VIAINOY
£-9 730 0ay3INIY

WO
Y130 VAILYWHON

\




96

'SelouaIalip ap | B|  2iqos  sepadxe {111 "ue} JWO el ap

ugIdNIoS B A SEJNSUCD | SB)NSUOD pieidosd | seppusiepqg ap ugpPNog

g9z¢ 'va e ep se; esed sooyadse | £ eleoe;  opienoy | auqos oueiwipuaug

8] "HE |2 UD SEIOUUBHP sousiupedoad | BpeD ua  OpID9IGEISA | |9 eieode ag-

8p UoIDADS A SEINSUQD
ap OJuDIWIpa20Id

usogigelse  a@s  ON
BN

auwon  oanoadsal |3
"SEOIUDY) SEe}NsSu03 ap

SeHUSIaNp

un ana|qesa ag ‘o UQISILOD BUN €310 8g | upez)ess e gaaid ag
(20l "ye) opienoy
tep sauopebhiqo
sg| ap opusnudwng
I eied soeiodwa
A seatiedss
sauondaoxs sased
! soisa  eled  lezpoine
eipod  Quuoy  f3-
‘(10L"pe) ojjoeSap
ua sesied s0 ap
aued Jod ‘eiqisod ees
Oll@ OpUEND ‘Gpend9pEe
ug1o0e0xd ap
[ealt |[@p ouaiwndwing
e ueas| onb sepipew
SB| 8p OJUBIIIB|qE}SD
] eued soBiej
sew sozeyd ugaaud eg-
eUSIa)p
‘Pl R [Badss gjel]
"SELEHUBS00Z A O)14
seuloN 8p  ogsifiey
jap ugoemde Bl
A souepues sewerboud (6 "He) seuwlo) SESIBAIP
S0} 8p  Uugezeas oleq ‘eo1UDG) eOUISISE
e| eied ejunfuco ap ugioesead =]]
ugroe ap  sewelboid LEIEYIOE) 38 SOIqQUUSIN
ap ofjclesap SOMIBAUGY) S0ANDadSAl s0| snb ousAuD) oG-
] A upoeisdoas $0| ap so|nojue
E| gnaid ag yalle}] souea ua Jaoud 9g pIg|
{(31yd
YIEANZ3AN3A
YIANOE-JNSO3HIN -I1HD HOoavnN23-I1IHD ODIXIN-VIAITOY ONO
YNIONY AQYAINNWOD FNHD-INSOIHIN HNSOOWIN O3X3IW-31IHD YIGWO102-311IHD £-9 130 0ay3nNdvy %1 3d VAILYWHON




FA®

PGy epes anb oo79|QE1Se 8% UoPEDN 0y |
(221
‘Ue}  ouesaddu Ees
opuend  sjuawioua}sod
A i106iA ue epenus
NS 8p SOUE S3N SOl B
opienoy jap uoredide
A OjuslIBUCIDUN
o EiBeUlWIEXD
syweny 3 bz
‘pe) SOjBUOIDBUISIU|
S2UOEPUSLU0D3al
A seomoeNp
'SBUIIOU 8P UQIoBZINN
gl A [EUOIDRUIDN
ugIDBZIUOWIE
ap ossooud |9 Jeybia
esed QuaiLpasosd
un  BIRIOGE]D  SNWICD
13 “(L'Z1 "We) opienoy
lep sauoisodsip
SE| Jeode esed
SEUESHI3U  SauoIDunj
B|10S8SE se| gieyadwasep
A jonuon ‘osiunnBas A SEYNSUOD
|ap pepigesuodsal {ooxaiy | ap owop owod Bamas
B| eipuz] ENP B -elaogd) seuenuesaitd A { anb seue)uesol4
‘so[eucibaiqns -ofeqel] ap seue|d | sewepuescoz sepipeyy | A seuejiueq
Sewou SEBj ap ap e uQisiwon eun | op ofeqell 9p odnigy | sepipey  ©p ANWOD
uopezivowe | ofues E eBiesus as ousAuoy) | 19 A {£-9) SeUeNuesoo7Z | un ao2|qeIsa oG-
ns e eusy (vSV.10D) op uoisiedns | A sepepuesoyq sepipepy
00091 guwod |3 "pIg; A uQIoANp B | 8p 9Iwo) [8 edId 8% UDISENSUIPY
(2 1L "ue) ejousiejip ua
saued Sse| Uod BYNSUOD
us somboe sopadxe
e OJUDILLILIOSTSE
Jipad giaqop
‘eusjew | jewadss  odnif \3-
Y13anZaN3n
YIAMOA-HNSODU3N “3H40 HOAYNDI-IIHD OJIXAN-YIANOG OWO
YNIONY QYQINNNGD ATHD-HNSOOHINW HNSOYINW OJ1X3aAN-31IHD YIEWOTIC-ITIHD £-9 133a 0aH3INoV vl 3d VALLYINGON




R

85

|3 'edisi4 BIMIONASaeIU|
B ‘sppepaLliajuy
A sefield ap ouejuaAu|
] 'lBuOON}IISU|
eiMontis3 B| 'seue)ues
SEWION 8P |elsusg
ao1pu} [J :U0S BILSISIS
[op  SOUSWSE SO
‘puenoedaby pepuues
ap Ooupuy EWSISIg |9
ezjenioe gze "oeg el
euendadolby  pepluesg
8p EBwasis Ope|Esp
un  oplageIss By
BUIpUY peplunuian e

(BruD-YNSOJHTNK6Z

el OWQ seulou
S8| B  PEPILIODD
op ‘BIPHUBIO

UQIDEJUDUIB PN
A owun ofsau

ap souod opuednde

‘soeuisnpuolbe
A souenosadolfe
sopnpoid  ap  oy)suEly
ep  sauopejuawe|bal
Juysp e usjswaidwos
as saped SE7

FBUCPISOdSIp Sen)

“OIUBALIOT |9
uoo ayuansBuoo eI1aUek
Bp UBIENOE  SEPIpoW
Jeode  eied  seped
sg| ushode es anb
ug sajejuaweweqnib
ou sowswebio so|
anb pieunbase as aped

{PLve) (L e @ UB A
¢'GMUe [3 us SEPIUSJUCD
SB} oales) sendsap soue
sOp EBISBY 'Ojlouessp
ue sesied sewep
g0 “JobIn us epefue
ns ep sondsep soye
oouD  BISBY  OpUendy
[op souopisodsip se|
ap ugiceayde ) JSpp

uelpod sopejue|ehe
sSOUSW SOIqUIBYY SOT

(c1 ue)} jenued
owaiqob sp  uees
ou oanb sauopnsul
sE| Jod opianay
lep sauoisodsip
se| 8p EISUBAI9SHO

B] Uueozasone)} onb
SEDIpaW A SOWSIUBZAW
Jeande A Jeiogels
URI9Qap SOIqUIZY SO-

Y1ANZAN3A
YIAINOG-dNSCIYIN ~A7IHD HOAvN23-3HHD OIIW-VIAITOE WO
YNIONY OVCINNWOD FUHD-HNSOOH3INW HNSOJHIW Q2XIW-TNHD VISWOTICD-311IHD £-9 130 CQHIANIY ¥1 30 YALLYWHON




6G

*sasied $059239]
uoo A |euojfial o10JaLLIaD
|o emed elIugI9ERI Bp
BAJS SELIBURS SBUION
ap osiBey |3° ohsibey
e qolelodionu
ns Jeuos gsaqep
as ‘epensibar ou ewlou
eUN  iedde  eosap
os 1g -onsiboy |9 us
eduasul Igjsa uekaqap
‘olquisiyy O}0 B 8jual)
SEpesoAll  Jos  uspod
eled ‘oiqusiy un ap
SBLEJUES SElUou Sed

‘euendadol by
PE[HUBS 8p SIRUOIDEN
SODIUD9)  SPPWOD SO
A euendadoiby peplueg
8p  Oulpuy  O21U33)

g0 19 ‘eunfuoDn
uoinoy ap sewelfiorg
s0| ‘sojeucibaigqng
seuuoN 9p onsibay
Y1ANZANIA
YIANOCE-dNSOOYIW -AMHD HOAvNO3-INHD O2XFN-ViAN0g WO
YHNIGNY OYQINANOD JUHC-UINSOOYIN HNSOOH3IW QOIX3IN-TTNHD YIEWNOTOD-3THD £-9 1340 Qad3INJY Y1 30 YALLYWHON




6. PROPIEDAD INTELECTUAL

El Acuerdo de la OMC sobre aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el
comercio es el marco establecido a nivel multilateral para la proteccion de los derechos de la
propiedad intelectual. El acuerdo contiene normas y disciplinas que fijan los niveles minimos
de disciplina que deben cumplir los miembros de la OMC en la materia. El tema esta
incorporado en disposiciones de siete de los acuerdos analizados en este informe; los
acuerdos entre Chile y Venezuela y entre MERCOSUR y Bclivia no contienen menciones

especificas sobre la materia.

Los acuerdos del Grupo de los Tres, Bolivia-Meéxico y la Comunidad Andina disponen
de una normativa amplia y detallada sobre la propiedad intelectual. Los dos acuerdos
mencionados en primer término establecen disposiciones de caracter general y principios
basicos aplicables a toda la materia. En la Comunidad Andina se han acordado diversas
Decisiones que abarcan, por separado, diferentes areas de ia propiedad intelectual. En el
caso del MERCOSUR, las partes han elaborado un protocolo sobre armonizacién de las
normas en materia de marcas, indicaciones de procedencia y denominaciones de origen.
Los acuerdos suscritos por Chile con Colombia, Ecuador y Venezuela se remiten en este
tema a sus respectivas legislaciones nacionales, en tanto gl acuerdo entre Chile y
MERCOSUR establece que las partes se regiran por el acuerdo de fa OMC.

En reiacion a los apartamientos de los acuerdos regionales respecto a tas normas de
la OMC, se resefian a continuacién las principales diferencias relevadas.

En primer lugar, al menos en el acuerdo del Grupo de los Tres, no se establecen
excepciones para el otorgamiento de trato nacional y la aplicacion de la clausula NMF, lo
que si estd previsto en el marco multilateral. El acuerdo Bolivia-México, por su parte,
contempla la aplicacién de varios convenios internacionales no previstos especificamente en
la normativa OMC.

En segundo lugar, se constatan diferencias en los temas cubiertos por las normas
relativas a la existencia, alcance y ejercicio de la propiedad intelectual del acuerdo de la
OMC con las normas incorporadas a los acuerdos regionales:

- En materia de derechos de autor y conexos, se establecen disposiciones sobre su
proteccién en los acuerdos del Grupe de los Tres, Baolivia-México y la Comunidad Andina;
los tres acuerdos incorporan especificamente, ademas, normativa sobre la produccién de
sefiales por satélite.

- La proteccién de marcas se prevé en los acuerdos mencionados y en el MERCOSUR, con
una duracién de diez afios ( la OMC establece un minimo de siete afios), Ia Comunidad
Andina incorpora disposiciones detalladas para lemas y marcas colectivas y nombres
comerciales.

- Se desarrolian disposiciones sobre indicaciones geograficas en el Grupo de los Tres,
MERCOSUR, Comunidad Andina y Bolivia-México; a diferencia de la OMC, en ninguno de
los acuerdos se incorporan normas especificas sobre proteccién para vinos y bebidas
espirituosas.

- En los acuerdos de Bolivia-México y la Comunidad Andina se incluyen disposiciones
especificas de proteccién a los modelos de utifidad, lo que no es objeto de normativa
expresa en el acuerdo de ia OMC.

- La proteccién a las patentes y a los dibujos y modelos ind ustriales, prevista en la normativa
de la OMC, se incluye solamente en los acuerdos Bolivia-México y en la Comunidad Andina;

en este acuerdo, se establecen normas y disposiciones detalladas sobre requisitos de
patentabilidad y requisitos de salicitud, entre otras.
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- Ninguno de los acuerdos regionales, por su parte, establece disposiciones sobre fa
proteccion de topografias de los circuitos integrados

- En cuatro de los acuerdos regionales analizados (Grupo de los Tres, Comunidad Andina,
Bolivia-México y MERCOSUR) se prevén normas especificas sobre proteccion a las
obtenciones vegetales. La Comunidad Andina ha desarrollado una vasta normativa sobre el

tema.

- En relacion al control de las practicas anticompetitivas, previsto en la normativa muitilateral,
solamente el acuerdo Bolivia-México establece disposiciones al respecto, similares a las de
la OMC.

En tercer lugar, solo los acuerdos de la Comunidad Andina, el Grupo de los Tres y
Bolivia-México establecen principios, procedimientos y garantias respecto a la observancia
de los derechos de propiedad intelectual. En el primer acuerdo mencionado, las diferentes
Decisiones que se refieren al tema cubren esta materia; el acuerdo del Grupo de los Tres y
el de Bolivia-México contienen disposiciones simitares, en términos generales, a las de [a
norrativa de la OMC.

En cuarto lugar, existen diferencias en lo que se refiere a los procedimientos de
solucion de controversias. La Comunidad Andina prevé mecanismos especificos en la
materia, mientras el MERCOSUR establece que las diferencias se resolveran mediante
negociaciones dipiomaticas directas. Los restantes acuerdos se remiten a los sistemas
generales previstos en los respectivos acuerdos, al igual que en el acuerdo de la OMC.

Al disefar un proceso de convergencia en materia de propiedad intelectual resulta
necesario tomar en cuenta que la normativa multilateral en este campo tiene la
particularidad de incorporar el concepto de aplicacion practicamente automatica de la
clausula de la nacidén mas favorecida. Como consecuencia, las concesiones que se
realicen a nivel regional se extenderian en principio erga omnes. Ello podria derivar en una
eventual pérdida de poder negociador de fa regidn en otros foros al haber concedido ya sin
contrapartida las materias objeto de concesién en el ambito regional.

No obstante, algunos acuerdos regionales incorporan temas como, por ejemplo, la
proteccidon a las variedades vegetales, que podria resultar de interés profundizar en el
marco del proceso de convergencia en ia region.

Qtro elemento de interés seria el fortalecimiento de los sistemas jurisdiccionales y de
solucion de controversias en ambito regional.
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7. INVERSIONES

La normativa de la OMC en e campo de inversiones se refiere exclusivamente
a medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio. Proscribe ciertos
requisitos de desempefio cuya aplicacion colide con principios de! ordenamiento
multilateral como los de trato nacional y eliminacion de tas restricciones cuantitativas.

Las normativas incorporadas en los acuerdos entre miembros de la Asociacion
tienen generalmente un alcance diferente. Algunos se limitan casi exclusivamente a
expresiones programaticas y a indicar la disposicion para establecer acuerdos de
proteccién reciproca y para evitar la doble imposicion. Los acuerdos que hacen
referencia explicita a los requisitos de desempefio (Bolivia-México, Grupo de los Tres y
MERCOSUR) no evidencian apartamientos de significacién; en el caso del acuerdo
Bolivia-México se enriquece la nomina de requisitos prohibidos con casos adicionales.

El caracter aun poco desarrollado de las disciplinas en el area de inversiones ia
harian en principio particularmente apta para desarrollar normativas regionales antes
que proliferen esquemas que profundicen diferencias entre los acuerdos concluidos
entre miembros de la Asociacién. Esta conclusién primaria se reforzaria toda vez que
se tome en cuenta que la normativa multilateral se iria enrigueciendo en los proximos
afios. En efecto, el propio acuerdo de la OMC establece que dentro de los cinco afos
de su funcionamiento se hara un examen que incluira el estudio de si debe ser
complementado con normas en materia de politicas de inversicnes y de competencia.
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8. COMPRAS DEL ESTADO

Ei acuerdo sobre compras del sector publico de 1a OMC es, a diferencia de los
restantes acuerdos considerados, de caracter plurilateral y, en tal sentido, aplicable
sélo a los paises signatarios. En los acuerdos regionales analizados, solamente el
Grupo de los Tres y Bolivia-México desarroilan normativa especifica en esta area. En
los acuerdos bilaterales de Chile con Colombia, Ecuador, México y Venezuela,
respectivamente, las Comisiones Administradoras deberan definir el ambito y los
términos que regularan la materia. En los casos del MERCOSUR, la Comunidad
Andina , Bolivia-MERCOSUR y Chile-MERCOSUR no existe normativa especifica

sobre el tema.

Del cotejo de las disposiciones incluidas en los acuerdos del Grupo de los Tres
y Bolivia-México con la normativa de la OMC, se pueden establecer algunas
diferencias. Cabe sefiatar que determinadas disposiciones previstas en el acuerdo del
Grupc de los Tres no se aplican a Colombia y Venezuela.

En primer lugar, la cobertura inicial de los acuerdos regionales se limita a las
entidades de nivel federal o central, si bien las disposiciones prevén su aplicacion a
entidades de gobiernos estatales o departamentales.

En segundo lugar, existen diferencias en los umbrales aplicabies a los distintos
contratos en relacion a los establecidos en el acuerdo de la OMC.

En tercer lugar, se prevé cooperacidn técnica y programas de participacion
conjunta para micro, pequefias y medianas industrias como instrumento favorecedor
de su acceso a las compras del sector publico.

En cuarto lugar, ambos acuerdos regionales incluyen una disposicion que
establece que en las licitaciones no se podra condicionar la adjudicacion de un
contrato a la experiencia previa de trabajo del posible proveedor en el territorio de la
parte que realiza la licitacion o a adjudicaciones anteriores que le hayan sido
realizadas. A su vez, ni en el acuerdo del Grupo de los Tres ni en Bolivia-México se
prevén disposiciones especificas para la negociacion en las licitaciones.

En quinto lugar, tanto en Bolivia-México como en el Grupo de los Tres, los
acuerdos prevén la posibilidad de denegar los beneficios del acuerdo a un proveedor
de servicios de otra parte cuando la empresa no realiza actividades importantes en
territorio de cualquiera de las partes y es, a su vez, propiedad de personas de un pais
gue no es parte del respectivo acuerdo.

Habida cuenta de que, por un lado, no existe normativa multilateral para
proceder al cotejo con los acuerdos entre paises miembros de la Asociacién y que, por
otro, muchos de los acuerdos entre paises miembros de la ALADI examinados no
contienen disposiciones especificas sobre esta materia, puede ser razonable
modificar en parte el método seguido en las demés areas, que se centrd en el analisis
de los apartamientos constatados. En este caso, las apreciaciones que siguen no
responden a ese cotejo de apartamientos sino a consideraciones formuladas por el
consultor. Para facilitar los intercambios vinculados con los procedimientos de
compras gubernamentales, el proceso de convergencia deberia tender al
establecimienta del principio de no discriminacién entre paises de la region. Deberia
también tender a procedimientos abiertos y transparentes de contratacion para facilitar
la participacién de las empresas de la regién. A efectos de incorporar un elemento de
preferencia regional y a la vez facilitar la participacion de las pequefias y medianas

81



82

empresas, las negociaciones podrian considerar
umbrales para las diversas categorfas de contrata
que los estipulados en el acuerdo de la OMC.

la conveniencia de acordar que los
ciones previstas sean mas reducidos
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9. SERVICIOS

Las disposiciones de la OMC en esta materia estén comprendidas en el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (en adelante, GATS) que
comprende por un lado un marco normativo y por otro un conjunto de compromisos
especificos adoptados por cada una de las partes y una serie de anexos sectoriales.

Siendo una de las areas de mas reciente desarrollo en materia de liberalizacion
del comercio, no puede extradar que resulte uno de los campos en los que hay menos
desarrollo nommativo en los acuerdos entre paises de ALADI analizados en este
estudio. Si dejamos de tado los tradicionales acuerdos sobre transporte, resulta que
buena parte de los instrumentos bajo andlisis se limita a disposiciones programaticas
en el sentido de promover el intercambio de servicios.

Constituyen excepciones a este panorama general los acuerdos Bolivia-
México, Grupo de los Tres y MERCOSUR. El acuerdo MERCOSUR-Chile quiza
podria también integrar esta némina, aungue se limita a estipular que se emprenderan
trabajos para avanzar en la definicién de aspectos del programa de liberacion para los
sectores de servicio objeto de comercio.

En el caso del MERCOSUR no puede hablarse de apartamientos ya que la
normativa recientemente aprobada se amolda totalmente a las disposiciones del
marco normativo del GATS. Cabe recordar que el Protocolo respectivo ha sido
adoptado sin contar aun con los compromisos especificos y los anexos sectoriales. El
tramite de su aprobacién legislativa debe aguardar a la elaboracion de ambos
elementos. Los apartamientos discernibles en el caso del MERCOSUR no resultan de
mayor entidad:

- en el MERCOSUR no se mencionan las excepciones temporarias por hasta 10 afos
previstas en el GATS;

- en caso de acciones que puedan afectar fa competencia, el GATS obliga al pais
miembro a asegurar que seran respetados los compromisos, mientras que en el
MERCOSUR se deja el tema en manos de lo gue disponga el protocolo de defensa de
fa competencia, y

- mientras en el GATS figura el compromiso de profundizar la liberalizacién en el
futuro, el MERCOSUR establece como objetivo compietar la liberafizacion del
comercio reciproco de servicios en un plazo de diez afos.

Obsérvese que este Ultimo apartamiento resulta en realidad de la modalidad de
integracion seleccionada, que incluye como objetivo la libre circulacion de bienes,
servicios y factores de produccion.

El GATS al ser un Acuerdo de liberalizacién positiva de servicios el trato
nacional se negocia y su otorgamiento no es automéatico como en el Grupo de los Tres
y el Acuerdo México-Bolivia (liberalizacién negativa) en donde se otorga
inmediatamente para todos los servicios que no sean exceptuados en las listas. Otro
apartamiento estd dado por el hecho de que el GATS contempla la existencia de un
mecanismo de salvaguardia de emergencia, en tanto que el acuerdo del Grupo de los
Tres no tiene referencia a la posibilidad de aplicar salvaguardias.
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Para concluir, cabria formular respecto de la normativa del sector servicios un
comentario similar al que concluyé el analisis en materia de inversiones. El caracter
aln poco desarroliado de las disciplinas en el area de servicios la harfan en principio
particularmente apta para desarrollar normativas regionales antes que proliferen
esquemas que profundicen diferencias entre los acuerdos concluidos entre miembros
de la Asociacién. Al igual que en el caso de la normativa sobre inversiones, se trata
ademas de un sector que habra de estar sobre la mesa en la eventualidad de la
negociacién de zona de libre comercio en el hemisferio.
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10. OTRAS NORMATIVAS

En el curso de la elaboracién del presente estudio fue posible constatar el
posible interés en incorporar al proceso de convergencia un ndmero reducido de
sugerencias que en realidad corresponden a disciplinas no incluidas en la cobertura
inicial.  Ellas refieren a temas de transporte e integracion fisica, politica de
competencia, coordinacién de medidas de facilitacion del comercio y régimen de

origen.

Varios acuerdos examinados prestan particular atencién a los temas de
transporte e integracién fisica, como es el caso del acuerdo MERCOSUR-Chile. Se
trata de una tematica de fuerte contenido regional, que puede contribuir a mejorar ias
condiciones en que se desarrolla el comercio y que no deberia ser dejada
completamente de lado en un esquema de profundizacion de {a integraciéon en la
region.

Varios de los acuerdos analizados prevén un rol de importancia a la politica de
defensa o promocion de la competencia. El tema adquiere particular significacién en
la modalidad unién aduanera o mercado comdn, pero no esta ausente el interés en la
modalidad zona de libre comercio. El hecho de que este tema seria objeto de
negociaciones en el ambito multilateral (en relacion con el acuerdo sobre inversiones)
y hemisférico hace aconsejable considerar la medida en que podria incorporarse con
provecho en el proceso de convergencia regional.

En lo que respecta a la facilitacion dei comercio, méas alla de las medidas
unilaterales que los paises puedan adoptar pareceria razonable coordinar
instrumentos que refuercen la capacidad de la comunidad empresarial de aprovechar
las ventajas que la integracién puede proporcionar. Se contribuiria asi a desarrollar
una mayor cohesidn entre los operadores comerciales de |a regidn y a contrarrestar, al
menos en parte, la tradicionalmente mas amplia disponibilidad de informacion respecto
de mercados de fuera de |a region.

Por ultimo, en materia de origen, no existe aun una normativa multilateral para
origen preferencial. Los trabajos ya realizados respecto del origen no preferencial por
parte de la OMC y la OMA pueden, no obstante, inspirar una armonizacién y
convergencia de ciertos conceptos basicos para evitar una proliferacion de diferencias
en la normativa. Paralelamente, seria quiza (til incorporar al proceso de convergencia
el principio del origen regional acumulativo que permitiria en muchos casos uniformizar
condiciones de produccién y facilitar la tarea de los operadores comerciales de la
region.
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(It CONCLUSIONES

1. E| estudio fue disefiado a partir de los términos de referencia: tomd como
punto de partida las normativas multilaterales en una serie de areas tematicas y las
cotejé con el tratamiento que esas mismas areas recibian en un conjunto de acuerdos
celebrados entre paises miembros de la Asociacion. El cotejo permitié detectar un
conjunto de ajustes o apartamientos a las normativas multilaterales. El analisis de
gstos apartamientos hizo posible identificar elementos que seria de utilidad
contemplar en el disefic de esquemas de normativas regionales para contribuir al
proceso de convergencia que serfa necesario preparar para los proximos afios habida
cuenta del entorno de negociaciones comerciales, particularmente las de alcance
hemisférico y las multilaterales.

El método indicado por los términos de referencia conlleva la comparacion de
elementos heterogéneos, ya que entre los acuerdos a examen se encuentran tanto
algunos con vocacion de union aduanera o mercado comun como otros con vacacion
de zona de libre comercio. De las multiples diferencias entre ambas modalidades,
algunas particularmente relevantes desde el punto de vista del presente estudio, son:

- desde el punto de vista del comercio entre los paises miembros, el objetivo en el
primer caso de llegar a la libre circulacion de mercaderias;

- desde el punto de vista del comercio con terceros paises, el objetivo, también en el
primer caso, de establecer un arancet y una politica comercial externos comunes.

E! primer punto tiene implicancias que van desde la normativa antidumping a fa
de salvaguardias, pasando por las barreras técnicas al comercio y el empleo de
incentivos a la exportacidn.

El segundo punto implica en ciertos casos la coexistencia de dos famiiias de
normativas: por un fado las aplicables entre paises miembros y por otro las acordadas
respecto de terceros.

En consecuencia, en el examen del proceso de convergencia habran de
tenerse en cuenta las diferencias que pueden resultar de los dos factores antes
sefalados.

En cualquier caso, el estudio permitié, como lo puso en evidencia el analisis
realizado en el capitulo Il, detectar en casi todas las areas tematicas bajo examen un
cierto nimero de apartamientos que constituyen elementos de interés para el
desarrollo de normativas regionales. En el presente capitulo se pasa resefia a estos
puntos y se formulan algunos juicios y sugerencias relativos a maneras de
complementar la némina de los elementos detectados en el presente estudio.

2. En el area de salvaguardias, el andlisis se centrd en las medidas de
emergencia, excepcionales, adoptadas por incrementos de las importaciones
resultantes de las obligaciones y concesiones contraidos en virtud de un acuerdo
comercial. En términos de la OMC se trata del régimen general previsto por el articulo
XIX del GATT de 1994 y desarrollado en el Acuerdo sobre Salvaguardias, y, en los
acuerdos entre paises de la Asociacién aqui examinados, de las disposiciones
referidas a la suspensién total o parciai de determinadas concesiones.
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El andlisis de estas disposiciones permitic detectar apartamientos que
respondian en realidad a la naturaleza diversa de las normativas muititaterales y
regionales en este aspecto (por ejemplo, la preocupacién en varios acuerdos entre
paises miembros por fijar cotas a los aranceles de salvaguardia). Permitid asimismo
detectar apartamientos que reflejaban diferentes opciones en materia de modalidad
de integracién (por ejemplo, eliminaciéon del recurso a invocar  salvaguardias
reciprocas a partir de determinado momento). Ambos puntos pueden ser retenidos
como elementos susceptible de armonizacion en el ambito regional en un proceso de
convergencia. No obstante, corresponde tener presente, particularmente en el
segundo caso, que las opciones de modalidad de integracién e intensidad de
relacionamiento dificilmente se presten a un tratamiento totalmente armonizado.

Otros aspectos que pueden tender a la armonizacion es el de la naturaleza de
las medidas (aranceles, cuotas, contingentes arancelarios), la duracién de las medidas
y el rol que puede jugar la compensacion obligatoria - y las condicicnes en que ella
puede ser exigible - en conexién con la invocacion de |a clausula de salvaguardia.

Es posible postutar que otro campo en el que puede también explorarse la
posibilidad de una normativa regional es el de las condiciones en que se aplicaran a
los socios de acuerdos regionales las medidas de salvaguardias generales previstas
en la normativa multilateral. Desde ya habria que tener presente en ese caso la
conveniencia de que la normativa regional posibilite que las medidas puedan ser
adoptadas por una unién aduanera como entidad Gnica o en nombre de uno de sus
miembros.

Por dltimo, un punto de interés en un proceso de convergencia regional en
esta materia serfa disefiar mecanismos que permitan- diferenciar entre fos paises
miembros en la aplicacion de salvaguardias del acuerdo, para evitar entorpecimientos
a las exportaciones de las economias mas pequefias. Una normativa regional que
contemplase esta situacidn se constituiria en una alternativa atractiva altn en
presencia de otros esquemas preferenciales, como los de alcance hemisfericos, que
carezcan de eilos.

3. En materia de subvenciones y derechas compensatorios fos apartamientos de
mayor significacidn se concentran en los aspectos de regulacion def empleo de ciertos
incentivos a la exportacion para el comercio reciproco. Estos incentivos no son per se
subsidios a la exportacion, por lo que su empleo estd permitido en la normativa
multilateral, pero estan ya regulados en varios acuerdos entre paises de la Asociacion.
Es este ciertamente un punto en el que puede pensarse en la negociacion de una
normativa regional. No obstante, corresponde tener presente la diversidad ya
mencionada de esquemas de integracion que se constata en los acuerdos entre
paises de la Asociacién aqui examinados. E! empleo de algunos incentivos puede
contradecir conceptos esenciales de una union aduanera y ser, sin embargo,
perfectamente compatible con la modalidad zona de libre comercio. La incidencia det
tema no se detendria aili. Cuando se concibe una zona de libre comercio en la que
alguna de sus partes es una unidn aduanera (en el seno de la cual se supone no
aplicable, por ejemplo, el draw back), es posible que los agentes econémicos de esa
union aduanera cuestionen la conveniencia de que ese instrumento permanezca
disponible en el comercio reciproco para los exportadores de los demas miembros de
la zona de libre comercio.
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Un campo en el que seria conveniente considerar una normativa regional es el
de las subvenciones a la exportacion de productos agropecuarios. Cabe recordar que
en la normativa multilateral estos subsidios no estan totalmente prohibidos. Una
normativa regional en esta materia podria contener disciplinas respecto a la no
introduccion de nuevos subsidios en el comercio reciproco, el desmantelamiento de
los subsidios a la exportacion de productos agropecuarios que puedan existir en la
regién y algunas limitaciones en el uso de incentivos tales como el draw back o Ia

admision temporaria.

Este tema adquiere una dimension particularmente importante a partir del
entorno de negociaciones comerciales. En efecto, los paises miembros de la ALADI
estan involucrados en la negociacion de una eventuai zona de libre comercio de
alcance hemisférico. Entre los paises que formarian esa zona se encuentran dos con
importantes practicas de subsidios a ciertos productos agropecuarios. Las disciplinas
de la OMC consagradas en el Acuerdo sobre la Agricultura no requieren la eliminacion
total de esos subsidios. En tales circunstancias, puede resultar un objetivo de interés
crear disciplinas que limiten o proscriban el empleo de estos subsidios en ei marco de
tal zona de libre comercio, para impedir que las producciones agropecuarias de !os
paises de la Asociacion deban hacer frente sin mas a la competencia desleal. En
preparacion para esa eventualidad los paises podrian considerar oportuno ir
gjercitandose en las condiciones de funcionamiento de una suerte de zona libre de
subsidios a la exportacion agropecuaria. Ello proporcionaria ademas un refuerzo a la
posicion negociadora en esa materia por la via de la persuasion moral y por el camino
mas directo de inhibir a los grandes paises que subsidian productos agropecuarios de
sefialar la aplicacion de las mismas practicas en los paises de la Asociacion.

Con un alcance algo mayor, podria pensarse en desarrollar ademas elementos
basicos de accion comin en materia de importaciones subvencionadas de productos
agropecuarios. El tema no estarfa exento de dificultades habida cuenta de las
diferencias de posicién entre paises con intereses diferentes, pero quiza sea posible
alcanzar un consensc en algunas reglas minimas respecto de qué hacer o qué evitar
hacer con relacién a tales importaciones, particularmente en un entorno en que ya no
resulte aplicable la denominada clausula de paz (articulo 13 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC). Por cierto estas consideraciones exceden de los atributos del
arquetipo de las zonas de’ libre comercio, que no implica negociaciones sobre
aspectos de la politica comercial de sus miembros respecto de terceros paises. No
obstante, cabe recordar que en varias oportunidades los acuerdos tendientes a zonas
de libre comercic entre paises de la Asociacion han encontrado oportuno incluir entre
sus disposiciones algunas que exceden a las que en principio son suficientes para
caracterizar una zona de libre comercio. Las ventajas que la region podria derivar,
tanto en la mayor fluidez de circulacién de ciertos bienes de origen agropecuario como
respecto de eventuales acuerdos de alcance hemisférico, hacen razonable sugerir que
el tema pueda recibir atencién al conformar la agenda de puntos a considerar en el
proceso de convergencia y desarrollo de normativas regionales. Cabe tener presente
que en los proximos afios estan también previstas negociaciones multilaterales en el
ambito agricola, las que presumiblemente habran de tratar disciplinas para e! empleo
de subvenciones a la exportacion de estos productos.

4. En materia de normas antidumping son pocos los apartamientos detectados
que darian lugar a lineas de accién negociadora para la conformacién de un esquema
de armonizacién y convergencia. Algunos de los apartamientos constatados reflejan
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en realidad las diversas modalidades de integracion adoptadas, como es el caso de
las reflexiones acerca de si corresponde 0 no una normativa antidumping en el seno
de una union aduanera o si ese rol puede ser cumplido sin mas por la politica de
defensa de la competencia. En otros puntos, como el de las variaciones en torno a la
definicién de caso de minimis, se esta en presencia de elementos que podrian formar
parte de una normativa regional. Otro punto de interés en esta materia seria el de
tratar de preparar una versicn simplificada de procedimientos e investigaciones para el
ambito regional de manera que, por un lado, queden a salvo las garantias necesarias
contra la imposicién arbitraria de medidas y, por ofro, el recurso a medidas
antidumping no continie siendo una posibilidad sélo virtual por ta complejidad de los
procedimientos y ia dotacion de recursos necesaria con las disposicicnes actuales,
Por Gltimo, cabria considerar la conveniencia de realizar estudios de evaluacién de la
experiencia de acuerdos en los que las partes dispongan no recurrir a los derechos
antidumping y de examen de la posibilidad de hacerlo con alcance sectorial.

5. En el tema de los obstaculos técnicos al comercio una base para la facilitacidén
de los intercambios estaria dada, en esta etapa, por (a armonizacion en torno de la
utilizacion de normas internacionales. Adicionalmente podrian considerarse la
conveniencia de enfatizar las tareas relativas a promover la aceptacién o
reconocimiento de la equivalencia de las medidas de los diferentes paises y
proporcionar un marco para la realizacion de acuerdos de reconocimientc mutuo de
fos sistemas y estructuras de los paises en materia de evaluacién de la conformidad y
de laboratorios y certificados. La adopcion de normas regionales comunes para el
comercio entre las partes podria ser objeto de analisis a nivel sectorial.  Deberia
explorarse la posibilidad de establecer un mecanismo de solucién de controversias
efectivo y al alcance, en los hechos, de las empresas medianas de la region.

8. Respecto de las normas sanitarias y fitosanitarias parece aconsejable que el
conjunto de derechos y obligaciones basicas establecidos en el marco de la OMC para
los paises miembros en materia de proteccion de la sanidad animal y de los vegetales
constituya o esencial de una normativa de alcance regional. En particular, el apoyo en
bases cientificas para la adopcion o el mantenimiento de las medidas, la evaluacion de
riesgos y la consideracion de normas internacionales al elaborar las respectivas
normas, como principios generales para evitar que las normas puedan constituirse en
una limitacion o en una restriccion de las corrientes comerciales entre los paises de la
regién. En la actualidad se esta realizando en el marco de la OMC el examen y la
revisién del acuerdo multilaterat y de los aspectos relativos a su aplicacidén y, como
consecuencia del mismo es posible que se incorporen en un futuro préximo elementos
adicionales.

Resuitaria conveniente para el proceso de convergencia regional incorporar o
reforzar disposiciones y procedimientos de control, inspeccién y aprobacién de las
medidas a fin de facilitar la tarea de vigilancia en el uso de las mismas y gue a la vez
permitan coordinar y mejorar la transparencia en la aplicacién de tales medidas.
Cabria también proporcionar un ambito que fortalezca los mecanismos de consultas
entre los paises. La Comunidad Andina parece haber desarrollado un sistema
institucional y administrativo que no se reitera, al menos en sus aspectos normativos,
en otros acuerdos de la regién analizados en este informe. Parece aconsejable un
mayor andlisis de este sistema a fin de proporcionar elementos de juicio al proceso
negociador.
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7. En lo que se refiere a propiedad intelectual, los acuerdos analizados presentan
diferentes grados de cobertura en las diversas categorias de los derechos de
propiedad intelectual. En algunos de ellos se incorporan o desarrollan elementos que
van mas alla del acuerdo respectivo de la OMC. Como se sefialara, el marco
multilateral estipula la aplicacién practicamente automatica de la clausula NMF, con
algunas excepciones pero sin previsiones concretas para su tratamiento en los
acuerdos regionales. Esto podria implicar que las concesiones que en este campo
sean otorgadas en la regidn deberian, en principio y en muchos casos, ser extendidas
a los demas miembros de la OMC. Se trata de un aspecto que mereceria un analisis
juridico mas detallado y profundo a efectos de establecer con precision su alcance en
el proceso de convergencia en la regién. El desarrollo de una normativa regional en ei
area de propiedad intelectual podria incluir elementos como la proteccion de
variedades vegetailes, evaluando en todo caso su alcance a partir del analisis que
acaba de sefialarse . Este elemento tendria que ser especialmente tenido en cuenta
en un contexto dinamico de negociaciones de alcance hemisférico y multilateral, para
preservar el poder negociador de los paises de ALADI frente a terceros en estas
instancias.

Un elemento que parece conveniente desarrollar en esta area es el relativo al
fortaiecimiento de los esquemas jurisdiccionales de proteccion y solucion de
controversias y la identificacion de elementos que favorezcan su convergencia en la
region.

8. En io gue respecta a inversiones puede constatarse que las disciplinas
multilaterales se encuentran muy poco desarrolladas, limitandose a algunos aspectos
del tratamiento de la inversién vinculados con el comercio. El alcance del tratamiento
de este tema en los acuerdos entre paises miembros de la Asociacion es dispar, pero
en general también con alcance limitado. E| caracter aun poco desarrollado de las
disciplinas en el area de inversiones la harian en principic particularmente apta para
desarrollar normativas regionales antes que proliferen esquemas que profundicen
diferencias entre ios acuerdos concluidos entre miembros de la Asociacion. En
particular podria pensarse en una convergencia hacia normativas regionales que
desarrollen y armenicen los tratamientos a la inversion proveniente de los demas
paises de la Asociacién en temas tales como la libertad en materia de transferencias,
las disposiciones en caso de expropiacidn e indemnizacion, restricciones a la
nacionalidad de miembros de la alta direccion y administracién, incentivos a las
inversiones, uniformizacion de los procedimientos de solucion de controversias,
promocion y proteccién reciproca de inversiones y acuerdos para evitar la doble
imposicion.

Esta conclusién primaria se reforzaria al tener presente que la normativa
multilateral se iria enriqueciendo en los proximos afios. En efecto, el propio acuerdo
de la OMC establece que dentro de los cinco afios de su funcionamiento se hara un
examen gque incluird el estudio de si debe ser complementado con normas en materia
de politicas de inversiones y de competencia. Por otra parte, se trata de un tema
llamado a figurar en la agenda de una eventual negociacion de alcance hemisférico.
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9. La tematica de las compras gubernamentaies presenta una particularidad que
fa distingue de las demas disciplinas examinadas en este estudio: no existe normativa
multilateral para proceder al cotejo con los acuerdos entre paises miembros de la
Asociacion. La normativa en el marco de la OMC es de naturaleza plurilateral y obliga
sélo a los paises signatarios del acuerdo. Adicionalmente, muchos de los acuerdos
entre paises miembros de la ALADI examinados no contienen disposiciones
especificas sobre esta materia. Ambas circunstancias levaron a modificar en parte el
método seguido en las demas areas, basado en el analisis de los apartamientos
constatados. Para facilitar los intercambios, el proceso de convergencia deberia
tender al establecimiento del principio de no discriminacion entre paises de la region y
de procedimientos abiertos y transparentes de contratacion. A efectos de incorporar un
elemento de preferencia regional y a la vez facilitar la participacion de las pequefas y
medianas empresas, las negociaciones podrian considerar fa conveniencia de acordar
que los umbrales para las diversas categorias de contrataciones previstas sean mas
reducidos que los estipulados en el acuerdo de la OMC.

10. Con respecto a los servicios, tratandose de uno de los campos de mas reciente
desarroilo en materia de liberalizacién del comercio, no puede extrariar que resulte una
de las areas en los que hay menos desarrollo normativo en ios acuerdos entre paises
de ALADI! analizados en este estudio. Las preferencias regionales podrian resultar de
compromisos de mayor alcance que los multilaterales. Ello puede implementarse sea
a través del enfoque de listas positivas adoptado en ias negociaciones muititaterales o
a través del de listas negativas empleado en algunos acuerdos entre paises miembros
de la Asociacién. Como en el caso del tratamiento de las inversiones, en el area de
servicios resultaria de interés desarrollar normativas régionales antes que proliferen
esquemas que profundicen diferencias entre los acuerdos concluidos entre miembros
de la Asociacion. Esta conclusion primaria se reforzaria toda vez que se tome en
cuenta que el GATS establece el compromiso de realizar periddicamente nuevas
rondas de negociacion y que el tema de servicios estara también en la lista de una
eventual negociacion de alcance hemisférico.

11.  Se identificaron asimismo algunas sugerencias en materia de transporte e
integracion fisica, politica de competencia, coordinacion de medidas de facilitacion del
comercio y régimen de origen.

En lo que respecta a transporte e integracién fisica, se trata de una temética de
fuerte contenido regional, que puede contribuir a mejorar las condiciones en que se
desarrolla el comercio y que no deberia ser dejada completamente de lado en un
esquema de profundizacién de la integracion en la region. Acuerdos como el
celebrado entre MERCOSUR-Chile incorporan elementos que por ia via de la
integracion fisica contribuyen a la facilitacion de los intercambios, como los relativos a
pasos de frontera.

Varios de los acuerdos analizados prevén un rol de importancia a la politica de
defensa o promocion de la competencia. Ei tema adquiere particular significacion en
la modalidad unién aduanera o mercado comun, pero no esta ausente el interés en la
modalidad zona de libre comercio. El hecho de que este tema seria objeto de
negociaciones en el ambito muitilateral {en reiacién con el acuerdc sobre inversiones)
y hemisférico hace aconsejable considerar la medida en que podria incorporarse con
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provecho en el proceso de convergencia regional. En el tratamiento del tema seria
conveniente llevar en consideracion la eventuat interrelaciéon que pudiera existir entre
esta area tematica vy la relativa a medidas antidumping.

En lo que respecta a la facilitacién del comercio, mas alla de las medidas
unilaterales que los paises puedan adoptar pareceria razonable coordinar
instrumentos que refuercen la capacidad de la comunidad empresarial de la region de
aprovechar las ventajas que la integracion puede proporcionar. Se contribuiria asi a
desarroliar una mayor cohesion entre los operadores comerciales de la regién y a
contrarrestar, al menos en parte, la tradicionalmente mas amplia disponibilidad de
informacion respecto de mercados de fuera de la region. Podria considerarse la
adopcion de medidas de facilitacion particularmente orientadas a las economias mas
pequefias de la region,

Por Gltimo, en materia de régimen de origen, no existe aln una normativa
multilateral para el caso del origen preferencial. Los trabajos ya realizados respecio
del origen no preferencial por parte de la OMC y la OMA pueden, no obstante, inspirar
una armonizacion y convergencia de ciertos conceptos basicos para evitar una
proliferacion de diferencias en la normativa. Trabajar con diferentes definiciones de
transformacion o produccion, o diferentes normas generales o especificas, variables
segln cada mercado regiona! de destino, puede complicar innecesariamente y
desestimular al comercio de los acuerdos preferenciales. Paralelamente, seria quiza
atil incorporar al proceso de convergencia el principio del origen regional acumulativo
que permitiria en muchos casos uniformizar condiciones de produccion y facilitar la
tarea de los operadores comerciales de la regidn.

12. Recapitulando, se resefian a continuacién los elementos susceptibles de ser
incorporados en el proceso de convergencia regional, tal como resultan del analisis
precedente. Por fuerza esta némina presenta cada uno de los puntos en forma
exiremadamente sucinta, por lo que correspondera en cada caso hacer referencia a la
presentacién detallada que se ha realizado mas arriba.

- Salvaguardias: condiciones para invocarlas, eliminacion o no de su existencia a partir
de determinado momento, naturaleza de las medidas de salvaguardia y cotas a las
mismas, exigencia de la compensacién, duracion de las medidas, tratamiento de las
exportaciones de las economias mas pequenas,

- Subvenciones y medidas compensatorias: armonizacién de incentivos a Ia
exportacion, limitaciones a su empleo, disciplinas en el uso de subsidios a las
exportaciones de productos agropecuarios { incluyendo desmantelamiento de los
existentes y compromiso de no empleo, elementos basicos de accibn comun en
materia de importaciones subvencionadas de terceros paises );

- Normas antidumping: establecimiento de una version simplificada de investigaciones
y procedimientos para el ambito regional, alcance de los cases de minimis, analisis de
la experiencia de los acuerdos en que las partes han dispuesto no recurrir a derechos
antidumping;

- Obstaculos técnicos al comercio: armonizacién en torno a la utilizacién de las normas
internacionailes, promocién de la aceptacion de la equivalencia de las medidas,
realizacion de acuerdos de reconocimiento mutuo de evaluacion de la conformidad, de
laboratorios y de certificados, establecimiento de mecanismos de solucion de
controversias,
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- Normas sanitarias y fitosanitarias: implementacion de las normas establecidas en la
OMC. mecanismos de facilitacion y fortalecimiento de la transparencia en su
aplicacion;

- Propiedad intelectual: andlisis del alcance de las disposiciones muitilaterales sobre
tratamiento de la nacién mas favorecida respecto de propiedad intelectual, desarrolio
de una normativa regional para la proteccion de las variedades vegetales,
fortalecimiento de las instancias jurisdiccionales;

- Compras del estado: establecimiento del principio de no discriminacion entre paises
de la region, procedimientos abiertos y transparenies de contratacion, estipulacion de
umbrales mas reducidos en el &mbito regional;

_ Servicios: consideracion de compromisos de mayor alcance que los multilaterales;

- Otras normativas: facilitacion del transporte y de la integracion fisica, consideracion
de una politica de promocién de la competencia, medidas de facilitacién del comercio,
particularmente orientadas a las economias mMAas pequefas, armonizacion vy
convergencia de los conceptos basicos de ia normativa de origen y consideracion del
principio de origen regional acumulativo.

13. La resefia precedente pone de relieve un conjunto de elementos de juicio para
delinear procesos de convergencia y eventual adopcion de normativas regionales en
las diferentes areas tematicas analizadas. No obstante, fue un numero bastante
limitado de apartamientos el que sirvio de base a la formulacion de sugerencias para la
convergencia. Esta constatacion lievo a dos conclusiones que pueden ser tenidas en
cuenta en el disefio de futuros estudios.

La primera es que este hecho pone en evidencia ciertas limitaciones en el
método subyacente en ei disefic de este estudio. En efecto, basarse en el cotgjo de
las normas de los acuerdos regionales con la normativa muttifateral tiene limitaciones
derivadas de los siguientes factores:

- existen en muchos casos importantes diferencias entre la naturaleza y propositos de
uno y otro género de normativa, y

- las diferencias entre modalidades de integracion Bevan en ocasiones a apartamientos
diversos respecto de 1a normativa multilateral.

La segunda es que, para superar las limitaciones de este estudio basado en la
compilacion de apartamientos, podria complementarsele con otro que parta de un
angulo diverso. En efecto, si el presente estudio fue hecho en cierto modo a partir de
la oferta actual de disposiciones (las normas ya vigentes), podria lievarse a cabo ofro a
partir de la demanda (identificando los probiemas que las disposiciones actuales no
alcanzan a solucionar plenamente).

Queda en todo caso la conviccion de que el presente estudio, con la
metodologia empleada, es un elemento mas para aportar a disefio de un esquema de
convergencia, pero que no puede agotar el universo de las disciplinas que sera
necesario desarroliar para un proceso mas exitoso de convergencia regional.
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14. Caben dos consideraciones finales. La primera es que en el presente estudio,
un supuesto de base con que se procur6 delinear las sugerencias, es el de dotar al
proceso de convergencia regional de elementos genuinamente atractivos para el
desarrollo del comercio que le proporcionaran factores distintivos de mayor preferencia
para l0s paises miembros. Hay que recordar que, mas alld de las disciplinas
analizadas, esos elementos atractivos derivan, por ejemplo, de una mayor certeza
juridica para los operadores econoémicos como consecuencia de procedimientos de
solucion de controversias mas efectivos y més confiables. No es posible descuidar la
incidencia de aspectos de esta naturaleza para dotar al proceso de convergencia de
atributos apropiados.

La segunda es que el proceso de convergencia habra de tener lugar en un
entorno de negociaciones internacionales que involucraran particularmente las areas
tematicas aqui analizadas. Por un lado estaran las eventuales negociaciones de
alcance hemisférico, que abarcaran una multiplicidad de normativas vy tendran
posiblemente la caracteristica de compromiso  Unico (single undertaking).
Adicionalmente, en et ambito multilateral las negociacicnes previstas incluiran, entre
otras, las areas de agricultura (comprendiendo aspectos de subvenciones),
inversiones (incluyendo aspectos de politica de competencia), servicios, propiedad
intelectual, normas sanitarias y barreras técnicas al comercio.  Esta nomina se
ampliarfa sin duda en caso de lanzarse una nueva ronda global de negociaciones
multitaterales.

La implicancia de este entorno mévil es que ira transformando el telén de fondo
del proceso de convergencia y el aicance y la naturaleza de los derechos y deberes de
los paises miembros de ia Asociacion. Lo que hoy pueden parecer apartamientos que
amplian et alcance de las normativas multilaterales pueden, antes de gue culmine un
proceso de convergencia y desarrolio de normativas regionales, verse sobrepasados
por nuevos y mas profundos compromiscs. En el orden hemisférico las mutaciones
pueden ser de magnitud similar. Ef hecho de que en un emprendimiento como el ALCA
participen todos los paises miembros de la Asociacion pone de manifiesto la
conveniencia de dotar al esquema regional de preferencias y atractivos que, por un
lado, refuercen la cohesién entre sus miembros y, por otro, posibiliten posiciones
coordinadas que maximicen el poder de negociacién de los paises de la region.
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