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1.

INTRODUCCION

Con un territorio de 370.621 km? (33,7% del area total de Bolivia), el Departamento
de Santa Cruz tiene una dotacién de factores "(factors endowments)” bastante fa-
vorable para el desarrollo de la agricultura y de la ganaderia. El tipo de suelo pre-
dominante en la regién (con grandes manchas de alta fertilidad), el ciclo pluviomé-
trico, la temperatura, la existencia de varios rios y riachuelos perennes y la dispo-
nibilidad de una vasta red de sabanas fredticas de baja profundidad, permiten Ia
produccién, a niveles razonables, de una gran variedad de productos agricolas,
tanto en el sistema de secano como en el irrigado.

Incluso con esas condiciones favorables, sélamente en las Ultimas dos décadas,
con el cultivo en escala comercial de algunos productos como la soja, el maiz, el
sorgo, el arroz, el girasol, el trigo, la cafia de azlcar y el algodén, el sector agricola
comenzd a mostrar una fuerza suficiente para transformar la economia de Santa
Cruz en el centro dinamico de la economia boliviana.

A comienzos de la década del cincuenta, se efectuaron los primeros intentos de
aumentar aceleradamente la produccion regional de algunos productos como el
arroz, el azucar, el algodédn y el maiz, dentro de la politica gubernamental de obte-
ner la autosuficiencia de algunos productos basicos. En 1950, el Departamento de
Santa Cruz, a pesar de ser el mas grande del pais en términos territoriales, contri-
buia con sélo el 5% del PBI nacional, retenia el 9% de la poblacién del pais y prac-
ticamente no participaba en las exportaciones. o

A pesar de algunos avances en la década siguiente (en el subsector azucarero

- fueron instalados los primeros ingenios de trituracién de la cafia) el sistema pro-

ductivo continu6 siendo operado en gran parte por pequefias comunidades rurales,
utilizando métodos altamente primitivos y rudimentarios de cultivo y orientado a Ia

subsistencia. ‘

En la década del setenta, esa agricultura tradicional continué siendo dominante en
la regidn, pero el “boom” del algodén, la expansion de la produccién azucarera y la
introduccion de algunos productos como trigo y soja dieron comienzo al proceso de
modernizacién del sector agricola de Santa Cruz', que aunque iniciaimente estaba
volcado sdlo al mercado interno, comenz6 a dar los primeros pasos en direccion a
las exportaciones, ampliadas considerablemente en las décadas siguientes con la
soja, el girasol y subproductos.

Con el desarrollo del sector, la tasa de participacién de Santa Cruz en el PBI na-
cional se elevo, en 1999, a mas del 28% y de la poblacién boliviana de 8,1 millones
de habitantes, el Departamento aporté 1,7 millén (21%).

En el sector externo, los datos son alin mas impresionantes: en 1998, de las ex-

portaciones del pais, consideradas no tradicionales, de US$ 619 millones (de las
cuales 69,2% son de origen agropecuario), Santa Cruz participé con el 65%, equi-

- valiendo a cerca de US$ 280 millones. Este hecho se vuelve particularmente rele-

vante cuando se considera que, debido a varios factores limitantes, la agricultura
boliviana, como un todo, esta esencialmente volcada al abastecimiento del merca-

do doméstico.

' La introduccién de esos productos, junto con Ia existencia de un considerable rebafio ganadero permitie-
ron la instalacion de algunos establecimientos agroindustriales en las areas de lacteos, avicola, textil y de
bebidas, dentro de las conocidas “vinculos hacia adelante” (forward linkages) de Hirschman, A. An
Strategy of Economic Development, Yale University Press, 1958.



Después de presentar tasas de crecimiento sorprendentes durante casi dos déca-
das®, a partir de 1997, con la crisis asiatica (que afectd con gran intensidad el mer-
cado internacional de “commodities”™), el sector agricola de Santa Cruz comenzé a
dar varias senales de estancamiento y debilitamiento, o sea, a mostrar un mayor
grado de vulnerabilidad a situaciones coyunturales desfavorables en el mercado
internacional. Ese hecho es particularmente preocupante porque en afios anterio-
res el sector no se vio afectado tan negativamente por los ciclos depresivos que
afectaron, con intensidad variada, el “agribusiness” mundial.

De modo general, debido al fendmeno de la globalizacion, y a la tendencia, cristali-
zada en los afos noventa, de reduccion de Ia intervencion del Estado en la eco-
nomia y en la agricultura, los sectores productivos agricolas de todos los paises
quedaron mas expuestos (y por lo tanto mas vulnerables) a los cambios, tanto en
el escenario macroecondémico mundial como en el mercado de “commodities”. En
las regiones en desarrollo, generalmente sujetas a serias restricciones de orden
fiscal y en que la economia agricola depende sobremanera del desempefio de po-
cos productos (como aparentemente esta sucediendo en Santa Cruz), el problema
tiende a agravarse en la medida en que el proceso de integracion de los mercados
(y de competencia) se amplia.

Por tratarse de un sector altamente estratégico, tanto en términos econémicos co-
mo sociales, el gran dilema de esa region y de Bolivia es que al mismo tiempo en
que los recursos disponibles para mantener una red de proteccién al sector son
extremadamente escasos, es necesario establecer varias medidas para mantener
la agricultura generando renta y empleos ante las tres macrotendencias mundiales:
creciente integracién de los mercados, reduccién de la intervencién del Estado en
la economia y mayor peso de las variables ambientales en el célculo econdmico
(desarrollo sostenible).

El objetivo central de ese estudio es presentar y discutir las variables que histéri-
camente han comandado el proceso de desarrollo de la agricultura de Santa Cruz
y dentro de un analisis prospectivo de la economia agricola mundial, presentar al-
ternativas, tanto en términos de convertibilidad de algunos subsectores y reestruc-
turacién de otros, como de medidas de politica econémica y agricola que sean ne-
_cesarias para que el sistema productivo del Departamento contmue operando sa-
tisfactoriamente en el nuevo contexto mundial.

El estudio esta dividido en tres partes. En la primera parte se mostrara un panora-
ma de la economia boliviana, indicando como el desarrollo de la economia y del
sector agricola de Santa Cruz se realizd dentro del proceso de desarrollc econdmi-
co de Bolivia. En la segunda parte se hara un analisis y un diagnéstico de la actual
situacion del sector agricola de Santa Cruz. En la tercera se hara un analisis gene-
ral del mercado mundial de productos agricolas, incluso de las implicancias de la
Ronda Uruguay y de la OMC, para mostrar los complejos agropecuarics mas di-
namicos y los paises con mayor potencial de consumo para que, en funcién de
ello, se disefie una estrategia (a corto y largo plazo) para ampliar las exportaciones
agropecuarias de Santa Cruz. En la Ultima parte se hara un répido analisis de los
mecanismos de administracion de riesgos en la agricultura, de las razones del so-

2 Entre 1985 y 1997 la produccion de cereales y oleaginosas de Santa Cruz pasé de 395.410 toneladas
a 2.070.056 toneladas {un crecimiento del 423%). La produccién de soja crecié mas de ocho veces (pasd
de 141,68 mil toneladas a 1,23 millén de toneladas) la de sorgo 300%, la de arroz 134,4%, la de maiz
81,14% y la de trigo mas de 25 veces (pasd de sdlo 4,7 mil toneladas a 120,4 mil toneladas). La produc-
cién de girasol entre 1990 y 1997 pasé de 11,8 mil toneladas a 114,7 mil toneladas (un crecimiento de
mas del 800% en siete afios). En fos ofros dos sectores importantes el desempefio también fue notorio: la
produccién de cafa de azticar crecié 241,5% y de algodon, 385,3%.

8



porte gubernamental, de las experiencias de otros paises, para presentar a conti-
nuacién las alternativas de convertibilidad y de reestructuracion del sector agricola
del Departamento, con las sugerencias de politica y programas. *

2. UN PANORAMA DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

2.1 La expresioén sectorial

Antes de la expansion de la agricultura empresarial de Santa Cruz, que fue
acompafiada de la implantaciéon de varios establecimientos agroindustriales,
la economia boliviana tenia una base esencialmente extractivista mineral y
vegetal, predominando el estafio. De la misma manera que la economia chi-
lena y la economia brasilefia dependieron pesadamente, por mucho tiempo,
del cobre y del café, respectivamente, para equilibrar sus cuentas externas,
Bolivia dependié del estafio.

Como en otras partes del mundo, el sector minero boliviano era un enclave
dentro del pais, que aunque generara divisas y renta, sus efectos dinamicos
en la economia eran practicamente nulos, beneficiando sdlo a una parte res-
tringida de la poblacién, involucrada directamente con la actividad®.

Antes del estafio, la extraccion de plata en Bolivia era la actividad minera
predominante, con varios ciclos de expansion, que ocurrieron a mediados y
finales del siglo pasado. Sin embargo, debido a la creciente dificultad de ac-
ceso a los yacimientos, a la ausencia de nuevas tecnologias de explotacion,
a la caida de los precios externos y a la forma de intervenciéon gubernamen-
tal, enseguida el sector de la plata comenzd a entrar en colapso.

El ciclo del estafio comenzod en 1900, en funcion de la abundancia del metal
en algunas regiones de Bolivia y de los precios favorables en el mercado in-
ternacional. En ese afio, las exportaciones de ese “commodity” ya represen-
taron el 40,97% de las exportaciones totales. Con el pasar de los afios, la im-
portancia del estafio creci6 aun mas y en 1935 llegé a participar con el
96,08% de las ventas en el exterior. Esa importancia, aunque decreciente,
continud hasta mediados de la década del setenta, cuando se dieron las con-
diciones del mercado internacional y comenzé la produccién, a escala co-
mercial, de algunos “commodities agricolas”.

Desde el comienzo la explotacion del estafio boliviano presentd algunas se-
fiales de vulnerabilidad, en funcion de los siguientes factores*:

a) En los paises productores que compiten, como Malasia, Indonesia, Ja-
pén y después China y Australia, los yacimientos no se forman en alu-
viones y si en vetas, lo que influye bastante sobre los costos de produc-

cién:;

b) Las zonas de produccion estan distantes de la zona costera lo que ele-
va los costos de transporte;

% La ausencia de efectos dinamicos de las actividades mineras es generalmente consecuencia del bajo
valor agregado en la economia local, causado por la ausencia de vinculos intersectoriales, baja remune-
racién de mano de obra y baja generacién de tributos. Los recursos generados son generalmente utiliza-
dos en importaciones de productos de consumo y alimentos.

* Urdininea, op cit pag 125.




c)  El metal, como un insumo utilizado en la industria de los paises desa-
rrollados, es incorporado en proporciones minimas y fijas a otros pro-
ductos, haciendo que el producto tenga una elasticidad-renta muy baja
(el consumo no aumenta con la renta);

d) Esta sujeto a una continua caida en sus diversos usos, como en lami-
nados, aluminio, plastico y en el propio reciclaje de los productos de
estafio, desde la Il Guerra Mundial; y

e) Su efecto multiplicador es reducido, pues se trata de una materia prima
exportada en bruto y que, por consiguiente, demanda pocos servicios

de apoyo a la produccién.

Ademas, dentro del modelo de explotacién predatorio, puesto en practica por
pocos empresarios, gran parte de los excedentes generados en [a actividad
exportadora del producto se invertian o se gastaban en el exterior y un seg-
mento muy restringido de la sociedad sacaba provecho de las riquezas gene-
radas visto que la remuneracion de la mano de obra empleada directamente
era practicamente de subsistencia. Las inversiones estaban dirigidas exclusi-
vamente a mantener las operaciones de extraccién y transporte del producto
para los puertos y los cinturones formados alrededor de las zonas mineras
estaban constituidos por algunos segmentos de comercio y de bienes impor-
tados, pero las relaciones eran tipicamente precapitalistas.

Como consecuencia de la onda de nacionalismo, que predominé en gran
parte de América Latina en la década de los cincuenta®, las minas fueron na-
cionalizadas para anular la estructura monopolista y cambiar el modelo de
explotacion existente. Aunque en cierta forma eso haya permitido la transfe-
rencia de excedentes hacia otros sectores, como agricultura e infraestructura,
los resultados alcanzados inicialmente fueron luego anulados, debido a los
problemas que asolaron con intensidad variada los sectores estatizados: ex-
ceso de interferencia politica, ineficiencias, clientelismo politico y falta de
competencia.

Con la decadencia de la economia del estafio, el esfuerzo estratégico del
pais en términos de inversion y reubicacién de mano de obra fue transferido
a la explotacion del potencial agricola y a la diversificacion mineral (en térmi-
nos de hidrocarburos y otros minerales). Con las reformas de 1995, la ex-
plotacion minera se privatizé y se realizaron mas inversiones en el sector en
el sentido de incorporar nuevas tecnologias y aumentar la competitividad.

Con esos cambios, el panorama econdémico boliviano sufrié una profunda
transformacion, y el mayor grado de diversificacion de las actividades pro-
ductivas evidentemente trajo menor dependencia en la extraccién de mine-

5 En esa época se inicié una etapa de gran intervencion estatal en las relaciones econodmicas. Los funda-
mentos tedricos por detras de los mecanismos de intervencién tienen dos variantes. La primera, que
constituye la esencia del pensamiento de Keynes, defiende un involucramiento mayor del Estado en la
economia, por medio del aumento en los gastos plblicos, para evitar las fases depresivas de los ciclos
econdmicos, provocadas por el subconsumo y por el exceso de ahorro. La segunda, con una carga ideo-
légica tipicamente tercermundista, defendia la tesis de que un Estado activo y emprendedor es la forma
ideal de preservar la riqueza nacional contra la explotacion predatoria del capital internacional, garantizar
la seguridad nacional, y por encima de todo fomentar el progreso econdmico. Las experiencias de desa-
rrollo puestas en practica en ese siglo sirvieron claramente para redugir las expectativas con relacion al
papel del Estado en la actividad economica. El fracaso de las economias socialistas, y la crisis de las
economias en que el Estado controlaba una vasta gama de actividades, como las de Amarica Latina,
mostraron que la presencia del Estado en la economia crea nuevos problemas sin resolver los antiguos.
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rales, tanto en la formacion del PBI como en las exportaciones. En términos
del PBI del sector productivo de bienes, la participacién de los minerales, que
en las décadas del treinta al cincuenta representaba mas del 65% del PBI, en
1999 se situd en poco mas del 10% y continlia decreciendo gradualmente (a
comienzos de la década llegaba a casi el 13%), como muestra el Cuadro |.

Cuadro |

Bolivia: Estructura del PBI del sector productivo de bienes

(En porcentaje)

1992 1993 | 1984 1995 1996 1997 | 1998 1899(")
BIENES 100,0 100,01 100,0 100,0 100,0 100,06} 100,0 100,0
Agropecuario 33,6 338 33,8 32,7 33,5 33,3 31,0 30,8
Petréleo/gas 8,1 88 9,2 9,0 8,9 10,5 11,2 11,8
Minerales 12,8 13,4 12,8 134 12,2 11,5 10,9 10,3
Industrias 36,8 36,7 36,9 37,5 37,7 36,9 36,7 36,4
Construccién 75 73 7,3 7.4 77 7.8 10,2 10,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
'Datos preliminares

Al mismo tiempo en que cayé la importancia del sector minero, crece la de
los sectores como el de hidrocarburos y construccion, mientras que la del
sector industrial permanece estable. La caida del sector agropecuario refleja
la crisis asiatica de 1997.

En las exportaciones, la mineria que, como ya se vio, llegd a representar mas
del 94% de los ingresos de exportacion en la década del treinta y mas del
85% en las décadas del cincuenta y sesenta, en 1998 contribuyé con el
33,7% (Cuadro Il).

Cuadro il

Bolivia: Participacion sectorial en las exportaciones

(En porcentaje)

1692 1993 1994 1995 1996 | 1997 1988 1999"
Minerales 447 44 37,2 39,9 36,9 37,7 36.4 33,7
Hidrocarburos 9,8 11,7 8,8 11,8 10,8 7.7 7.3 10,3
Agropecuario 37.1 36 47 1 39,8 448 48,6 425 43,1
Otros ™~~~ 8,4 83 6,9 8,5 7.5 8 13,8 12,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Central de Boliviay CAO
' Datos preliminares

Por otra parte, las exportaciones agropecuarias, que dos décadas atras no
hacian ningln aporte a la balanza comercial de Bolivia, actualmente aportan
mas del 43%. Cabe resaltar que entre 1992 y 1999, mientras las exportacio-
nes totales crecieron un 40%, las exportaciones de origen agropecuario cre-
cieron mas del 75%; eso porque después de la crisis de Asia cayeron un
17,4%. La caida en las agroexportaciones, junto con la caida de las exporta-
ciones de minerales, fue responsable de la caida del 10,6% en las ventas
externas de Bolivia, mientras que las exportaciones de petréleo y gas natural
crecieron casi el 20% y la de otros productos el 45,2%.
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En terminos de balanza comercial, el saldo altamente positivo de la balanza
agricola contribuy6 a reducir el déficit general (Grafico ).

a

Grafico |

Bolivia: Saldo Comercial Agricola e Total
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Fuente: Banco Central de Bolivia

En 1992, mientras el saldo negativo de la balanza fue de US$ 492,8 millo-
nes, en la parte agricola tuvo un saldo positivo de US$162,9 millones. En los
afios posteriores el saldo agricola crecié el 168%, mientras que el déficit total,
despues de caer en 1994 a US$ 198 millones, inicié un nuevo proceso de
crecimiento hasta alcanzar US$ 784 millones en 1998. Los datos preliminares
muestran una reduccion en 1999,

Con relacién al destino de las exportaciones, tanto en 1996 como en 1999, la
Unidn Europea fue el mayor bloque comprador de productos bolivianos
(23,7% en 1996 y 20,5% en 1999) y la Comunidad Andina, el segundo, con el
23,4% en 1996 y el 18,2% en 1999. En las importaciones el grupo del NAFTA
fue el mayor abastecedor en 1996 (30,7%). En 1992 el MERCOSUR pasé a
liderar con el 22,1% (Cuadro Il}).

Cuadro 1l

Bolivia: Saldo comercial por zonas econémicas
{En miliones de délares)

1996 1999"

Exp. imp. Saldo Exp. Imp. Saldo
MERCOSUR 182,6 330,7 -148,1 190,2 4772 -287
C. Andina 266,5 131,7 134,8 270,1 142,2 127,9
NAFTA 248,8 509,6 -259,8 207,2 423 -215,8
U. Europea 270,6 250,7 19,9 304,5 231,9 72,6
Asia 4,7 250,4 -245,7 53 236,4 -2311
Otros 162,8 182,8 -20 503 839,4 -136,4
Total 1137 1655,9 -518,9 1480,3 | 2150;1 -669,8

Fuente: Banco Central de Bolivia
* Datos preliminares
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A pesar de haber presentado un crecimiento bastante irregular a lo largo de
los afios, con afios de grandes tasas de expansion intercalados con afios de
reduccién, principalmente en las décadas del sesenta y setenta, el sector de
petroleo y gas natural es el que presenta mejores perspectivas de expansion
en los proximos afios, en virtud del descubrimiento de nuevas reservas de
gas natural y de las grandes oportunidades que el mercado tiende a ofrecer
en el futuro. Actualmente el procesamiento del petréleo bruto y el aprove-
chamiento del gas natural ya estan produciendo grandes transformaciones en
la economia boliviana, principalmente en términos de incremento en el sector
industrial. Lo que se espera es que Bolivia no siga el ejemplo de Venezuela y
de otros productores de petréieo, que se transformaron en “rehenes” del pe-
tréleo y no aprovecharon los recursos generados en el desarrollo de otros
sectores de la economia. Como se sabe, el petroleo también es una actividad
extractiva mineral y sus efectos dinamicos sélo se producen cuando surgen
otras industrias vinculadas al aprovechamiento de sus subproductos.

Se estima que mas del 50% de todo el territoric boliviano, de aproximada-
mente 1,1 millén de km2, contenga reserva de petréleo y gas natural. Las in-
versiones ya realizadas, aunque sean suficientes para garantizar el abaste-
cimiento interno por muchos afios, aun son claramente insuficientes para
modernizar las refinerias y para desarrollar las reservas para exportacion.
Con el gasoducto Brasil-Bolivia, un inmenso volumen del gas boliviano se
destinara al mercado brasilefio. En virtud de ser una actividad econdmica re-
lativamente reciente, y por lo tanto con una base inicial insignificante, el sec-
- tor del PBI fue el que tuvo, por lejos, el mejor desempefio. El Cuadro [V
muestra el desemperio del PBI boliviano por sector entre 1961 y 1999. El
sector de hidrocarburos tuvo por lejos el mejor desempefio. En el periodo
analizado crecid6 mas de 23 veces. Solamente en la década del ochenta, co-
mo los demas sectores, el sector de hidrocarburos presenté un desempefio
mediocre. El peor desempefio fue el de la mineria, que crecié solamente el
81,1% en cuarenta afios.

El proceso de industrializacion boliviano, aun incipiente comparado con algu-
nos paises vecinos, se inicié en la década del sesenta y a pesar de estar al-
tamente concentrado en los subsectores de bebidas y alimentos, tuvo un de-
sempefio bastante estable, presentando sélo un crecimiento negativo en la
década del ochenta. Entre 1961 y 1999 creci6 el 285% y el mejor desempefio
se produjo en la década del sesenta, cuando se inicié el proceso de instala-
cién de algunas agroindustrias.

Cuadro lV

Bolivia: Desempeiio sectorial del PBI
(En porcentaje)

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-1999 TOTAL
Agropecuario 17,1 50,8 15,1 31,8 167.8
Mineria 63,8 3,1 (8,3) 19,6 81,1
Hidrocarburos 252.3 292,8 6,0 60,7 2.340
Industria 88,8 63,2 (32,3 355 285,5
Total 59,1 87,2 1,2 247 275,8

Fuente: Urdininea, op cit y Banco Central de Bolivia
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En el caso del PBI agropecuario, el mejor desempefio se produjo en la déca-
da del setenta cuando se inici6 la expansion de la frontera agricola a través
de la agricultura moderna. La tasa de crecimiento llegé al 50,8% (promedio
anual del 5%). Durante la década del ochenta, cuando el PBI total crecié sélo
el 1,2%, el agropecuario crecié el 15,1% (promedio del 2%), a pesar de la
sequia de 1983/84. En el perfodo 1991/1999, incluso con la caida de 1998
(-3,49%), debido a la crisis asiatica, el sector crecié el 167,8%. En términos
de participacion en el PBI nacional, como ha sucedido en otros paises, en la
medida en que la economia se desarrolla, decrece la participacién de la agri-
cultura en el PBI®. En 1988 participaba con el 17,14%. En 1999 cay6 al 13%
(Grafico ).

Grafico ll

BOLIVIA: Participaggo do PIB Agricola
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Fuente: Banco Central de Bolivia

° EI PBI agropecuario (visto como produccién sectorial) puede decrecer cuando el desarrollo avanza. Sin
embargo,.el.agribusiness crece en importancia, en.la. medida en que.abarca las actividades de la produc-
cion agricola propiamente dicha (labranzas, ganaderia, extraccion vegetal), aquellas ligadas al suministro
de insumos en las vinculaciones hacia atras, las relacionadas con el proceso agroindustrial y las que dan
soporte al flujo de productos hasta la mesa del consumidor final, en los encadenarmientos hacia adelante.
En ese sentido, en ei soporte a la produccién se vinculan con el sector agricola las industrias de fertili-
zantes, defensivos, maquinas y equipos agricolas, financiaciones (crédito rural para inversién y costo),
investigacion agropecuaria y los transportes de esos insumos. En la fase de distribucién y procesamiento
se vinculan los transportistas de los productos agricolas, la agroindustria, los agentes financieros que
apoyan la comercializacion, los almacenadores y el comercio (mayorista y minorista), en este tltimo inclu-
yendo el importante subsector de alimentacion comercial (restaurantes, bares, eic.). Este concepto de
“agribusiness” tiene implicancias profundas en la organizacién econdmica de las naciones, particular-
mente de paises como Bolivia, Brasil etc., pues muestra la dimension estratégica de la agricultura. Dentro
de ese concepto el sector agricola no es visto como una actividad estancada, cuyo valor agregado repre-
senta solo una pequefa parte del Producto Bruto Interno (PBI), que decrece con el desarrolio econémico.
En él, el sector agricola es visto como el centro dindmico de un conjunto de actividades que actuaimente
representa gran parte del PBI total de esos paises y es responsable del empleo de la mayor parte de la
poblacién econdmicamente activa de esos paises. .
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2.2 Un nuevo ciclo de desarrollo

Al contrario de la mayoria de los paises, donde el sector agricola financié, a
través de la generacidn de excedentes, el proceso de transformacion indus-
trial, en Bolivia, debido a la estructura de propiedad de la tierra y a las rela-
ciones de produccién que predominaron desde la independencia del pais, la
agricultura siempre fue un factor permanente de atraso. Incluso para garanti-
sar el abastecimiento interno de productos basicos, el pais tenia que recurrir
frecuentemente a importaciones. A comienzos de Ia década del cincuenta,
solamente el 20% del area total del pais estaba sujeta a algun tipo de propie-
dad. En las areas destinadas a la produccion el sistema de cultivo se realiza-
ba por comunidades indigenas extremadamente arraigadas en las tradiciones
seculares de manejo del suelo, sin remuneracion pecuniaria. Como conse-
cuencia de esa estructura de explotacion, la agricultura de Bolivia dejé de
suministrar los tres elementos, cuya integracion orgénica deflagra el proceso
de desarrollo econémico sostenido: materia prima para algunos sectores in-
dustriales, capital o divisas para estimular la industrializacién a través de im-
portacion de maquinas y equipos y la creacion de un mercado interno de bie-
nes, tanto de consumo, como de capital (insumos agricolas).

Para romper esa estructura de explotacion y transportar la agricultura bolivia-
na al siglo XX, Bolivia adoptd en 1952, una reforma agraria que puede ser
considerada una de las mas amplias y bien disefiadas de América Latina.
Como resultado de la reforma, el gobierno boliviano esperaba aumentar la
produccién mediante la expansion del area plantada, estimular la integracion
con la agroindustria, incrementar el indice de modernizacién y liberar la mano
de obra del régimen de semiesclavitud existente, por medio de la posesion de

la tierra.

Debido a la desarticulacion del sistema existente, el efecto inmediato de la
reforma fue una caida drastica en la produccién. Sin embargo, después de un
lento proceso de articulacién los esfuerzos de movilizacién comenzaron a dar
los primeros resultados, pero no al punto de alcanzar los objetivos propues-
tos, en funcién de las propias deficiencias estructurales de la economia del
pais, que no permitieron el desarrollo, en la escala necesaria, del proceso in-
dustrial/urbano que daria soporte a la modernizacién de la agricultura, princi-
palmente en términos de aumento de la movilidad de la mano de obra y del
capital. De esa forma se mantuvo el circulo vicioso, en que la industrializa-
cién no se producia porque la agricultura continuaba sin tener condiciones de
generar los excedentes. necesarios para financiarla (como en otros paises de
base agricola) y la agricultura no se modernizaba porque no se producia la
industrializacion.

El ciclo migratorio rural-urbano solamente comenzé cuatro décadas después
de la reforma, pero no en funcién del aumento de la demanda por mano de
obra industrial, sino en funcién del agotamiento de la fuerza productiva del
suelo y del propio modelo agrario, excesivamente atomizado, puesto en
practica por la reforma agraria.

La agricultura en bases empresariales surgi6 en la regién oriental del pais,
centrada en productos de cultivo tradicional como algodén, cafia de azucar y
arroz y en productos introducidos mas recientemente como la soja, el girasol
y el trigo. La produccién a escala comercial y formato moderno de esas
“commodities” fue un importante factor de diversificaciones de las exportacio-
nes bolivianas y particularmente de la dinamizacién de.la economia del De-
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partamento de Santa Cruz, porque permitié el surgimiento de varias indus-
trias coligadas.

<

Sin embargo, la expansion de esa agricultura tipo moderna no eliming la agri-
cultura rudimentaria ni creé una tendencia fuerte de uniformizacion, debido a
grandes dificultades, tanto estructurales como financieras, para eliminar el
“gap” tecnolégico existente entre los dos sistemas. La agricultura tradicional
contintia siendo practicada a gran escala por pequefias comunidades, involu-
crando la produccién de géneros alimenticios de consumo doméstico comer-
cializados, directamente por los productores en los mercados locales o a tra-
vés de una red de intermediarios, que generalmente se apropian de gran
parte del pequefio excedente generado.

De esa manera, la agricultura boliviana continla siendo dualistica, con un
claro predominic del sector tradicional. Del total de unidades productivas del
pais, solamente el 7% se consideran “unidades empresariales”. Segun Urdi-
ninea’, las principales razones para la baja tasa de transformacion de la agri-
cultura boliviana, a pesar de la reforma de 1952, son las siguientes:

a) El derecho de la propiedad agraria fue consagrado en la constitucion y en
las leyes como una forma de proteccion al ciudadano, similar a un menor
de edad, no solamente impaosibilitando vender sus tierras en el mercado,
sino también estimulfar con ellas recursos en el sistema financiero;

b) La extremada atomizacion de las propiedades (68% de las propiedades
tienen como maximo 5 hectareas), aumenta la presion sobre la tierra, no
permite la introduccion de tecnologias eficientes y atomiza la oferta, redu-
ciendo la capacidad de negociacion en la comercializacion;

¢) Las obras de infraestructura fisica y social fueron orientadas hacia otros
productos y otros sectores, marginando las areas rurales de agricultura
tradicional, incluyendo lo relacionado a las exportaciones; y

d) Las politicas de controles de precios, anteriores a 1985, vigentes en un
sistema que a pesar de sus precariedades fue, desde 1952, orientado
sisteméticamente hacia el mercado, legé a la agricultura tradicional con-
diciones desventajosas en términos de competencia, produccmn y pro-
ductividad a titulo de resquardar los salarios. :

Ademas de ello, el complejo agroindustrial que en otras economias “indujo”

" con éxito una escala de transformacion (via contratos, integracion vertical,
etc.) sobre sectores aparentemente impermeables a cambios, debido a facto-
res histérico-culturales, en Bolivia solamente creé vinculos con el sector mo-
derno. Asi, aunque aln represente una parte menor del producto agricola,
ese sector fue el que absorbio la totalidad de las inversiones y de la tecnolo-
gia. La inmensa mayoria de la agricultura boliviana permaneci¢ al margen del
proceso y contintia operando con los menores indices de productividad del
continente.

El Grafico Il muestra la evolucion del area y produccion de granos, que es el
sector gue mas crecié de la década del ochenta hasta el presente y que re-
presenta el “core” del “agribusiness” a escala mundial. El periodo de gran ex-
pansidn fue entre 1991 y 1997, cuando la produccion de granos paso de 539

7 Op.cit pag. 121.
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mil toneladas a 1.966 mil toneladas, un crecimiento del 294%. El area planta-
da creci6 el 251%. Después de la crisis asiatica, la produccion cayd cerca del
18%, y el area plantada, cerca del 16%. La produccién de soja cayd cerca del
25%, la de girasol cerca del 22% vy la de arroz, casi el 20%. El maiz y el sor-
go, debido a su importancia para el abastecimiento domeéstico del complejo
avicola, fueron poco afectados por la crisis.

Grafico Il
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En realidad, durante gran parte de su historia, Bolivia no participd en los ci-
clos de desarrollo que se realizaron en América Latina, estimulados por la
existencia del exceso de ahorros en los paises lideres del capitalismo mun-
dial, por las condiciones favorables del comercio internacional de algunos
productos nativos, como caucho natural, café, aziucar y minerales y por la
Segunda Guerra Mundial. ’

“Antes de la Primera Guerra Mundial, paises como Argentina, Brasil, Colom-

bia, Cuba, Chile, México, Peru, Uruguay y Venezuela presentaban niveles de
exportaciones similares a los de los paises industrializados, un gran volumen
de inversiones extranjeras financiaba puertos, electricidad, vias férreas e in-
fraestructura en general’,

Como consecuencia, las tasas de crecimiento de la economia boliviana hasta
los afios sesenta siempre fueron muy modestas o incluso negativas, lo que
‘mantuvo siempre al pafs como uno de los-menos desarrollados-del conti-
nente, no habiendo acompafiado totaimente el crecimiento espectacular de
América Latina en el periodo 1950-1980. Durante toda la década del cin-
cuenta (1951-1960), por ejemplo, el PBI boliviano crecié sélo el 3,1%, inter-
calando afios de expansion (como 1951, en que la expansion fue del 7,0%)
con afios de recesidon, como 1953, en que la caida fue del 9,5%. En el mismo
periodo el PBI brasilefio crecié mas del 25%, mientras que el argentino crecié

cerca del 31%.

En funcién de varios factores positivos, como el buen desempefio del merca-
do internacional de minerales, la década del sesenta (1961-1970) fue la dé-
cada en el periodo sefialado en que el PBI boliviano tuvo el mejor desempe-

& Urdininea, José B "Condicionantes Estructurales para el Crecimiento Boliviano”, publicado en Reflexio-
nes Sobre el Crecimiento Econdmico” Fundacién Milenio, 1998.
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fio (58,0%). En la década siguiente, ya en funcién de una mayor presencia de
la agricultura y de los hidrocarburos en el sistema econémico, el PBI crecié el
47 2% (Cuadro V).

Cuadro V

Bolivia y Brasil: Tasas de crecimiento del PBI

Tasas de Crecimiento
Periodo Bolivia Brasil
1851-1960 3,1 25,0
1961-1970 58,0 59.1
1971-1980 47 2 87,2
1981-1990 (0,58) 1,2
1990-1998 38,2 . 24,7

Fuente: Urdininea, op cit, Banco Central de Bolivia e IBGE

En sintesis, Bolivia no fue capaz de aplicar con éxito las condiciones estruc-
turales normalmente exigidas por un proyecto de desarrollo econémico a lar-
go plazo. El modelo de sustitucién de importaciones aplicado con gran inten-
sidad en América Latina, apoyado por una fuerte intervencién del Estado en
la economia comenzd, justamente en Bolivia, debido a algunas caracteristi-
cas de su economia, a dar las primeras sefiales de agotamiento.

Eso se debe, fundamentalmente, a la desarticulacion interna entre los diver-
sos sectores de la economia, a la ausencia de inversiones en infraestructu-
ra®, a la persistencia de relaciones productivas arcaicas, a la baja calificacion
de la fuerza de trabajo, bajo nivel de ahorro doméstico y a la alta tasa de
riesgo institucional, lo que hace al pais poco confiable para los inversionistas
internacionales. Esos factores i6gicamente dificultan el proceso de acumula-
cién interna de capital, elemento fundamental para el crecimiento econdmico,
que por su parte solamente seria posible a partir de incrementos de Ia pro-
ductividad, provenientes del proceso de transformacion en los sectores mas
importantes, como la agricultura y las actividades de mineria. Como resulta-
do, la economia boliviana siempre fue extremadamente sensible a las co-

yunturas internacionales.

La combinacién de la crisis internacional de comienzos de los afios ochenta,
con la debilidad estructural de su economia, llevé a Bolivia a enfrentar una de
las peores crisis de su historia, representada por la combinacion perversa de
un proceso de hiperinflacion con depresion.

Para enfrentar el problema, Bolivia adoptd profundas medidas de control mo-
netario, contencion de los gastos publicos, que después resultaron en reduc-
cién drastica del ritmo inflacionario.

® El hecho de que Bolivia no tenga acceso directo al mar es considerado por muchos como la gran traba
para su desarrcilo. Este puede ser el hecho importante, pero sin duda no es crucial, pues existen varias
formas de contornar el problema a través de acuerdos con los paises vecinos. Ademas de ello, paises en
condiciones econémicas similares a Bolivia, como el Ecuador, que tiene una extensa costa maritima,
decen basicamente de los mismos problemas o de problemas peores.

En ese aspecto, Bolivia fue el primer pais de América Latina en implementar, con éxito, un plan de
estabilizacién. Argentina intentd el Plan Austral, pero sélo tuvo éxito con el plan de conversién automética
implementado a comienzos de los afios noventa. Brasil, después de varios intentos, sdlo tuvo éxito con el
Plan Real, puesto en practica casi diez afios después del plan boliviano.
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Como en los planos de estabilizacién aplicados posteriormente por Argentina
y Brasil, la politica cambiaria constituy6 el instrumento basico de la estabili-
dad, debido a la influencia del cambio en las expectativas inflacionarias y en
el proceso de realimentacion monetaria y, por lo tanto, de los precios. En ese

- sentido, la fiuctuacion de la tasa de cambio pasé a ser administrada por el
Banco Central, como un “ancla” contra la inflacién. Medidas fuertes de con-
tencién de los gastos publicos dieron consistencia a las medidas cambiarias
y monetarias.

Para evitar el desabastecimiento y promover un mayor grado de integracién
de la economia boliviana con la economia mundial se eliminaron los contro-
les sobre el comercio exterior y se redujeron significativamente los aranceles
aduaneros. En términos estructurales, las principales medidas tuvieron por
objetivo transformar la economia boliviana en una economia mas orientada
hacia el mercado y sin el accesorio de reglamentos burocraticos, tipicos de
economias estatizadas. Asi, se eliminaron varias empresas y érganos perte-
necientes al Estado, varios mecanismos-de intervencién en el mercado y se
liberarcn las relaciones laborales. En el area financiera se autorizaron opera-
ciones en dolares y se liberd la tasa de interés.

Como resultado de las medidas, la inflacidén, que en 1985 ilegd a 11.749,6%
al afio, a finales de 1989 cayd a dos digitos y se recuperd la confianza del
publico en el sistema financiero. El nivel de depésitos a la vista paso6 de US$
86,5 millones en 1985 a US$ 589,9 millones en 1989"". El Cuadro VI muestra
el efecto de la reforma de 1996 en las principales variables macroeconémi-

cas.
Cuadro Vi
Bolivia: Principales indicadores macroecondémicos
(Promedio anual)

1984 1985 1986/89 1990/93 | 1994/99°
Crec.PBI (%) 0,2 1,7 1,6 4,0 3,8
Inflacién (%) 1.281,3 11.749,6 28,7 13,1 75
Déf. Pub/PBI (%) 26,5 10,8 59 4,8 2,3
Déf. C. Corr/PBI (%) 0,1 7,9 4.1 - 5,1 5,0
D. Externa/PBIl (%) 41,7 58,8 88,4 69,7 63,8
Inver. Externa (US$) 8,9 12,3 29,8 102,1 390,2
Reservas Int. (US$) 98,6 123,6 148,86 2342 798,4
S.diviExport. (%) 421 - 331 28,7 23,9 22,8

Fuente: Pacheco y Banco Central de Bolivia
' Datos preliminares

Después de presentar cinco afios de crecimiento negativo, incluso en el afio
de la reforma, a partir de 1987 el PBl comenzé a presentar un desempefio
positivo, habiendo crecido en el periodo 1986/89 el 1,6%, a pesar de las ele-
vadas tasas de interés resuitantes del plan de estabilizacién, que permitian
sélamente realizar inversiones a corto plazo y de alta rentabilidad. EI déficit
del sector publico con relacién al PBI cayé del 26,5%, en 1985, a un prome-
dio del 5,9%, en el periodo 1986/89, hasta llegar mas recientemente al 2,3%.

”‘ Pacheco, Mario N. “Apunies Sobre las Transformaciones de la Economia Boliviana” en Reflexiones
Sobre el Crecimiento Econémico, publicads por la Fundacién Milenio 1998.
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El déficit en cuenta corriente también presenté una ligera caida, pasando del
7.9% del PBI en 1995 a un promedio del 4,1% entre 1986 y 1989.

Las inversiones de riesgo, que practicamente no estaban fluyendo en la dé-
cada del ochenta, volvieron a adquirir mayores proporciones en la década del
noventa, habiendo alcanzado un promedio de casi US$ 400 millones entre
1994 y 1999. El Grafico IV muestra las inversiones de riesgo por sector.

En 1996 el sector que mas recibid inversiones de riesgo fue el sector de
transportes y comunicaciones (48,8% del total). A partir de 1997 el cuadro se

~ modificé sustancialmente, con un crecimiento extraordinario de las inversio-
nes en hidrocarburos (crecié 595% en relacion a 1996). En 1998 el tope
cambi6 a US$ 440,2 millones y la participacion pasé al 45,9%, igual a la que
se obtuvo en 1999. El sector agropecuario recibié sélo US$ 180 mil, en
1997, y US$ 289 mil, en 1998.

El servicio de la deuda externa, que consumia un promedio anual del 28,7%
del ingreso de las exportaciones entre 1986 y 1999, actualmente esta en tor-
no del 23%.

Grafico IV
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(1) Datos preliminares

A pesar de las grandes mejoras en el desempefio de las variables que influ-
yen directamente en la estabilidad, el crecimiento del producto real fue mu-
cho menos que las expectativas existentes y del propio crecimiento del PBI
de paises vecinos, como Chile y Perd. Entre las razones se puede citar las
elevadas tasas de interés, que reducen el coeficiente de inversién (entre
1994 y 1999 fue del 15,8%, comparado con mas del 25% en Chile y Peru),
insuficiencia de las reformas estructurales', la bajisima capacidad de inver-
sién del sector publico para corregir las deficiencias en la infraestructura del

2 A pesar de haber tomado varias medidas de carécter estructural enseguida después de la reforma de
1986, sdlamente en 1996 /97 el gobierno boliviano las amplié y profundizo.
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pais, incluyendo la calificacion de mano de obra y la persistencia del déficit
en cuenta corriente, que siempre reducen el “rating” de riesgo del pais en los
mercados financieros internacionales. .

De cualquier manera, la estabilidad econémica obtenida a partir de la reforma
de 1986, ademas de haber permitido el comienzo de las reformas estructu-
rales, permitid el surgimiento de un nuevo ciclo en la economia boliviana, ba-
sado en el desarrollo de una matriz agro-exportadora centralizada en el De-
partamento de Santa Cruz.

Por sus caracteristicas, la clave del desarrollo de la economia de Bolivia esta
en el crecimiento del sector exportador. Como enfatiza Pacheco”,

‘L as reformas econdmicas e institucionales, como la liberalizacion
comercial, la desregulacién del mercado interno, la politica cambiaria
reajustable y el redisefio del Estado, tienden a definir al sector ex-
portador privado como el sector dinémico para impulsar el desarrollo
de la economia. Estrategia comprensible, considerando la estrechez
del mercado interno, que no permite aplicar economias de escala en
la industria nacional, y la aguda regresividad de la distribucion de la
renta nacional. En ese sentido, no parece existir otra alternativa que
no sea el desarrollo del sector exportador, como fuerza motriz del
crecimiento, medio por el cual se puede diversificar la pauta de bie-
nes exportables para reducir los riesgos siempre presentes de pre-
cios desfavorables y para eliminar el déficit de la balanza comercial” .

En el actual contexto, dos sectores productivos son los que, aparentemente,
poseen los elementos-clave para promover una estrategia de desarrollo eco-
némico, basado en la expansioén del sector exportador: el sector de hidrocar-
buros y el sector agropecuario.

Las ventajas de ser un exportador de petroleo o gas natural, en un mundo
sediento de esos productos, son cbvias. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que los efectos dindmicos de las exportaciones de petréleo, princi-
palmente en términos de generacion de empleo y renta para la sociedad co-
mo un todo, son limitadas. En el mundo existen innumerables ejemplos de
exportadores de petréleo que contintian enfrentando los mismos problemas
de los paises mas pobres y la gran mayoria de los paises desarroliados son
grandes importadores del producto. Ademas de elio, el desarrollo a gran es-
cala de una estructura de explotacion a alta escala del potencial petrolifero,
exige un esfuerzo gigantesco en términos de inversiones en prospeccion,
distribucién, refinacion (si fuera el caso), puertos especializados etc., que
solo se vuelven interesantes para el gran capital internacional cuando fa rela-
cién costo/beneficio es baja. En el caso boliviano, aun puede llevar algunos
afios para que el sector alcance el patrén de explotacion ideal.

Queda entonces el sector agropecuario que, en el contexto actual, presenta
tres ventajas basicas: a) Existe una estructura agroexportadora operando
dentro de patrones modernos y eficientes en el Departamento de Santa Cruz,
y que en los Ultimos afios fue la principal respensable de la diversificacion en
la pauta de exportacion de Bolivia y que, conforme se observd, en 1999 con-
tribuy6 directamente con el 43,1% de las exportaciones totales; b) La activi-
dad agricola (moderna) tiene una gran capacidad de generar efectos dinami-

'3 pacheco, op.cit pg 105.
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cos, tanto en la compra de insumos (fertilizantes, maquinas, equipos etc.)
como en el suministro de materia prima para la agroindustria-y de productos
para el consumo final. O sea, el “agribusiness” es una extensa red de activi-
dades econdmicas interconectadas, que abarca desde la moderna industria
de trituracion al supermercado hasta la pequefia bodega, carnicerfa o restau-
rante que sacan ventaja de la ubicacién; ¢) Estudios realizados en diversos
paises muestran que es el sector que exige el menor volumen de inversion
por unidad de empleo generado™, d) Es el sector que menos exige en térmi-
nos de preparacion y entrenamiento de la mano de obra y, por lo tanto, el que
mejor se inserta en el marco boliviano; y e) Bolivia tiene la gran ventaja de
ser auin un productor y exportador de poca expresion en el mercado mundial,
0 sea un “price taker” en todas las commodities, lo que le permite aumentar
sustancialmente las exportaciones sin afectar la posicion de los grandes “pla-
yers” o los precios del mercado.

Ademas, la regién de Santa Cruz presenta algunas condiciones que la vuel-
ven ideal para ser el centro dinamico del proceso: a) Dispone de un gran
stock de tierra de alta fertilidad aun no explotado o pasible de recuperacion;
b) Dispone de una estructura empresarial con capacidad de operar el siste-
ma; y ¢) Dispone de las tecnologias adecuadas en todas las etapas de la
produccion.

De ese modo, la demostracion de debilidad o de vulnerabilidad creciente a
los humores del mercado internacional de commodities demuestra que en el
conjunto de opciones de politicas de desarrollo hacia el futuro, el sector agro-
exportador de Santa Cruz debe fortalecerse y no abandonarlo simplemente a
“tas fuerzas del mercado”. Debido al elevado grado de riesgo e incertidumbre
existente en sus operaciones, el sector agricola dispone en todo el mundo de
alglin tipo de “safety net” para mantenerlo respirando durante los ciclos de-
presivos.

En el actual contexto boliviano, ese hecho es aun mas crucial debido, como
se vio, al papel altamente estratégico que ese sector esta desempefiando (y
puede desempenfiar en el futuro) en el proceso de desarrollo del pais, princi-
palmente en lo que se refiere a la generacion de empleo y a las exportacio-
nes. La concesién de financiamientos al sector, a través del sistema de cré-
dito formal, no refleja esa posicién estratégica. Los datos indican que en
1992, cuando el “boom” agricola de Santa Cruz estaba en sus comienzos, el
sector agropecuario boliviano recibié el 15,5% del total. En 1997, cuando es-
taba-en-el-auge,; cayd al 11,5%, que incluso es mucho menos que la partici-
pacién del sector en el PBI (Grafico V).

4 En el Brasil se estima que la generacion de un empleo directo en el sector sidertrgico exige US$
200.000,00 de inversion, en el sector petrogquimico US$ 250.000,00, y en el sector de aluminio US$
1.000.000,00. Ya en la produccion de soja la inversion necesaria queda en el entorno de US$ 60.000,00 y
en la fruticultura US$ 15.000,00.

22




Grafico V

Bolivia: Financiamento por Setores
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Es necesario crear un sistema de proteccién o de apoyo que utilice un con-
junto de instrumentos de politica agricola o econémica que sean afinados con
el mercado, que exijan el minimo de intervencién gubernamental y que con-
sidere a los sectores o complejos de exportaciones mas dinamicos del “agri-
business” mundial. - ’

3. LA AGRICULTURA EN EL. DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

3.1

L.a marcha hacia Oriente

Al contrario de los otros paises del continente americano, como los Estados
Unidos y Brasil, en que la apertura y expansion de la frontera agricola fue
siempre sindnimo de la “conquista del oeste”, en Bolivia el desarrollo de la
agricultura representé tipicamente una marcha hacia el Este.

Como se menciond anteriormente, la reforma agraria de 1952 fue un hecho
politico de gran importancia para la nacién boliviana, pues fue un intento exi-
toso de romper la pesada estructura de propiedad colonial en vigencia. Sin
embargo, la dimensién econdmica nunca correspondié a la dimension politi-
ca. A pesar de que la frontera agricola se expandié y posteriormente la pro-

duccién aumenté (y se estimularon en algunas areas las primeras experien-
cias agroindustriales) los mecanismos institucionales “aprisionaron” la agri-
cultura del occidente boliviano en una estructura de pequefias propiedades,
que solo reprodujo el sistema anterior en términos de tecnologia, métodos de
cultivo y generacién de pequefios excedentes. Incluso, actualmente, gran
parte de la agricultura de Bolivia aun esté dominada por el régimen de la ex-
plotacién establecido en 1952 y, a pesar de operar con los indices de pro-
ductividad mas bajos del continente, alin representa mas del 80% del PBI
agricola’.

Aungue desde la década del sesenta la idea de la marcha hacia criente haya
sido parte de un proyecto aislado de colonizacién, fue sélamente con el Pro-
yecto Lowlands, patrocinado por el Banco Mundial en ia década del ochenta,

' Urdininea, op.cit pg.121.
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que la idea tom¢ ia dimension de un programa de desarrolio integrado. El
objetivo primordial del proyecto fue crear alternativas para la economia boli-
viana, asolada por la hiperinflacién y por el colapso del sector minero, esti-
mulando el desarrollo agroindustrial de la regién de Santa Cruz, orientado a
las exportaciones. La ejecucion seria a través de la transferencia integrada
de tecnologia, incorporacién de investigacién y extension rural en el proceso
de transferencia, mejora de infraestructura vecinal, expansién del crédito rural
y manejo de los recursos naturales y preservacion del “habitat” de los pue-
blos indigenas.

La adopcion de las medidas estructurales en la reforma de 1986, como la
eliminacién de subsidios, liberacion de los precios y la apertura hacia el exte-
rior, que permitieron la eliminacién del proceso hiperinflacionario y la reorga-
nizacion de la economia boliviana, si por una parte castigd el sistema eco-
nomico y la agricultura con intereses mas elevados y mas competencia, por
otro, cred las condiciones macroeconémicas, organizativas e institucionales
necesarias para la gran expansion de la agricultura empresarial de Santa
Cruz dentro de los fundamentos técnicos especificados por el proyecto del
Banco Mundial.

El efecto sinérgico del Proyecto Lowlands fue mucho mas intenso del previsto
en el estudio original. Mientras el estudio original preveia que en la década
del noventa la produccion de soja deberia alcanzar 200.000 toneladas y la de
trigo 30.000 toneladas, en 1997 la produccidn de soja llegd a mas de 1 milién
de toneladas y la de trigo a 120.000 toneladas.

Los factores de estimulo mas comunmente citados son los siguientes: a) es-
tabilidad y libre convertibilidad de la moneda, que permitio la planificacién y
las ejecuciones de operaciones comerciales y financieras con mayor funcio-
nalidad y transparencia; b) cambio real y flexible, que evité pérdidas con so-
brevalorizaciones cambiarias, muy comunes en regimenes anteriores; c¢) in-
versiones en logistica de exportacion granelera; d) baja carga tributaria; e)
bajo costo de los combustibles y lubricantes; f) financiacién de algunos orga-
nismos internacionales; y g) acceso preferencial al mercado de los paises de
la Comunidad Andina.

En pocos afios, Santa Cruz se transformé en el mayor abastecedor de
agroindustriales del pais como soja, maiz, algodén, cafia de azlcar, girasol y
sorgo. Conforme datos estadisticos disponibles, en 1991 el drea cultivada de
Santa Cruz representaba el 46% del area cultivada de Bolivia. En 1997 pasé
al 68,5% y en 1999 cayé - al 66,3%. En la produccién, la-participacién del De-
partamento paso del 43,2% al 62,3% en 1999.

Entre 1991 y 1997 el area plantada crecio el 97,1% y la produccion, el 40,6%,
mostrando que, en lo general, la productividad del sistema esta cayendo gra-
dualmente en funcion del debilitamiento agronémico del suelo y, por lo tanto,
de la falta de inversiones en fertilizantes y en otros rubros que permiten su
recuperaciéon. Después de Ia crigsis en el mercado internacional de 1997, el
area y la produccion cayeron cerca del 9% en 1998 y mas del 20% en 1999,
con relacion a ese afio (Grafico V1).
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Grafico Vi

Santa Cruz: Evolugdo da Area Cultivada
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(1) Datos preliminares

Con relacion a la ganaderia, debe destacarse la avicultura. Entre 1991 y
1999 la producciéon de polios crecié el 211,5%, mientras la produccion del
pais crecid el 188,4%. Con ese desempefio, la participacién de Santa Cruz
en la producciéon nacional pasé del 30,5% al 32,5%. El mayor productor de
Bolivia es el Departamento de Cochabamba, con 61,9% de la produccion en
1999. En la parte bovina, el crecimiento del rebafio nacional fue del 22,5%. El
de Santa Cruz creci6 el 24%. En 1991 participaba con el 28,9% del rebafio
boliviano. En 1999 participd con el 29,3% (Cuadro VIi).

Cuadro VII

Santa Cruz: Poblacion ganadera
(En millones de unidades)

Bolivia Santa Cruz

Bovina Porcina Pollo Bovina | Porcina Pollo

-1991-1-5.011;5 [ 1.175,9 | '25:911,0 | 1.453,0 | ~540,5 |~ 7.890.1
1992 | 5.142,2 | 1.237.3 |33.265,0 | 1.440,0 5690 11.380,2
1993 | 5.267,2 | 1.307,4 | 36.753,4 | 1.4221 640,1 12.530,0
1994 | 54232 | 1.3688 |46.0658 | 1.582,4 662,7 12.550,0
1995 | 55694 | 1.443,8 | 50.8356 16299 689,1 14.220,0
1996 | 5.730,0 | 1.524,2 | 55.710,6 | 1678,7 712,3 17.290,0
1997 | 5.898,9 | 1.6809,1 |60.110,5| 1.729,2 729,2 19.650,0
1998 6.100,4 | 1.701,2 | 70.060,4 | 1.781,7 748.,5 23.620,0
1999' | 6.140,5 | 1.730,1 | 74.700,0 | 1.801.3 767,7 24.320,0

Fuente: CAO/ADA
‘Datos preliminares
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En los porcinos, Santa Cruz participaba con el 46,0% en 1991. En 1999 esa
participacion cay6 al 44,3%.

En cuanto a la produccién de huevos, la produccion de Santa Cruz pasé de
360,6 millones de unidades, en 1991, a 572,8 millones en 1999, un creci-
miento del 58,8%. La participacién de Santa Cruz, que en 1991 llegé al
73,2%, en 1999 cayé al 67,5%, en funcion del crecimiento mayor de la pro-
duccién de Cochabamba, cuya participacion pasé del 20,1% al 25,3%. Como
resultado, el sector agropecuario se transformé por lejos en el principal ge-
nerador de riquezas y de trabajo en la regién de Santa Cruz, tanto en las ac-
tividades orientadas a las exportaciones como al mercado doméstico. En
1998 represent6 el 36% del PBI del Departamento (Cuadro Viil).

Cuadro VI

Santa Cruz: Evoiucion de la produccién de huevos
(En millones de unidades)

1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Sta.Cruz 360,56 | 373,5 | 356,0 | 359,6 | 408,9 | 394,0 | 443:6 | 5520 | 572,8
Cochabamba | 103,2 | 119,7 | 118,9| 1551 | 190,1 | 1987 | 196,1 | 234,1 | 2146
Otros 280 321 | 251| 268 | 30,0 30,0 | 310 368 60,4
Total 4018 | 525,3 15000 | 541,56 | 629,0 | 622,7 | 670,7 | 822,7 | 8478

Fuente: CAO/ADA

En la composicién del valor bruto de la produccién correspondia a la activi-
dad agricola el 71,9% del valor total, en 1989 y en 1999 corresponde el
75,9%. El Grafico Vil muestra la evolucion en el periodo 1989 y 1999.

Grafico Vi

Santa Cruz: Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria
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Vale decir que aunque el PBI del sector agropecuario represente solamente
el 23% (cerca de US$ 506 millones en 1999) del producto departamental, el
PBI de los otros sectores, como la industria manufacturera (estimado en US$
440 millones) y de servicios (estimado en US$ 506 millones), la verdad es
que las actividades de transformacion de Santa Cruz son esencialmente acti-
vidades agroindustriales y de servicios y giran con gran intensidad en torno a
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la agropecuaria. De esta forma, aunque no existan estimaciones oficiales,
muchos especialistas encuentran que el PBIl del agribusiness de Santa Cruz
puede llegar a mas del 70% del PBl de ese Departamento.

En términos nacionales, el Producto Bruto interno del sector agropecuario de
Santa Cruz, que representaba el 33,3% del nacional, en 1992, pasé al
41,85%, en 1998 (Grafico VIiI).
Gréfico VIl
Santa Cruz: Participacion en el PBI agropecuario
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En términos de PBI total, la participacién de Santa Cruz es la mayor, entre
todos los Departamentos, habiendo alcanzado el 28,28%, en 1998, contra el
27,12%, en 1992, conforme muestra el Grafico 1X.

Grafico IX
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Con respecto al empleo, se estima que el 36% de la poblacién de Santa Cruz
esta empleado en la produccién agricola, pudiendo, en ese caso, también
aplicarse el mismo principio del “agribusiness”.

En 1991, Santa Cruz participaba con el 18,8% de las exportaciones totales
de Bolivia. En 1999 participé con el 21,7%, conforme indican los datos preli-
minares. El Gréfico X muestra la evolucién de la participacién del Departa-
mento en las exportaciones totales entre 1991 y 1999. Vale destacar que en
1997, antes de la crisis mundial que afecté el mercado de commodities,
Santa Cruz participé con el 30,1%.
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Grafico X

Santa Cruz: Participacao nas Exportaces Totais
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Las exportaciones agricolas de Santa Cruz representan la mayor parte de las
exportaciones totales. En 1997 representaron el 78,9% de las exportaciones
totales y en 1998 llegaron al 79,7%.

En lo que se refiere a las exportaciones del sector agropecuario boliviano, de
las exportaciones de US$ 310,1 millones realizadas por ese sector, en 1991,
Santa Cruz contribuy6 con el 35,8%. En 1997, ese aporte aumento al 52,2%.,
En 1998 participd con el 59,4% y en 1999, con el 52,2% (Gréfico XI).

Grafico X|

Santa Cruz: Participacdo das Exportacfes Agropecuéri‘as na
Exportagéo Agricola Total
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Entre los productos agricolas exportados por el Departamento se destaca la
soja. En 1991 las exportaciones de soja totalizaron sélo US$ 26,9 miliones
(26,1% del total). En los afios siguientes, presentaron un crecimiento extraor-
dinario, hasta llegar a US$ 203,5 millones en 1997 (69,1% del total). La soja,
sin duda, fue el producto mas alcanzado por la crisis de 1997, en virtud de
que es, basicamente, un producto de exportaciéon. De acuerdo con los datos
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existentes, en 1998 se produjo una caida de mas del 12% y en el afio si-
guiente el 5% mas. El segundo producto méas importante es la cafia. En 1991,
las exportaciones de ese producto representaban el”14,4% del total y en
1998 pasaron al 5,3%. Las exportaciones de algodon, que llegaron a US$
42.9 millones en 1997 (contra US$ 4,9 millones en 1991), en 1998 cayeron
mas del 50% vy, en 1999, mas del 15%. Corresponde recordar que después
de 1997, las cotizaciones de esos dos productos (principalmente de la soja),
cayeron sustancialmente. El Cuadro IX muestra la evolucion de la estructura
de exportaciones en Santa Cruz.

Cuadro IX

Santa Cruz: Evolucion de las Exportaciones Agropecuarias
(En miles de délares)

Productos | 1990 | 1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999'
Soja 26,91435| 362 | 50,9 | 88,0 [122,2 | 1664 | 203,5 | 2028 | 174,8
Girasol 01 10| 21| 21| 28| 68| 89| 81
Cafa 14,9 {2231 194 | 10,7 | 350 | 185 | 21,2} 156 | 223 | 252
Algodon 49 | 144! 87 108 | 170 | 325 | 344 429 | 213! 181
Carnes y Cueros | 496|224 | 7.2 92 | 114 7.4 7.1 9.5 8,5 9,2
Otros 69| 85| 21| 18| 60| 44 84| 160 157 | 118
[Total 103,21111,1] 73,7 | 84,4 | 1595|1851 |240,3|294,3 | 2795 | 247,2
Fuente: CAO

'Datos Preliminares

Los principales compradores de productos agricolas de Santa Cruz son los
paises de América del Sur, destacandose Colombia y Pert. En 1999, del total
exportado de US$ 294,6 millones, Perli importé US$ 97,6% millones (33,1%)
del total, seguido de Colombia, con US$ 76,2 millones, y de Argentina, con
US$ 66,2 millones (22,4%). En 1998 Colombia fue el mayor importador, con
US$ 79,1 millones (28,3%), seguida de Pert, con US$ 79,1 millones (27,6%).
En ese afio Uruguay, que import6é valores irrelevantes en 1997, participé con
el 17 5%. El Grafico XlI permite visualizar mejor la participaciéon de cada pais.

Grafico XII
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3.2 Caracteristicas del sector productivo

Aunque la agriculiura intensiva sea la principal actividad econdémica del De-
partamento de Santa Cruz, ésta ocupa un porcentual muy pequefio del area
total del Departamento. El Grafico XIll muestra que en 1998 sélo se utilizé en
la agricultura el 6,8% del area. Las areas de proteccién de la fauna y de con-
servacién llegan al 56,8% del total. El érea ocupada con la creacién extensi-
va de bovino alcanza el 17,6% y el area con creacién intensiva alcanza el
1,08%.

Grafico Xl
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Aunque el dinamismo de la agricultura de Santa Cruz sea sindnimo de la
agricultura empresarial moderna, el sector agricola del Departamento como
un todo adn es esencialmente dualistico pues, a pesar del gran avance de la
produccién empresarial, la produccién tradicional, sin tecnologia y en peque-
fia escala, permanece con gran intensidad en algunos productos de subsis-
tencia, como el arroz, maiz, porotos y otros. Se calcula que el 54,4% del area
de cultivo de arroz (abarcando el 70% del numero de productores), aplican
métodos manuales de produccién y contribuyen con solo el 17% de la pro-
duccién (Grafico XIV).

Grafico XIV
Santa Cruz: Area Cultivada de Arroz por Sistema de
Producéo
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En el caso del maiz, se estima que el 43,4% del area (que abarca el 95% del
nimero de productores) se realicen en pequefias propiedades “coloniales”,
de menos de 50 hectareas. Esos productores utilizan metodos manuales de
cultivo y contribuyen con el 17% de la produccién (Grafico XV). Las tasas de
rendimiento son, en promedio 40% inferiores a las de los productores comer-
ciales, siendo la mayor parte para autoconsumo.

Grafico XV
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Esas propiedades estan ubicadas en los valles, situados en la region no-
roeste del Departamento, en los Municipios de Sara, Ichilo, Obispo Santies-
teban y Portachuelo. El sistema de explotacion es rudimentario, basado en la
mano de obra familiar, y las diversas etapas del proceso productivo son la
preparacion del suelo, el control de plagas y la cosecha realizadas manual-
mente. La tradicional “quema” en el terreno a ser cultivado es parte del pro-
ceso. En casos esporadicos, ellos combinan la produccién de esos productos
con la produccién de algunos tipos de frutas o leche.

Esos pequefios productores constituyen un apéndice importante de la eco-
nomia agricola de Santa Cruz, principalmente en términos de ocupacion de
mano de obra, que permanece marginado y sin acceso a los elementos mas
simples de la vida empresarial moderna y del progreso econémico.

“El pequerio productor campesino carece de los medios forma-
les de acceso a la tecnologia, al crédito, a la capitalizacién y a la
salud, configurando un circulo vicioso de pobreza y marginali-
dad. No obtiene mejores ingresos porque la productividad y las
propiedades son pequefias y no puede, en muchos casos, me-
jorar esos indices por no poder tener acceso a diversos servi-
cios e insumos que permitan aumentar su produccion. En la
mayoria de los casos, a pesar de estar situados en tierras de
buena calidad, cultivan productos que otros tipos de productores
trabajan con mejores resultados, en funcion de la disponibilidad
de tecnologia y capital”.’®

'® Rodriguez, W.N. "Problemas y Perspectivas del Sector Agropecuario Regional y las Politicas para su
Desarrollo”, trabajo no publicado, mayo de 1995.
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En el proceso de comercializacién tas relaciones de intercambio son gene-
ralmente muy desfavorables a los pequerios productores, que sin mecanis-
mos oficiales o formas asociativas eficientes para mejorar su poder de tran-
saccion o mejorar el nivel de informaciones, quedan completamente en ma-
nos de los intermediarios, ya sean mayoristas, agroindustriales o transportis-
tas. Esos compradores, en la mayoria de las veces, explotan doblemente al
pequefio agricultor, fijando arbitrariamente los precios en una forma de com-
pra anticipada de la produccién, en una especie de financiacién informal, y en
la venta de insumos y productos de consumo diario, también a precios fijados
arbitrariamente.

Los mecanismos asociativos, a pesar de que fueron estimulados desde el
establecimiento de la reforma agraria de 1952, no lograron polarizar las fuer-
zas productivas de los pequefios productores hacia formas concretas y obje-
tivas de desarrollo comunitario basado en la integraciéon con los mercados y
en la explotacién econdmica racional de los recursos naturales disponibles,
como destaca Rodriguez'’.

“Los pequenios productores campesinos estan socialmente or-
ganizados en sindicalos agrarios, cuya caracteristica principal
es su fuerte contenido de lucha ideologica; por eso es dificil ca-
nalizar el esfuerzo del conjunto hacia objetivos precisos de ca-
pacitacion técnica, comercializacion, efc.

Los sindicatos agrarios tienen una estrecha relacion con los
partidos politicos y por ello gran parte del trabajo de los diri-
gentes se canaliza hacia la busqueda de apoyo politico de las
bases, en lugar de realizar trabajos de promocion econémica y
social de sus representantes”.

Adicionalmente, las formas asociativas que enfatizan su caracter econémico
alin no se asimilaron en una escala deseable por los pequefios productores.
De cualquier manera, después de una etapa de descrédito, originado por
problemas econémicos de la década de los setenta, la reformulacién y reor-
ganizacion -del sistema de cooperativas de pequefios productores, principal-
mente en términos de reeducacion en el sentido de recuperar los fundamen-
tos econdmicos de ese tipo de organizacion, esta siendo parte del proceso de
valorizacion de la pequefia agricultura.

_Por otra parte, el otro segmento esta representado por los medianos y gran-
des productores y trabaja para generar excedentes econdmicos. Aunque el
indice de empleo de tecnologia sea variado entre los participantes, se puede
decir que se trata de una agricultura moderna, pues usa insumos modernos
y, dependiendo del producto, ha aumentado el indice de mecanizacién. Esos
productores estan concentrados en la region de la ciudad de Santa Cruz de
La Sierra, integrada por las de Warnes y Montero. Mas recientemente surgié
la “zona de expansion’, ubicada al este de las villas de Cotoca, Pailéne y Los
Troncos. La zona ganadera de las grandes propiedades se situa en los muni-
cipios de Guarayos, Velasco, Nuflo de Chavez y Chiquitania.

A diferencia de los pequefios, esos productores tienen mas acceso al crédito,
estan integrados al mercado, se organizan eficientemente en una asociacion
de productores y cooperativas, saben utilizar paquetes tecnolégicos y cultivan

7 Op cit pag. 4.
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3.3

grandes areas de tierra con cafia de azucar, soja, maiz y arroz y areas meno-
res con trigo, sorgo, algodén y girasol. Forman la base de las agroexporta-
ciones y de la agroindustria de Bolivia, incluyendo la aviculiura, y en ia gana-
deria bovina son responsables de los avances significativos en la calidad del
rebario de Santa Cruz y en la expansion y modernizacion del complejo leche-

ro.

Aungue sean pocos en numero (cerca de 5.000), esos productores son res-
ponsables de la gran expansién de la agropecuaria regional moderna y de los
efectos dinamicos generados por ella. Debido al elevado valor de las inver-
siones necesarias para ejecutar las actividades productivas y a los elevados
costos de transaccion, son agricultores bastante sensibles a las politicas ma-
croecondémicas y a los ciclos del “agribusiness” mundial. Por esa razén se
estima que en ia zafra 1999/2000 haya una disminucién del 16% en el area
total plantada con relacién al periodo anterior.

Comportamiento del poder de compra

Para determinar el poder de compra de los principales productos cultivados
en Santa Cruz se utilizé la relacién entre el ingreso bruto y el costo operativo
por hectarea, computados en dolares americanos. Debido a la gran dificultad
en la obtencién de algunos datos oficiales, en algunos afios el comporta-
miento del afio anterior, en términos de costo operativo, se utilizé como “pro-
xy”. Como las variaciones de los costos (en dolares) generalmente son pe-
quefias, ese metodo no afecta el resultado de la serie. Ademas de ello, para
los afios mas recientes, se obtuvieron algunas informaciones de entrevistas y
contactos con organizaciones de productores y con técnicos de la Camara
Agropecuaria del Oriente (CAO) en Santa Cruz de la Sierra.

Los calculos consideran el poder de compra promedio. Eso significa que los
productores mas eficientes, operando por encima de la linea mostrada en los
graficos, estan en mejor situacion financiera y, por lo tanto, tienen mayor ca-
pacidad de inversion y de enfrentar situaciones de crisis.

Varios factores pueden influir, en grados diversos, en el poder de compra de
los agricultores de una manera general. En el caso especifico de Santa Cruz
existen varios trabajos que analizan esos factores, sin mencionar el grado de
importancia de cada uno. Para efectos de este trabajo, esos factores se divi-
dieron en dos categorias: los factores que son cruciales, cuya influencia pue-
de determinar a corto y largo plazo la continuacién o término de la actividad y
los factores que pueden ser llamados relevantes, que actualmente tienen un
cierto peso en la verificacion del resultado final, pero que en su estado actual,
o con algunas mejoras, permiten la continuacién del proceso productivo.

Evidentemente, incluso haciendo esa distincién, el “peso” de cada factor
puede variar de producto a producto o entre las microrregiones. Sin embargo,
dada la actual estructura de operaciones de la agricultura de Santa Cruz,
pueden incluirse inmediatamente cuatro factores en la categoria de los cru-
ciales: la infraestructura (logistica), la financiacion, y el tipo de actividad. En
la otra pueden incluirse la transferencia de tecnologia, la regularizacién agra-
ria, la degradacion del suelo y la agregacién de valor. No se incluyeron aigu-
nos factores como el clima y mercado por ser elementos “dados”, o sea, por
estar fuera del control de los “policy makers” o de los participantes del proce-
so. No obstante, todas las acciones en la agricultura, tanto publicas como
privadas, en lo que se refiere a los factores mencionados, son para neutrali-
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zar o sacar ventajas de los factores climaticos y del mercado. Cabe observar,
que la mayoria de los factores mencionados esta ligada a la ausencia de
programas gubernamentales de soporte. s

Como se sabe, la actividad agricola es estratégica porque suministra ali-
mentos para la poblacion y muy compleja, porque esta sujeta a un aito grado
de riesgo e incertidumbre, debido a las dificultades que tiene el empresario
agricola de prever el comportamiento futuro del mercado y de los fenémenos
haturales.

Por esa razon, el sector agricola es siempre tratado en forma diferenciada
por los gobiernos como una manera de transferir a la sociedad, como un to-
do, parte de los riesgos inherentes a la produccién agricola.

Antes de la firma de los acuerdos de la Ronda Uruguay, los programas gu-
bernamentales de apoyo a la actividad agricola en la mayoria de los paises
se basaban en los programas de “support price”, implementados en los Esta-
dos Unidos como parte de ias politicas del “New Deal” en la década de!
treinta. Con la firma de los acuerdos, esos programas, debido a que afecta-
ban el mercado, se consideraron fuera de la “caja verde”, o sea, no permiti-
dos y sujetos a reduccion. '

Evidentemente, en la formulacion de una politica de apoyo al sector agricola
deben considerarse algunos parametros como desarrollo, ubicacién, natura-
leza de los productos, tipo de publico a quien esta destinado, etc. Sin embar-
- go, generalmente, una politica moderna de apoyo a la agricultura debe tener
tres objetivos basicos: dar soporte al sector agricola en la parte financiera y
de renta con un minimo de intervencién, crear un ambiente econémico favo-
rable para el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas de los
agribusiness y tratar de transferir con eficiencia los llamados “bienes pubii-
cos” para las comunidades rurales.

En ese sentido, los instrumentos o medidas de apoyo pueden dividirse en
dos grupos. En el primero esta el grupo de medidas dirigidas directamente al
sector y en el segundo esta el grupo de medidas que afectan el desempefio
del sector, pero que no son medidas de politica agricola.

En el primer grupo estan los siguientes instrumentos: seguro agricola, crédito
agricola, comercializacién, defensa agropecuaria, desarrollo rural y promo-
cién comercial.

Con relacion al seguro agricola, existen dos factores relevantes. El primero
es que, como se dijo, en funcion de los acuerdos de la OMC, los paises sig-
natarios asumieron el compromiso de eliminar los programas de apoyo a la
agricultura, que tienen influencia sobre los precios de mercado (coupled pro-
grams) como los de precio soporte. Con eso los paises estan dando mayor
importancia al seguro agricola.

Con relacion al crédito agricola vale destacar que, en funcién del ciclo pro-
ductivo de la agricultura, ese instrumento contintia en todo el mundo siendo
esencial para impulsar la produccién agricola. En Bolivia, como se vio, debido
a las exigencias de naturaleza macroeconémica, el crédito rural estd sujeto a
un serio racionamiento y las tasas de interés son prohibitivas.
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La estabilidad de la moneda, el redisefio del Estado y la apertura de la eco-
nomia no redujeron la importancia del crédito rural. Sélo mostraron que debe
ser un instrumento de politica agricola complementario de los otros instru-
mentos y que sus mecanismos operativos deben ser modificados o perfec-
cionados para atender las nuevas exigencias del mercado globalizado.

Con relacion al apoyo en la comercializacion, se estan desarrollando varios
instrumentos de transicién para sustituir los precios soporte, los “marketing
defficiency”, en que el gobierno actuia al margen, transfiriendo a los producto-
res la diferencia entre el precio soporte y el precio de mercado, sin que sea
necesario adquirir el producto y los contratos de opcién que aseguren el pre-
cio futuro, sin las complicaciones del mercado futuro de las bolsas.

En lo que se refiere a la defensa agropecuaria, el mercado internacional esta
dando una importancia cada vez mayor a los patrones y a las normas sanita-
rias y fitosanitarias. Para adoptar una estrategia de desarrollo de la agricultu-
ra orientada hacia las exportaciones, como parece ser la alternativa de Santa
Cruz, los servicios de control sanitario y fitosanitario adquieren una importan-
cia crucial para garantizar la ampliacién, asegurando la parttcapacnon de las
exportaciones en el comercio mundial.

Los programas estructurales de desarrollo rural, como educacién, salud, in-
fraestructura, etc., que afectan la calidad de vida de la poblacion rural, hoy
estan en la agenda de todos los paises, porque estan permitidos por la OMC.
Los efectos socioeconémicos de los programas de desarrollo rural son mu-
cho mas amplios y hacen que, por ejemplo, la agricultura brasilefia sea mu-
cho mas competitiva, en términos internacionales. Como se sabe, la falta de
énfasis en la construccion de buenas carreteras vecinales, escuelas, hospi-
tales, sistemas de comunicaciones, electrificacion rural y equipos de apoyo al
funcionamiento de los mercados tuvo dos efectos negativos en Bolivia y en
Ameérica Latina: contribuy6 a la aceleracion del flujo migratorio del campo ha-
cia la ciudad, y cuyos reflejos actualmente se sienten en los centros urbanos,
y elevé considerablemente los costos de transaccién de los productos agri-
colas.

Es importante notar que los programas de desarrollo rural tienden a llevar a
la agricultura sustentable porque en la medida en que vaya mejorando la ca-
lidad de vida de la poblacion rural y en la medida en que los altos costos de
transaccion se reduzcan, los productores cada vez mas tendran condiciones
de absorber los cambios en los gustos y preferencias de los consumidores y
tendran implicitamente mayor grado de responsabilidad, en el sentido de res-
ponder a los deseos de la sociedad en términos de conservacion del medio
ambiente. En Santa Cruz, como se vera mas adelante, el problema de la
lenta pero constante degradacién del suelo es uno de los factores que influye
cada vez mas en el poder de compra del sector.

En cuanto a la promocién comercial, cabe recordar que ese es un mecanis-
mo de expansion del comercio que ya se utiliza a gran escala por los grandes
exportadores mundiales y abarca dos variantes: financiacion de las exporta-
ciones y marketing.

En las exportaciones agricolas, debido a las caracteristicas ciclicas de la
agricultura y al alto grado de competitividad de los mercados agricolas, esos
mecanismos son cruciales.
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En el otro grupo de medidas estan la tributacién y la diplomacia comercial. En
un contexto que abarca tanto negociaciones multilaterales como bilaterales
es importante establecer una diplomacia comercial mas agresiva, actuando
concretamente para eliminar las barreras comerciales existentes y para ven-
der productos agricolas bolivianos en el exterior a través de acuerdo o de
ventas directas.

En el area de tributacion la eliminacién de los impuestos sobre la importacion
de insumos, incluyendo maquinas y equipos, y la eliminacién o reduccion de
los impuestos sobre productos agricolas es una forma de estimular al sector.

LL.a expansion experimentada por la agricultura de Santa Cruz no conté con
ningun mecanismo de “safety net” para transferir parte de los riesgos de la
actividad y sin duda eso constituye un fuerte revés para el sector, ya que se
vuelve muy vulnerable a crisis coyunturales y tiene que competir con paises
que utilizan varios mecanismos de proteccién.

A continuacién se presentaran los datos relativos al poder de compra de cada
producto. La situacién y el papel de cada uno de los factores se analizaran en

la seccién siguiente.
Arroz

El arroz es un producto de demanda muy rigida (aunque para el productor in-
dividual sea horizontal) lo que significa una alta sensibilidad de los precios a
eventuales cambios en la oferta doméstica. Eso ocurre debido al hecho de
que el arroz es un producto de consumo local.

Como la gran parte del arroz se produce en el sistema “secano”, con bajos
niveles de productividad, la tendencia es que el poder de compra acompafe
la evolucién de los precios domésticos y, por lo tanto, sea muy volatil.

Conforme muestra el grafico, el mayor indice ocurrié en el periodo 91/92,
cuando los precios fueron bastante favorables. En los Ultimos dos afios, la
situacion se volvié particularmente dramatica y solamente los productores
muy eficientes estan logrando mantener un poder de compra positivo (Grafico

XVI).

Grafico XVi
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Soja

La soja es un producto tipico de exportacién, y los productores de soja se
ajustan al mercado internacional. Por lo tanto, la curva de demanda con-
frontada por el sector de la soja de Santa Cruz es horizontal. El Grafico XVII
muestra que el afio pasado el poder de compra llegé al fondo del pozo, y so-
lamente productores muy eficientes estéan logrando mantener su sistema ope-
rando con una ganancia.

Por tener que transportar su producto por largas distancias hasta los puntos
de exportacion son los productores mas perjudicados por los problemas de
logistica existentes en Bolivia y por ofras variables que comandan una mo-
derna agricultura empresarial orientada hacia el mercado.

Aunque el poder de compra de la soja no sea tan volatil como el del arroz,
fueron los productores mas afectados por la crisis de 1997. Hasta la crisis
asiatica fue el producto que present6 el mas estable indice de poder de com-
pra en el complejo agricola de Santa Cruz. En 1993/1994, el indice alcanzé a
1,73, cayendo a 0,86 en 1997/1998 y a 0,61 en 1998/99.

Grafico XVII
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Maiz

El maiz fue uno de los pocos productos que logré mantener el poder de com-
pra positivo durante todo el periodo. Eso se debe a las mejoras sustanciales
en la productividad promedio observadas en la mayoria de los estratos de
agricultores y a una demanda creciente y cautiva, representada por la avi-
cultura y cria de cerdos. Ese hecho “aisla’, de alguna manera, al sector de
las turbulencias del mercado internacional y transfiere a los productores al-
gunos beneficios de un sector altamente dinamico y tecnolégicamente avan-
zado y del crecimiento del consumo de proteina animal, que se esta produ-
ciendo en Bolivia y en el mundo. El Grafico XVIIl muestra el poder de compra

del maiz.
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Grafico XVl
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Sorgo

Por ser un sustituto directo del maiz, las mismas variables que influyen en la
posicién del poder de compra del maiz pueden aplicarse al sorgo. El Gréfico
XIX muestra el comportamiento del indice de poder de compra del sorgo.

Gréfico XIX
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Girasol

El mercado de girasol es similar al mercado de la soja, aunque se haya pro-
ducido un considerable crecimiento de la demanda doméstica del aceite de
girasol por cuestiones de salud. Sin embargo, la baja productividad, en algu-
nos afos, redujo bastante el poder de compra promedio durante varios afios
del periodo. El Grafico XX muestra el poder de compra entre 1991 y 1999.
Haciendo un promedio, es unoc de los productos con menor indice de poder

de compra.
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Grafico XX
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Caifia de aztcar

La cafia de azlcar es uno de los productos mas tradicionales de la regién. En
virtud del ciclo de produccién de la cafia, que tiene gran influencia en el costo
operativo, junto con el maiz y el sorgo, es uno de los productos con poder de
compra relativamente alto y estable en el periodo. Solamente a partir de 1997
ha habido una caida razonable, aunque el poder promedio siga siendo positi-
vo. Para calcular el poder de compra por hectarea, todos los datos fueron
convertidos a azucar. El Grafico XX| muestra la evolucién del poder de com-
pra del azlcar entre 1991 y 1899.

Grafico XXli
" Santa Cruz: Producéo e Poder de Compra do Agicar
300 1 200%
0 250
[V] » 0,
8 200 150%
g 150 - 100%
= 100 - e
£ 50 50%
0 , 0%
90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
| e Produgéio —#=Poder de Compra Médio |
Algodén

A pesar de ser uno de los cultivos mas antiguos de [a regién, ia estructura
productiva del algodén es muy fragil y sensible a los movimientos del merca-
do. El Gréfico XXl muestra la evolucion del poder de compra del algoddn.
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Grafico XXiI
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En general, incluso de un afio al otro, los cambios en el poder de compra tie-
nen gran influencia en el area plantada. Asi, después de varios afios de cre-
cimiento en el cultivo, en funcidén de las perspectivas del mercado internacio-
nal (principalmente el Peru), el poder de compra de los ultimos afios se vio
muy afectado por la crisis internacional, provocando una caida de mas del
50% en el area plantada. El costo operativo del algodén también es muy ele-
~vado, en funcion de la cosecha y del uso de pesticidas.

Trigo

Aparentemente, Bolivia no tiene ventaja comparativa en la produccion de tri-
go, debido a condiciones agronémicas y el abastecimiento interno depende,
en gran escala, de importaciones. La produccién doméstica presenta bajos
niveles de productividad y es uno de los productos que presentd los menores
indices de poder de compra en el periodo 1991/1999. Sélo en 1996 y en
1992, el indice fue superior a 1,20. De cualquier manera, algunos estudios
indican que con una estructura adecuada el trigo puede ser viable en rotacién
con la soja. El Grafico XXIll muestra la situacién del poder de compra del tri-

go en el periodo 1991/1999.
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Carne bovina

El poder de compra de la carne bovina ha sido bastante estable y positivo, en
funcién, principalmente, de los bajos costos de mantenimiento de rebafio ex-
tensivo, que dispone de 10 millones de hectareas y del intensivo (pastos arti-
ficiales) con 500.000 hectareas mas. A pesar de la caida verificada en las co-
tizaciones en virtud del efecto de la crisis asiatica en el Mercosur, el poder de
compra promedio se mantuvo en torno de 1,45. El Grafico XXIV muestra su

evolucion entre 1991 y 1999.

Grafico XXIV
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Carne de pollo

El desarrolio de la avicultura se puede considerar como una sintesis y el sim-
bolo del crecimiento y modernizacién del agribusiness. Eso porque la activi-
dad avicola reline en su estructura funcional los tres elementos mas impor-
tantes en el calculo econdmico del capitalismo en su configuracion actual:
tecnologia de punta, eficiencia en la produccién y diversificacion en el con-
sumo. El costo operativo del pollo es muy dependiente del precio del maiz.
En el caso de la avicultura de Santa Cruz, la existencia de un complejo pro-
“ductivo de maiz y soja en la regién representa una forma de mantener esta-
ble el poder de compra. Asi, a pesar de ello, el poder de compra promedio
del sector de pollos contintia arriba de 1,40 y el de huevos, arriba de 1,14
(Gréficos XXV y XXVI).
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Grafico XXV
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Grafico XXVI
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Leche

~Aunque-presente-bajos niveles-de productividad,-el poder de compra-prome-
dio del sector lechero tiene un indice positivo en todo el periodo. En virtud del
bajo uso de raciones balanceadas y de otros insumos modernos, el costo
operativo es bastante estable. Por lo tanto, el poder de compra es mas sen-
sible a los precios. Un aumento del 5% en el precio del litro en 1999 (prome-
dio anual) hizo que el poder de compra se elevara de 1,16 a 1,22 (Gréafico

XXVII).
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Grafico XXVII
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3.4 Los factores de desempefio

Como se menciono anteriormente, varios factores influyen en el desempefio
y en el poder de compra de los productores agricolas de Santa Cruz. En el
grupo de los factores cruciales estan los siguientes:

a) Infraesifucfufa de tkansporfes |

La falta de una infraestructura eficiente de transportes, tanto en los reco-
rridos de larga distancia como en los de corta distancia (vecinales) es, sin
duda, la principal carga negativa sobre la agricultura de Santa Cruz, pues
eleva sustancialmente los costos de transaccién. En épocas de lluvia el
transporte de la produccion por carreteras vecinas de la hacienda hacia
los entroncamientos o puntos de convergencia es extremadamente peno-
so y muchas veces hasta interrumpido. En épocas normales, el costo del
flete para transportar una tonelada de soja por 70 km. llega hasta US$
7,00. Para tener una idea de ese valor basta decir que para transportar
una tonelada de soja del Estado de Minessota (USA) hacia el Puerio de
New Orleans, en una distancia promedio de 2.000 km. cuesta US$ 16,00
por hidrovia. Fuera de eso, la logistica del flujo de las exportaciones es
extremadamente costosa y complicada. Para exportar soja a Colombia,
por ejemplo, es necesario contornear el Estrecho de Magalianes al costo
.de_US$ 90,00 la tonelada. Las modalidades eficientes para transportar
granos'® tienen bajo coeficiente de utilizacion. En un reciente informe de
la CAO™, se hicieron los siguientes comentarios sobre la situacién co-
yuntural del transporte ferroviario y de las carreteras federales:

- El sistema ferroviario actualmente es un monopolio administrado por
la compafiia de capitalizacién chilena Cruz Blanca, que realiza sola-
mente servicios internacionales (Brasil y Argentina) y sirviendo algu-
nos puntos intermedios en ambos trechos, que favorecen el trans-

'® Debido a su bajo valor especifico, las modalidades de transporte hasta los puertos mas eficientes son
hidrovia, ferrovia y, por Gltimo, carretera. En Bolivia atn no se traté o no fue posible desarrollar una es-
trategia que utilice a gran escala un sistema multimodal de transporte que utilice con mas intensidad e!
sistema ferroviario boliviano, a pesar de la gran importancia que tienen las exportaciones agricolas para la

economia boliviana.
' Rivero, Hector, Coordinador "Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario Departamental”, no publica-

do, abril 2000.
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b)

porte de algunos productos agropecuarios; sin embargo, se sabe que
los precios de los fletes no son competitivos para la actividad. Como
ejemplo se menciona que el flete de Santa Cruz a PuertorQuijaro (660
km.) es de US$ 25,00. En los paises vecinos cuesta US$ 15,00. Otro
aspecto importante es la falta de conexién entre los sistemas ferrovia-
rios del occidente con los de oriente, faltando 380 km., aproximada-
mente, entre Santa Cruz de la Sierra y Aiquile, en el Departamento de
Cochabamba.

- En cuanto al problema de las vias federales, para solucionar el pro-
blema crénico de la falta de mantenimiento, el gobierno antetior opté
por licitar el cobro de peaje para que los fondos generados sirvan pa-
ra mantener las carreteras bien conservadas, objetivo que no se esta
cumpliendo en su plenitud después de 3 afios de entrega de las con-
cesiones. Corresponde reconocer que el pago de los peajes sin la de-
bida contrapartida encarece mas aun el costo de transporte a nivel de
Departamento y, por lo tanto, nacional.

- Otro punto que vale la pena mencionar es la dependencia de las ex-
portaciones bolivianas en los puerfos vecinos, pugs hasta el momento
no fue posible construir nuestra salida hacia la Hidrovia Paraguay-
Parané a través del Puerto Bush.

Todas esas ineficiencias se transfieren a los productores en forma de
precios mas bajos. Se estima que como promedio cada agricultor de soja
recibe menos de US$ 40,00 por tonelada que el productor brasilefio de
Mato Grosso do Sul y menos de US$ 60,00 que el productor americano
de Minnesota.

Altas tasas de interés y dificultad de acceso al credito

Las altas tasas de interés practicadas en la agricultura de Santa Cruz en
funcion de la politica macroeconémica y de la escasez de crédito son otro
rubro que eleva considerablemente los costos de transaccién. Como se
sabe, debido a su naturaleza ciclica, la agricultura es altamente depen-
diente de crédito para su funcionamiento. El Grafico XXVHI muestra una
comparacion entre la tasa de interés practicada en Bolivia y la “prime ra-
te” en el periodo 1991/1999.

Grafico XXViii
Bolivia: Comparacién entre tasas de interés

Bolivia: Evolugéo da Taxa de Juros Operagbes Ativas’

1992 1993 1994 1995 1998 1997 1998 1999
Taxa @ Prime RateJ

Fﬁénte: Banco Central de Bolivia
(1) Moneda exiranjera
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Las tasas de interés en moneda exiranjera se mantuvieron en un prome-
dio de cerca de casi 10 puntos porcentuales por encima de la prime rate.
Las garantias son variadas: personales, solidarias, hipotecarias, etc., y
los plazos varian entre 12 y 18 meses (corto plazo). El papel de la tasa de
interés es particularmente importante porque existen varios factores que
afectan la actividad agricola (clima, plagas y precios) fuera del control del
productor, que influyen en el resultado final del periodo. Por lo tanto, si la
tasa de interés fuera fijada por el mercado, el sector tendrd que pagar
“spreads” elevados, o0 sea, absorber todos los riesgos inherentes (incluso
el riesgo cambiario y el riesgo del pais) lo que, sin duda, termina por no
hacer viable la actividad.

En general, como consecuencia de la politica macroeconémica adoptada
a partir de la reestructuracién de la economia iniciada en 1986, la oferta
de crédito esta siendo constantemente racionada en la economia bolivia-
na. Como un sector de alto riesgo, el agricola es ldgicamente el sector
mas castigado. En el universo de la agricultura empresarial de Santa Cruz
el problema del costo del dinero es mas serio aun, en virtud, como se
menciond anteriormente, del elevado indice de integracion del sector con
mecanismos de mercado. Con relacion a los pequefios y medianos, se
suma a eso i{as tradicionales dificultades de acceso al crédito formal
existentes en economias con politicas monetarias restrictivas.

Como la agricultura no puede operar sin financiamiento, la alternativa de
esos productores es el crédito informal, que presenta elevadas tasas de
crecimiento en situaciones de retraccion del sistema bancario. El proble-
ma del crédito informal es muy conocido: en funcién del bajo poder de
transaccion, el productor es siempre penalizado en el momento de esta-
blecer las relaciones de intercambio.

El informe de la CAQ sintetiza la coyuntura de escasez de crédito para la
agricultura en una descripcion puntual®.

“En forma general, el financiamiento formal al sector es muy
escaso y con trabas exageradas en su concesion, porque el
sector es considerado de alto riesgo. Actualmente, uno de los
principales bancos, que siempre apoyo la agricultura, debido a
los cambios en la composicion accionaria y en la administra-
cion, esta también cambiando la politica de crédito y abando-
nando el financiamiento a la agricultura, a pesar de que el
mismo disponga de un buen patrimonio para apoyar al sector
con la reprogramacion del FONDESIF. EI hecho es que ese
banco no tiene el mas minimo interés y esta dejando a su
clientela agropecuaria en libertad de realizar financiaciones
con otros establecimientos”.

En las financiaciones totales concedidas, Santa Cruz participa con el
42%, aunqgue su participacion en el PBI nacional sea en torno del 28%
(Grafico XXIX}.

2 Rivero, H op.cit. pg 9.
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Grafico XXIX

Santa Cruz: Participagéo nos Financiamentos
Bancarios Concedidos

42%

rFuér‘lte: /CAO‘
¢) Tipo de actividad

El principio fundamental en cualquier actividad econémica es que para
sobrevivir, una empresa tiene que ser rentable. Y para que esta empresa
tenga rentabilidad tiene, primero, que producir un producto que sea
aceptado en el mercado y, después, que ese producto atienda algunas
exigencias en términos de calidad, puntualidad y estabilidad, que lo
transforman en competitivo.

En una economia globalizada ese hecho es aun mas importante, porque
la vieja 6ptica de “transables” y “no transables” esta perdiendo cada vez
mas sustancia, en la medida en que incluso los productos considerados
“de consumo doméstico” tienen que tener un margen de competitividad
para evitar que alimentos producidos con mayor eficiencia en otros paises
acaparen el mercado. El principio de la seguridad alimenticia, via mante-
nimiento de grandes y costosos stocks gubernamentales, dejo de ser
parte de la agenda de las nuevas politicas agricolas. Con la diferencia de
estaciones entre el hemisferio norte y sur y el mayor grado de integracién
de los mercados, actualmente ya es normal que los paises exporten y im-
porten el mismo producto, dentro del mismo afio, en lugar de cargar
stocks.

En cualquier programa de desarrollo que tenga como base el desarrollo
agricola es importante verificar si el pais tiene ventaja comparativa en la
produccion de aquel producto, aunque sea destinado al consumo interno.
En el caso de las exportaciones, es importante verificar si las ventajas
comparativas en la produccién pueden transformarse en ventajas compe-
titivas. O sea que la mayor eficiencia relativa en la produccién no se anule
en la distribucion.

Otro punto importante en el caso del complejo agropecuario de Santa
Cruz, cuya estrategia de recuperacion tiende a convergir hacia el comer-
cio exterior, es un analisis del mercado internacional de productos agri-
colas, para verificar los productos y los nichos de mercado con mayor
potencial de ampliacién y de acceso, en virtud de los nuevos patrones de
comportamiento de los consumidores dictados por la integracion de las
economias y por el propio proceso de desarrollo.
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Por el analisis del poder de compra de los productos mas importantes de
la region, los productos ganaderos, junto con el maiz y el sorgo, muestran
mejores condiciones de enfrentar coyunturas desfavorables. E!l girasol, el
trigo y el algodén presentaron los margenes de rentabilidad mas proble-
maticos durante todo el periodo, lo que puede indicar ausencia de ventaja
comparativa. En el caso de la soja se observa que la estructura de la pro-
duccion es moderna vy eficiente, pero es el producto quien absorbe con
mayor intensidad los factores externos negativos del sistema econémico
boliviano, pues tiene que enfrentar un mercado altamente competitivo. En
el caso del arroz, el poder de compra promedio indica margenes con un
importante grado de variacion, pero positivo en la mayoria de los afos.
Como se utilizaron datos del sistema mecanizado (secano) el sistema
manual puede mostrar una situacion diferente. De cualquier manera, es
poco probable que la actual estructura de produccion secana, con pro-
ductividad promedio de 2,5 toneladas por hectarea tenga condiciones de
competir con estructuras de produccién irrigada de los paises vecinos. En
la cafia de azUcar, la gran ventaja es el costo operativo, bastante bajo en
la mayoria de los afios.

En el grupo de factores relevantes se pueden destacar los siguientes:

a) Transferencia tecnoldgica

El uso de las tecnologias adecuadas es muy importante para el resultado
de la actividad productiva porque permite la reduccién del riesgo agrono-
mico de productividad, por medio del uso de variedades mas productivas
y mas resistentes y de la utilizacién de métodos cientificos para el control
de enfermedades y plagas. En el contexto mundial, la investigacién agri-
cola (publica y privada) ha generado tecnologias avanzadas en préactica-
mente todos los campos. El grueso de la investigacién y, por lo tanto, fa
generacion de innovaciones, se realiza en los paises industrializados.

Los paises en desarrollo no tienen condiciones de acompaiar o de com-
petir con esos paises. Por fo tanto, en términos de investigacion y difusion
de tecnologias, la alternativa seria crear estructuras destinadas primor-
dialmente a la adaptacion de esas tecnologias a las condiciones locales,
a través de trabajo con instituciones internacionales de investigacion o de
acuerdos gubernamentales de transferencia de tecnologias y de coopera-
cion técnica. En Santa Cruz, a pesar de que existan problemas de efi-
ciencia en algunas dreas y de la poca o ninguna atencion gubernamental,
tanto en la ganaderia como en la produccion de granos y azlcar, las tec-
nologias utilizadas principalmente por la clase de productores comercia-
les, atin son, en cierta forma, compatibles con los patrones de los paises
vecinos. Sin embargo, en el ambito nacional el sistema de investigacion
padece de varias deficiencias, segun Rivero?'.

- No existe un proyecto nacional de desarrollo agropecuario, mucho
menos de investigacion agricola.

- La investigacion agropecuaria en el ambito nacional esta totalmente
atomizada y sin coordinacion.

2! Rivero, op. cit pag 9.
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b)

Dentro de los proyectos de investigacion que se ejecutan, no existe
interés en los resultados, y cuando esos surgen no existe interés en
que se apliquen.

La investigacion regional depende 100% de soporte Jocal (nada na-
cional), situacion ésta que debe cambiar.

La investigacion y la transferencia a nivel local (Santa Cruz) tuvo su
auge durante el Proyecto Lowland, que apoy?d financieramente a las
organizaciones locales como base para alcanzar los objetivos del
Proyecto.

Es importante destacar que la investigacion a nivel nacional fue admi-
nistrada politicamente y ahora esté4 sucediendo lo mismo a nivel local.

La parte ejecutiva nunca se preocupé en elaborar un proyecto de
apoyo a la investigacion para captar recursos internacionales y lo po-
co que se consiguié antes fueron paquetes especificos, elaborados
por otras instituciones interesadas (como el caso de Lowland, Pro-
trigo, efc.).

La mayor parte de los recursos externos se us¢ para capacitacion
profesional, pero esos recursos no se estan aprovechando correcta-
mente.

Los componentes de apoyo, o sea, laboratorios y equipos también
son deficientes por falta de recursos.

Entre los sectores mas abandonados por la investigacion estan el
campo forestal, aguas y suelos, y a pesar de la importancia que se
estd dando a nivel mundial a la agricultura sostenida y conservadora,
es de conocimiento general que nuestros recursos naturales, en ge-
neral, se estén agotando y contaminando, sin que haya reposicion de
los recursos o de parte de ellos.

La cafig de azucar en la ultima década fue abandonada a su suette,
con ¢l cierre del CIMCA, lo que esta ocasionando bajos rendimientos
y la crisis que actualmente afecta al sector.

En general todos los productos comerciales sufren la falta de recur-
sos, lo que se esta reflefando en su estado actual, donde las varieda-
des-nuevas recomendadas son pocas y, por-lo tanto, los hace muy
dependientes y vulnerables a ataques de plagas y enfermedades.

Somos totaimente dependientes de insumos importados y si esos no
estan disponibles, no existen alternativas propias o paquetes locales
para los usuarios.

No existen mecanismos de acompafiamiento y monitoreo de los tra-
bajos de investigacién y transferencia. O sea, no se sabe si lo que se
esta transfiriendo a los productores realmente se esté usando.

Degradacion del suelo

El Departamento de Santa Cruz tiene grandes manchas de suelo con alta
fertilidad, io que exonera del uso a alta escala de correctivos y fertilizan-
tes, como en el caso de los campos brasilefios. Sin embargo, el uso in-
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tensivo sin un minimo de reposicién de los nutrientes esta reduciendo la
productividad y acelerando el proceso de desertificacién en algunas
areas. .

Técnicamente, el manejo inadecuado y continuo de las areas en cultivo
mecanizado, utilizando tractores de estera en la limpieza de terreno y
equipos pesados en la preparacion del suelo y en la cosecha, ademas de
compactar las areas agricolas, elimina la protecciéon original existente
contra la erosion.

El informe de la CAQ sintetiza bien la situacion®*

‘La agricultura con ese modelo no tiene el minimo de sustenta-
bilidad a corto plazo y mucho menos a largo plazo. Es impor-
tante no olvidar que nuestras actividades son esencialmente de
explotacion, en el sentido anicamente de explotar y extraer los
nutrientes del suelo sin preocuparse para nada de su reposi-
cioén, pues el uso de fertilizantes en nuestra agricultura ain es
incipiente por representar mayores costos y el pensamiento ge-
neral es que nuestros campos son inagotables. Segin el Plan
de Uso de los Suelos, tnico estudio serio sobre el tema, nuestro
potencial de expansion de la frontera agricola es, actualmente,
de s6lo 400.000 hectareas. Eso tiene que llevarnos a una pro-
funda reflexién y anélisis sobre esa problematica para buscar
alternativas viables y evitar que nuestra principal fuente de ri-
-queza se nos escape de las manos. Es bueno recordar que la
naturaleza es la unica que no perdona. Es esencial que de aqui
en adelante, pensemos y tengamos conciencia plena de que si
no cambiamos nuestra mentalidad “explotadora” de los recursos
naturales, éstos se agotan a mediano plazo.”

c) Mayor valor agregado

El objetivc mas deseado por paises exportadores e importadores de pro-
ductos agricolas y de materia prima en general es agregar, internamente,
valor a sus productos. Eso genera mas empleos, mas tributos y mayor
renta. Por esa razén, todos utilizan todos los mecanismos administrativos
o de politica econémica para alcanzar ese objetivo. Generalmente, ellos
usan tarifas arancelarias, los exportadores tasando las exportaciones de
materia prima no procesada y los importadores tasando los productos de
origen agropecuario o mineral procesados. Por lo tanto, es un conflicto
que alcanza a todos los paises, cuya solucién pasa por negociaciones in-
dividuales y generalmente la solucién nunca es definitiva y basada en al-
gun tipo de “compromise”.

En el caso de los productos agropecuarios, la situacion es mas delicada
aun porque abarca la cuestion de la formacién de los precios al productor,
cuando él esta obligado a vender su preduccién a la agroindustria de pro-
cesamiento, que por méas concentrada, tiene poder de mercado para es-
tablecer los términos de intercambio. A Brasil, por ejemplo, le llevé mu-
cho tiempo exonerar las exportaciones de grano de soja, y hasta hoy la
industria de aceites usa el argumento del valor agregado para volver al
sistema anterior. Actualmente existe una presion muy grande para gue el
gobierno brasilefio tase el cuero bovino.

22 Rivero, op. Citpg 11.
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Por lo tanto, la cuestion del valor agregado es muy compleja, pues encie-
rra grandes disputas, tanto en el frente interno como en el externo.

En Santa Cruz el sector agroindustrial”® esta bastante desarrollado en el
area de pollos, aceites vegetales y cafia de azucar. Las principales ven-
tajas son: proximidad de las fuentes de materia prima, mano de obra rela-
tivamente barata, proximidad de los mercados andinos e incentivos fis-
cales en las exportaciones.

Las exportaciones estdn mas concentradas en el salvado de soja y en el
aceite hacia los paises del Pacto Andino. También se exportaron a esos
paises azicar y carne de pollo, aunque el grueso de la produccién de
esos productos se destine al mercado doméstico.

En la estrategia de recuperacion del complejo agropecuario de Santa
Cruz, via exportaciones, el objetivo de agregar valor debe ser parte de la
agenda, pero es importante dejar siempre una valvula de escape para
que los productores no queden completamente dependientes de la indus-
tria y procesamiento. Por la experiencia en el resto del mundo, la ameri-
cana es siempre vista como exitosa: lo importante es vender, siempre que
haya compradores.

d) Problemas agrarios

Los problemas agrarios estan en la titularizacion de las propiedades.
Existen areas donde la superposicion de los titulos es muy comun, lo que
dificulta la captacion de inversiones. El uso politico de la distribucion de
tierras también agitd bastante el proceso de reforma agraria y hasta hoy,
a pesar de que la ley anterior se haya modificado, atn existen problemas
en su implementacion. Como la solucién de ese problema es meramente
una cuestién politica y administrativa, todo lleva a creer que los casos
mas serios seran rapidamente resueltos. '

4. EL MERCADO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

4.1

El comercio agricola y el nuevo orden econémico mundial

Los Ultimos afios fueron marcados por una gran expansion del comercio in-
ternacional, principalmente después de la firma de los acuerdos de la Ronda
Uruguay. Los grandes avances en las areas de transportes, comunicaciones

~g-informatica y el desmoronamiento de las economias socialistas ya venian

alterando la configuracién de las relaciones econdémicas mundiales en el pro-
ceso conocido como globalizacion.

Con la firma de los acuerdos de ia Ronda Uruguay, ese proceso adquirié un

" nuevo impetu, y actualmente, de una forma o de otra, todos los paises del

mundo se estan sintiendo afectados por la creciente liberacion de los merca-
dos, por o que eso representa en términos de aumento en el flujo mundial de
bienes y servicios y en el movimiento internacional de capitales.

2 pe acuerdo con el informe de la CAO, los principales problemas de la agroindustria local son los siguientes: inesta-
bilidad de ios mecanismos legales, falta de informaciones sobre oportunidades de inversion y promocion de proyectes,
dificultades de crédito, elevado grado de informalidad comercial y evasién de tasas aduaneras, deficiencia y altos
costos de los servicios publicos, estructura de transporte inadecuada, escasez de mano de obra calificada, mercado
interno restringido, obstaculos aduaneros en los paises vecinos de practicas de "dumping” y excesc de burocracia en

las exportaciones.
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Las negociaciones de la Ronda Uruguay iniciadas en 1986 culminaron en
1993 con la creacién de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y con
el establecimiento de nuevas reglas orientadas a estimular el flujo de bienes
y servicios entre paises, destacandose la eliminacidn gradual de practicas
distorsionantes al comercio.

En este momento se puede decir que los resultados de la Ronda Uruguay,
principalmente en el drea agricola, aunque ain no se noten, en relacién a lo
gue se puede alcanzar en el futuro, constituyen un marco definitivo en el pro-
ceso de consolidacion de una economia globalizada.

Segln datos del FMI, en los cuatro afios subsiguientes a la firma de los
acuerdos (1994/1997), cuando su efecto sinérgico fue mas intenso y la crisis
asiatica alin no se habia producido, el valor global de las exportaciones pasé
de US$ 4.3 mil billones, en 1994 a mas de US$ 5.5 mil billones, en 1997 {un
crecimiento superior al 34,1%, o sea US$ 1.2 mil billones), comparado con el
crecimiento de sélo US$ 400 mil millones (12,1%) obtenido entre 1890 y
1993. En la parte agricola el comercio mundial crecié en el primer periodo
solo el 2,8% contra el 37,6% en el segundo periodo.

La inclusién de la agricultura en las negociaciones de la Ronda Uruguay fue
muy importante para los avances dirigidos a un comercio mundial mas libre y
menos distorsionado en algunas areas. El factor determinante de la inclusion
fue la evidencia cada vez mayor de que la ambigledad y la exageracion de
las politicas publicas de proteccion a la agricultura doméstica de algunos pai-
ses estaban no solamente perjudicando el esfuerzo global de desarrollo, sino
también trayendo crecientes dosis de sacrificio a las poblaciones involucra-
das.

En la Union Europea, por ejemplo, los contribuyentes estaban obligados a
pagar la cuenta de los subsidios a las exportaciones, el valor de las transfe-
rencias internas a los productores, el alto costo de mantenimiento de los
stocks retirados del mercadc para mantener precios y, como consumidores,
comprar alimentos a precios muy por encima de la paridad internacional.

El crecimiento sorprendente de algunas economias del cinturén del Pacifico,
con fuertes factores limitantes a la expansion de la produccion agricola, ya
venia dando un cierto respiro, a partir de mediados de los ochenta, al comer-
cio mundial de alimentos, alcanzado varias veces por crisis econdmicas glo-
bales, como el shock del petréleo (1973 y 1979) y el shock de los intereses
{1981), que alcanzaron completamente a los paises en desarrollo durante
casi toda la década de los ochenta.

Con la aparente superacion de la crisis asidtica, que redujo significativamente
el ritmo de expansion del comercio agricola, y la consolidacion de los meca-
nismos de la globalizacién en el “agribusiness”, la tendencia es que el mer-
cado internacional de productos agricolas se desarrolle en los préximos afios
con un mayor nivel de competencia, con menos distorsién y dentro de una
nueva perspectiva, caracterizada por una considerable expansiéon de la de-
manda mundial por alimentos nobles y de mayor valor agregado.

La expansion de la demanda mundial se producira principalmente en funcién
de la apertura gradual de grandes mercados (como la Unién Europea y Ja-
pon) antes dominados por rigidos esquemas proteccionistas (efecto-precio) y
de la retomada de crecimiento econémico de algunos paises en desarrollo,
como los paises del cinturén del Pacifico y de China (efecto-renta). Por otra
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parte, el nivel de competencia aumentara en funcién de la propia globaliza-
cién, de las reglas de comercio de la OMC y de la reduccién de varias politi-
cas domésticas de intervencién en el mercado, destinadas a sustentar pre-
cios y renta.

En ese contexto, los proximos cinco afios seran cruciales para los paises in-
teresados en aumentar las exportaciones agricolas y afirmar posiciones en el
mercado internacional. Para ello es necesario adoptar una postura agresiva y
dinamica, a fin de aprovechar todas las posibilidades existentes.

Sin duda, visto globalmente, la posicion estratégica de cada pais en el “agri-
business” se decidird y consolidard en ese periodo. Por cuestiones de geo-
politica mundial y de reduccién del riesgo de desabastecimiento, los grandes
importadores mundiales tienden a buscar fuentes alternativas confiables de
abastecimiento, delineando una situaciéon bastante favorable para los paises
de América Latina.

L.a consolidacion de todos los tipos de barreras proteccionistas en equiva-
lentes arancelarios (con un cronograma de reduccién), la creacion de normas
bien definidas para regular las relaciones comerciales entre los paises vy,
principalmente, la decisién de realizar una nueva rueda de negociaciones
(después del fracaso de Seattle) pueden revivir la perspectiva de grandes
cambios en la estructura y organizacion del comercio agricola mundial, ini-
ciados en 1994. El Cuadro X muestra las barreras consolidadas en la Ronda

Uruguay.
Cuadro X

Barreras arancelarias consolidadas en la Ronda Uruguay
(En porcentaje)

PRODUCTOS PRODUCTOS
INDUSTRIALIZADOS AGROPECUARIOS

Namero de lineas \/all?g :_;Sl,as, Nul?r';:r;de Vall?ggaeslas

GRUPOS DE PAISES Antes |Después [Antes|Después |Antes|Después |Antes |Después
Paises Involucrados | 78 99 94 98 58 100 81 100
América del Norte 99 100 99 100 92 100 94 100
Europa Occidental 79 82 98 98 45 100 87 100
Economias Involucradas 21 73 13 61 17 100 22 100
Ameérica Latina 38 100 57 100 36 100 74 100
Africa 13 69 26 90 12 100 8 | 100
Asia 16 68 32 70 15 100 36 100
Econ. En Transicion 73 98 74 96 57 100 48 100
Europa Central 63 98 68 97 49 100 54 100
Total 43 83 68 87 35 100 63 100

Fuente: BID, Departamento de Integracién y Programas Regionales basados en datos de la
OMC.

Como muestra el Cuadro X, todos los productos agropecuarios tuvieron sus
barreras consolidadas por la Ronda Uruguay y en los demas productos que-
da poco para hacer.

Por la propia evolucién del proceso de integracion de los mercados se puede

decir que tarde o temprano los paises en desarrollo tendrén-enel futuro un
comercio global mas libre. En ese contexto, paises con mano de obra abun-
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dante y barata, como China e India, deberan aumentar sustancialmente sus
participaciones en las exportaciones de textiles y otros productos intensivos
de trabajo. De ia misma manera, paises en desarrollo, con una fuerte voca-
cién hacia la agricultura como Brasil, Argentina y Bolivia, pueden mejorar sus
posiciones en el mercado y sacar ventajas de las oportunidades adicionales,
que surgiran en funcion de aperturas adicionales de los mercados de Europa
y Japon y del crecimiento del consumo per capita de alimentos nobles en el
sudeste de Asia y en China.

Las discusiones en la Ronda Uruguay en el marco de la agricultura fueron
frecuentemente penosas y dificiles, pues involucraban areas bastante sensi-
bles, como seguridad alimenticia en los paises de Europa y Japon, aun vi-
viendo los traumas de la Il Guerra Mundial, politicas arraigadas de interven-
cién en el mercado para proteger la renta de los productores y de subsidios a
las exportaciones. Ademas, el acuerdo abarcé temas complejos como acceso
a mercados, restricciones y prohibiciones a las exportaciones y normas sa-
nitarias y fitosanitarias.

En el acceso a los mercados se acordaron, tanto para los paises desarrolla-
dos como en desarrollo, los siguientes puntos: a) prohibicién de cualquier
restriccién no arancelaria en las importaciones; b) cobro de todos los aran-
celes en la frontera; ¢) creacion de salvaguardias especiales contra la explo-
sion de importaciones o caida persistente de las mismas, limitados para pro-
ductos tarifados y no aplicables a importaciones bajo compromisos de aran-
celes relacionados a cupos; d) reduccién de todos los aranceles, incluyendo
los resultantes de la conversién de otros tipos de barreras mas las existentes;
y e) implementacion de los compromisos de abrir oportunidades de acceso
(actuales y minimos) a productos tarifados. Para los paises desarrollados se
establecié una reduccién arancelaria del 36% {(con un minimo de 15%) en
seis afios y para los paises en desarrollo, del 24% (con un minimo de 10%)
en diez afos. Cuando en esos paises se efectdan los compromisos de re-
duccién del tope no se exige la reduccion, excepto en forma “ad hoc”. Los
paises mas atrasados fueron excluidos de los compromisos de reduccion.

Con relacion a los subsidios a las exportaciones, se definieron, en primer |u-
gar, los subsidios sujetos a reduccion. Los demas quedaron sujetos a las re-
glas antiburla (que incluyen reglas relacionadas a la ayuda alimenticia) y se
prohibié el uso de subsidios en productos no incluidos en los compromisos de
reduccion. Para los paises desarrollados se establecieron compromisos de
reduccion tanto en el volumen (21%) como en los gastos presupuestarios
~(36%) en-seis afios, para-los productos-procesados-solamente-el- 36% de-re-
duccion en esos gastos. Para los demas paises, 2/3 de la reduccion de los
paises desarrollados en diez afios, con excepcion de algunos subsidios en
los transportes y en la comercializacion.

En la parte de prohibiciones y restricciones a las exportaciones de alimentos,
quedd definido que cada pais deberd realizar consultas e informar, con anti-
cipacion, sobre la situacién de la oferta.

En lo que se refiere a las politicas domésticas de soporte, se dividieron en
dos grupos: politicas permitidas, como las de la caja verde®, y otras politicas,
incluidas en el sistema conocido como Medida Agregada de Soporte (MAS),

2 potiticas domésticas de soporte que son permitidas en el acuerdo de la Ronda Uruguay, en el sentido de que provo-
can el minimo de distorsion al comercio. Entre esas politicas se puede destacar la investigacién y extensién rural,
soporte de renta no relacionados a precios, clasificacion e inspeccion, programas de conservacion det medio ambiente,
seguro agricola, pagos de desastre y pagos directos no relacionados con la produccion.
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sujetas a reduccion. Las transferencias directas para los productores inde-
pendientes de los precios de mercados, incluso asociados a programas de
reduccién de la produccion, no incluidas en la caja verde, se excluyeron de
las MAS. La clausula de minimis®® permite a los paises desarrollados excluir
menos del 5% del valor de programas basados en el soporte de productos
incluidos en la MAS y es necesario reducir el total de soporte dentro de la
MAS con base del 20% en 6 afios. Para los paises en desarrollo, la clausula
de minimis permite excluir menos del 10% vy la reduccién del 13,3% en 10
afios para las politicas incluidas en la MAS. El acuerdo permite también a
esos paises el uso, dentro de ciertas condiciones, de algunas politicas, como
subsidios a insumos e inversiones. La “clausula de la paz’, que sirve para li-
mitar el darea de maniobras en términos de transferencia de un programa de
soporte de un producto a otro, se extendié a nueve afios.?

El acuerdo relativo a las medidas sanitarias y fitosanitarias introdujo nuevos
elementos con el objeto de reducir practicas discriminatorias y sus efectos
adversos al comercio. Antes del acuerdo, se exigia solo que el pais no dis-
criminara contra productos agricolas importados, por medio de la aplicacién
de medidas sanitarias y fisosanitarias que no se aplicaran a productos nacio-
nales. Esa regla se mostr6é evasiva, y permitia todo tipo de interpretaciones.
Usando medidas sanitarias y cuarentena como pretexto, se imponian barre-
ras al comercio en forma indiscriminada. Dentro del nuevo acuerdo seilado
en la Ronda Uruguay, los paises séio pueden imponer esas medidas con ba-
se en meétodos cientificos internacionalmente aceptados.

Dado el comportamiento extremadamente dinamico de algunas variables que
comandan el proceso de integracion de los mercados y la situacién de transi-
cién del comercio agricola, es dificil prever con exactitud el impacto del nuevo
orden econdmico en la estructura y organizacién del comercio mundial. En
principio, se puede decir que los aspectos méas importantes seran los si-
guientes:

a) Mayor grado de competitividad en el comercio internacional de bienes y
servicios;

b) Aumento significativo en el movimiento internacional de capitales, con
participacién creciente de los capitales especulativos (hot money);

c) Mayor disputa por inversiones directas, debido a la entrada de China, Ru-
siay Este Europeo en el mercado internacional de capitales;

_d).papel predominante de la tecnologia en todas las ramificaciones del sis-
tema econdmico mundial,

e) Importancia creciente de la dotacion de factores (factors endowments) en
las decisiones productivas y en el flujo de inversiones; y

f) Reduccion en el espacio doméstico de decisiébn en materia de politica
econdmica, a favor de decisiones supranacionales.

% Regla que permite a un pais excluir politicas de soporte especificas y no especificas de productos de los calculos de
la Politica Agregada de Soporte (PAS) donde el nivel de soporte no exceda el 5% del valor de la produccién del pro-
ducto o det valor total de la produccién agricola. Para los paises en desarrollo e porcentaje es 10%.

* gubsidios exentos permitidos y no sujetos a fos compromisos de reduccién (como de la caja verde), a medidas de
fraccionamiento, anulacion, compensacién o acciones de perjuicio serio ante la OMC.
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Inmediatamente, se puede prever que el comercio agricola se vera afectado
mas directamente por los aspectos relacionados con la competencia, tecno-
logia, dotacién de factores y por la reduccién en el espaciosinterno de deci-
sion.

La competencia es crucial porque el comercio agricola es ciclico, el mercado
esta compuesto por muchos participantes, tanto por la oferta como por ia
demanda, el espacio para técnicas de diferenciacién de productos es limita-
do, la escala de gustos y preferencias es muy amplia y la garantia de calidad
y estabilidad en el abastecimiento son elementos esenciales en la ocupacion
de los mercados. Para enfrentar ese nuevo ambiente de mayor competitivi-
dad, el gran desafio es ciertamente mantener el sistema productivo y el sis-
tema de distribucién operando dentro de patrones elevados de eficiencia y
adoptar una agresiva estrategia de marketing para promover los productos en
los mercados tradicionales y emergentes.

La importancia de los aspectos tecnolégicos en todo ese proceso es evidente
por si misma. En las ultimas décadas, la expansion de la produccion agricola
mundial se produjo predominantemente en funcién de las ganancias de pro-
ductividad, asociadas al uso de innovaciones tecnolégicas en los cultivos. En
los préximos afios la biotecnologia y la ingenieria genética seran la base de
la nueva revolucion tecnolégica en la agricultura. Por lo tanto, las condiciones
competitivas de cada pais continuaran dependiendo de la intensidad y de la
forma en que los descubrimientos cientificos sean utilizados en la estructura

productiva.

En lo que se refiere a la dotacion de factores, dos puntos realzan su impor-
tancia creciente en un comercio mundial menos sujeto a reglas proteccionis-
tas. El primero es que los paises con dotacion de factores favorables a la
agricultura, o sea, con ventaja comparativa en la produccién agricola, van a
poder ampliar significativamente su participacion en el mercado internacional
y aprovechar el crecimiento de la demanda mundial de alimentos nobles
(efecto-precio y efecto-renta). El segundo es que el gradual agotamiento de
1a capacidad de expansién del area que se puede dedicar a la agricultura de
los dos grandes blogues agricolas desarrollados (Unién Europea y Estados
Unidos) y de China, combinado con ganancias de productividad mucho mas
modestas, permite prever la posibilidad de cambios en el movimiento de ca-
pitales, con mayor énfasis en las aplicaciones dirigidas al sector agricola y a
los complejos agroindustriales de los paises en desarrollo.

~ Con relacidn a las politicas internas, el proceso de internacionalizacién de las
economias esta reduciendo mucho el poder de maniobra de los gobiernos
nacionales en términos de cambio, intereses, inversiones y agricultura. En
ese particular, los acuerdos de la Ronda Uruguay, que definen la direccion de
politicas agricolas mas orientadas al mercado, hacen, por ejemplo, que cada
vez sea mas dificil implementar programas independientes de sustentacion
de renta a través de intervenciones en el sistema de precios. Es verdad que
en la mayoria de los paises los cambios en esa area se debieron a la influen-
cia de problemas presupuestales, y de dudas acerca de la eficacia de los
programas. Sin embargo, no se puede negar la fuerza de las condicionantes
externas, representadas por la reglas de la OMC en lo que se refiere a las
medidas agregadas de soporte.
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4.2 Las principales caracteristicas del comercio agricola

Historicamente, el comercio agricola mundial presenta cinco caracteristicas
importantes: a) alto grado de susceptibilidad a los ciclos econdmicos (“busi-
ness cycles”) y a las crisis coyunturales; b) inestabilidad y tendencia de re-
duccién en los precios; c) alto grado de injerencia por parte de los gobiernos
nacionales; d) reduccion en el nivel de participaciéon en el total del comercio
mundial; e) aumento de |a participacién del comercio entre los paises en de-
sarrollo; y f) cambios en su composicién.

La influencia de los ciclos econémicos en el comercio internacional es noto-
ria. Durante la gran depresién de los afios treinta, hubo una casi paralizacién
de los intercambios entre los paises. Por otra parte, el “boom” econdmico ini-
ciado pocos afios después de la I Gran Guerra, y que continud por casi toda
la década de los sesenta, estuvo acompafado de notoria expansién del co-
mercio. En la década de los setenta fue bastante perceptible el impacto de
los dos shocks del petréleo (1973 y 1979) y a comienzos de los afios ochen-
ta, de la crisis de los intereses. Después de 19886, la lenta recuperacién de la
economia mundial enseguida se reflejé en el comercio global. Entre 1987 y
1990 crecié mas del 20%. En el caso del comercio de productos agricolas, la
influencia de la situacién econémica de los paises es aun mas acentuada,
debido a las caracteristicas anteriormente mencionadas, principalmente al
alto grado de intervenciones gubernamentales.

Entre 1963 y 1968, cuando la economia mundial, empujada por la economia
americana, aun reflejaba el dinamismo de la década anterior, el indice de
crecimiento del comercio agricola llegé al 23%. En el periodo 1968-73, la
caida de cinco puntos porcentuales con relacion al periodo anterior (1963-
1968) muestra el comienzo de la pérdida de dinamismo del modelo de creci-
miento implantado en la posguerra. El efecto de la primera crisis del petréleo,
a comienzos de la década de los setenta, fue reducir mas aun el ritmo de
crecimiento. Asi, entre 1973 y 1978 crecié sélo el 13%. La ligera recupera-
cion entre 1978 y 1983 se debié a grandes compras de granos efectuadas
por la ex-URSS y por China. La crisis del endeudamiento, a comienzos de
los afios ochenta, que afectd en forma dramatica a los paises en desarrolio
por casi toda la década, nuevamente afectd el ritmo de expansién. Entre
1983 y 1988 creciod solo el 8%. El indice del 14% de aumento observado en-
tre 1988 y 1993 es fruto del enfriamiento de la crisis.

_Entre 1994 y 1997, ya reflejando las nuevas reglas de la OMC, como se vio,
el crecimiento alcanzé el 37,6%, 1o que representa un aumento de US$ 126,5
mil millones en valores absolutos. Vale notar que de esa cantidad América
Latina aporté solo un poco mas de US$ 2,8 mil millones, de los cuales Bolivia
aporté US$ 298,8 millones. En los cuatro afios antes del acuerdo, el comercio
agricola aument6 sdlo 2,8% (paso los US$ 9,2 mil millones). Con la crisis
asidtica, las exportaciones agricolas mundiales cayeron U8$ 24,4 mil millo-
nes, pasando de US$ 462,3 mil millones, obtenidos en 1897, a US$ 437,9 mil
millones, en 1998. En 1999, cayeron en US$ 14,2 mil millones mas.

La inestabilidad en los precios es tal vez la caracteristica mas marcante del
comercio agricola. La tendencia de declinacion esta relacionada con las ga-
nancias de productividad; que se esta produciendo enla agricultura ‘murnidial,
principalmente a partir de la década de los 70. Tomando en cuernita los tres
granos mas importantes (irigo, soja y maiz) el Grafico XXX muestra el com-
portamiento de sus precios reales en el perfodo 1974 a 1990.
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Grafico XXX
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Como se puede ver, tanto en la soja como en el maiz y en el trigo, los precios
presentan en algunos periocdos grandes variaciones, incluso de un afio al
otro. Incluso no considerando el afio atipico de 1973, cuando se produjo la
explosién en los precios de las “commodities” y el precio de la soja, llego a
US$ 1080.004, las grandes variaciones son bastante frecuentes. En el caso
de la soja, por ejemplo, entre 1975y 1977 y entre 1987 y 1988 los precios tu-
vieron una variacion real de mas del 60%. En el trigo entre 1977 y 1979, las
cotizaciones subieron mas del 77%, y entre 1986 y 1988, mas del 50%. En el
maiz, entre 1976 y 1977, las cotizaciones internacionales cayeron de US$
117.2/t a US$ 92.2, o sea, el 22%. Entre 1987 y 1988 subieron 52%. A partir
de 1997, los precios de los tres productos reflejaron la crisis asiatica. Hasta
1999 los precios de la soja cayeron el 31%, los del maiz, 38%, y los del trigo,
28%. Con la recuperacion de las economias asiaticas, las cotizaciones en el
presente afio ya muestran sefiales de recuperacion.

El Grafico XXX muestra claramente una tendencia de declinacién en fos pre-
~cios. A grosso modo se puede decir que actualmente los precios reales de la
soja son la mitad de los precios practicados a comienzos de la década de los
setenta; eso, sin considerar el pico de 1973 (US$ 1080.00/t). Incluso, con la
recuperacion, a partir de ese afio, el precio real es mucho menor que el pro-
medio de casi US$ 500.00/t del periodo 1974/77. En el maiz y en el trigo, sin
considerar los aumentos causados por grandes shocks de oferta en 1996, el
promedio de 1991-1995 (US$ 105.02/t) del maiz es menos de la mitad del
promedio 1974-1978 (US$ 224.60) y el promedio de US$ 132.50/t del trigo,
entre 1992 y 1994, es 92% inferior al promedio de 1974 a 1978 (US$
255.20t). Vale notar que, en forma general, sucedié lo mismo con los ali-
mentos, ya que esos tres productos constituyen la base del complejo alimen-
ticio mundial.

El alto grado de injerencia del sector publico es otra caracteristica del comer-
cio agricola mundial. Por razones que van del combate a la inflacién domésti-
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ca, a la seguridad alimenticia, pasando por el uso del abastecimiento de ali-
mentos como forma de presidn politica y por el proteccionismo puro y simple,
los gobiernos siempre encontraron formas de intervenir directamente en las
importaciones y exportaciones agricolas.

En lo referente a las exportaciones, la forma méas comun es la concesion, ge-
neralmente practicada por los paises desarrollados, de subsidios directos o
indirectos (via crédito) para compensar la diferencia entre los precios domés-
ticos y los internacionales. Sin embargo, son muy conocidas algunas decisio-
nes del gobierno brasilefio, de limitar embarques para garantizar el abasteci-
miento internc y para evitar presiones inflacionarias. Son también conocidas
las decisiones del Gobierno de los USA de promover embargos a la antigua
Union Soviética, a Irdn y a Irak con objetivos politicos. A mediados de la dé-
cada pasada la Unidén Europea decidi6 tasar las exportaciones de trigo, debi-
do a la quiebra de la zafra cosechada en 1996 (de 35 millones de toneiadas
en 1995 a 24 millones) y al bajo nivel de sus stocks. En sélo un afio la UE
dejo de ser un exportador neto de 3.1 millones de toneladas para ser un im-
portador neto de 1.2 millén de toneladas.

En las importaciones, las intervenciones han sido mas intensas, mas com-
plejas, mas amplias, mas universales y, por lo tanto, mas perceptibles. Por
esa razon, casi todos los esfuerzos de las negociaciones de la Ronda Uru-
guay se canalizarcn hacia la definicion de reglas mas liberales en la internali-
zacion de productos. La seguridad alimenticia, el “dumping” y la proteccién
del empleo doméstico han sido, normalmente, las justificaciones mas pre-
‘'sentadas para imponer barreras aduaneras. '

El argumento de la seguridad alimenticia ha sido mas usado en Europa y Ja-
pén, en virtud de sus respectivas experiencias de guerra. Se basa natural-
mente en los presupuestos nacionalistas de autosuficiencia. Con la creciente
internacionalizacion de las economias el “raison d'étre” esta perdiendo sus-
tancia, en la medida en que los sistemas economicos se vuelven cada vez
mas interdependientes e integrados.

La imposicién de medidas compensatorias (counterveiling duties), debido a la
constatacién o sospecha de la existencia de “dumping” en los paises de ori-
gen, ha sido la estrategia mas utilizada en términos mundiales, aunque en la
mayoria de las veces en forma velada. Por implicar siempre mucha polémica
sobre los parametros de decision de los calculos, etc., las aplicaciones de los
“counterveiling duties” fueron bastante limitadas por las reglas de la OMC. Un
“gjemplo de esas medidas es la imposicién “ad hoc™ por el Gobierno brasilefio,
en varias ocasiones, de tarifas compensatorias sobre productos lacteos pro-
venientes de Europa.

Relacionadas con las medidas antidumping, las barreras impuestas por razo-
nes sociales (evitar desempleo), surgen generalmente como fruto de presio-
nes asociativas. Aunque validas como medidas a corto plazo para permitir
adaptaciones (léase modernizacién tecnolégica) o incluso la reconversion, la
verdad es que en economias abiertas, el argumento del desempleo en la
produccién para imponer restricciones aduaneras se esta volviendo cada vez
mas discutible desde el punto de vista econdmico y complicado desde el
punto de vista normativo. Esto porque, para la economia como un todo, lo
importante son las ganancias con el comercio (exportaciones mas importa-
ciones), y el consecuente aumento en el bienestar social de la comunidad.
Ademas, en la produccidn industrial como en la produccién agricola el capital
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esta siendo utilizado en forma cada vez mas intensiva con el sector terciario
(que incluye la distribucion de productos importados), volviéndose, en las
economias modernas, el gran responsable de la generacion de empleos.

La caida en la participacion del comercio agricola en el comercio mundial
puede observarse en el Cuadro XI. En 1970, el comercio agricola llegd a par-
ticipar con el 18,9%. Diez afios después (1980) cayd al 14,4%, llegando al
10,8%, en 1990. Durante toda la década de los noventa mantuvo la tendencia
de caida. Los datos preliminares indican que en 1999 liegé al 7,6%. Esa cai-
da, evidentemente, reflejé la caida general en los precios de las commodities
agricolas a partir de 1997.

Cuadro Xl

Participacién del comercio agricola en el comercio mundial
(En mil miliones de délares)

ANO | Agricola % Otros % Total %
1970 53,5 19,0 228,5 81,0 |2820 100
1975 122.4 15,2 684.,0 84,8 806,4 100
1980 2325 12,6 1613,2 87,4 1.845,7 100
1985 208,5 11,7 1576,0 88,3 1.784,5 100
1990 | 3266 9.8 3009,4 90,2 3.336,0 100
1991 3294 9,5 3121,8 90,5 3.451,2 100
1992 354,8 9,7 3303,2 90,3 3.658,0 100
1993 339,0 9,0 34284 91,0 3.767 4 100
1994 3882 9,0 3902,8 91,0 4.291,0 100
1995 442 5 88 .| 45813 91,2 5.023,8 100
1996 4655 8,3 5137,4 91,7 5.602,9 100
1997 4555 8,2 5069,7 91,8 55252 | 100
1998 4379 8,1 4996, 1 91,9 5.434.0 100
1999’ 4237 7.6 5187,3 924 | 56110 100

Fuente: FAO/FMI
1Datos Preliminares

La participacién de los paises en desarrollo en el comercio agricola mundial
como un todo cayé sustancialmente. Del 36%, a comienzos de los afios se-
tenta, cayé a menos del 14% en 1996 y al 13% en 1999. Ello no significa, sin
__embargo, que todos esos paises estén en la misma situacion. Para mas del
25% de los paises, las exportaciones agricolas representan mas del 75% del
valor total de las exportaciones, mientras que para el 45%, la situaciéon se in-
vierte, ya que las exportaciones agricolas exceden el 25% de las exportacio-
nes totales. Ademas de ello, los paises de renta mas baja (principalmente de
Africa y de América Central) contintian dependiendo de las exportaciones de
uno o dos productos para obtener el grueso de sus divisas.

En algunos paises industrializados, como Australia, Francia, Nueva Zelandia
y Estados Unidos, el comercio agricola continlia siendo una sustancial fuente
de ingresos en las exportaciones. De cualquier manera, la principal razén de
la tendencia de caida esta en la conjugacion del aumento de las exportacio-
nes de productos agricolas ya industrializados, prontos para consumo final (y
que, por lo tanto, son computados como productos manufacturados), con el
surgimiento y popularizacién de una inmensa variedad de productos indus-
triales en el area electronica, informatica, automotora y quimica.
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El valor del comercio agricola entre los paises en desarrollo alcanzé US$
57,2 mil millones en 1996, cerca del 13% del total (Cuadro Xii). Ese valor es
mas de 15 veces el valor obtenido en 1970 y representa un aumento del
100% con relacion a 1990.

Cuadro Xli

Comercio agricola entre paises en desarrollo
(En mil millones de délares)

1970 1980 1990 1996 1999"
Comercio Mundial 53,8 232,0 328,4 4404 4237
Entre paises en desarrolio 36 21,8 28,9 52,8 55,1
Participacion % 6,7 9,4 88 12,0 13,0

Fuente: FAQ
'Datos Preliminares

Después de la crisis que alcanzd a esos paises en la década de los 80 (du-
rante toda la década aumentd solamente el 32%), ese aumento del 100%
puede considerarse el resultado de la Ronda Uruguay, de acuerdos regiona-
les de integracién, como el MERCOSUR, y de la recuperacion de la capaci-
dad de crecimiento de algunas economias, principalmente de América Latina.

La composicién (entre procesados e in natura) del comercio agricola, también
sufrié alteraciones en las Ultimas décadas. En 1972, la participacion de los
productos procesados y semiprocesados, o sea, con mayor valor agregado,
fue del 58% del volumen total de US$ 65 mil millones. En los diez afios si-
guientes, en que el comercio mundial de “commodities” practicamente se tri-
plico (en 1982 llegd a US$ 201 mil millones) esa participacion crecié cinco
puntos porcentuales. En el periodo 1972 a 1998, el valor paso de US$ 38 mil
millones a US$ 334 mil millones, un crecimiento anual de mas del 9%. En
1999, representé 70% mas del volumen total. El Grafico XXXI muestra como
ese aspecto se comportd entre 1972 y 1999.

Grafico XXXI
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* Datos preliminares
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4.3 Principales paises participantes

La tendencia a la globalizacion, liberacién de los mercados e integracién, ha
afectado en forma diferente a los participantes del comercio agricola mundial.
En las exportaciones, para algunos paises que reconocidamente disporen de
una infraestructura moderna y eficiente y actian en forma mas agresiva en la
expansion de los mercados tradicionales y en la conquista de nuevos merca-
dos, los resultados son facilmente perceptibles. Los Estados Unidos, por
ejemplo, aumentaron en US$ 14,7 mil millones sus exportaciones (30,7%)
entre 1993 y 1997. Australia, en el mismo periodo, aumento sus exportacio-
nes en 52,2% (de US$ 11.1 mil millones a US$ 16,9 mil millones): Nueva
Zelandia, 42,8%. En los paises en desarrollo, el mayor indice de crecimiento
se observé en Argentina, pais que dispone de una estructura relativamente
eficiente de exportaciones agricolas, seguido de Brasil (64,9%), Malasia
{(46%) y Tailandia, 28,5%. Si se tuviera en cuenta el comercio dentro de Eu-
ropa, las exportaciones francesas crecieron el 15,6%, las del Reino Unido, el
32,8% y las de los Paises Bajos mas del 37%. Las exportaciones de Hong
Kong, que desempefia el papel de depdsito de China, crecieron el 23,9%.

USA es por lejos el mayor exportador de productos agricolas, con el nivel
maximo de US$ 66,3 mil millones obtenidos en 1996 (14,2% del total) y US$
55,6 mil millones obtenidos en 1999. En segundo lugar esta Francia con US$
37,7 mil millones en 1999 (8,9% del total), seguida de Holanda, debido a su
posicion de-depdsito comercial de Europa, con poco mas de US$ 29,2 mil mi-
llones, en 1999. Entre 1990 y 1999, solo Australia y Tailandia mejoraron sus
- posiciones. Los datos preliminares para 1999 indican que las exportaciones
australianas fueron, en 1999, menores que las de Espafia y Brasil, mientras
que en 1991 fueron mayores. Tailandia, que ocupaba el decimotercer lugar
en 1991, pasd al 14%, en 1997. El Cuadro Xlll muestra la evolucién de las
- exportaciones de los principales exportadores entre 1991y 1999.

Cuadro Xlil
Principales exportadores de productos agricolas
(En mil millones de délares)

PAISES | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999"

USA 446 | 482 | 478 | 523 | 623 | 663 | 625 | 574 | 558

FRANCIA 328 363 | 333 | 349 | 40,7 | 404 | 385 38,3 | 377

HOLANDA 309 | 338 | 294 | 351 369 | 373 | 321 30:2 292

ALEMANIA 219 | 242 | 213 | 235 | 247 | 285 | 246 | 253 24,3

R.UNIDO 13,5 151 | 131 | 140 | 146 | 154 174 | 166 | 167
iTALIA 12,0 | 130 11,9 13,3 14,6 16,9 | 157 16,1 15,4
BRASIL 8.0 9.1 97 12,6 134 | 143 16,0 15,2 14,0
ESPANA 8.8 9.5 9,8 11,0 13.2 15,0 151 149 | 143

AUSTRALIA 104 11,0 11,1 12,0 12,7 16,1 16,9 14,3 13,8

| ARGENTINA 711 71 6,7 7,8 10,1 9.8 | 123 12,4 12,9

CHINA 16 | 120 | 122 | 146 | 144 | 143 | 134 | 122 | 118
DINAMARCA| 85| 92| 82| 93| 908 | 104 | 103 | 97 | 87
MALASIA 44 | 50| 50| 66| 82| 78| 73| 78| 76

TAILANDIA | 59 | 67 6,0 7.1 9,0 9,5 7.7 74 | 8,0

N.ZELANDIA 48 5,1 4.9 54 6,1 8.6 7,0 57 55

HONG

KONG 4.3 4.8 4.6 54 58 6,2 5,7 4,7 4,6
OTROS 995 | 1079 1 1040 | 1233 | 1460 | 152,7 | 1530 | 149,7 | 1413
TOTAL 13291 ] 3580 339,0 | 3882 | 4425 | 4655 455,5 | 437,98 | 4237
Fuente: Food and Agriculture Organization (FAQ)

' Preliminar
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Con relacion a las importaciones, Alemania, entre 1991 y 1997, ocupé el pri-
mer lugar con el maximo de US$ 44,9 mil millones, en 1992, A partir de 1998,
los Estados Unidos pasaron a ser los mayores importadores con US$ 41,9
mil millones, en 1998, y US$ 40,6 mil millones en 1989. En ese afio, Alema-
nia importé US$ 39,7 mil millones, seguida de Japon, con US$ 33,8 mil millo-
nes. Considerando el periodo pos Ronda Uruguay de 1993/1997, se observa
que los paises de Asia presentaron las mayores tasas de crecimiento.

Las importaciones de China, que histéricamente se han caracterizado por
cambios bruscos de un afio al otro, crecieron el 89,5% entre 1993 y 1997,
pasaron de US$ 8,6 mil millones a US$ 16,3 mil millones (en 1995 llegaron a
US$18,3 mil millones). Las de Japén pasaron de US$ 31,7 mil millones, en
1993, a 38,2 mil millones en 1997 (20,5% de crecimiento), habiendo supera-
do US$ 41 mil millones en 1995 y 1996. En 1995, llegaron a casi US$ 17 mil
millones. En 1996, los datos preliminares indican que las de Corea crecieron
44 7% en el mismo periodo, pasando de US$ 8,7 mil millones a US$ 9,7 mil
millones (en 1996 sus exportaciones agricolas llegaron a 10,7 mil millones).
Las de Singapur crecieron 15,2% y la de Hong Kong, 35%. En América Lati-
na cabe destacar a México como el mayor importador. Entre 1991 y 1997,
sus importaciones agricolas pasaron de US$ 4,6 mil millones a US$ 7,8 mil
millones, un aumento del 69%.

L.as importaciones de la Federacion Rusa reflejan la dificil etapa de transicion
por la que atraviesan los paises miembros, principalmente Rusia. En 1997
importaron US$ 13,0 mil millones contra US$ 11,05 en 1993 (un aumento del
11,1%). En 1999, importaron US$ 9,8 mil millones. El Cuadro XIV muestra la
evolucion de las importaciones mundiales por paises.

Cuadro XIV
Principales importadores de productos agricolas
{En mil millones de délares)

PAISES 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999(1)
USA 26,7 | 285 | 288 | 309 | 338 | 379 411 ] 419 40,6
ALEMANIA 414 | 449 | 358 | 409 | 428 | 448 413 | 410 39,7
JAPON 296 | 313 | 31,7 | 377 | 412 | 418 ] 382 | 348 33,8
R.UNIDO 225 | 244 | 210 | 234 | 243 26,77 271 | 287 27,8
FRANCIA 234 | 249 | 221 252 | 288 | 276 259 | 2886 25,7
ITALIA 247 | 246 | 203 | 2291 236 | 256 | 241 | 237 22,9
HOLANDA 175 | 20,2 | 16,1 201 1 215 | 2074 179 | 176 171
1 CHINA 1..94 9,8 8.6 124 | 183 | 1751 163 | 141 1386 |
ESPANA 9.1 10,1 9,3 108 | 135 [ 132 ] 118 | 12,1 11,7
CANADA 7,3 7.6 8,0 8,6 9,1 95| 105 | 108 10,5
F.RUSA * 14,1 11,9 | 10,7 { 128 | 1091 130 | 10,2 9,8
H. KONG 7,7 8,4 81 951 106 | 109 110 9,7 94
MEXICO : 4.6 8,0 | 60 7,1 53 7,5 78 8,5 8,2
COREA 7,0 7,0 6,7 78 971 107 9,7 6,8 6,6
SINGAPUR 39 43 | 46 4.9 5,2 52 53 4,2 4,7
OTROS 119,7 [ 1185 | 1176 | 131,5 | 161,0 | 167,7 | 187,0 | 166,1 160,7
TOTAL 3545 | 384,6 | 356,6 | 404,4 | 461,5 | 478,2 | 468,0 | 456,8 | 4428
Fuente: Food and Agriculture Organization (FAQ) (www.fao.org) -
(1) Preliminar

En el comercio agricola intercontinental Europa se destaca como el conti-
nente que mas exporta e importa en el mundo, aunque con tendencia decli-
nante. En 1991, particip6 con el 49,5% de las exportaciones globales y con el
51,3% de las importaciones. En 1999, participd con el 43,1% de las exporta-
ciones y con el 39,9% de las importaciones. Asia disminuyd su participacion
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en las exportaciones (en 1921 participaba con el 15,2% y en 1999 particip6
con el 13,5), pero aumento significativamente su participacién en ias importa-
ciones, pasando del 24,6% en 1991 al 35,5%, en 1999.

Por otra parte, en términos de importaciones, las mayores tasas de creci-
miento se produjeron en América del Sur y Asia. Entre 1991 y 1999, las im-
portaciones de Asia pasaron de US$ 87,3 mil miliones a US$ 157,4 mil millo-
nes (un aumento del 80,2%). En 1997, antes de los efectos de la crisis, llega-
ron a US$ 168,5 mil millones.

Las de América del Sur pasaron de US$ 6,3 mil millones a US$ 12,9 mil mi-
llones, un crecimiento del 104%. En ambos continentes es noteria la influen-
cia de los acuerdos de liberaciéon de la OMC, firmados en 1993. El Cuadro XV
muestra la evolucién del comercio entre los continentes entre 1991 y 1999.

En las exportaciones, el mayor crecimiento, en el mismo periodo, se produjo
en Oceania (81,2%), seguido de Ameérica del Norte (44%). En América del
Sur, fue de 35,6%. Entre 1993 y 1997 (después de la firma de los acuerdos
de la OMC) las exportaciones de América del Norte aumentaron casi US$
34,8 mil millones (51,7%), las de Oceania mas de US$ 17,1 mil millones (mas
de 104%), demostrando que esos dos continentes fueron los que mas se be-
neficiaron de los acuerdos de la Ronda Uruguay, mientras que las exporta-
ciones de Ameérica del Sur crecieron solo US$ 9,9 mil millones (42%).

En resumen, se puede observar que los mercados importadores se estan
trasladando de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, con Euro-
pa que durante mucho tiempo fue importadora neta de alimentos, transfor-
mandose en exportadora neta, y Asia, transformandose, por lejos, en la ma-
yor importadora de alimentos, debido a la presencia creciente de los paises
en desarrollo del cinturén del Pacifico, seguida del Oriente Medio y Africa.

Cuadro XV
Comercio intercontinental de productos agricolas
(En mil millones de délares)

&Tﬁgﬁi /;r;egg? Asia | Europa | Oceania | Rusia | Africa 'ITAOI:

1991 || Export.| 654 227 | 501 | 1632 165 | 21 9,9 [3299
Import.| 43,7 63 | 873 1828 32 16,3 | 151 | 3545
1902 {| Export.]| 684 23,2 537| 1745 16,3 32 | 155 | 3548
import.ll 46,2 7.1 93,31 189,0 3,8 93 | 188 | 3875
1993 [ Export.] 672 | 233 | 532| 1594 164 | 21 | 142 | 3358
Import. | 47,1 92 | 922] 1651 31 49 | 284 | 3500

1994 || Export.| 734 203 | 61,7| 176,1 18,3 101 | 11,4 | 380,3
Import. || 51,3 113 [1073| 1684 39 11,7 | 44,2 | 3981
1995 | Export.| 924 | 331 | 594 | 181,0 27,4 81 | 16,4 | 4178
Import.|| 56,4 124 [1411] 1912 43 78 | 21,8 | 4350
1996 || Export.]| 98,5 31,1 61,3 1911 32,4 83 | 17,7 | 4404
import.|| 58,2 135 [164,3] 1792 3,0 10,2 | 27,8 | 456,2
1997 || Export.] 1020 | 332 | 61,7| 1974 33,5 85 | 19,2 | 4555
Import.|| 59,7 138 |[1685| 1838 3,1 10,5 | 286 | 4680
1998 || Export.| 977 318 59,1| 189,0 32,0 81 | 202 | 4379
Import. | 57,5 133 1624 1772 29 | 10,1 | 334 | 4568

1999 |Export.| 945 308 | 572[ 1827 309 | 78 | 198 [ 4237
Import. | 55,7 129 [1574] 1774 299 76 22 | 4428

Fuente: FAO/USDA
*Datos Preliminares
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4.4

En el balance general, los paises en desarrollo participaron con cerca del
31% de las importaciones totales de alimentos y fibras en 1999, contra el
28%, en 1970. Sin embargo, en las exportaciones, su participacion cayo del
30% al 25% en el mismo periodo. En 1999, esos paises importaron cerca de
US$ 82 mil millones y exportaron un poco mas de US$ 70 mil millones.

Los principales productos

Con relacién a los principales productos comercializados en el mercado in-
ternacional, el Cuadro XVI muestra el comportamiento de ias exportaciones
en el periodo 1991/1999.

Como se vio, para analizar el desempefio de las exportaciones agricolas
mundiales es necesario considerar los dos hechos que afectaron a gran es-
cala el mercado internacional de “commodities”, uno positivamente y otro ne-
gativamente: la Ronda Uruguay, aprobada a fines de 1993, y la crisis asiati-
ca, que exploté a mediados de 1997.

Observando el crecimiento por producto o complejo, en el periodo 1993/97,
es posible verificar cuéles son los mas afectados por la Ronda, o sea, los que
mostraron mayor dinamismo en funcién de las reglas mas liberalizantes.

Segun las estadisticas de la FAO, el producto cuyas exportaciones crecieron
mas en el periodo 1993 a 1997 fue el café, con 95,5% (las exportaciones pa-
saron de US$ 6,7 mil millones a US$ 13,1 mil millones). Sin embargo, ese
alto crecimiento no se puede considerar que se debié a los cambios en las
reglas del comercio o a los cambios en la estructura de consumo, pero si a
una coyuntura de precios altamente favorable en el periodo 1994/97. Con el
cambio en la coyuntura en 1999, las exportaciones de café cayeron mas del
30%. Por lo tanto, se trata de una "commedity” con un mercado muy volatil,
muy sensible a cambios en la oferta de los principales paises productores.
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Cuadro XVI

Exportaciones agricolas mundiales: Principales productos
(En mil millones de doélares)

PRODUCTOS 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999'

Complejo Leche 20,3 23,7 227 23,1 278 | 2786 26,4 26,1 252
Complejo Taba-
calero 19,5 21,6 19,6 21,5 22,3 25,8 256 24,1 23,3
Frutas (1) 16,0 16,2 15,6 18,1 20,4 21,6 21,7 21,6 20,8
Complejo Soja 13,2 14,2 14,5 14,9 18,1 20,5 241 21,5 20,7
Carne Porcina 12,0 13,0 11,3 13,2 15,0 17,0 15,5 16,4 15,8
Vino 8,5 8,9 8,0 8,9 9,3 11,5 12,4 13,9 14,6
| Trigo 16,1 | 190 | 165 | 153 | 174 | 198 | 177 | 151 | 14,2
Carne Bovina 15,7 16,9 15,8 18,7 172 | 145 15,0 14,7 14,1
Complejo Cacao 8,2 8,9 9,2 10,8 128 | 138 12,8 13,0 13,4
Café 7.6 6,2 6,7 12,0 9,2 10,5 13,1 12,1 9,1
Azucar 10,5 10,0 8.9 10,0 11,2 12,9 12,8 11,9 9,0
Maiz 8,9 9.8 8,7 8,5 9,3 12,7 10,2 9,1 8,5
Carne de Pollo 4.1 47 5,0 5,1 7.3 8,8 8,1 8,1 7.7
Arroz 43 53 50 6,0 5,8 7.1 8,9 9,8 8,1
| Algodon (fibras) 7.8 75 59 8,4 10,8 10,1 9,1 8,2 7.5
Aceite de Palma 2,8 32 35 52 7.1 5,7 8.6 6,4 8,3
Cueros 5,2 54 51 65 | 71 7,86 74 6,3 53
Otros 1484 11635 [157,2 [183,9 {2166 [2182 [2101 [1995 |[200,1
TOTAL 3291 | 3580 |339,0 |388,2 |4425 4655 (4555 |437,9 |4237

Fuente: FAQ - Food and Agriculture Organization.

(1) Datos Preliminares

(2) Incluye: Bananas, manzanas, naranjas, uvas, pasas, tangerinas, clementinas, peras, du-
raznos, nectarinas, frutitlas, kiwis, pomelos, sandias, mangas, anana, paltas, cerezas, damas-
cos, limones, limas, papaya y melones,

En segundo lugar esta el aceite de palma, cuyas exportaciones crecieron de
US$ 3,5 mil millones a 6,6 mil millones (88,6%). La crisis asiatica sélo inte-
rrumpié el ritmo de crecimiento, pues en 1998 y 1999 las exportaciones de
ese producto permanecieron practicamente estables. La estructura del con-
sumo de aceite de palma en el mundo se alteré bastante por la alta tasa de
crecimiento de la renta per capita de China y de los paises del cinturén del
Pacifico, que pasaron a demandar grandes cantidades de aceites vegetales,
principalmente aceite de palma.

A continuacién viene el complejo soja (aceite, grano y salvado), cuyas ex-
portaciones crecieron 66,2% entre 1993 y 1997. La expansién del complejo

~soja esta ligada también a los cambios en la estructura del consumo de los
paises en desarrollo, que pasaron a demandar mas aceites vegetales y car-
nes, y a la mayor liberacion de las importaciones de algunos paises de la
Union Europea (UE) y Japén. Como el salvado de soja es una materia prima
importante para la avicultura y la porcicultura, varios paises, dentro de sus
politicas de aumentar internamente la produccién de pollos y porcinos, pasa-
ron a demandar mas soja y/o derivados.

Corresponde notar que el complejo de la soja es el cuarto mayor complejo
exportador mundial con U3$ 20,7 mil millones en 1999, llegando a exportar
US$ 24,1 mil millones en 1997. Estados Unidos, Brasil y Argentina son los
mayores exportadores, siendo que los americancs, con una produccion de
casi 80 millones de toneladas, exportaron 65,8% de los granos, Brasil, el
20,2% y Argentina, cerca del 3% del total mundial de aproximadamente 40
millones de toneladas exportadas en 1999. Las exportaciones bolivianas es-
tan en torno de 190.000 toneladas. Con relacién al salvado de soja, del total
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de las exportaciones mundiales de 39 millones de toneladas, Argentina ex-
portd el 34,4%, Brasil el 24,1% vy los Estados Unidos el 18,1%. Bolivia partici-
pa con mas o menos 200.000 toneladas. En lo que se refiere al aceite bruto,
de las exportaciones totales de 7,2 millones de toneladas, Argentina exporto
39%, Brasil el 17,8% y los Estados Unidos el 13,6%. La participacién de Boli-
via esta en torno de las 75 mil toneladas.

Los principales importadores de soja y derivados son los siguientes: China,
que importé cerca del 14% de aceite de soja; los demas paises asiaticos, el
28,2% y Oriente Medio y Africa el 23%. La Unién Europea importé el 48.6%
de salvado; el sudeste de Asia, el 9,8%, América Latina 10%, Africa y
Oriente Medio, el 9,7% y el Este Europeo el 5,5%. En el caso de granos, ia
UE import6 el 36,8%, China el 10,8% y Japon el 10,9%, México el 9,4% vy
Taiwan el 6,0%.

A continuacion esta la carne de polio, con el 62,2% de aumento. La situacion
de la carne de pollo merece un analisis mas detallado porque el desarrolio de
la avicultura puede considerarse como la sintesis y el simbolo del crecimiento
y modernizacion del “agribusiness” a escala mundial, como se dijo, y porque
el complejo avicola (carne y huevos) es el principal demandante de maiz y
salvado de soja. -

Ademas, la actividad avicola reine en su estructura funcional los tres ele-
mentos mas importantes en el calculo econémico del capitalismo en su confi-
guracion actual: tecnologia de punta, eficiencia en la produccion, diversifica-
cién en el consumo y valor agregado.

El mercado internacional de carne de pollo cambioé significativamente en las
tltimas décadas. Los principales cambios estan relacionados con la adopcién
a gran escala de tecnologia, tanto en el terreno biolégico como en el econo-
mico. Sin embargo, se puede decir que en términos mundiales, dentro del
sector primario, el sector avicola fue el sector que se destaco mas en el sen-
tido de absorber con rapidez las nuevas tecnologias y los nuevos sistemas
integrados de produccién y de transferirlos con eficiencia (en la forma de pre-
cios bajos y de elevado patrén de calidad) a los consumidores finales.

Ei reflejo de eso fue el crecimiento vertiginoso del consumo mundial de carne

de pollo, principalmente en los paises en desarrollo. Entre 1991 y 1999, el

total consumido pasd de poco mas de 28,5 millones de toneladas a 39,0 mi-

_llones, un aumento del 37,3%, o sea, mas de 10,5 millones de toneladas
(Cuadro XVII).
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Cuadro XVIl

Principales consumidores mundiales de carne de pollo
(En miles de toneladas) s

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999’

USA 8288 | 8.776 | 9.100 | 9.385 | 9.445| 9.809 | 10.168 | 10.364 | 10.360
China 2060 ) 2.343 | 2929 | 3.896 | 5.002| 5668 | 5950 | 6.240]1 6.260
Brasil 2306 | 2494 | 2726 | 2930 | 3626 3483 | 3.811| 3.915}] 4.024
Meéxico | 1.233 | 1.415 | 1451 | 1485 | 1.529| 1581 | 1604 | 1696} 1.723
Japén 1630 | 1.837 | 1622 | 1601 | 1674 1670 | 1633 | 1.595{ 1.467

Reino 994 | 1.050 | 1.041 { 1.110 | 1112 1.149 | 1173 | 1.205] 1.210

Unido
Espafia 851 850 817 855 862 885 894 897 912

Rusia | 1.085| 830| 686 | 913| 1.138] 1260 | 1204 9561 934
Francia | 633 | 638 | 613 650| 48| 780| 784| 804] 810
Otros | 9.396| 9798 | 9.469| 9.211| 9.098| 9.323 | 10.494 | 10.451 | 11.334
TOTAL | 28.476 | 29.831 | 30.454 | 32.045 | 34.134 | 35.608 | 37.805 | 38.123 | 39.034

Fuente: FAO/UJSDA
'Datos preliminares

En los paises en desarrollo como China, Brasil, México y Argentina, el creci-
miento del consumo fue sorprendente y acompafié el crecimiento de la renta
per capita (0 de {a renta disponible), comprobando la elevada elasticidad de
renta de la carne de pollo (como de las demas proteinas animales).

E! mayor consumidor del mundo son los Estados Unidos, cuya poblacién en
1999 consumié mas de 10,3 millones de toneladas. En 1991, el consumo
americano era de 8,2 millones de toneladas, o sea, 2,1 millones de toneladas
(21%) menos. En ese afio, el consumo per capita de USA era de 31,3 kg., el
mayor del mundo. En 1999, fue el segundo mayor del mundo, con 39,2 kg.,
cerca del 21% méas que a comienzos de la década. Actualmente, el mayor
consumo per capita del mundo es el de Hong Kong con 43,0 kg. en 1999,
cerca del 54,7% superior al de 1991 (27,8 kg.).

En China, que con una poblacién de mas de 1,2 mil millones de personas es
el segundo mayor consumidor mundial, el consumo total pasé de poco me-
nos de 1,8 millones de toneladas, en 1990, a mas de 6,2 millones, en 1999,
un aumento del 244%. Es importante notar que en el mismo periodo el PBI
chino crecié en torno del 146% vy la renta per capita, alrededor del 130%. El
-consumo-per capita de carne de pollo-atin es uno de los menores del mundo,
pero casi se cuadruplicé entre 1991 y 1999, saltando de 1,5 kg. a 5,2 kg.

El tercer mayor consumidor mundial es el Brasil, cuyo consumo en el periodo
mencionado crecié casi el 80% (pasé de 2,3 millones de toneladas a 4,0 mi-
llones). Ese crecimiento puede deberse en gran parte al aumento del poder
adquisitivo de las capas mas pobres de la poblacion brasilefia, después de ja
estabilizacién de la moneda en 1994 (entre ese afio y 1999 el consumo cre-
cié mas de 1,1 millén de toneladas), pues el PBI crecié sélo el 22% v la renta
per capita, mucho menos aun. Entre 1991 y 1999, el consumo brasilefio per
capita de carne de pollo crecié 61%, pasando de 14,8 kg. a 23,8 kg.

Mexico es el cuarto mayor consumidor mundial, con un consumo de aproxi-
madamente 1,7 millén en 1999, cerca del 41,6% superior al de 1991 (1,2 mi-
llén de toneladas). EI consumo per capita del pais crecio el 56% en ese pe-
riodo, pasando de 8,3 kg. a 13,0 kg.
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En Bolivia, el consumo per capita pasé de 8,2 kg., en 1991, a 17,1 kg., en
1999, un crecimiento de 108%. Eso significa que el consumo nacicnal paso
de 50,5 mil toneladas a 133,3 mil toneladas (164% de aumento).

Entre los paises en desarrollo, Argentina fue el pais que presentd la mayor
tasa de crecimiento del consumo domeéstico. En 1991, el consumo argentino
era de 310 mil toneladas. En 1999, alcanzé 869 mil toneladas, cerca del
180% mas. El consumo per capita, que a comienzos de la década era mucho
mas bajo que el de Brasil, aumenté 145%, pasando de 9,9 kg. a 24,3 kg.
Esos datos llaman la atencién porque muestran la creciente sustitucion de la
carne bovina por la carne de pollo en la Argentina, que junto con Uruguay
tiene el consumo mas alto per capita de carne bovina en el mundo, cerca de
60 kg. en 1998%". En 1990, el consumo per capita era de 69 kg. En los paises
desarrollados la mayor tasa de crecimiento del consumo per capita se pro-
dujo en el Reino Unido, donde entre 1991 y 1999 alcanzé casi el 26%, pa-
sando de 17,2 kg. a 21,5 kg.

Considerando los diez mayores consumidores de came de polio, entre 1990
y 1998, el consumo per capita promedio crecid el 36,3% entre 1990 y 1998.

En resumen, se puede decir que en términos de estructura de consumo los

paises consumidores de carne de pollo pueden dividirse en dos grupos: el de
los paises desarrollados y el de los paises en desarrollo. El crecimiento del

consumo per capita del primer grupo fue en gran parte debido al efecto-

precio, ya que en funcién de varios factores como eficiencia, caida en el

costo de los insumos y el retiro de algunas restricciones al comercio, después

de la Ronda Uruguay, los precios de ese producto presentaron una caida

bastante expresiva con relaciéon a las décadas anteriores. Es el caso tipico

del Reino Unido, donde, como se vio, el consumo per capita aumentd el 25%,

y de los Estados Unidos, donde el consumo per capita subi6 el 23%.

En el otro grupo, que incluye China, Brasil, Argentina, México y los paises del
Sudeste de Asia, el aumento del consumo per capita fue consecuencia del
desarrollo econémico (crecimiento de la renta per capita) o de algiin cambio
importante en el contexto macroeconémico del pais. En el primer caso se
puede colocar a China y a los paises del sudeste de Asia gque presentaron
hasta hace poco tiempo altas tasas de crecimiento del PBL

En el segundo caso, pueden destacarse Brasil y Argentina que, después de
varias décadas de descontrol monetario, adoptaron con éxito politicas de
estabilizacién que trajeron grandes beneficios a la poblacién de menor poder
adquisitivo por medio de la eliminacién del impuesto inflacionario.

El reflejo de esos cambios en el comercio internacional de carne de pollo y de
los insumos (se estima a grosso modo que mas del 50% del salvado de soja
y mas del 40% del maiz producidos en el mundo se destinan a la avicultura)
fue inmediato.

Entre 1923 y 1997 las exportaciones mundiales de carne de pollo pasaron de
US$ 5,0 mil millones a US$ 8,1 mil millones (en 1996 llegaron a US$ 8,6 mil
millones), con un crecimiento de US$ 3,1 mil millones (62%). Actuaimente, es
el decimocuarto complejo exportador mundial.

7 En USA el consumo per capita fue de 44 kg. y en Brasil fue de 38 kg.
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A pesar de que a comienzos de la década haya sido uno de los segmentos
del comercio exterior agricola que mostré mayores tasas de crecimiento (ha-
biendo alcanzado el 35,1% entre 1990 y 1994), fue después de la aprobacién
de los acuerdos de la Ronda Uruguay, a fines de 1993, que las ventas exter-
nas de carne de pollo comenzaron realmente a presentar mayor dinamismo.

Estados Unidos fue el pais que obtuvo mas ventajas del nuevo ciclo comer-
cial, aumentando sus exportaciones del producto en US$ 1,1 mil millones
(pasando de US$ 1,3 mil millones en 1993 a US$ 2,4 mil miliones en 1997),
contribuyendo, por lo tanto, con el 35% del aumento.

Como resultado, Estados Unidos se volvié, por lejos, el mayor exportador de
carne de pollo. Corresponde decir que hasta comienzos de la década de los
noventa las exportaciones de aquel pais no eran muy superiores a las de sus
principales competidores como Francia. Sin embargo, en los Ultimos ocho
afios, crecieron mas de 1,6 millén de toneladas, pasando de 572 mil tonela-
das, en 1991, a mas de 2,2 millones, en 1999, cerca del 285% de aumento.
E! Cuadro XVIII muestra las ventas externas de los principales paises expor-
tadores entre 1991 y 1999.

Cuadro XVIlI

Principales exportadores de carne de pollo
(En miles de toneladas)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999’

USA 572 675 891 | 1.304 | 1.766 | 2.005 | 2.115 | 2.124 | 2.200
Brasil 307 368 509 480 424 568 649 612 771
Francia 401 429 475 480 547 551 531 543 580
China 93 132 145 177 288 312 405 375 360
H. Kong 94 104 178 285 435 544 557 580 580

Holanda 317 355 373 408 426 466 486 488 503
Tailandia 164 175 157 188 173 165 192 240 251
Otros 545 568 482 640 759 783 803 726 505
TOTAL [2493 | 2.806 | 3.210 | 3.942 | 4818 | 5394 | 5738 | 5688 | 5.760

Fuente: FAC/USDA
"Datos Preliminares

“Con esa evolucion, USA, que en 1991 participd con el 22,9% de las exporta-
ciones mundiales, pasé a participar con el 38,6%, en 1999, Bolivia exportd
aproximadamente 2.000 toneladas de carne de pollo en 1999.

El crecimiento fenomenal de las exportaciones americanas de polio durante
la década de los noventa fue resultado de una politica agresiva de exporta-
ciones, fruto de la alianza estratégica entre los exportadores y el gobierno.
Eso permiti6 a USA sacar provecho de la gran expansién de la demanda
mundial por proteinas animales (que se produjo en funcién del considerable
aumento de la renta per capita de algunos paises) y de la eliminacion de al-
gunas restricciones al comercio agricola mundial, promovida por los acuerdos
de la Ronda Uruguay.

Aunque esos acuerdos hayan sido timidos en relacién a lo que podria alcan-
zarse, su impacto en el comercio agricola de algunos productos excesiva-
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mente protegidos por varios tipos de barreras, como lacteos, frutas y carne
de pollo, fue marcado. En el total, entre 1993 y 1997 se adicionarcn mas de
US$ 116 mil millones al comercio agricola mundial (34,4% de aumento). En
las exportaciones de pollo se agregaron US$ 2,5 mil millones. :

El segundo mayor exportador en 1999, es Brasil, que vendi6é a otros paises
771 mil toneladas, cerca del 35% de las exportaciones de USA y el 13,3% de
tas mundiales. En 1990, el pais exporté 290 mil toneladas, cerca del 56% de
las exportaciones americanas y 12,7% de las mundiales.

Francia es el tercer exportador mundial, con exportaciones bastante estables
en el periodo analizado, principalmente después de 1993. Entre ese afio y
1997 crecieron sélo 11%, pasando de 475 mil toneladas a 531 mil toneiadas.
Esa estabilidad puede ser un efecto de la nueva estructura de apoyo interno
adoptada por la Unidon Europea a partir de 1993.

Entre los grandes exportadores mundiales, los mayores indices de creci-
miento se observan en China y en Hong Kong. Las exportaciones de China
crecieron 179% entre 1993 y 1997 (pasando de 145 mil toneladas a 405 mil
toneladas) y las de Hong Kong 284% (pasando de 178 mil toneladas a 557
mil toneladas). Por tratarse de un depdsito que mantiene un volumen de tran-
sacciones comerciales muy grande con China y el resto del Sudeste de Asia,
principalmente en el area de alimentos, es claro que gran parte de las ex-
portaciones de Hong Kong son reexportaciones, ya que esta ciudad fue la
mayor importadora mundial de carne de pollo en 1999 (798 mil toneladas).

En el caso de China, el hecho de que el pais esté en la lista de los grandes
importadores (importé mas de 800 mil toneladas en 1999) y de los grandes
exportadores (exporté 360 mil toneladas en el mismo afio), es mas dificil de
explicar, pues ese fendmeno no se produce en los demas paises. Sin embar-
go, por tratarse de un pais con el comercio estatizado y con graves proble-
mas de infraestructura, puede ser que el ciclo doméstico zafra/entre-zafra
existente en la produccién de granos se transfiera a la produccién avicola. De
cualquier manera, el hecho de que el pais tenga la mayor poblacién del mun-
do y las mejores tasas de desempefic de la economia en las Ultimas dos dé-
cadas e, incluso, sea capaz de exportar carne de pollo, o sea, proteina ani-
mal en grandes cantidades, es, por lo menos, muy sorprendente y, sin duda,
no figura en el abanico de previsiones de la mayoria de los expertos en Chi-
na.

-Con-relacion a los -principales-paises importadores, Hong Kong-puede ser,
como se menciond, uno de los mas importantes depdsitos comerciales de
Asia. Esta en primer lugar, con 803 mil toneladas, en 1999. En 1999, esa
ciudad ocupaba el tercer lugar, con 246 mil toneladas (Cuadro XIX).
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Cuadro XIX

Principales Importadores de carne de pollo
(En miles de toneladas)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999"
Hong Kong 246 300 | 373 498 645 | 746 815 799 803
Rusia 107 45 146 475 800 | 983 |[1.105 762 696
China 123 165 | 224 323 590 | 610 740 715 869
Japon 347 406 | 390 444 536 | 547 496 495 504
Alemania 281 292 | 281 296 326 | 350 343 340 345
A. Saudita 204 249 | 262 274 289 | 286 294 282 273
R. Unido 112 147 142 177 1968 | 194 190 196 204
México 80 74 87 102 94 103 111 128 142
Otros 1.013 |1.128 (1.305 |[1.353 | 1.342 [1.575 |1.644 |1.971 |1.980
TOTAL 2493 (2806 (3210 [3942 | 4818 {5394 [5738 |5688 |5816

Fuente: FAO/USDA
'Datos preliminares

Hasta 1993, Japdn era el mayor importador mundial de carne de polio. En
1991, importé 347 mil toneladas, cerca del 14% de las importaciones mun-
diales. En 1999, las importaciones japonesas alcanzaron 504 mil toneladas
(45,2% de aumento), pero el pais cayd al cuarto lugar, con una participacion
del 8,7%. El aumento en las importaciones refleja una caida en la produccion
interna, ya que en el transcurso de la década el consumo doméstico se
mantuvo en torno de 1,6 millén de toneladas.

El segundo mayor importador mundial, en 1999, fue Rusia. En 1997, ese pais
Hlegd a ser el mayor importador del mundo, con mas de 1,1 milidn de tonela-
das. En 1991, importd 107 mil toneladas. Entre ese afio y 1999 el crecimiento
fue de 550%. Tal vez como reflejo de la inestabilidad en el cuadro macroeco-
“némico entre los grandes importadores mundiales, las de Rusia son las mas
inestables. En 1992, por ejemplo, Rusia importd sélo 45 mil toneladas, pa-
sando a 146 mil en el afio siguiente y a mas de 1,1 millén, en 1897.

En Europa los mayores importadores son Alemania y Reino Unido. Entre
1991 y 1999, las importaciones alemanas crecieron el 22,7% (pasaron de
281 mil toneladas a 345 mil toneladas) y las del Reino Unido, el 82,1%, pa-
sando de 112 mil toneladas a 204 mil toneladas.

En Oriente Medio, el mayor importador es Arabia Saudita, siendo incluso el
mayor importador de pollo brasilefio. Entre 1991 y 1999, las importaciones de
ese pais crecieron el 33,8% aumentando de 249 mil toneladas a 273 mil to-
neladas.

De los ocho mayores importadores mundiales (con importaciones por encima
de 100 mil toneladas), México es el menor, con 142 mil toneladas, en 1999.
Sin embargo, entre ese afio y 1991 fue el que presento la segunda mayor ta-
sa de crecimiento (91,8%).

Después de la carne de pollo esta el vino como el quinto producto que crecié
més entre 1993 y 1997. El crecimiento del vino también puede atribuirse a los
cambios en la estructura de consumo de algunos paises, en funcién de la
mejora de la renta de la poblacion pues es un producto con elasticidad-renta
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elevada y también en funcién del mayor nivel de liberalizacion del comercio.
El caso de Japdn es un ejemplo tipico de combinacién de la eievacién del
patrén de consumo de bebidas, debido a la riqueza de la poblacién, con las
nuevas reglas de la OMC. Entre 1996 y 1998, por ejemplo, las importaciones.
japonesas de vino fino se triplicaron, pasando de US$ 420 millones a US$ 1,4
mil millones. A nivel mundial, las exportaciones de vino pasaron de US$ 8,0
mil millones a US$ 12,4 mil millones en 1997, y fue uno de los pocos pro-
ductos de origen agricola no afectado por la crisis asiatica, pues las exporta-
ciones mundiales continuaron creciendo en 1998 y 1999.

A continuacién vienen el aztcar, el cuero, las frutas y el cacao, como ios pro-
ductos cuyas exportaciones crecieron por encima del promedio mundial. Co-
mo se sabe, los mercados de aztcar y cueros son mercados muy sensibles a
shocks de oferta o de demanda (como los del café y algodén). Por lo tanto, a
pesar de que las exportaciones del azlcar pasaron de US$ 8,9 mil millones,
en 1991, a US$ 12,8 mil millones en 1997 (43,8% de aumento), como resul-
tado de la coyuntura desfavorable, en 1999 el valor de las exportaciones de
azucar cay6é mas del 30%. Las de cuero, a pesar de haber crecido el 42% en
el mismo periodo, en funcién de la retraccién de algunos mercados, cayeron
el 29,4% en 1999.

Las exportaciones de frutas y del complejo cacao (almendras, pasta y cho-~’
colate), por otro lado, ademas de demostrar una alta tasa de crecimiento en
el periodo analizado, demostraron que son productos compatibles con los
cambios en la estructura de consumo y en las relaciones de comercio.

Por combinar la alta elasticidad-renta con cualidades dietéticas, que los ha-
cen cada vez mas recomendados para contrabalancear el consumo per ca-
pita mundial creciente de grasas y carbohidratos, el complejo de frutas es el
segmento del mercado agricola que presenta las mejores perspectivas de
crecimiento en el futuro. Y si se incluyeran los otros tipos de frutas en las es-
tadisticas, tal vez el complejo frutas ya lidere, en el presente, la lista de los
productos mas comercializados en el mundo. El Cuadro XX muestra la ex-
pansién del comercio de los principales tipos de frutas.
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Cuadro XX

Exportaciones mundiales de frutas
(En mil millones de doélares)

FRUTAS 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999"
Banana 3,20 3,30 3,27 | 4,01 485 | 486 | 497 | 486 | 475
Manzana 2,47 249 | 2,09 | 246 3,03 | 327 | 289 | 266 | 2,67
Naranja 1,80 1,85 1,68 1,87 | 2,18 | 2,29 | 2,41 2,04 | 2,15
Uva 1,60 1,62 1,66 1,88 195 | 208 | 223 | 219 | 2,17
Tangerina 1,09 1,22 1,25 1,37 1,53 | 1,77 1,69 1,41 1,49
Pera 0,74 0,76 0,72 0,84 0,96 | 1,01 1,07 1,00 | 0,97
Duraznoy
nect. 0,95 0,82 077 | 0,86 089 | 087 | 096 | 0,96 1,00
Liménylima | 0,53 0,53 0,54 | 066 074 | 083 | 0,79 | 0,71 0,72
Frutilla 0,68 0,71 0,66 0,72 080 | 6,79 | 0,76 085 | 0,86
Pasas 0,68 0,68 067 | 073§ 0,70 | 0,73 0,73 069 | 068
Pomelo 0,54 0,46 046 | 0,54 061 | 060 | 057 0,50 | 0,50
Melén 0,50 0,48 0,48 0,55 060 | 054 | 067 0,71 0,68
Sandia 0,32 0,34 0,33 040 | 0,40 | 048 03¢ | 0,39 | 040
Manga 0,19 0,21 0,26 027 | 0,30 | 0,36 035 | 0,38 | 0,39
Anana 0,18 0,18 0,22 026 | 030 | 035 0,38 036 | 0,35
Cereza 0,20 0,23 0,21 0,26 030 | 0,29 030 | 0,27 | 0,26
Palta 0,18 0,18 0,17 | 020 | 024 | 025 023 | 029 | 0,30
Damasco 0,13 013 | 0,12 0,15 0,18 | 0,18 0,17 017 | 0,17
Papaya 0,04 0,04 005 | 005 | 0,06 | 0,08 0,07 0,11 0.12
Higo 0,01 0,01 0,01 0,02 | 0,02 | 0,02 0,02 | 0,02 0,02
TOTAL 16,0 16,2 15,6 18,1 204 | 21,6 21,7 21,6 | 20,8

Fuente Food and Agriculture Organization (FAO) (www.fao.org)
"Datos preliminares

Entre 1991 y 1898, las exportaciones pasaron de US$ 16.0 mil millones a
US$ 20,8 mil millones (30% de crecimiento). En caso de que se consideren
las exportacicnes de 1990 (US$ 14,1 mil millones), el aumento seria del
47.5%. Sdélamente en el periodo pos Ronda Uruguay, la expansién fue del
39,1%.

Con relacién al cacao, entre 1991 y 1999, las exportaciones de los productos

de ese complejo crecieron US$ 5,2 mil millones (63,4%), pasando de US$ 8,2

mil millones a US$ 13,4 mil millones. Sélo en el periodo pos Ronda-Uruguay

~(1993/97);crecidel 39;1%. Los datos dela FAO muestran-que fue uno de los

productos no afectados por la crisis asiatica. En términos de demanda, se

puede decir que el principal subproducto del cacao, que es el chocolate, tiene

una elevada elasticidad-renta, a pesar de algunas restricciones -digtéti-
cas,siendo que los mas elevados indices de consumo per capita de ese pro-

ducto estan en los paises industrializados.

Entre los cereales, el arroz fue el Unico producto que presenté una tasa de - -

crecimiento por encima del promedio mundial. Entre 1993 y 1997, crecié el
38%. El arroz es un producto cuyo mercado consumidor estd, en gran parte,
ubicado en los paises. en desarrollo'y en esos paises la elasticidad-renta es
baja. La Ronda Uruguay dio algun impulso a las exportaciones, en la: edida
en que algunos paises de Asia, que mantenian rigidos sastemas pr@teccxo-
nistas, fueron obligados -a promover algun tipo ‘de -apertura ’
mundiales se puede decir que es un producto con pocas perspectivas :de:e»*
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pansion, pues los mayores consumidores, como Brasil, gue en el pasado re-
curridé a voluminosas importaciones, hoy es autosuficiente, pasando, incluso,
por una coyuntura de exceso de oferta y estancamiento en la tasa de consu-
mo per cépita, :

En los demas cereales €l maiz crecié el 17% y el trigo €l 7,2%, muy por de-
bajo del promedio mundial. Son productos con exportaciones bastante esta-
bles. En el trigo, la diferencia entre el valor maximo y el minimo fue de menos
del 40%. Las exportaciones maximas de trigo se produjeron en 1996 (US$
19,6 mil millones), cuando la coyuntura fue muy favorable en funcién de la
entrada de China en el mercado con grandes adquisiciones. Con el maiz, la
maxima exportacion se realizd en 1996 (US$ 12,7 mil millones), también en
funcion de una coyuntura altamente favorable en el mercado de ese produc-
to.

La lista de los principales complejos exportadores estd liderada por los pro-
ductos lacteos, que incluye leche en polvo deshidratada, manteca y quesos.
En las negociaciones de la Ronda Uruguay, fue uno de los segmentos mas
polémicos en la pauta de discusidn, debido, principalmente, a los grandes
intereses involucrados. Aunque los avances no hayan sido significativos, [a
inclusién de algunas clausulas, obligando a un minimo de apertura en el mer-
cado europeo, japonés y americano, surtié algunos efectos. Entre 1993 y-
1996 el comercio crecié casi US$ 5 mil millones. La expansion futura del co-
mercio internacional de los lacteos aun dependera mucho de las negociacio-
nes multilaterales, pues el volumen de intervencién estatal en el sector, prin-
cipalmente en la UE, es aun muy grande.

En el sector de carnes, que sin duda representa (junto con el de frutas) la
sintesis de los cambios estructurales en el consumo mundial en funcién del
desarrollo econémico (efecto-renta) y de la apertura de los mercados (efecto-
precio) como se vio, la carne liderd, por lejos, la expansion. Sin embargo, la
carne porcina, que es la mas consumida en el mundo, presentd una expan-
sion razonable después de 1993. Entre ese afio y 1996 (cuando se alcanzo el
volumen maximo de la serie), las exportaciones crecieron US$ 5,7 mil millo-
nes, pasando de US$ 11,3 a US$ 17,0 mil millones. En 1997 cayo, ya como
reflejo de la crisis asiatica, a US$ 15,5 mil millones. En 1998, se recuperd,
llegando a US$ 16,4 mil millones y en 1999, conforme los datos preliminares,
paso6 a US$ 15,8 mil millones.

La carne bovina, a pesar de ser la mas noble del conjunto, no se vic afectada’
por las variables que comandaron los cambios en el comercio internacional

en la década pasada. Asi, en 1991, las exportaciones de carne bovina totali-
zan US$ 15,7 mil millones, y era el quinto mayor complejo exportador, supe-
rando muchisimo la carne porcina, cuyas exportaciones alcanzaron en ese
afo US$ 12,0 mil millones. Entre 1983 y 1997 cayeron de US$ 15,6 mil millo-
nes a US$ 15,5 mil millones. La explicacion para ese hecho esta en la gran
represién al consumo de carne bovina en los paises desarroilados, via pre-
cios muy elevados al consumidor. Sélo a titulo de ejemplo, un kilo de carne
tipo “steak” flega a costar mas de US$ 20 ddlares en paises como Japbdn y
Suiza y menos de US$ 4 en el Brasil. Esos precios elevados son consecuen-
cia de las rigidas normas sanitarias de los paises industrializados, que con
eso logran mantener fuera del mercado internacional el mayor rebafio comer-
cial del mundo, que es brasilefio y de ofros paises de América Latina, como
Bolivia. Es evidente que la eliminacién de ese problema hara (principalmente
a través del efecto-precio) que la carne bovina sea uno de los segmentos
mas dinamicos del comercio agricola mundial.
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Ciertamente existen otros productos (incluidos en la categoria “otros”), pero
cuyas exportaciones mundiales no llegaron a US$ & mil millones, como por
ejemplo el jugo de naranja, la carne de cordero y otros. Sin embargo, el ana-
lisis de los 17 mayores complejos con exportaciones por encima de aquel
valor permite sacar algunas conclusiones basicas (incluso porque varios pro-
ductos no especificados en la lista son mezclas o subproductos directamente
derivados de los productos listados), que seran extremadamente utiles para
los formuladores de politica, principalmente en el caso de Santa Cruz, en que
la estrategia de reactivacion del “agribusiness” regional debera estar centrada
en las exportaciones, debido al hecho de que en su configuracién actual el
mercado doméstico de Bolivia esta plenamente abastecido por la produccién
local, con excepcion del trigo.

Por el analisis de los datos mencionados, el mercado internacional de pro-
ductos agricolas, principalmente en el periodo 1993/97 (en que, como se dijo,
el efecto sinérgico de la Ronda Uruguay fue mas intenso y la crisis asiatica
ain no se habia producido) puede dividirse en tres grupos: los productos di-
namicos, cuya expansion del comercio esta directamente relacionada con el
nuevo orden econdmico mundial en términos de apertura de los mercados y
del crecimiento de la renta per capita (son, por lo tanto, productos con elasti-
cidad-renta alta), los productos semidinamicos, cuya expansion del comercio
fue inferior al promedio mundial, en que la estructura del consumo no se alte-
ré y cuya expansion depende en gran escala de negociaciones internaciona-
les (efecto-precio) y los productos estancados, cuyo consumo es declinante.

En el primer grupo pueden incluirse los mgwentes productos: fruta, so;a vino,
came de pollo, carne porcina, carne bovina®, cacao, aceite de paima y Iacw
teos. En el segundo grupo pueden incluirse ei trigo, el maiz, el cuero y el al-
'godén. En la dltima categoria pueden incluirse el café, el azucar, el tabaco y
el arroz.

Actualmente las importaciones mundiales representan cerca del 20% de la
demanda mundial. El mayor grado de integracién de las economias segura-
mente reducira la importancia de los stocks reguladores como instrumentos
para garantizar el abastecimiento y regular el mercado. Con el avance de la
liberalizacion del comercio agricola mundial, los paises cada vez mas van a
recurrir al mercado internacional para atender sus necesidades.

Tradicionalmente, los paises desarrollados han sido los mayores importado-
-res-de granos forrajeros (“feedgrains®) para la- alimentacion de animales y
aves, y los paises en desarrollo, de granos comestibles (“foodgrains”), como
trigo y arroz para alimentacion humana. Sin embargo, paises atin no desarro-
llados, pero con elevados indices de industrializacion y crecimiento economi-
co, particularmente de Asia, estan volviéndose importantes compradores de

“feedgrains”.

Las preocupaciones v los intereses de los importadores son idénticos a es-
cala mundial. Todos desean fuentes confiables de abastecimiento, productos
de buena calidad y precios bajos, aunque sean subsidiados. Antes de los
acuerdos de la Ronda Uruguay, que limitaron el uso de subsidios y crearon

2 | a carne bovina, a pesar de no haber presentado indices de crecimiento por encima del promedio mundial, puede
incluirse en ia lista de los productos dindmicos porque tiene su consumo en los paises del primer mundo reprimido por
precios artificialmente muy elevados por exigencias sanitarias. Los lacteos también, a pesar de haber crecido por de-
bajo del promedio, pueden incluirse, pues los derivados de la leche tienen una aita elastncudad renta y el comercio adn
est# sujeto a muchos tipos de intervencién.
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reglas de acceso a mercados, era practicamente inviable penetrar en deter-
minados mercados, debido al gran volumen de subsidios concedidos en su
origen y al proteccionismo. Esa situacién cambi6 bastante y en los ultimos
afios se observd un crecimiento considerable de la demanda, no sdlo de gra-
nos, sino de otros productos agricolas.

Cuando se tiene en perspectiva el crecimiento del comercio en un plazo mas
largo, es importante tener en cuenta el ritmo de crecimiento de la demanda
mundial vista la capacidad de abastecimiento de los grandes bloques agri-
colas mundiales. Esos grandes bloques, que son USA, Unién Europea y Chi-
na, practicamente agotaron su capacidad de incorporar grandes areas a la
produccién, sin efectos colaterales negativos, y sus ganancias de productivi-
dad dificilmente alcanzaran los patrones de crecimiento obtenidos en el pa-
sado. Queda, entonces, a los paises de América Latina como Brasil, Argenti-
na y Bolivia, que aln disponen de grandes areas cultivables y explotan sélo
un pequefio porcentaje en la produccién agricola, aprovechar esas nuevas
oportunidades.

Ademas, esos paises disponen de las condiciones ideales para aprovechar
un nuevo segmento del mercado agricola mundial, que esta creciendo en
forma acelerada, principalmente en los paises desarrollados, y que ya mueve
mas de US$ 10 mil millones al afio: la agricultura organica o biolégica®. Esa
cadena productiva abarca productos que van desde el café a los diversos ti-
pos de cereales y carnes. Dependiendo del producto y del pais, los consumi-
dores estan dispuestos a pagar un “premium” de hasta el 200% sobre el pre-
cio del producto comun.

5. LA RECUPERACION DEL “AGRIBUSINESS” DE SANTA CRUZ: RECONVER-
SION Y REESTRUCTURACION

5.1

Razones para comprometer al sector publico

Como se observo, la agricultura de Santa Cruz es una agricultura dual, donde
los agricultores empresariales, utilizando tecnologias y métodos de produc-
cién modernos, volcados completamente al mercado, conviven juntos con
agricultores tipicamente de subsistencia, operando en forma primitiva y rudi-
mentaria, en pequefas propiedades, generando pocos excedentes comercia-

lizables.

Ambos tipos de agricultores tienen una caracteristica comun: estan sujetos a

un alto grado de riesgo e incertidumbre proveniente de la incidencia de algu-
nos eventos, fuera de su control, sobre el resultado final de las operaciones.

Existen muchos eventos importantes en la actividad agricola, que son impre-
visibles en el momento de tomar fa decisién de plantio. Esos eventos pueden
clasificarse en dos categorias: eventos de la naturaleza, que afectan la pro-
ductividad, como clima, plagas y enfermedades, y los eventos de mercado,
representados por movimientos indeseables en los precios (que para los pro-
ductores son “dados”) del producto en la época de la comercializacion.

% ge trata de alimentos que se producen con el uso moderado de abonos quimicos, sin insecticidas, sin el uso de
hormonas, confinamientos, semilias transgénicas etc. O sea, alimentos producidos de forma natural.
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Ademas, existen ofros riesgos, como la politica macroeconémica (que, por
otra parte, es muy elevado en los paises en desarrolio), cambios en los re-
glamentos, ‘etc. Vale notar que los precios de los insumos son también pre-
cios “dados”, pero el productor tiene conocimiento de sus niveles en el mo-
mento de tomar las decisiones de produccién, io que deja de ser un riesgo
agricola en el sentido de incapacidad de prever eventos futuros de relevan-
cia.

Como existen dos tipos de agricultura en Santa Cruz operando dentro de pa-
trones tecnoldgicos y de comportamiento bastante diferentes, es evidente
que las formas de compromiso o de intervencion del sector publico también
deben ser diferentes.

La agricultura tradicional genera pocos excedentes comercializables, usa po-
cos insumos modernos y tiene su costo operativo basado en la mano de obra
familiar. Por lo tanto, su exposicién a los riesgos de mercado es bastante
menor que la agricultura empresarial. Sin embargo, eso no se puede conside-
rar como un factor positivo en términos de una politica de administracién de
riesgos o incluso de desarrollo de la agricultura.

En términos de produccion, esta también sujeta a los riesgos de la naturale-
za, y en lo que se refiere al desarrollo de la agricultura y mejora del bienestar
de las poblaciones involucradas, mantener ese tipo de sistema productivo, en
su actual configuracién, impide la generacién de los efectos dinamicos en la
economia, que soblo la agricultura empresarial tiene capacidad de generar, y
perpetlia una situacién de miseria y marginalidad que alcanza hace bastante
tiempo a esos campesinos.

Por lo tanto, es importante que el Gobierno formule y cree programas especi-
ficos para esos agricultores, teniendo en cuenta todas las peculiaridades
sectoriales, como forma de integrarlos a la economia de mercado y aumentar
la generacidén de excedentes econédmicos a través de mejoras significativas
en la productividad y modernizacién del proceso de comercializacion.

Las propuestas y programas involucrando la agricultura se discutiran y pre-
sentaran en una seccién especifica en este estudio.

En esa parte se analizaran las razones para involucrar al gobierno en el pro-
ceso de administracién de riesgo (y sus respectivos instrumentos) en la agri-

cultura comercial, orientada al mercado.

Como se dijo, la dificultad de prever, con cierta precision, eventos que afec-
tan el resultado financiero de la actividad agricola hace que la tarea de admi-
nistrar el riesgo en esa actividad sea una tarea extremadamente dificil y exi-
ge, como regla, conocimiento tecnolégico, intuicion, nivel elevado de mforma~
cnones y capacidad gerencial.

En la medida en que el futuro no puede preverse con perfeccién el compor-
tamiento indeseable de esos eventos puede arruinar completamente el re-
sultado financiero de las decisiones tomadas (pudiendo, inciuso, inviabilizar-
la) y, a largo plazo, en caso de que no haya un mecanismo efectivo de admi-
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nistracién de riesgo, su presencia reduce la eficiencia econdémica®, provo-
cando racionamiento de crédito y retardando el desarrollo de la agricultura.

Dada la posicion de esencialidad que tuvo siempre la produccion de alimen-
tos y aun tiene, para la estabilidad y el equilibrio social de las naciones (en
algunos paises, actualmente la produccién interna de algunos alimentos es
todavia una cuestién de seguridad nacional), tanto los elevados riesgos de la
produccién como los riesgos del mercado han sido, universaimente, la princi-
pal razén para el compromiso intensivo del sector publico en la agricultura,
como forma de transferir parte de los riesgos del sector hacia el resto de la
sociedad y para mantenerlo en actividad, incluso bajo condiciones adversas.
A continuacién se analizaran algunos elementos importantes, relacionados
con la administracién del riesgo de produccion, con un rapido resumen de la
experiencia de algunos paises con el seguro rural, que es el instrumento mas
eficiente para eliminar el riesgo de productividad.

Los riesgos de productividad

Aunque el seguro sea la forma ideal de eliminar cualquier tipo de riesgo, su
aplicacién en la agricultura en una escala que realmente elimine todos los

&

riesgos de productividad es muy problematica, debido a los problemas admi- .

nistrativos y a la imposibilidad del productor, individualmente o como grupo, o
incluso, de que los gobiernos asuman totalmente el costo de la eliminacion
total del riesgo. Por esa razén, los productores rurales generaimente recurren
a varias estrategias para reducirlo, que varian mucho en funcién del tipo de
actividad, tamafio, ubicacién, etc.. En la mayoria de los paises, la diversifica-
cidn es una de las estrategias mas utilizadas. En USA, por ejemplo, la diver-
sificacion y el uso de programas gubernamentales son los mas comunes y
los mas usados por los pequefios y grandes productores.

En las franjas de renta entre US$ 50 mil y US$ 250 mil, el medio mas usado
es el de programas gubernamentales (57%), seguido de la diversificacion
(30%). El Cuadro XXI muestra las principales estrategias de administracion
de riesgo adoptadas en USA por los productores.

Conforme muestra el Cuadro XXI, la gran mayon"a de los productaores en to-
das las franjas de renta utilizan los programas gubernamentales como forma
de reducir el riesgo de produccion, seguido de la diversificacion. Relativa-

mente pocos productores, principalmente los menores, acudian al seguro de

- -produccién- federal (federal crop -insurance)-disponible para las. principales
“commodities” desde comienzos de la década de los ochenta. De una mane-
ra general, los grandes productores utilizaron diversificacion, arrendamiento
y alquiler de equipos mas que los pequefios (ventas por debajo de US$ 250

mil)_.

® Eficiencia econdémica, de una manera general, significa optimizar el uso de recursos escasos. Como se sabe, gran
parte de los productores, principalmente aquellos que operan a pequefia escala, no estan en posicion de elegir la mejor
alternativa entre [as alternativas de produccion disponibles. En consecuencia, los programas que abarcan investigacion
econdmica y otros servicios complementarios son igualmente importantes para los productores en el momente en que
ellos toman las decisiones de inversion, Independientemente de las dificultades de establecer criterios objetivos de
eficiencia, lo importante en este caso es reconocer que existen varios obstéculos, que de una forma u otra impiden al
agricultor individual obtener el maximo de rentabilidad en la aplicacién de recursos sobre los cuales tiene control. Fun-
damentaimente, gran parte de estos obstaculos son consecuencia del elevado grado de riesgo e incertidumbre que
alcanza la produccion agricola. Pero, en algunas areas son igualmente importantes las dificultades de acceso por parte
de los agricultores a informaciones econémicas relevantes. La naturaleza organizativa y biologica de la agricultura hace
que sea muy dificit para los productores responder rapidamente a muchas oportunidades de mercado. Por lo tanto
cualquier iniciativa gubermamentat que “anticipe”, de alguna forma, algunas informaciones econémicas relevantes tiene,
sin duda, un efecto benéfico en la eficiencia econdmica.
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CUADRO XXI -
ESTRATEGIAS DE PRODUCCION PARA ADMINISTRAR EL RIESGO

e

Participacion de los productores por
Intervaloderenta %
ESTRATEGIAS . .l Porencima de
US$ 50-250 mil | US$ 250-500 mil US$500 mil
Program.Guber. 57 0 47
Diversificacion 30 48 48
Arrendamiento 23 36 39
Seguros 35 24 18
Sociedad - 19 11 9
Contrat. Insumos ' 9 5 16
Alquiler Equipos 3 2 10
Otros ‘ 15 10 16

Fuente: ERS/USDA.

En la franja por encima de US$ 500 mil,, el medio méas usado es la diversifi-
cacién (48%), seguido de los programas gubernamentales (47%). En la franja
de medianos productores, el medio mas utilizado es la diversificacion (48%),
seguido del arrendamiento (36%).

Evidentemente la diversificacion®' tiene un costo, pues todos conocen las
ventajas de la especializacion, desde Adam Smith. Cuando los agricultores
optan por la diversificacion, ellos desisten de una expectativa de renta mas
elevada para reducir su variabilidad de la renta, lo que se considera como un
“premium’” de seguro.

Con las profundas reformas en el sistema federal de seguros, aprobadas en
1994 (que determiné y estimuld el lanzamiento de nuevos productos) y prin-
cipalmente con el desmantelamiento de la antigua red de proteccién en 1996,
se produjo un cambio sustancial en el comportamiento de los agricultores
americanos ante el riesgo, enfatizando mas en el seguro agricola.

Después de 1996, el programa de seguro en USA evoluciond de un sistema
que garantizaba solamente los riesgos de caida en la productividad a un-sis-
tema que garantiza la renta bruta (precio por productividad). Con ello el “core”
—del soporte americano cambié del tradicional sistema de-garantia de precio a
los programas de seguro. Sin embargo, con la crisis en el mercado de
“commodities” de 1997, el Gobierno americano volvié nuevamente a operar
en gran escala y, principalmente en la soja, con los programas de “marketing
defficiency”, que transfiere a los productores la diferencia entre el precio de
mercado y el precio minimo, como forma de reducir los efectos negativos de
la crisis.

31 Generalmente la diversificacién es eficaz, o sea, tiene un costo menor, cuando los productes seleccionados estan
sujetos a influencias econdmicas y biolégicas opuestas (como la combinacién de ganaderia con alguna labranza)
cuando uno de los productos seleccionados presenta un elevado grado de estabilidad en los precios y productividad,
cuando las funciones de los productos son complementarias (la plantacién intercalada permite reducir la capacidad
ociosa de algunos factores de produccién), cuando los productos son destinados a mercados diferentes (mercado

externo y mercado interno
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En el presupuesto de! seguro rural para 1999, los agricultores deben pagar
sélo el 27% del costo de todo el programa de administracién de riesgo del
Gobierno y los contribuyentes pagarian el resto, en el total de US$ 2,4 mil mi-
llones®. Es muy probable que el Congreso americano aumente ese valor er
US$ 1 mil millones en el afio 2000. Gran parte de esos recursos seran desti-
nados a la expansién de los programas, siendo que la participacion de los
productores en el costo total debera ser reducida al 20%.

Los datos del USDA muestran que el uso de los programas gubernamentales
y del seguro de produccién fue particularmente importante en las regiones
productoras de granos del norte y en el oeste del cinturén del maiz. Las otras
estrategias, como el arrendamiento, fueron mas comunes en el oeste y su-
deste del pais. Con casi veinte afios de operacién, combinando la participa-
cion publica con la privada, se discutieron muchos de los temas complejos y
problematicos, involucrando principalmente la suscripcion y definicién de ta-
sas. Sin embargo, el desempefio actuarial del seguro no ha sido el mismo en
todos los estados americanos.

En Brasil, desde 1954, se intent6 viabilizar el seguro agricola pero sélo en
1973, cuando se cred el Programa de Garantia de la Actividad Agropecuaria
(PROAGRO), que es un programa totalmente gubernamental, el seguro agri-
cola pas6 a aplicarse en una escala razonable en la agricultura brasilefia.

Sin embargo, desde el comienzo el PROAGRO mostré un programa alta-
mente problematico, tanto en términos de administracion como financieros al
punto de, en esta década, acumular un gran volumen de indemnizaciones no
honradas y sospechas de fraude, que practicamente desacreditaron y parali-
zaron el programa. '

Para recuperar la credibilidad del programa, en los Ultimos afios se introduje-
ron innumerables innovaciones con vistas a modernizar su forma de actua-
cion y transformarlo en superavitario. Las principales reformulaciones hechas

en él fueron® :

1. Introduccion de la Zonificacién Agricola para los principales cultivos de ci-
clo anual, con la especificacién de las épocas recomendadas para la
plantacion en cada regién, a partir del andlisis estadistico del comporta-
miento del clima a lo largo de los Ultimos arios.

2. Reduccion de la amplitud de los eventos asegurados, eliminandose la cd-
— -~ bertura de pérdidas derivadas de la tecnologia-adoptada o de plagas y
enfermedades.

3. Creacién de una cuenta especial en el Banco Central para crédito y de-
bito de su movimiento financiero, para evitar que la falta de correccién
monetaria de las primas recaudadas cause perjuicio contable, en perio-
dos de inflacién elevada, incluso cuando los valores reales de recauda-
cion y gastos sean equivalentes o superavitarios.

4. Vigencia de la cobertura solamente después del surgimiento de la planta.

2 Skees,Jerry, “El Seguro Agricola en los Estados Unidos y Argentina”, Revista de Politica Agricola, Ministerio de ia Agricultura,

oct/nov/dic, 1999,
% Porto, Célio “El Seguro Agricola Privado en el Brasil” Revista de Politica Agricola, Ministerio de Agricultura, Brasilia, DF,

abril/mayo/junio de 1999.
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5. Exigencia de presupuesto especificado para la plantacion a ser asegura-
da.

6. Término del seguro para inversiones y ganaderia, restringiéndolo a los
gastos de costo. .

7. Reduccion del valor de las primas para adecuarlos al riesgo de los even-
tos cubiertos.

8. Implantacién del cupo unico del 2% para el publico de la agricultura fami-
liar, tanto como forma de introducir un tratamiento preferencial a los pro-
ductores de menor porte, como también por la histérica menor demanda
de cobertura por parte de ese segmento.

9. Incentivo a la adopcién de la técnica de plantacién directa, sabidamente
reductora de riesgos de pérdidas por factores climaticos.

A pesar de esos importantes avances, hoy el PROAGRO se redujo a cerca
del 10% de lo que fue en el pasado y hay un conjunto significativo de cultivos
y actividades que estan fuera de su amparo. Por esa razon, el Gobierno bra-
silefio decidio crear varios estimulos para privatizar el seguro agricola en el
Brasil, siendo la principal la creacién de un fondo-especial para viabilizar la
participacién del Gobierno en la reduccion del “premium” y en la cobertura de
desastres generalizados.

De la misma forma, Argentina, con el apoyo del Banco Mundial, esta desarro-
llando un nuevo modelo de seguro rural, basado en la sociedad del sector
publico con aseguradoras privadas. El objetivo del Gobierno es suministrar
alguna forma de asistencia en el caso de desastres naturales, de la manera
mas eficiente posible y al mismo tiempo que sea claro, bien definido y bien
hecho, a fin de facilitar el desarrolio del seguro agricola en el mercado. El
riesgo sistémico seria administrado por el gobierno y el riesgo individual, por
las aseguradoras privadas. Como en el caso brasilefio, esta previsto el uso
de recursos ptiblicos como una forma de reducir el costo del seguro para los

productores.

Las recomendaciones de la misién del Banco Mundial mas importantes para
la Argentina fueron las siguientes:*

a) El programa de desastre debe decir claramente cémo y cuando los agri-
cultores seran compensados en sus pérdidas en los principales cereales
~-y-oleaginosas; —— - - S e

b) El Gobierno no debe intentar proteger a cada individuo contra los proble-
mas de la caida de la productividad. Su papel debe ser proteger al sector
como un todo. La proteccion del sector contra desastres es el objetivo de
ese proyecto, y no proteger a los productores individualmente contra pro-
blemas aislados que no alcanzan a un gran nimero de agricultores;

c) Los fondos gubernamentales para suscribir un programa de seguro contra
catastrofes asume dos opciones presupuestarias: US$ 150 millones y
US$ 300 millones. Cualquier nivel menor exige una revision del valor de
las indemnizaciones pagadas sobre algunos “premiums” pagados por los
productores; '

% Skees.op cit pg 34.

81



d) Es esencial que en cualquier programa que se efectle para cubrir catas-
trofes se defina cuanto puede aportar el Gobierno. Eso hace necesario el
uso de reaseguro internacional o del mercado de capitales para compartir.

el riesgo; y

e) En cualquier programa el Gobierno no debe intentar proteger regiones de
alto riesgo a expensas de las regiones de bajo riesgo.

Dentro del modelo argentino, los productores que enfrenten dificultades de-
bido a la pérdida de la zafra, se verian beneficiados con dos tipos de com-

pensacion financiera:

a) El Programa Gubernamental de Catastrofes (PGC), que compensaria a
los productores en el caso de catastrofes, y se determinaria por un “gati-
llo” prefijado; y

b) El Programa privado “Wrap Around” (PIP), que suministraria un comple-
mento al arreglo gubernamental, dando una indemnizacién adicional.

Para ser elegibie, cada productor debe declarar anualmente el nombre, local
de la propiedad, tamafio, tipo de producto y la productividad promedio. Debe,
mantenerse un registro muy claro del area plantada. No puede haber oportu-
nidades para cambiar las declaraciones después de que quede evidente la
posibilidad de desastre. Un sistema de visitas aleatorias para chequear la va-
lidez de las informaciones es parte del programa, junto con la fijacion de pe-
nalidades para el caso de informaciones falsas.

Existen varios principios que son generalmente recomendados en cuanto al
involucramiento del sector publico en la concesion de seguro agricola en so-
ciedad con la iniciativa privada. Los principales son los siguientes:*

a) Las aseguradoras deben tener sus propias responsabilidades y deben ser
separadas de las del Ministerio de Agricultura. Como muchos mecanis-
mos contractuales, para que los contratos de seguro sean efectivos, exi-
gen que las organizaciones que emiten las pdlizas entiendan tanto de las
actividades aseguradas como los compradores. El papel del Gobierno es
participar y supervisar el programa y no operarlo;

b) El seguro debe cubrir solamente los riesgos asegurados y no los riesgos
de mala administracién. “Pérdida accidental y no intencional”. Las pérdi-
das deben producirse como resultado de un evento natural, no como un
acto-de administracion. Si, como resultado de la compra.-de. una poliza de
seguro, se tomara alguna decisién de administracion que altere significa-
tivamente la probabilidad de pérdidas o de extension de las pérdidas,
existira el riesgo moral. Ese riesgo existe cuando el asequrado cambia su
comportamiento en funcién de la compra de la pdliza de seguro. El cam-
bio de comportamiento aumenta la probabilidad de que los asegurados
recauden indemnizaciones del seguro, lo que aumenta prohibitivamente
el costo del premium. El hecho es que cuando los productores no tienen
medios de controlar los riesgos de desastres naturales, ellos seran inter-
nalizados en algun lugar en el sistema. En muchos casos es necesario
hacer ajustes en el sistema financiero. En el caso de los banqueros, re-
conocen que el incumplimiento esta ligado no séfo a los desasires natu-
rales, elfos pueden racionar mas aun el crédito o crear un “premium” en el

% Skees.op.cit.
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c)

~ asegurados participen en las pérdidas. Los agricultores deben pagar una

d)

f

9)

crédito para cubrir esos riesgos (o sea, aumentando la tasa de interés),
perjudicando a fos buenos administradores;

Las deducciones y los pagos conjuntos deben usarse de forma tal que fos

cantidad cercana al valor actuarial de “premium” para cubrir la proteccion
del riesgo y el contrato debe ser estructurado de tal manera que no per-
mita abusos. Esas condiciones son fundamentales para mantener un pro-
grama de transferencia de riesgo que garantice aumento de bienestar pa-
ra la sociedad. Si se concediera la proteccion a los agricultores a fravés
de varios subsidios, surgirian varias ineficiencias significativas;

Debe tenerse mucho cuidado para conceder incentivos a las asegurado-
ras en el momento de definir los riesgos. Ambos, productores y las asegu-
radoras, son considerados beneficiarios del programa. Ambos estan ex-
puestos al riesgo de pérdida de la produccion. Ef primero puede tener un
riesgo de una pérdida financiera y el segundo, el riesgo de crédito. El
apoyo de ambos al programa se basa en un entendimiento claro de su
operatividad y principalmente con el nivel de compensacion pagado den-
tro del programa y también con la cantidad exigida dentro de los produc-
tos del “paquete”, para asegurar si la compensacion es suficiente para su
empresa; '

La participacién en el seguro debe ser voluntaria. Si los contratos son
sujetos a abuso, las pérdidas deberan ser computadas, en el futuro, en el
célculo de los “premiums” y después puede no haber tanto interés de al-
gunos productores en la compra de las pdlizas. Incluso con subsidios, los
productores honestos y con menor riesgo pueden considerar al seguro
muy costoso, en funcién del impacto de eventuales abusos en el precio

del seguro;

La productividad promedio no debe usarse como base para la cobertura
individual. En el seguro tradicional, el “pool” de pérdidas derivadas de
eventos independientes genera un promedio de pérdida para el conjunto
con una variacién menor al promedio de pérdida de las variaciones indivi-
duales. Ese resultado deriva de la propiedad de la estadistica clasica —la
ley de los grandes numeros. Asi, la sociedad se beneficia del “pool” de
eventos independientes, porque el riesgo enfrentado por el “pool” es me-
nor que la suma (antes del "pool”} de fos riesgos individuales. Pero en el
momento de definir la cobertura individual debe considerarse el “record”
de productividad individual y no el del sistema comao un todo; y

Deben usarse criteriosamente incentivos apropiados teniendo en cuenta
los costos administrativos. El riesgo en la agricultura es, en verdad, un
gran impedimento para la plena participacion de la agricultura en el mer-
cado financiero en muchas naciones en desarrollo. Con un crédito acce-
sible, los productores pueden adoptar nuevas tecnologias y asumir més
riesgo asociado a fa adopcién de sistemas de produccion mejorados. Si
los productores tienen acceso al crédito, pueden administrar mejor el
riesgo agricola; si fos banqueros no tuvieran que preocuparse def incum-
plimiento surgido del riesgo agricola, habria més acceso al crédito. Por lo
tanto, todos los incentivos para la reduccién de riesgo deben ser vistos
como una forma de ampliar la participacion mas intensa del sector en el
mercado financiero, con intereses menores y mayor volumen. Con eso
podrian adoptarse mas rapidamente nuevas tecnologias, mas especiali-
zacion en la produccion y un sector agricola mas flexible y adaptable.
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Ademas, el “premium” debe ser econémicamente viable, o sea, compatible
con la capacidad de pago de los clientes. La chance de pérdida debe estar
dentro de un limite que no resulte en un “premium” extremadamente elevado.
En alng punto de probabilidad muy elevada, la pérdida en si puede volverse
un gasto patron de la actividad, en lugar de un riesgo a ser transferido. De la
misma manera que el riesgo de pérdida no puede ser muy elevado, ese ries-
go no puede dejar de existir. En caso de que eso ocurra no habra demanda.
Los riesgos de productividad son bastante diferentes de otros riesgos, en la
medida en que un evento climatico desfavorable tiende a afectar un gran nu-
mero de productores al mismo tiempo. Ese riesgo correlacionado es el que
ha sido usado para justificar la participacién del Gobierno, como forma de
compatibilizar el valor del premium con la capacidad de pago de los producto-
res.

Otro factor que puede reducir el riesgo de la productividad, y cuya presencia
esta intimamente ligada al compromiso gubernamental en la agricultura, es la
tecnologia agricola, cuyo uso aumenta la eficiencia técnica de la unidad pro-
ductiva.

Con el avance de la ciencia y de la tecnologia, la agricultura ha evolucionado
progresivamente de un sistema de produccion primitivo, caracterizado por el
dominio completo de las fuerzas de la naturaleza, a un sistema en que cada
vez mas los recursos controlables, venidos de afuera del sector agricola, in-
fluyen en el resuitado final de la actividad productiva. Asi, después de siglos,
fa produccion dejo de estar sujeta exclusivamente a las calidades originales
“del suelo y al comportamiento erratico de los factores meteorolégicos; el
cambio verificado en la importancia relativa de los insumos, con la utilizacién
creciente de insumos industriales controlables (que incluyen maquinarias,
fertilizantes, pesticidas, raciones balanceadas, combustible, etc.) han permiti-
do un mecanismo de regulacion de la produccién no disponible en épocas en
que la organizacién de la produccidén era mucho mas simple.

Como parte del proceso de decisiéon del empresario, tanto la produccién co-
mo el consumo de insumos modernos pueden, rapidamente, ser expandidos
o contraidos, de acuerdo con las necesidades del mercado, lo que permitié el
surgimiento de una oferta mas elastica y la perspectiva de mayor estabilidad
para la agricultura. En resumen, la agricultura, en general, partié del modelo
econdmico primitivo y rigido, en que los recursos eran predeterminados vy fi-
jos, hacia un modelo econémico mas flexible con fuertes caracteristicas in-
dustriales, basado en el uso intensivo de capital y de insumos variables.

Debido a la incapacidad de la mayoria de los productores de desarrollar fun-
ciones de produccién mas eficientes por medio de investigacion propia o in-
cluso a través de la incorporacién individual de tecnologias existentes, el go-
bierno tuvo que actuar en forma decisiva tanto en la investigacion agronémi-
ca y biolégica como en la de extensién rurai.

En la agricultura tradicional, donde los principales factores de produccién son
la tierra y el trabajo, el volumen de produccion es limitado por la cantidad y
calidad de estos dos factores. El efecto primario de nuevas tecnologias pue-
de representar entonces un dislocamiento de estas funciones de produccién
(con factores tradicicnales) hacia arriba y algunas veces el producto marginal
del insumo moderno es tan atrayente que provoca también un dislocamiento
de las funciones hacia la derecha. Ademas, la modernizacion tiende a provo-
car cambios en el “imput balance” a fin de promover la sustitucion gradual de
insumos con una oferta no elastica para insumos con oferta elastica.
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El involucramiento del sector gubernamental es fundamental en el esquema
de incorporacién y diseminacién de esas tecnologias, tanto de origen interno
como de otros origenes. En este particular, es importante enfatizar el proble-
ma de importacién y adaptacion de tecnologias. La investigacion de adapta-
cion puede parecer particularmente efectiva en areas donde los aumentos
sustanciales en la productividad pueden obtenerse simplemente en la aplica-
cién de algunos insumos seleccionados que tengan un alto grado de com-
plementariedad con los usados tradicionalmente. La combinacion, por ejem-
plo, de un tipo de fertilizante con algun tipo de semilla seleccionada puede
ser una de las formas de aumentar la eficiencia técnica de los productores,
sin necesidad de aplicar métodos sofisticados que impliquen alteraciones
profundas en el equilibrio existente.

Tal vez como consecuencia de la falta de entendimiento de los factores cultu-
rales, el principal problema es la transferencia directa de la tecnologia a los
agricultores. En Santa Cruz es particularmente comun la queja de que rara-
mente las tecnologias (generalmente de origen externo) de que disponen los
centros locales de investigaciéon llegan al productor en la forma deseada, o
sea, de paquete. La conclusién es que el proceso de transferencia y disemi-
nacion es tan o mas importante que la adaptacién del tipo de tecnologia a las
condiciones peculiares de cada local especifico.

Por otra parte, la incorporacién y diseminacion de nuevas técnicas y sistema
de produccidn estan, intimamente relacionadas con los programas publicos
de extensién rural, que normalmente abarcan la asistencia técnica directa y
capacitacion de los agricultores. Las contribuciones de estos programas son
variadas y mutuamente dependientes, siempre que el desarrollo de habilida-
des especificas en algunas areas incentive el uso efectivo de conocimiento

disponible en otras.

Es verdad que el suministro de un nivet minimo de educacion y algunos ser-
vicios sociales han sido una funcién antigua del servicio publico, incluso en
los paises cuyo progreso se basd largamente en el proceso espontaneo de
explotacion privada de la ciencia y tecnologia y en el desarrollo del comercio.
Sin embargo, la creciente complejidad de las relaciones existentes en gran
parte por el avance cientifico, por el aumento en la especializacién, asi como
por el propio crecimiento economico, amplié significativamente el papel del
gobierno en ambos, en el terreno de la reglamentacién y en el apoyo a cier-
tas actividades que estan por encima de la capacidad del sector privado, co-
mo es el caso de la extension rural.

El objetivo de estos elementos se ha expandido no sélo para atender ias ne-
cesidades relativas al proceso de produccion en si, sino también a un con-
junto variado de actividades que implican usualmente la revisién o sustitucién
de viejas habilidades y practicas y, muchas veces, el propio estilo de vida del
productor.

Las formas de apoyo publico a la investigacion y a la extensién rural varian
de lugar a lugar. En algunos paises, como los Estados Unidos, los recursos
son generalmente transferidos a las universidades, que se encargan de las
dos areas para compatibilizar una con la ofra. La ventaja del sistema ameri-
cano es que esta disefiado justamente para atender la complementariedad
gue existe entre la investigacion y la extensidn rural para evitar problemas de
coordinacién en la atencion a los agricultores. '
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Los riesgos del mercado

Los riesgos del mercado surgen de la incapacidad que tienen los productores
de prever los precios que van a regir en el futuro (época de la cosecha) y de
la propia estructura del mercado, o sea, de la incapacidad de que los pro-
ductores individuaimente ejerzan alguna influencia sobre los precios.

En una economia de mercadc el sistema de precios funciona para dirigir el
uso de recursos en el sector productivo y distribuir el producto final entre los
consumidores. En la agricultura, en el momento de tomar las decisiones pro-
ductivas el productor desconoce el precio por el cual va a vender su producto
en el futuro. Este hecho reduce, en el sector, la capacidad asignadora del
sistema de precios. Por ese motivo, el “rationale” clasico atras de fas politicas
de garantia de precios soporte (o seguro de precios) para eliminar los riesgos
del mercado era mejorar la asignacién de recursos en el sector agricola®®.
Los programas de precios soporte, 0 sus variantes como el “target price””’,
fueron aplicados en gran escala por varios paises hasta mediados de la dé-
cada del noventa, cuando la aprobacién de los acuerdos de la Ronda Uru-
guay limitaron la utilizacién de instrumentos de apoyo a la agricultura que tu-
vieran influencia en el mercado. Ademas de ello, varios estudios técnicos ya
venian demostrando la poca eficacia de esos programas y algunos aspectos
negativos, relacionados con su implementacion.

Era cada vez mas evidente que los stocks retirados de circulacién por el Go-
bierno para sustentar los precios, algin dia tenian que volver al mercado, y a
largo plazo eran usados, frecuentemente, por los especuladores para depri-
mir los precios. Con la globalizacién, el mantenimiento de ios precios domés-
ticos, incluso a corto plazo, con recursos gubernamentales, pasé también a
ser visto como una forma de beneficiar a los paises competidores, sin que
asumieran ninguna carga presupuestal.

Entre los aspectos negativos se pueden destacar los elevados costos y las
dificultades de administrar el gran volumen de stocks gubernamentales acu-
mulados, los precios y las dificultades de prever los gastos anuales de los
programas, para fines presupuestales.

En ese contexto, tanto la ley agricola americana, aprobada en 1996 (FAIR
ACT), como la nueva Politica Agricola Comun (PAC), de la Unién Europea,
trataron de reformar sus instrumentos de apoyo a la agricultura, sustituyendo

* Existen mecanismos privados de transferencia de riesgo como mercado futuro, contratos anticipados de compra efc,
El interés en esta parte es solamente analizar las razones y las formas de apoyo publico a fa agricultura para reducir o
eliminar los riesgos de precios.

% Ef concepto de “target price (precio meta) y de los pagos de desastre (disaster payments) fue introducido en 1973 en
USA. Con ese concepto, los pagos de deficiencia (difficiency payments) solamente se realizarian si los precios de
mercado cayeran por debajo del nivel de “target price” especificado para cada producto, en funcion de la diferencia
enire el promedio de precios recibidos por los productores y el precio meta durante un periodo especifico de la comer-
cializacion agricola. El volumen no podria exceder la diferencia entre el “target price” y el precio soporte. Solamente el
producto cultivado en el drea destinada a cada agricultor tendria cobsrtura de nuevo sistema. La ley de 1973 establecié
los precios meta para &! maiz, trigo y algodén (upland), dio poderes al Secretario de Agricultura para fijar los precios del
sorgo y cebada. Posteriormente, el beneficio se extendid al arroz; avena y algoddn ELS (extra-long staple). La intro-
duccion del concepto de “target price” cambid profundamente el sistema de pagos directos y de soporte de precios. En
primer lugar, el volumen de pagos directos pasé a variar inversamente con los precios de mercado, con el gobierno
federal asumiendo el riesgo de la variacion en los pagos de deficiencia, pero conociendo su limite maximo. Anterior-
mente, los pagos directos eran fijados ex-ante. En segundo lugar, el eriterio de célculo de los niveles de sustentacion
de fa renta cambid del método de la paridad al de costo de produccidn.
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los antiguos instrumentos de soporte, basados en el mantenimiento de los
precios, por transferencias directas: (figurando en forma clara y transparente
en los presupuestos fiscales) y privilegiando programas de desarrolio rural,
para mejorar la calidad de vida en el campo.

La reforma estructural de la PAC se inicié en 1992, con varios cambios en
las politicas de apoyo a la agricultura, sustituyendo gradualmente los meca-
nismos de proteccidn a precios y control de area, como los precios de inter-
vencion y el “set aside” por pagos directos a los productores y programas pa-
ra mejorar el patrén de vida de la poblacién rural.

La ley agricola americana de 1998 fue aprobada en un ambienie extremada-
mente favorable para la agricultura de USA con precios agricolas elevados,
stocks en sus niveles mas bajos de los dltimos 50 afios, exportaciones re-
cord, renta agricola en crecimiento y éptimas perspectivas de ampliacion del
mercado internacional, debido a los acuerdos de la OMC. En consecuencia,
los cambios fueron mas radicales: el nombre mismo de la ley (Freedom to
Farm) indicd que existia el clima para cambiar el sistema de protecciéon de la
renta de la agricultura, iniciado en 1933, basado en la garantia de precios y
control de oferta (via restriccion de area y formacién de stocks).

La ley incorporé las prioridades de la administracién (conservacion, infraes-
tructura rural, ampliacién del comercio e investigacién para mantener la com-
petitividad), pero redujo la “safety net” (red de proteccion) al sector productivo
en el caso de cambios en los precios. La ley cred un sistema de transferen-
cias fijas, que no depende de las condiciones del mercado o de la productivi-

dad.

Desde el punto de vista de los productores, lo fundamental de la nueva le-
gislacién fue la parte que permitié flexibilidad en la plantacién. De 1996 en
adelante cada productor pudo decidir qué plantar y cuanto plantar, de acuer-
do con las perspectivas de mercado. En funcion de esa flexibilidad, muchos
productores americanos sustituyeron grandes areas cultivadas con ofros pro-
ductos por la soja, y con la crisis asiatica el Gobierno de USA tuvo que retro-
ceder bastante y mucho antes de lo que se esperaba: en los dos Ultimos
afios mas de US$ 9 mil millones fueron transferidos a los agricultores de soja
para garantizar el precio minimo (loan rate), que durante toda su existencia
nunca tuvo que ser utilizado para asegurar el precio de la soja.

En Brasil, el Gobierno decidié reformular su politica agricola, basado en dos
principios: reducir el nivel de intervencion del sector publico en la comerciali-
-zacion; -a-través-del-incentivo--a-la -utilizaciéon -de-mecanismos-privados de
transferencia de riesgo de precios y a través de la creacidén de algunos ins-
trumentos (de transicidon) menos onerosos y menos intervencionistas, para
sustituir la tradicional Politica de Garantia de Precios Minimos (PGPM): La
PEP (Prima de Salida de la Produccién) y Contrato de Opcién®®. Por ser un
pais en desarrollo, como Bolivia, sin los recursos y las alternativas disponi-
bles en USA o en la UE, la experiencia brasilefia, con el uso de esos instru-
mentos alternativos, puede ser bastante util en el caso particular de la agri-
cultura de Santa Cruz. Por ese motivo se hard un analisis mas detallado.

% El contrato de opcién se introdujo en el modelo de la ley agricola de 1996, como una experiencia piloto en algunos estados,
patrocinada por el USDA, también como una alternativa para sustituir los precios soporte. Las operaciones con los contratos de
opcién en los Estados Unidos se realizan a través de agentes privados, aungue con incentivos del Gobierno americano ¢ involucran

tanto opciones de compra como de venta.
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La PEP es un instrumento destinado a garantizar un precio de referencia al
producto o a sus cooperativas, sin que el Gobierno tenga que adquirir stocks.
A través de la PEP el Gobierno Federal, a través de la Compafiia Nacional de
Abastecimiento (CONAB), paga un valor (prima) para que los compradores
del producto lo adquieran directamente de los productores o cooperativas por
un precio preestablecido (generaimente el precio minimo oficial). De esta
forma, el Gobierno se libera del recargo de almacenamiento y transporte del
producto, cuya administracién fue muy problematica en el pasado. El uso de
la PEP se efectla como en el sistema de precio minimo tradicional, o sea,
cuando el precio del mercado cae por debajo del precio minimo oficial. Ac-
tualmente la prima se remata en cada operacién, y el vencedor es el que ad-
quiere el lote del producto ofertado, con la menor prima, que es pagado con
recursos de! Tesoro. Como promedio, equivale a la diferencia entre el precio
minimo vy el precio de mercado.

~ Las operaciones con la PEP pueden realizarse con cualquier producto perte-
neciente a la pauta de la Politica de la Garantia de Precios Minimos (PGPM).
Sin embargo, su uso ha sido muy selectivo y en los Gltimos dos afios; sélo se
beneficiaron el maiz y el algodén con primas por el valor de US$ 52,5 mil y
cerca de 227.000 toneladas de maiz, con primas por el valor de US$ 4,3 mi-
llones.

Los contratos de opciones son directos (en la forma contractual), negociados
en los mercados de derivados, donde el comprador o vendedor del contrato
se obliga a vender o comprar el producto objeto del contrato, en el plazo esti-
pulado, por el precio fijado en el contrato. Por lo tanto, constituye un meca-
nismo de proteccion contra el riesgo de precios.

La ventaja de los contratos de opcién sobre el mercado futuro tradicional es
que los contratos de opcidn no tienen las complicaciones financieras o admi-
nistrativas (como los depdsitos de margenes) del mercado futuro, siendo, por
lo tanto, bastante simple de hacerlo operativo.

En resumen, el contrato de opcidn es un mecanismo, a través del cual una de
las partes involucradas (comprador o vendedor), interesada en fijar anticipa-
damente los precios, paga a la otra parte para que le garantice la compra (o
venta) del producto, en las condiciones y hasta ia fecha estipulada en el con-
trato. Esas operaciones con esos contratos forman un mercado en el cual los
compradores estén deseando pagar un “premium”, para tener el derecho de
vender o comprar el producto en los términos contractuales. Asi, el productor
compra un contrato de opcién de venta porque considera que el precio de
mercado, en la fecha del vencimiento del contrato, podra estar debajo del
precio del contrato y el vendedor considera lo contrario. Por lo tanto, el valor
del “premium” de cada contrato depende de las expectativas de los diversos
participantes, con relacion al precio futuro del mercado.

Como el mercado de los contratos de opcién en el Brasil aun estaba restrin-
gido al mercado de acciones, como forma de introducir ese instrumento como
alternativa de transferencia de riesgos en el mercado de productos agricolas,
en sustitucion de la PGPM, el Gobierno brasilefio decidié sustituir el mercado
en la definicién de algunos parametros importantes, como la definicién del
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precio de ejercicio, y vender él mismo las opciones de tipo de venta® para
mantener los precios.

En las operaciones con el Contrato de Opcion de Venta, en 1989, cuyo obje-
tivo es garantizar un precio para el productor en la entrezafra, sin hacer obli-
gatoria la venta de su produccién al Gobierno, la Compafia Nacional de
Abastecimiento (Conab) vendioé 42.617 contratos, abarcando 1.004 mil tone-
ladas, por el valor de R$ 468,7 millones, abarcando algodén, maiz y arroz.

La estructura competitiva de la agricultura es otro factor que eleva el riesgo
de la comercializacion. Como se sabe, la estructura competitiva de la agri-
cultura es la que mas se aproxima a la competencia perfecta. Hay muchos
vendedores de productos agricolas, la entrada y salida de nuevos partici-
pantes es relativamente facil y los productos agricolas de un determinado tipo
son similares en apariencia y calidad, o sea, homogéneos.

Para el comprador de maiz, por ejemplo, el maiz es igual, independiente-
mente de quien lo produjo. En general, los compradores no tienen preferen-
cia por los productos de un determinado agricultor, en detrimento de otro. El
resultado es que el productor individual no tiene condiciones de entrar en un
esquema de diferenciacién econémica de productos y asi crear una demanda
individual por medio de técnicas especiales de “marketing”. De esta forma,
aunque, en términos globales, la demanda de productos agricolas sea com-
probadamente rigida, para el productor individual es horizontal, hecho que lo
coloca en la posicion de tomador de precios, sin condiciones de influenciar el
mercado.

Visto como comprador, la posicion del productor rural es idéntica; en general,
es uno de los muchos compradores de determinado “input”. si un agricultor
individual decide no comprar un determinado fertilizante, el precio del merca-
do del fertilizante no se ve afectado porque la cantidad comprada representa
solamente una porcidn muy pequefia del total adquirido. Asi, los precios de
los insumos pueden considerarse por el productor como dados.

De esa manera, en la definicion de los términos de intercambio, es claro que
el productor queda en desventaja, lo que eleva mas aun la importancia de los
instrumentos de transferencia de riesgo de precios o que aseguren una me;or
posicion competitiva para los productores.

El gran problema moderno de fa agricultura-es justamente asegurar una posi-
cién de competicién activa en el mercado y aumentar los retornos netos de
los productores, en una situacion de creciente concentracion en los sectores
donde los agricultores tienen que vender sus productos. La experiencia de
algunos paises en este sentido indica que en la medida en que el proceso de
desarrollo se amplia, se vuelve mas dificil el acceso de los productores a los
mercados. El otrora simple y familiar sistema de mercados centrales, por

% EI Gobierno brasilefio decidid usar el contrato de opciones de venta por los siguientes motivos: a) no necesita desembolsar recur-
s0s, en el acto de la venta de la opcion; b) no hay riesgo de incumplimiento por parte del comprador de la opcidn, pues este tendra
que entregar el producto para recibir el precio establecido; ¢) el Gobiemo podr4 especificar patrones de calidad m4s rigurosos, pues
tendra mas condiciones de sustentar la exigencia de entrega del producto especificado en el contrato; d) en la hipotesis de adquisi-
cion del producto objeto de la opeidn, el desembolso neto serd dado por la diferencia entre el precio de ejercicio y la prima recibida
en la venta del conirato; ¢) el Gobierno es quien tendra Ia iniciativa en el proceso, pues seré ¢l lanzador de las opciones; f) si no se
gjerciera la opeion, el gobierno se queda con la recaudacion neta del valor de la prima; y g) quien toma la decisién de ejercer la
opcidn es el comprador de ia opcién.
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ejemplo, ha sido gradualmente sustituido por un complicado sistema de co-
mercializacién, donde la mayoria de las veces las pocas empresas con poder
de mercado toman las decisiones en forma unilateral. .

Con el propésito de revertir esta tendencia y cambiar la distribucidn del poder
relativo de mercado, muchos productores encontraron como alternativa la
creacion de organismos colectivos de trueque para negociar los términos de
intercambio y en cooperativas. Aunque en cierta forma las cooperativas sean
también sociedades de trueque, la diferencia institucional entre ellas y las
asociaciones de trueque propiamente dichas es que estas sélo se involucran
con la administracién o manipulacién fisica de los productos. De la forma co-
mo fueron organizadas, las asociaciones de trueque se concentraron, princi-
palmente, en las areas de analisis e informaciones de mercado y en el anali-
sis y negociacion de los contratos. Por otra parte, las cooperativas, ademas
de esas funciones, pueden desempefiar muchas otras, como por ejemplo,
comprar y vender tanto productos agricolas como insumos.

En los paises en desarrollo, el papel de las cooperativas puede inclusc ser
mas amplio, ya que ellas pueden actuar también en el sentido de promover la
modernizacion y “moldear” el sistema productivo a las necesidades del mer-

cado.

De cuaiquier manera, se puede establecer algunas condiciones que gene-
ralmente llevan al sector publico a apoyar la formacién de estas organizacio-
nes colectivas. Entre ellas se puede citar:

a) Cuando el proceso de comercializacién no opera dentro de las regias de
un sistema de mercado abierto;

b) Cuando el sistema de mercado esta caracterizado por concentracion y
poder de mercado; ‘

¢) Cuando el sistema de precios de mercado es sustituido por aigun tipo de
integracién vertical;

d) Cuando el sistema de comercializacion exige un flujo mas ordenado y
estable de productos agricolas;

e) Cuando la produccion de determinado producto es muy inestable, con ci-
— clos-recurrentes de superproduccion;

f). Cuando el sector de procesamiento, e incluso minorista, recurre en gran
escala a técnicas de diferenciacion de productos; y

g) Cuando los productores son muy dispersos y pequefios, a fin de facilitar

la implementacion y control de algunos programas gubernamentales de
mantenimiento de precios.

Alternativas para la agricultura de Santa Cruz

Como se vio anteriormente, la agricultura de Santa Cruz esta pasando por
una grave crisis econdmico-financiera, como efecto de la crisis asidtica, que
afecto intensamente el mercado internacional de “commodities” agricolas. Se
demostré también que los efectos de la crisis fueron significativamente am-

+
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pliados en el Departamento por la ausencia de mecanismos eficientes de
administracion de riesgo (con reflejos poderosos en el racionamiento de cré-
dito) y por elevados costos de transacciéon causados por la inexistencia de
una infraestructura adecuada para la salida de la produccién, tanto dentro de
la propia zona de produccidn (carreteras vecinales) como hacia los puertos
de exportacion.

También se mostrd que cualquier estrategia para la recuperaciéon y amplia-
cion del complejo agroindustrial de Santa Cruz debe ser volcada al mercado
externo, ya que el mercado boliviano es muy restringido y esta plenamente
abastecido (en lo que se refiere a los principales alimentos) por la produccién
doméstica. En la relacidon de los problemas se mostré que fa infraestructura
de transportes, el crédito y el tipo de actividad son actualmente problemas
cruciales de la agricultura del Departamento.

Con relacién al tipo de actividad, en el andlisis del poder de compra quedé de
manifiesto que fuera del trigo, girasol y arroz, todos los demas productos pre-
sentan un comportamiento nada diferente en cuanto al poder de compra de
esos productos en cualquier lugar del mundo, con coyunturas favorables,
siendo acompafiadas de coyunturas desfavorables y viceversa. En esos pro-
ductos, el analisis del poder de compra mostrd que incluso los productores
con eficiencia mediana y baja tienen un poder de compra positivo en la mayo-
ria de los afios. Y en el caso del trigo, girasol y arroz (debido a la gran ines-
tabilidad), solo tienen condiciones de sobrevivir los productores mas eficien-
tes.

De la misma manera, se mostré que fuera del algodén, azucar, arroz y trigo,
las principales “commodities”, producidas en Santa Cruz estan en la lista de
los productos mas dinamicos del mundo, como la soja, carne de polio, carne
bovina e incluso el girasol que, a pesar de no haber sido incluido en la lista
mundial de los principales productos exportados debido al corte de US$ 5 mil
millones, es un aceite vegetal noble y sus exporiaciones crecieron mas del
80% entre 1991 y 1997.

Por consiguiente, podria pensarse en un proceso de reconversion para algu-
nos segmentos ligados al trigo, arroz de secano producido en las pequefias
propiedades en forma altamente ineficiente e incluso fa cafia de azlcar y el
algoddn en algunas regiones. Pero, incluso en esos sectores, la reconversion
debe ser vista como parte de un programa mas amplio de reestructuracion
del sector agroindustrial de Santa Cruz, que involucraria la adopcidén de va-

rios instrumentos para que el sector fuera menos vulnerable y competitivo.

En otras palabras, no vale la pena pensar en reconversion del sector de la
soja, cuando existe toda una estructura de procesamiento instalada en Santa
Cruz, y la soja es uno de los productos con mayor dinamismo en el mercado
mundial o del sector del maiz y del sorgo, cuando se sabe que el maiz y el
sorgo son las materias primas bésicas para la avicultura y porcicultura, que
son también sectores altamente dindmicos en el marco de las exportaciones
mundiales. De la misma manera, no se puede sugerir la reconversion de los
sectores técnicamente sin ventaja comparativa si no hubiera un conjunto de
instrumentos de soporte para garantizar su implantacion.

Entre los sectores mas dinamicos del comercio internacional, uno de los que
presentaron mayor indice de expansidén y con mejores perspectivas, debido a
sus cualidades dietéticas, es el sector de frutas. En ese sector, la participa-
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cién de Santa Cruz es nula y el potencial en términos de clima y suelo para
producir algunos tipos de frutas es, sin duda, muy grande®. La produccién de
frutas en areas de pequefia agricultura, con supervision técnica en areas ac-
tualmente ocupadas con la produccién rudimentaria de granos, puede ser
parte de un programa de reconversiéon®' Sin embargo, es necesario que for-
me parte de un programa especial de apoyo a la pequefia agricultura, en los
moldes del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF), que se esta aplicando con éxito en el Brasil.

El principal objetivo del PRONAF es modernizar e integrar gradualmente la
pequefia agricultura familiar al mercado, a través de la elevacion de su patron
de eficiencia, productividad y competitividad, por medio del uso, tanto de los
instrumentos de politica agricola de corto plazo como crédito, garantia de
precios y seguro como de los instrumentos estructurales (educacion, salud,
infraestructura) para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural. Los re-
cursos destinados al programa para el ejercicio 2000 liegan a cerca de US$
3,9 mil millones vy la tasa de interés (en moneda brasilefia) es del 5,75% en el
valor y 9,8% en inversién. La inflacion brasilefia para ese afio (2000) esta
estimada en 7%.

Para los agricultores de pequefio porte, lo ideal seria crear un programa si-'
milar al PRONAF, que en su paquete de aplicacion figuraran los mecanismos
de reconversion (tipo de producto, estrategia de comercializacion, etc.).

En la agricultura empresarial la reconversién de algunos sectores debe estar
también ligada a un esquema de reestructuracion de las formas de apoyo y
de los programas de administracion del riesgo (principalmente en lo que se
refiere al papel del sector publico), pues la raiz de los principales probiemas
que afectan a la agricultura de Santa Cruz esta en la ausencia de programas
de esa naturaleza. Se puede pensar, por ejemplo, en el cacao, que con sus
subproductos fue uno de los segmentos que presentdé mayor dinamismo en el
mercado internacional, ademas de algunos tipos de frutas. O sea que una
reestructuracion de fas formas de apoyo y de administracién de riesgo puede

“aAdemas, Santa Cruz dispone de un aeropuerto internacional, que puede ser utilizado para exportar varios tipos de
frutas para algunos mercados seleccionados, como se hace en Petrolina, ubicada en el noreste del Brasil. Entre las
alternativas, algunos estudios indican el anané (que ya se produce hace bastante tiempo en la region), que puede ser
exportado después de procesado e “in natura”, alguncs tipos de manga, papaya, meldn e incluso la citricultura. Para
cualquiera de esos productos es necesario establecer las variedades de mayor aceptacion, en funcién de los mercados
potenciales. En el mercado brasitefio, principalmente del centro-oeste, fue introducida dos ¢ tres afios atras una varie-
dad de papaya llamada “formosa”, cuyo peso promedio es de 1,5 kg., y que reline todas las cualidades en términos de
sabor, apariencia de la pulpa (rojiza), cualidad nutritiva, etc. de la variedad “papaya” (que es exportada) cuyo peso es
1/3 de la variedad formosa y el precio promedio 100% mas elevado. También pueden ser producidos algunos tipos de
manga en escala empresarial en Santa Cruz. En una reciente visita al Japén, el autor observé que en los supermerca-
dos de Tokio, una manga comun del fipo conocido en el Brasil como "rosa” cuesta mas de US$ 7,00 la unidad. En el
mercado del centro-oeste del Brasil, més especificamente en el Estado de Tocantins, se esté produciendo una varie-
dad de anana, con peso promedio arriba de 1,5 kg., con pulpa amarilla que, sin duda, dominara et mercado brasilefio,
cuando se produzca en escala nacional, y que tiene grandes chances en el mercado internacional de frutas, pues la
acidez natural de los otros tipos de anand se redujo en méas de 90% en esa variedad y, por lo tanto, no necesita endul-
zantes en la preparacion de los jugos. '

“'Aunque no sea propiamente una fruta, pero su subproducto, un producto con capacidad de ampliacién creciente de
las exportaciones y que también puede adaptarse bien a las condiciones climaticas y agronémicas de Santa Cruz, es la
Castafia de Caju. En 1999, Brasil exportd mas de US$ 142 millones, al precio promedio de US$ 5.900,00 ia tonelada.
Un caso exitoso de una empresa exportadora de castafia de caju, muy citado en los medios gubernamentales, es el del
Grupo Hermanos Fontenele, ubicado en el Estado de Ceara. Ese grupo tuvo una facturacién de US$ 18,3 millones y su
foco estratégico es el procesamiento de productos agroindustriales para exportacion (98% de la produccion).Tiene la
capacidad de procesamientc de 40 mil toneladas de castaria de caju por afic. Segun informaciones del grupo, aunque
existan pedidos concretos (encomiendas) de castafia de caju por parte de varios paises de Europa y Asia, la empresa
en este momento solo tiene condiciones de atender clientes de los Estados Unidos.
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ampliar mas aun la presencia de las oleaginosas, maiz y reducir la necesidad
de reconversion en areas de algodon®?.

Otra alternativa que podria incluirse en el proceso serfa la preduccion para
exportacién de productos naturales que, como se observd, es un mercado
donde circulan actualmente mas de US$ 10 mil millones. Entre los productos
naturales mas requeridos en paises de Europa, Japén y USA estan el café,
huev%s y carne de pollo, carne bovina producida a partir det rebafio nc confi-
nado™.

Para formular, organizar, coordinar y hacer operativos los programas de re-
cuperacion de la agricultura de Santa Cruz seria importante crear una Agen-
cia de Desarrollo de corte mixto (publico y privado), organizada en forma de
“policy networks™*. La integracién de los mercados, la necesidad de difusién
y aplicacion de los nuevos patrones tecnolégicos, de la divulgacion entre los
participantes de las nuevas oportunidades del mercado, la utilizacién de una
forma eficiente de los mecanismos de promocién comercial son elementos
importantes en el proceso de reestructuracién o reconversion productiva.

La gran ventaja es que las agencias de desarrolio son independientes,
cuentan con instrumentos propios de estimulo al desarrollo (como, por ejem-
pio, un sistema de informaciones y una estructura de especialistas en las di-
versas areas de interés) y gran capacidad de articulacién con los instrumen-
tos y organizaciones dentro de la propia regidn, del pais y del exterior.

Cualquier proceso de reestructuracion a través de una agencia creada dentro
del “policy networks” estd basado en una cooperacion e integracion intensi-
vas entre las partes interesadas. Los agentes negocian en forma implicita y
definen las reglas de conducta, considerando el interés general de desarrollo.
Esos acuerdos permiten que la implementacion de politicas sea a mediano y
largo plazo para que se logre una mayor competitividad. De la misma mane-
ra, facilitan decisiones colectivas sobre proyectos de inversién de riesgo para
los agentes involucrados. Ademas, orientan la discusién sobre la necesidad
de distribuir recargos y los beneficios mutuos de reestructuracién productiva
entre los participantes.

Ese sistema parece ser particularmente apropiado para la situacién del “agri-
business” de Santa Cruz, donde la Agencia va a permitir la integracién de los

2 A pesar de haber crecido muy por debajo del promedio mundial, el algodon es un producto noble en el mercado
internacional. El problema es que la fibra de aigeddn enfrenté en las Ultimas décadas una cerrada competicion con la
fibra sintética, que afecté bastante la expansidn de la demanda mundial. Sin embargo, en los Ultimos dos afios se nota
en algunos sectores una reversién en la escala de preferencia de los consumidores, reflejada en la propia estrategia de
los comercios, gue tratan en forma cada vez mas explicita de mostrar que el praducto final es “algodén puro”.

* La carne bovina, de un modo general, tiene un gran potencial de exportacion, tanto en Bolivia como en Santa Cruz,
en funcion de los elevados precios internacionales y de su bajo costo de produccion. El problema es sanitario. Ademas,
el rebafio bovino de Santa Cruz, casi todo criado suelto en el pasto, presenta un gran potencial en los mercados de
productos naturales, como un rebafio “verde”, que atiende los requisitos basicos de un gran grupo de consumidores. El
principat problema es que el Departamento alin no es un area declarada libre de fiebre aftosa, De esa forma, una de
las prioridades del Gobierno y de la estructura de produccion de carne bovina de Santa Cruz debe ser la declaracion
de é&rea libre de aftosa.

“ Las experiencias de “policy networks” varian segun la region, los objetivos y el ambiente econémico, pero en general
se presentan basadas, con intensidad variada, en los siguientes componentes o dimensiones: a) se definen concreta-
mente por la formulacién e implementacion de politicas, basadas en sectores; b} estan compuestas de agentes econé-
micos, que actlan colectivamente como grupo y que se estructuran como relaciones intra-organizativas; ¢) son predo-
minantemente informales y horizontales, pero con interdependencias asimétricas y relaciones de poder; son destituidas
de agentes centrales hegeménicos y estables; y d) pueden caracterizarse por la interaccién de esos agentes en torno a

objetivos estratégicos.
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agentes econdmicos privados con el Estado, ejecutar la coordinacién operati-
va del proceso, conciliando intereses y creando consensos estratégicos en
el programa de reestructuracién y reconversién.

En resumen, las principales actividades de la Agencia serian las siguientes:

a) Crear una red de informaciones sobre precios, oportunidades de mercado
en el ambito externo, tecnologias de produccion, procesos productivos,
instrumentos y politicas gubernamentales, reglas de acceso a mercados y
acuerdos internacionales;

b) Promover, a través de sociedades, cursos y programas de capacitacién y
entrenamiento en areas como gestién empresarial, promocion de expor-
taciones, negociacion de acuerdos comerciales, economia internacional
y macroeconomia,

¢) Promover y facilitar el desarrolio, aprovechamiento y utilizacion de tecno-
logias apropiadas para la region, abarcando asesoria y gestion de proce-
sos de transferencia de tecnologia, apoyo a los érganos regionales de in-
vestigacién y extension, y desarrollando canales de cooperaciéon con ins-
tituciones nacionales e internacionales de investigacién agropecuaria;

d) Crear una estructura técnica para promover y evaluar el control de calidad
de los productos destinados a las exportaciones;

e) Crear una estructura para desarrollar servicios de “design” y “marketing”
para articular camparias promocionales, participacién en ferias y exposi-
ciones, misiones comerciales, ruedas de negocios;

f) Suministrar asesoramiento en acusrdos comerciales y conperacién técni
ca y financiera, involucrando al “agribusiness”;

g) Participar en el desarrollo y aplicacion de nuevas actividades productivas,
involucrando la definicion de estrategias y la existencia de oportunidades
para nuevos negocios, incluso promoviendo la formacién de sociedades
empresariales, articulando fuentes de financiamiento y facilitando la cap-
tacion de inversion externa; y

h) Participar en la elaboracién de proyectos de infraestrutura y empresaria-
les y en el proceso de captacién de “fundings” para su financiamiento.

La Agencia de Desarrollo seria una institucién mixta, pero de preferencia con
el dominio del corte privado en su administracién. Para facilitar el aporte de
recursos publicos, el Gobierno podria tener el poder de veto en la definicién
de los proyectos. Para la creacién de la agencia, el Gobierno entraria con la
mitad de los recursos, que en las estimativas preliminares podria ser en torno
de US$ 10 millones, y el sector privado, por medio de sus asociaciones con
la otra mitad (que podria ser en forma de titulos o acciones).

En cuanto a los demas factores cruciales, la deficiencia en la infraestructura
de transportes es la principal causa de la baja competitividad de los produc-
tos de exportacion producidos en Santa Cruz. Como se sabe, debido a la ne-
cesidad de transportar grandes volimenes de productos con bajo valor espe-
cifico a grandes distancias, el sector agricola es por lejos el mas penalizado
por la deficiencias en la logistica de transportes.
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Se estima que en las zonas productivas del Departamento existan 7.000 km.
de carreteras vecinales. De esas, cerca del 20% son carreteras terraplenadas
con pizarra, pero con obras de arte y sistemas de drenaje. El resto son ca-
rreteras abiertas por los productores en condiciones precarias y quedan in-
transitables durante la época de las lluvias. Las primeras son generalniente
transitables durante todo el afio, pero en el periodo de las lluvias sus condi-
ciones de transito se vuelven bastante precarias, lo que eleva bastante el
costo del transporte de la hacienda hacia los centros de comercializacion.

La construccién y conservacién de carreteras son una de las principales res-
ponsabilidades del sector publico en todos los paises del mundo. La creacion
de un ambiente econdmico favorable para la expansién de la actividad eco-
ndémica exige servicios de transporte eficientes y de bajo costo. Para reducir
el impacto negativo de las carreteras vecinales, renta del productor (que es
en ultima instancia quien paga todo el recargo), pueden adoptarse las si-
guientes medidas: realizar convenios para trasladar recursos a los munici-
pios, que son los responsables del mantenimiento de las carreteras vecina-
les, involucrar las asociaciones de productores y 6rganos afines en la defini-
cién de un programa de mantenimiento de las vecinales y crear un sistema
de administracién conjunto gobierno/iniciativa privada para que fiscalice el
uso y los servicios de mantenimiento.

En las exportaciones de granos y derivados de Santa Cruz se utilizan los tres
medios de transporte: carretero, ferroviario y fluvial. Es de conocimiento ge-
neral que en transporte intracontinente el medio mas eficiente y barato es el
fluvial, seguido del ferroviario. En Bolivia los medios més usados son el ca-
rretero y el ferroviario. El transporte ferroviario se realiza entre Santa Cruz de
la Sierra y Central Aguirre, que es un puerto fluvial en la hidrovia Paraguay-
Parana. Ese es el principal corredor de exportaciéon. El medio carretero se
usa para transportar el producto a puertos chilenos o peruanos ubicados en
el Pacifico. El Cuadro XXIt muestra que gran parte de las exportaciones sale
(67,7% en 1999) a través de la Hidrovia Paraguay-Parana. Por los puertos
del Pacifico (Charafia y Tambo Quemado) en el mismo afio pasaron 24,1%.

Cuadro XXlI

Principales puertos de exportacién de oleaginosas
(En toneladas)

1997 1998 1999
“Puerto Quijarro | 7279.400,3 | 825407 | 3185664
Puerto Suérez 32.677,2 10.894,3 275.756,4
Tambo Quemado 97.380,2 33.697,7 170.148,3
Desaguadero 8.007,1 26.827,9 49.478,3
Charafia 28.704,5 7.843,2 48.903,8
Central Aguirre 89.227,6 24.377.3 20.866,6
Guaqui 40.779,8 11.458,7 2.805,7
Otros 87.518,0 13.035,9 21.793,6
Total 673.704,5 210.675,7 908.317,1

Fuente: ANAPO
La légica de las exportaciones de Santa Cruz indica los puertos del Océano

Pacifico como los puertos naturales de embarque, no sélo para los paises del
Grupo Andino, que actualmente son los grandes importadores de soja y otros
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productos, sino también con vistas a los paises de Asia, que conforme se sa-
be son los mayores compradores de alimentos del mundo y los que presen-
tan el mayor potencial de crecimiento. Por fo tanto, es importante que, como
parte de la estrategia de recuperacién de la agricultura de Santa Cruz, e in-
cluso de la politica nacional de aumento de las exportaciones para reducir
deficit de la balanza comercial, sea conectada la red ferroviaria del oriente
con la del occidente. La utilizaciéon de los puertos de la hidrovia involucraria
s6lamente las exportaciones a Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, debi-
do a las grandes distancias y a las complicaciones logisticas para acceder a
los puertos del Atlantico.

En cuanto al financiamiento rural, es evidente la poca atencién que el Go-
bierno boliviano ha dado al sector. El crédito rural, patrocinado por el Estado,
continda siendo mundialmente un fuerte instrumento de estimulo y apoyo a la
actividad agricola. A pesar de los fuertes cambios que se produjeron en las
ultimas décadas en el escenario internacional y del redisefio del papel del
Estado en la economia, él continla siendo la espina dorsal del sistema de fi-
nanciamiento a la produccién agricola.

Actualmente existen dos factores que limitan el uso del crédito en Bolivia: el
endeudamiento del sector rural como un todo, que impide acceder o ampliar
la participacion de muchos agricultores en el sistema de financiamiento, y los
recargos financieros muy elevados, que reflejan el fuerte racionamiento de
crédito para la agricultura.

Ese racionamiento, como se manifesté anteriormente, es reflejo del elevado
grado de riesgo de la agricultura y de la falta de programas de administracion
de riesgo.

Evidentemente, la implementacién de una politica de administracién de ries-
go lleva algtin tiempo para tener reflejos en el mercado de crédito. Esa condi-
cién, asociada al hecho de que en Bolivia la actual politica monetaria ha sido
conducida en el sentido de mantener los intereses elevados para evitar el pe-
ligro de inflacién, determina que el gran desafio del Gobierno boliviano, en
ese periodo de transicién, sea ofrecer al sector agricola una tasa de interés
promedio que, compatible con los intereses pagados por la agricultura de
otros paises con estructura productiva similar, sirva en cierta manera para
compensar los elevados costos de transaccién y en volumen suficiente que
evite el colapso del sector®.

De la misma forma, es necesario crear mecanismos de financiamiento. Se
estima que para financiar el costo operativo de todo el sector agropecuario de
Santa Cruz seran necesarios anualmente cerca de US$ 320 millones. En

48 Evitar el colapso del sector debe ser una premisa muy importante en el actual contexto de la agricultura de Santa
Cruz, debido a los elevados costos, tanto econdémicos como saciales, involucrados, y obviamente de la insensatez en
términos de politica econémica gubernamental, que seria dejar quebrar un sector, que en algunas 4reas est4 operando
en la linea de frente del agribusiness mundial, debido a una coyuntura desfavorable. En ese sentido corresponde re-
cordar dos experiencias. La primera es la experiencia brasilefia con el alcohol (PROALCOOL). Duranté casi toda la
década del noventa el gobierno brasilefio tuvo que inyectar voluminosos recursos para mantener las usinas de alcohol
operando, a pesar del clamor de algunos sectores, que exigian la extincién del programa en funcién del bajo precio del
petréleo. Con los recientes aumentos del petréleo, el Gobierno ya recuperé gran parte de la inversion realizada. La otra
fue en USA en la década del ochenta. Durante casi toda la década, el Gobierno americano, contra varias corrientes
dentro def Congreso, liberd gran cantidad de recursos para evitar el colapso de parte importante del complejo producti-
vo de granos. A mediados de la década del noventa, con el "boom” en el mercado de commodities, debido a las com-
pras de China, fue el pals que més se benefici6 de [a situacion (porque mantuvo su estructura de produccion operando)
eliminando asf los perjuicios de la década anterior. De la misma forma las grandes transferencias que el Gobierno hizo
el afio pasado para sustentar al sector de la soja, ciertamente seran compensadas cuando los precios del producto
suban el 30% o 40%, que puede suceder a corto plazo, debido a la recuperacion de las economias asiaticas.

*
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1999, el saldo del financiamiento destinado a la agropecuaria de toda Bolivia
se situd en torno de US$ 550 millones. De ese total, se estima a grosso modo
que US$ 130 millones hayan sido aplicados en Santa Cruz®. Eso significa
que casi el 60% de las necesidades de financiamiento de la agricultura de
Santa Cruz se estan cubriendo con capital propio o con capital de los com-
pradores de los productos, principalmente de la agroindustria.

En principio, para aumentar la oferta de recursos, reducir la tasa de interes y
involucrar mas al sector financiero privado para que cumpla las funciones es-
peradas en el desarrollo de la agricultura, pueden tomarse las siguientes me-
didas:

a) Que una partida de los depésitos a la vista, que tiene un costo cero para
los Bancos Comerciales, sea obligatoriamente aplicada a la actividad
agricola. Conforme estadisticas del Banco Central de Bolivia, los depo-
sitos a la vista en Bolivia actualmente se sitian en torno de US$ 630 mi-
llones. En caso de que el Gobierno decida aplicar la tasa del 30%*', exis-
tirian US$ 200 millones, que serian aplicados a una tasa de interés que
podria ser administrada conforme a la politica agricola del Gobierno;

b) Para involucrar al sector privado (bancos y agroindustria) en forma mas
intensa y mas eficiente, el Gobierno, junto con las demas instituciones in-
volucradas en el “agribusiness”, podria patrocinar la creacién de un titulo
privado, a ser emitido por el productor, que lo venderia a las empresas
interesadas en comprar su producto. El valor facial del titulo seria la can-
tidad del producto a entregar en el futuro por el precio fijado, basado en
las expectativas de las partes involucradas o incluso en el precio futuro de
alguna bolsa, descompuesto hacia el local de la entrega. La tasa de des-
cuento obviamente va a reflejar los intereses de mercado y el riesgo de la
entrega del producto. Por lo tanto, en el caso boliviano, tenderia a ser

‘muy alta, lo que penalizaria al productor. Una forma de reducir ese costo
es utilizar parte de los recursos del depdsito a la vista para suministrar
(via remates) un bono para reducir la tasa de descuento al productor. El
bono seria, por lo tanto, una forma de actuar del gobierno en el “‘margen’
para reducir los intereses. Ejemplificando: si el Gobierno desea que el
productor pague en el titulo un interés lo mas aproximado posible al 8% y
la “tasa de descuento” del titulo es del 20%, el Gobierno hace remates de
bonos y el que gane el remate sera el que cobre la menor tasa al pro-
ductor y el que le cueste menos al Gobierno. En un volumen de US$ 50
millones de financiamiento (que son recursos del sector privado) via ese

el equivalente, mas o menos, a US$ 5 millones. O sea, cada ddlar apli-
cado por el Gobierno de los depésitos a la vista puede generar cinco de
financiamiento al productor, provenientes del sector privado, a una tasa
de interés administrada. La ventaja de ese titulo es que es un seguro
contra la caida de precios y también puede eliminar el riesgo de que el
productor deje de ganar si en la fecha contractual de la entrega el pro-
ductor tuviera la opcién de recomprar el titulo, en lugar de entregar el

% ~omo las estadisticas del Banco Central de Bolivia no suministran el total que fue aplicado dentro del afio, sino los
saldos escriturados mes a mes, se asumié que todos los préstamos vencieron dentro del afio, y el saldo def Gitimo mes
muestra lo que realmente fue aplicado en las operaciones agricolas de aquel afio. Las estadisticas del financiamiento
agropecuario divulgadas por el Banco tampoco muestran la distribucién por Departamento. Por lo tanto, fos de Santa
Cruz fueron estimados. ,

4 £n of Brasil la tasa es del 25% y la tasa de interés para la zafra 2000/01 se fij6 en 8,75%. En el Brasil también se
aplican diversas reglas para la distribucion de esos recursos, como limite por productor.
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c)

d)

- Utilizar el Ptano de Uso del Suelo de Santa Cruz como parametro ba-
sico en la definicién de la politica de proteccién al medio ambiente en
las areas de explotacién agricola.

- La politica de proteccion al medio ambiente debe ser una politica
equilibrada, que tenga en cuentalos requisitos ambientales, pero que
también considere que la actividad productiva es esencial para el de-
sarrollo econémico y para la generacion de empleo y renta para el
pais y, por lo tanto, que los recursos naturales deben ser explotados
dentro de los principios de la sustentabilidad en beneficio del hombre.

Mayor valor agregado: tratar siempre de incluir en las negociaciones in-
ternacionales y en la propia estrategia de promocién comercial (como
participacion en ferias internacionales y exposiciones) propaganda elec-
tronica, etc., productos con algin grado de procesamiento o incluso pro-
ductos con marca (como por ejemplo “nuggets” de carne de pollo) ya
prontos para consumo, o productos “disefiados” por técnicas de diferen-
ciacion de productos, para atender una demanda especifica. En el caso
de Santa Cruz, donde el sector de oleaginosas y de produccion de pollos
esta en la linea enfrentada del “agribusiness” nacional, seria muy impor-
tante una politica en el sentido de exportar aceite refinado con marca y
pollo en cortes, pronto para el consumo. En un complejo de produccion
de determinadas frutas, el procesamiento y la creacién de una “marca’
serian fundamentales.

Problemas agrarios: los problemas agrarios pueden representar en algu-
nas areas un fuerte elemento de restriccion a la inversién en la agricultura
e incluso de modernizacion y de transformacion del sistema productivo de
esas areas y, por lo tanto, un factor de atraso. Por lo tanto, como en el
caso de la tecnologia, lo ideal seria crear una comisién o grupo de trabajo
mixto para hacer un relevamiento completo de la situacién agraria de
Santa Cruz y presentar sugerencias especificas de como resolverlos.

100





