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Los mismos Presidentes reunidos en el Grupo de Rio,
éxpresaron en la Declaracidn de Caracas que la Inficiativa para
las Américas constituia, en el actual escenario mundial, una
propuesta posgitiva que era necesario abordar con realismo, y
la consideraron *como un factor de estimulo a nuevag ideas,
que debera sger complementaria de log procesos de integracién
économica regional en América Latina".

El Tratado de Libre Comercio susecrito por Meéxico con
Canadd y los Estados Unidos, que es una de las expresiones
iniclales de egta Iniciativa, no deber{ia ser motivo de:
dificul tades seriag para la ALADI. En este gsentido es
necesario actualizar nuestro Tratado de Montevideo de 1980,
con la inclusidén de la que algunos tratadistas han denominado
como "la clausula americana" que permitiria la negociacidn de
acuerdos de este tipo con otros paises del hemisferio.

Esta clausula tendria correlacidén directa con la
"clausula de adhesidn® ya consagrada en el Tratado de Libre
Comercio mencionado.

El Tratado de Montevideo, por 1o demas, requeriria de
otras reformas. Unas estarian relacionadas con un hnuevo
concepto de la convergencia regional y con los mecanismos
multilaterales de liberacidn comercial, pues los que tenemos

actualmente consagrados han demostrado Su poca o ninguna
viabilidad.

Otras reformas tendrian relaciédn con la egtructura
institucional de 1a ALADI. La Conferencisa de Evaluacién y
Convergencia por ejemplo, érgano politica consagrado en el
Tratado, nunca se ha convocado. Recordemosg asi mismo, cdmo la
creacidn de los Consejos Sectoriales, ordenada por el Consejo
de Ministros en gu reunidn de México, no fue posible porque
hubo quienes estimaron que solo Podrian ser establecidos
mediante un protocolo modificatorio del Tratado. Estos
consejos estaban destinados a involucrar otros sectores
gubernamentales cuya participacién es determinante en
cualquier proceso de Integracién, como pueden ser los
Ministros de Economia, Transportes, Comunicaciones, Industria
y Tecnologia, entre otros,.

La ALAD!, a través de esta reforma deberia transformarsge
en la Comunidad Latinocamericana.

Hay quienes opinan que acometer un proceso de reforma del
Tratado de Montevideo significar{a introducir a la ALADI en
un limbo peligroso. Yo considero que es mas peligroso el limbo
de las indefiniciones que la podrian llevar a un estado de
hibernacidén que no se compadece con las urgencias de los
tiempos actuales.

Las instituciones deben obedecer a lasg real idades, no lasg
real idades a las instituclones.



La fe en la integracidn es la primera de las condiciones
que se le deben exigir a quien desempefia la Secretaria Gene-
ral de la ALADI. Yo siempre la tuve y la sigo teniendo. Si no
existiera la ALADI, la estariamos inventando, pero €so mismo
exige pragmatismo Yy decisidn.

Siendo éste mi Ultimo Consejo de Ministros de la ALADI,

permitanme expresarles, Sefiores Ministros, mi total gratitud
por haberme dado la oportunidad de servir desde esta maravi-
llosa torre de vigia, a esta hermosa América Latina que llevo

muy dentro de mi corazdén. Mil gracias.
- Aplausos.

Futuro de la ALADI.

PRES IDENTE. Entramos ahora en el punto sexto del orden

del dia, que es el tema tan delicado sobre el futuro de la
ALADI.

Esto tiene dos aspectos. Uno, es la opinidn aqui de 1os
paises miembros ¥y Sus ideas sobre los aspectos que tenemos
que analizar para el futuro de la Institucion; y el segundo
son cuatro Resoluciones sobre "Directivas para las activida-
des"; otra referida al "Comercio de Servicios"; otra Resolu-
cion referida al "Eortalecimiento del sistema de informatica
en la ALADI"; y otra Resolucion referida a la "Participacisn
de los sectores sociales en el proceso de integracién®.

Dejo abierto el tema para que los Sefiores Miembros hagan
su aporte con respecto al Futuro de la ALADI.

Delegacion de MEXICO (Fernando Solana). Sefior Presi-
dente, Sefiores Delegados: coincido con la frase del! Presi-
dente de la reuniodn, en el sentido de que la ALAD! ha sido la
piedra angular de nuestra integracion regional. Creo que Se
ha cumplido desde el 60, primero con la ALALC, y a partir del
80, con el Tratado de Montevideo, un periodo empefioso de
acercamiento, de intento de acercamiento, gque ha dado resul -
tados, la verdad, modestos.

A pesar de los incrementos significativos del comercio
intrarregional de los ultimos afos, particularmente por los
marcos establecidos por 21 MERCOSUR, por el Pacto Andino, por
el Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Meéxico, apenas
estamos actualmente con niveles de comercio intrarregional,
como porcentaje de nuegstro comercio total, similares a los
que teniamos hace gquince afhos, diecisiete ahos. El pasado,

entiendo, el comercio intrarregional alcanzd al guince por
clento de nuestro comercio total, que s el que teniamos en
el 75.

Quiere esto decir gque los esfuerzos de integracion
comercial que se han hecho en los ultimos afios, y gque se han



- 15 -

hecho si en el marco de la ALADI, en el marco del espiritu de
la ALADI fundamentalmente, han sidc los gue realmente han
permitido este <crecimiento reciente. Pero debemos reconocer
con objetividad que treinta afios de esfuerzos de acercamiento
ceomercial nos llevan a un nivel de comercio intrarregional
sumamente reducido todavia en relacién con nuestro comercio
total. Claro; México no ve, en la parte comercial, el unico

mecanismo de integracién latinoamericano. Tenemos otros, y de
e2llos ha dado cuenta tanto el Presidente del Comité de Repre-
sentantes como el Secretario mismo. Creo que se ha avanzado
enormemente en tener wuna visién de la necesidad de una inte-
gracion en el campo de las comunicaciones, del trans- porte,
de 1los recursos energeticos, de la parte cultural. Pero
también con objetividad, en esto no siempre hemos obtenido
los resul tados concretos, reales, que sonharon quienes firma-
ron los documentos de ALALC en el 60O y de ALAD! en el 80.

Debemos, creo, aceptar que buena parte de las cosas que
se han hecho Ultimamente, se han hecho un poco méas alla del
marco qgque la ALADI establecfa. No me refiero -y hablaré de
ello después- a las negociaciones comerciales de México con
Canadd y lns Estados Unidos; pero incluso, no es justamente
dentro del marco amarrado de la ALADI, no fue esto lo gue
inspird, por ejemplo, a Chile Yy México a firmar un acuerdo de
libre comercio; o lo gque motiva a Colombia, Venezuela vy
México a estar negociando un acuerdo; lo que ha inspirado a
América Central -aunque no es en ALAD] pero es parte de la
regidn- a trabajar en un mercado comin centroamericano. Y vyo
no me atreveria a juzgar respecto del! MERCOSUR. Fero s{ de lo
que me consta, veo que se ha hecho buscando respetar el
espiritu de ALADI, pero de una ALAD! gue se ha convertido un
poco en un marco que frena y no impulsa. Dicho de una manera
muy sincera, pienso que en materia de comercio la ALADI se ha
quedado atras de la necesidad histérica de América Latina de
impulsar su comercio exterior y de la wvoluntad politica de
los Gobiernos y de los pueblos latinocamericanos de acercarse
mucho mas a través del comercio.

Por ello, yo he recogido con el mayor interés las pala-
bras de nuestro Fresidente, gl Canciller Guido Di Tella, vy
del Zefior Seoretario General de la ALADI, Jorge Luis Orddfez,
donde hablan de la necesidad gue ALAD! no se quede atras en
la historia sino que se ponga a la vanguardia del avance y de
la motivacién y la ampliacidn del intercambio comercial en
nuestro Continente. Y ello requiere s1i una adecuacidén de los
marcos juridicos de la ALADI], compleja, dificil, como todo
cambio. Lo peor que podriamos hacer es dejar a la ALADI como
una rémora en vez de convertirla en un motor orientador,
impulsor sélido de nuestro acercamiento comercial.

Quiciera, siguiendo esta idea de! Canciller Di Tella y
del Secretario Orddénez, proponer que el Consejo de Ministros
considerase la conveniencia de nombrar un  grupo ad-hoc que
estudiara estos problemas. Como hemos ptaticado informalmente
con  algunas Delegaciones, no son cuestiones que se puedan
resolver de un dia para el otro, pero si es un hecho que si
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siguiera as{ la ALAD!,en muy pocos meses sera solamente una
f4emula A la qua se trata de atender més formal que realmente,
que va quedando en el pasado, en vez de lograr, repito, gque
se convierta en el motor que nos impulse hacla adelante.

Antes de entrar en detalle de c¢cdmo podria quizas
funcionar el Comité ad-hoc, creo conveniente, y casi dirfa yo,
mi deber, comentar con ustedes la negoclaclién que Méxilco -que
todos ustedes conocen- ha culminado con el Canadd y los
Estados Unidos de América regpecto de una zona de llibre
comercio.

A veces, aunque tanto se ha dicho, no estan muy claros
algunos puntos.

Se ha terminado una negociacién de la mayor magnitud.
Todo el mundo sabe que estamos hablando del mercado mas grande
del mundo en poblacién y en producto, de cerca de siete
millones de millones de délares de PNB global, con tresclientos
ochenta millones de habitantes. Realmente, es un mercado de
un enorme potencial; claro, béAslicamente por la presencla de
los Estados Unidos, pero no es pequefia la importancla de

Canada y de México mismo, dentro de la actual perspectiva de
expansion.

Egte Tratado va a entrar al proceso de ratificaclén por
los Congresos; obviamente, va a haber comentarios de prensa,
discusiones, argumentos. De lo que no puede nadie, que tenga
un sentido de la realidad, tener duda, es de que el primero
de enero del 84, tal como estad previsto en el Tratado, habra
en América del Norte el mercado de libre comercio mas grande
del! mundo. Eate mercado enorme es una zona de libre comercio;
no es un mercado comun. No tendremos politicas arancelarias
comunes para el resto de los paises; no inhibe ni impide que
cualquiera de los tres paises -y aqui estoy hablando de
México- haga acuerdos de libre comercio con cualquier otro
pais. Por eso nos empefamos mucho en que nuestro primer
acuerdo de libre comercio fuese con un pais latinoamericano,
fuese con Chile. Con Chlle vamos a llegar, en tres afos mas,
a niveles de desgravacién mucho mayores de los que vamos a
alcanzar con Estados Unidos vy Canada en los préximos clnco
afios. En gquince afios alcanzaremos con Estados Unidos y Canad4a,
entre los tres, niveles practicamente cero, como log que
tendremos con Chile en tres afiog y un mes mas, porque llevamos
ya un afio con este Acuerdo.

Quiere decir que México esta, no solamente en la
posibilidad, sino en la digposicién y en la voluntad politica
y econdmica de negociar acuerdos de llibre comercio con

aquellos paises de América Latina que asi{ lo resuelvan. De
hecho, estamos trabajando intensamente con Colombia y con
Venezuela, como ya he dicho; hay un planteamiento, muy
resuelto tanto por los Goblernos de Bolivia y México, pero
también trabajar un acuerdo; Ecuador y México se han planteado
esta posibilidad; en fin, con América Central tenemos ya un



