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¥ EL CODIGO DE VALORACION DEL GAIT 10 de febrero de 1983

Principales caracterfsticas y elementos constitutivos

A. GENERALIDADES

1.

2.

El presente documento tiene como fin princ:l.pal ofrecer los elementos esencin o
les de los dos sistemas internacionales de valoraciSn en aduana y sus prin

cipales coincidencias y diferencias, con el objeto de facilitar 1la profunl. 

dizacién de estudios y anflisis que permitan evaluar, desde una perspecti
va de orden técnico, su incidencia y repercusidn en el intercambio comer-

cial internacional de los palses de la Asociacifn asi como, su interrela _'

ci8n con los sistemas nacionales de valoraciGn aduanera de cada uno de los
paigses miembros. :

La Secretarfe decidis 1nc1u1r esta tarea en el programa de trahajo de la
Unidad de Promocifn, Complamentaciﬁn y Cooperacifn, en virtud de la impoxr
tancia que adquiere esta temfitica en el ambito del comercio internacional

_con la entrada en vigor del C8digo de Valoracifn del GATT. Este hecho se

manifestd con singular inter&s entre los funcionarios de los palses que to

. maron parte en el seminario informativo que sobre dicho C8digo se llevd a

3.

cabo en la ciudad de Hontevideo en el mes de octubre de 1981.

En el presente documento se abordar&n.'particularnente. los principios ba- .
sicos de uno y otro sistema; sus principales elementos constitutivos y los
métodos de veloracién utilizados; los criterios no admitidos; y el papel
que le corresponde a la aduana y a los importadores. Asimismo, el andlisis
se centrard en aspectos generales descartando situaciones de ordem casuis

tico o coyuntural cuyo tratamiento invalidarfa los propSsitos perseguidos.

B. PRINCIPIOS BASICOS

4-

Los principios bésicos que 1hspiran & uno y otro sistema reconocen sus oq!'g
genes en la Carta de La Habana, elaborada por la Conferencia de las Nacio

" nes Unidas sobre Comercio y Empleo, y en el Acuerdo Gemeral sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio. Ambos instrumentos estaban directamente relaciona- -
dos entre af y tenfan como finalidad principal organizar el comercio inter

_nacional 3 fin de promover el desarrollo econdmico. -

M
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5. "En su &mbito especifico, tanto la Definicidn del Valor de Bruselaa como el

Cédigo de Valoracidn del GATT reconocen como principilos bésicos comunes los
siguientes:

a) El valor en adusna debe basarse en criterios sencillosy equitativos que
reconozcan la prictica comercial internacional;

b) Los criterios de valoraci&n deben tener un alcance general en su aplica
cidén; y

¢) La determinacidn del valor en aduana debe basarse, en la mayor medida po
sible, en los documentos comerciales.

Aparte de estos principios_bﬁsicos'qué son commes a los dos sistemas in-
ternacionales, cada uno de ellos, en su formulacidén y posterior contenido,
reconoce los siguientes principios come fundamento del sistema:

a) La Definicifn del Valor de Bruselas establece que:

= La nocidén del valor debe ser de ficil comprensidn para el importador
¥ la administracion y debe permitir el rﬁpido despacho de la mercan-
cia,

- =~ El1 sistema de valoraciﬁu debe asegurar al importador de buena fe una
protecciom contra la conpetencia desleal, sea o no fraudulenta.

b) El Codigo de Valoracién del GATT establece que.

— El sistema de valoracién debe. ser equitativo, uniforme y neutro y de
be excluir la utilizacidn de valores arbitrarios y ficticilos.

- La base para determinar el valor en aduana debe ser, en la mayor medi
da posible, el valor de transaccidn.

Para determinar el alcance y, especlalmente, los efectos que en la formula
cidén de los respectivos sistemas han tenido los principios enunciados, es
imprescindible sefialar el tipo de nocidn de valor adoptada por unc y otro.
En efecto, las nociones de valoracidn adoptadas difieren conceptualmente,

tanto en sus alcances com¢ en sus métodos.

La Definicidén del Valor de Bruselas adoptd el concepto tedrico como no
cidn del valor em aduana. Es decir, que el valor en aduana es el precioal
que se venderia la mercancia sometida a valoracidn, segiin condiciones de~
terminadas.

Por su parte, el Cddigo de Valoracidon del GATT adoptdé el concepto po
sitivo como nocidn del valor en aduana. Es decir, que el valor en aduana
es el precio al que se vende la mercancia sometida a valoraciém.

Estos dos conceptos, el precio al que se venderia y el precio al que se ven
de conllevan :I.mpl!citamente factores esenciales que diferemciana uno y otro

sistema. -

Por una parte, el concepto al que se venderia implica que en un momen
to y lugar establecidos y en condiciones semejantes las mercancias a valo-
rar alcanzarfan un precilo determinado.

//
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Por otra parte, el concepto al que se_vende implica que, cumplidas de
terminadas pautas, el valor de la mercancia es el precio estipuladoen el
documento comercial; o, el que puede establecerse mediante la aplicacidn
de alguno de los métodos alternativos previstos.

Es preciso sefialar igualmente que, en el primer caso, de darse todos
los supuestos en forma coincidente, existirfa un solo valor en aduana. Sin
embargo, en el segundo caso, aun- cumpliéndose todas las pautas estableci
das, puede existir mds de un valor en aduana. ' :

En el intento de profundizar la diferencia entre uno y otro sistema,
podemos sefialar que la nocifén tefrica establece un conjunto de normas que
permite a la administracién determinar un precio; y, 1a nociém positivaes
tablece, asimismo, un conjunto de normas que permiten a la admintstracién
aceptar un precio. En ambos casos la administracidén tiene la facultad de
establecer el valor en aduana. '

En este sentido, la principal diferencia entre ambos conceptos radi
carfa: en el primer caso, en que la administracién puede optar por susti
tuir o reemplazar los factores a su }juicio faltantes ¢ no comformes con la
nocitn tebrica y establecer los ajustes que corresponda; en el segundo ca
8o, la administracidn no puede establecer factores sustitutivos -para con-
formar el valor en aduana, deblendo limitarse a rechazarlo en caso de no

Ccumplir las estipulaciones y optar por un método alternativo.

Esta diferencia est§ ligada al criterio expuesto em el pArrafo ante-

rior y, finalmente, a la esencila conceptual de uno y otro sistema. En efec

to, el precio al que se venderia una mercancia, en condiciones previamen
te determinadas, exige la adopcibn de un solo criterio de valoracifén aun

" que, en la determinacifn del valor, se reconozecan y utilicen diferentes mé

todos para llegar a &l, dependiendo de la complejidad de cada trassaccidn.
Sin embargo, el precio sl que se vende una mercancia, exige la adopcidn de
mis de un criterio a fin de contemplar todas las variables que puedan pre
sentarse en las transacciones comerciales. La adopcifn por el Cddigo de
¢inco métodos alternativos y una opcién final nos demuestra claramente es .
ta particularidad. : ' o

Finalmente, otra diferencia entre ambos siBtemas estd dada por lauti
1izacién de un solo criterio de valoraciém (precio normal) caso de la no-
cidn teSricas y, varios criterios alternativos. de valoracifén (métodos de
aplicacifn sucesiva) caso de la nocifn positiva. ’

C. ELEMENTOS Y METODOS DE CADA SISTEMA

ac

9, Establecida la diferencia en cuanto a la conceptualizacién de une y otro

sistema, pasaremos a ver sus elementos constitutivos.

Como se ha visto en el padrrafo anterior, la nocidn tedrica tiene un
solo criterio de valoracidn en tanto que la nocidn positiva tieme tantos
criterios como métodos. establezca. En consecuencia, los elementos consti
tutivos de cada sistema serdn iinicos en el primer caso y diferentes, se-~

giin cada método, en el segundo.

'En efecto, la existencia de un solo criterio de valoracidn exigird
elementos invariables para su aplicacidn., Por otra parte, 1la existencia

"
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de dos o mis criterios de valoraciﬁn exigird la determinacidn de loa ele

“* -mentos constitutivos de cada uno de estos criterios para procederasuapli

-cac16n.

En lo que se refiere a la Definicién dei Vélor de Btuselas, los elementos
_conatitutivos del criterio de valoracién adoptado (precio normal) son in

variables y por tanto uniformes en su aplicacién a todas las mercancias
que se importan y que deban ser valoradas- por la aduana.

En este sentido la Definiciﬁn reconoce cinco elementos constitutivos

. del valor en aduana a saber: precio, tiempo, lugar, cantidad y nivel co-

mercial,

A continuhciﬁn haremos una breve sintesis spbre cada uno'dee$t03e1£

mentos:

a) El precioc. Como primer y.principal elemento del criterio adoptado por
la Definicidn, es aquel que se "estima pudiera fijarse como resultado
de una venta efectuada en condiciones de libre campetencia entre un com
ptador y un vendedor independientes", .

. El prec:l.o como elemento de la Definicidn es conceptual no factual,
Esto significa que, tomando como base el precio de factura, habrid nece
sidad de certificar que la compraventa ha sido hecha en condiciones de
libre competencia y que el vendedor y comprador son independientes el
uno del otro. Como resultado de la aplicacidn de estos conceptos se ob
tiene un precio que es el que seé estima pudiera fijarse para la mercan
cfa importada materia de valoracidn. Este precio puede coilncidir con
el preclo de factura, como puede no hacerlo; en ambos casos dependerd
de que la transaccifn efectuada coincida o no con todos los supuestos

. que forman parte del précio normal.

b) El tiempo. Es otro elemente que forma parte del criterio elegido para
determinar el valor en aduana y, en el casc de la Definicidn, es inva
riable cualesquiera sean las circunstancias en que se realice la opera
cifn comercial. Este elemento reviste especial importancia por cuanto

 la Definicifén ha establecido que el valor en aduana es el "precio que
8e estima ... en el momento en que los derechos de aduana som exigi-
bles". En consecuencia, el elemento tiempo adquiere singular relevan-
cia puesto que el precio a fijarse estd directamente relacionado con el
womento en que los derechos de aduana son exigibles. Obviamente este
momento difiere de aquel en el cual la operacidn comercial haya eide
pactada y, el precic normal resultante, podrfa diferir del precio con

. certado {comprar para almacenamiento en el pafs de exportacién) o, con
.cordar con &l (ventas que cumplen todos los requisitos y son expedidas
en los plazos habituales).

¢) E1 lugar. Es otro de los elementos que forman parte del precic normal
¥ estg directamente relacionado con las condiciones de entrega de las
mercancfas, En efecto, la Definicibn prevé que las mercancias sean en
tregadas al comprador en el punto o lugar de introduccidn al tervito-

" rio del pais de ilmportacidén. Como consecuencia de ello, el precio nor
. mal comprenders, ademds, del costo de venta de la mercancfa, los gastos
relacionados con su entrega, en el territorfo del pals de importacién.

/1
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d) La cantidad. Este elemento de la Definicifn estd relacionado con el ni
mero de unidades presentadas a valoracibn. La Definicidn reconoce que
el precio de una determinada mercancla puede variar sagin la cantidad
de unidades compradas. En consecuencia, el precio normal se determina

" rf en funcibn de las wercancias a valorar, - '

e) El nivel comercial. Finalmente, este {iltimo elemento de la Definiecifn
asume que el nivel en el que se hallen ubicados el comprador y el ven-
dédor es un factor determinante del precio de las mercancias 'y por en-
de, debe ser tenido en cuenta en la determinacisn del precio normal.

11. En lo que respecta al C5digo de Valoracisn del GATT, al haber sdoptado la
"~ nociSn positiva como opcidn de valoracidn en aduana, ha establecido cinco
criterios de valoracidn (métodos) cuya aplicacifn se hard en forma sucesi -
va, en la medida en que el método primerc o anterior no pueda ser apli-
cado. : o : : .

: . Igualmente, si se diera el caso de no poderse aplicar ningin mEftodo, .
 ba establecido una "opcifn final” (*) que no constituye un método de valo
- racidn en sf mismo pero que, al permitir la utilizacisn "flexibilizada" de
cualquiera de los wétodos anteriores, posibilita, en Gltims instancia, es -
tablecer el valor en aduana de una mercancia importada. - .

- 12, Teniendo en cuenta que, a diferencia de la nocifn teSrica que establece un
"' solo criterio de valoracifm, la nocisn positiva adoptada por el CSdigo ha

- establecido cinco ‘criterios de valoracibn con elementos particulares e in

" dependientes para cada uno, analizaremos a continuacién todos los méEtodos
establacidos por el C8digo, em el orden de prelacidn em que han sido ubi-
cados. ' S '

13. Método del valor de tramsaccifn. Estd establecido en el artfculo 1 del C&
digo y deberd aplicarse conjuntamente con el artfculo 8, cuando correspon

Este es el primer y principal método de todos los establecidos, en &l
se basan tres de los cinco mdtodos elegidos y se fundamentan todas las de
mis disposiciones del COdigo. :

_ El método del valor de tramsaccidn establece que sl el precio resul-

. tante de la transaccidn efectuada entre comprador y vendedor ha . cumplido
con todas las estipulaciones del artfculo 1, dicho precio es el valor en
adusna. Es decir, si el preclo pactado por la mercancia responde a todos
los supuestos que conforman el método del valor de transaccidn, este pre-
cio pactado se convierte automiticamente en el valor en aduana de la mex
cancia importada. A continuacidn analizaremos brevemente los supuestos
(elementos) que forman parte del método del valor de transaccidn.

" Los elementos que forman parte de este m&todo pueden distinguirse de la
siguiente manera:

a) El precio pactado (pagado o a pagar) y sus eventuales ajustes;
b) El objeto de la transaccidn; '

(%) En los documentos del Consejo de Cooperacidn Aduanera se identifican las d;ﬁh
‘posiciones del articulo 7 como "método del dltimo recurso".
. ' /!
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N  '¢)"Las condiciones de la tramsaccidn; y
~ -@) La vinculacidn entre las pattes.

_ Rl precio realmente pagado o a pagar por la transaccién efectuada es
el primer y principal elemento de este método. Cuando este precio refle-
ja el pago total por las mercancias impartadas y la transaccidn ha cumpli

-~ do con todas las demis estipulaciones del artfculo 1, dicho precio corres
-ponde al criterioc del valor de transaccidn y por ende, es el valor en adua

~ﬂl.

Asimisﬁo. si la transaccifn efectuada se ajusta en todo a las dispb-

' siciones de éste método pero el precio declarado no comprende determina-—

 dos ¢ostos o gastos que, segiin este criterio, forman parte del wvalor de

‘transaccibn, se aplicard lo dispuesto en el artfculo 8., Esto es, se in

corporarf al precio declarado la suma que corresponda por ¢ada une de los
factores enumerados en dicho artfculo que sean imputables al comprador por

.- actos realizados o a realizar por &ste y que incidan directamente en el
' precio de la mercancia objfeto de la transacéisn, B55lo pedrin incorporar
. se al precio declarado en vfa de ajuste las cantidades que correspendan a
 loa factores emmerados en el artfculo 8. Igualmente, sSlo podt& ‘ajustar
" se el precio declarads si existen datos objetivos y cuantificabl-es que pexr

."de importacién.

nitan determinar con exactitud los montos a incrementar.

Otro de los elementos que forman parte del método del valor de tran
saccifn es el objeto de &sta. En efecto, para que el precio declarado pue
da ser tomado como base o aceptado para la determinacidn del valoreu:adua
na aegﬁn este criterio, el precio debe correaponder a una transacciﬁn en

En esta expresiﬁn se pueden distinguir claramente tres sub—elementos,
a saber. -

a) Que las mercancias sean objetc de una venta;

b) ‘Que dicha venta sea para la exportacidn;

e c) Que ‘dicha exportacidn estf destinada sl pais de importaciﬁn

Si alguno de estos tres sub-elementos no se diera en 1a préctica, el
método del valor de tramsaccidn no podria ser aplicado. En efecto, silas

" ‘mercancfas no son objeto de una venta (mercancfas en alquiler) el wétodo

no puede aplicarse. Igualmente, si las mercancias son objeto de una ven-

" ta para la exportacidn a un pafs distinto del pals de importaci&n,estemé

todo no podr{a ser aplicado.

QOtro de los elementos que forma parte de este criterio de valoraciﬁn
estd constituido por las condiciones de la transaccidm, E! articulo 1 en
su pdrrafo 1 establece cuatro condiciones concurrentes que de no darse im
posibilitan la aplicacibn de este método.

Para que el criterio del valor de transaccidn pueda ser aplicado,las
mercancias a valorar deben haber sido vendidas sin que:

/
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a) Existan restricciones a la cesifn o utilizacidn de las mercancias por
el comprador, con excepcifn de las qua _ .

1) impongan o exijan la ley o las autoridades del pa!s de 1mporta~
cidn;

11) Limiten el territorio geogr&fico donde puedan revenderse las mer
- cancias} o '

iii) No afecten sensiblenente el valor de 1as mercanc!as.
b) La venta o el precio depandan de ninguna condicién o contrapreatacion

cuye valor no pueda determinarse con relacifn a las wercancfas a valo
rar; _

¢) Revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguua del produc

to de la reventa o de cualquier cesidn o utilizacidn ulteriores de las
 mercanclas por el comprador, a menos que pueda efectuarse e1 debido ajus
"~ te de confornidad con le dispuesto en el artfculo 8; y

":d)'Exista una vinculacibn entre el comprador y el vendedor o que, en caso

de existir, el valor de transaccidn sea aceptable a efectos aduaneroa
en virtud de lo dispuestoc en €l p&rrafo 2 del articulo 1. '

Finalmente, el otro elementc a tenexr en cuenta es el de 1a vincula~

. ¢16n entre las partes. BEste elsmento tiene doa agpectos claraments dis-

tinguibles: la vinculacifn en sf y la influencia en el precio derivada de
esa vinculaciﬁn. _

‘Para deterndnar 1a exiatencia de vinculaciﬁn entre cnnprador y vende
dor seri necesario pnder apltcar alguno de los siguientes conceptos:

a) S:l una de las partes ocupa cargos de responaabilidad o direcciﬁn en una
esmpresa de la otra; o S '

b) sS4 estin legalmente reconocidas como asociadaa en negocios'

c) $1 estén en relacidn de enpleador y empleado;

d) Si una persona tiene, diracta o indirectsmente, la propiedad, el con
trol o la posesifn del cinco por ciento o mfis de las acciones ) tftu-
los en circulaci&n y con derecho a voto en ambas; :

¢) Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

- £) Si ambas personas estdn controladas directa o indirectamente por una

~ tercera; _
g) Si Jjuntas controlan directa ) 1ndirectanente a una terccra peraonn; o

 h) 81 son de la misua familia.

'Una vez establecida la vinculaci&n. de acuerdo a lo senalado en el
p&rrafo precedente, deberf dﬂterninarse si esa vinculacisn ha influido o
2o en el valor de transaccifn. Si se constatara que dicha vinculacifn no
ha influido en el precio se aceptard el valor como valor en aduana.

/"
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. Asimismo, en una venta entre personas vinciuladas se aceptard el va
lor de transaccidn cuando el importador demuestre que dicho valor se apto

. Xima mucho & alguno de los sigu:le.ntes valores v:lgenl:ea en el nisme women-
' to © en uno aproximado:

.a) Bl valor de transaccifn en las ventas de mercancias idénticas o si

milares efectuadas a compradores mo vinculados con el vendedor, parala -
exportacidn al mismo pals importador;

b) El valor en aduana de mercancias 1déntic'a.s .'o.a:lm:llares, determinado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 5; v :

¢) El valor en aduana de mercancias idénticas o similareés, determinado con
arreglo a 1o dipuesto en el articulo 6.

En resumen, el método del valor de transaccidn eés el ‘primer y princi

| pal criterio de valoracidn adoptado por el Cidigo. Sila transaccidn efec

tuada materia de valoracidén concuerda con todos los supuestos estableci-
dos por el articulo 1, el precio declarado serd el valor en aduana. §i,
por el contrario, dicha transaccién no concuerda con las disposiciones del
articulo sefialado, el método en cuestidn no podrd ser aplicado y deberﬁ

'recurrirse al método altemativo previsto,

l&'o

Método del valor de transaccidn de mercancias idénticas. Este es el segun

do método en el orden de prelacidn establecido por el C6digo y est& con-
templago en el articulo 2. _

El m8todo del valor de tramnsaccidn de mercancfas idénticas ea'tablec'e

.que si el valor en aduana no puede determinarse con arreglo al método del

valor de transaccifn, este valor se determinard aplicando el valor de tran
saccidn de mercancias idénticas vendidas para la exportacitn al mismo pais

. ‘de. importacidén y exportadas en el mismo momento o ep unc aproximado al de

las mercancfas objeto de valoraciiin.

Este segundo nEtodo de valoraci&n tiene como principales elementos
los siguientes: : .

" a) El valor de transaccifn de una mercancta idﬁ_n’tica;_

b) El momento de la exportacidng y
c) Las caracterfsticas de la transaccibm.

El principal elemento de este mEtodo estd comstituido por el valor de
transaccidén de una mercancfa idéntica. Este valor debe haber sido previa

. mente sceptado por la aduana conforme a lo sefialado en el articule 1. si

no se dispusiera de un valor de transaccidn de mercancia idéntica este mé
todo no podria ser aplicade. En consecuencia, para que el método sea apl:l.
cable debe existir un valor de transaccién previamente aceptadoy dicho va

" lor debe corresponder al de una mercancia idéntica, de acuerdo a la def:l

nicifn establecida en el artfculo 15 del C!Sdigo. _
/!
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Segln el artfculo 15 del CSdigo se consideran mercancfas idénticas aque
1las que sean iguales en tode, incluidas sus caracterfsticas ffsicas, ca

| '1idad y prestigio comercial. Asimismo, para los efectos de la aplicacisn

de este método sblo se considerarfin como mercancfas idénticas las produci
das en el mismo pals que las mercanciaa objeto de valo:sciﬁq._

El segundo elemento estd referido al momento de la exportacidn. Para |

‘que el método sea aplicable, le wercancfa idéntica objeto de comparacisn
‘deberf haber sido exportads en el mismo momento o en un mnmmnto aproxima

do a la exgortaei&n de la mernancia a valorar.

En este caso, el momento que airve para 'la comparaciﬁn esti referido

- & la fecha de la exportacién de las mercancfas y no a la de su venta. El
. propSsito perseguido a través de este elemento es ajustar lo m&s cerca po

sible la comparabilidad de los precios de ambas mercancfas, las idénticas
¥ las que son objeto de valoraci&n. '

El dltimo elemento de este método ests relacionado con las caracte-
xfsticas de la transacci8n. Al aplicar este criterio de valoracifn debe
ri tenerse en cuenta, y efectuarse los ajustes que corresponda, -por las

diferencias que puedan presentarse en relacién con el nivel comercial en

que fue realizada la transaccidn y con la cantidad de mercancfas vendidas.
Asinismo, deberfn tenerse en cuenta las diferencias relacionadas con los -

costos y gastos sefialados en el pirrafo 2 del artfculo 8, entre las mercan -
clas idénticas objeto de comparaciﬁn y la mercancia a valorar.

Como ha podido apreciarse este método- de valoraci&n deteyminag que el

vilor en aduana de la mercancia importada es el valor de una mercancia idén

‘tida ya importada. A dicha valor habrd que ajustarlo, si correapondiere.

segln 19 previsto en los pérkafos 1 b) ¥ 2 del articulo. 2. Los ajustes

"'que se efectlien en virtud de estas disposiciones se "harén tomando como ba

se datos ciertos y comprobados que denuaatrea su exactitud y procadencia.

M&todo del valor de tramsaceidn de mercancfas similares. Este es el ter-

Ter mEtodo en el orden de prelaciﬁh establecido por el C&digo y. estd pre

" wisto en su artfculo 3.

Este método establece que si el valor en aduana no puede determinar-
se conforme a lo dispuesto en el artfculo 2, el valor en aduana serd el
wvalor de transaccéidn de una mercancfa similar vendida para la exportacidn
al pafs de importaciom y exportada en el mismo momemto o en uno aproxima

do al de 1as mercanciaa objeto de valoraciﬁn.

Salvo la diferencia existente entre lo que se conaidera cono mercan
cfa idéntica y mercancfa similsr, cuya definicifn se establece en el artl

" eculo 15, todas las demdis disposiciones y reservas de este criterio de va-

loracitn son iguales a las establecidas en el articulo 2. En consecuen- .
cia, los comentarios anotados para dicho mEtodo en el numeral precedente

- gon igualmmnte validos para este metodo.

El artfculo 15 establece que son mercancias similares las que, aun-
que no sean iguales en todo, tienen caracteristicas y composicidn semejan
tes, lo que les permite cuuplir las’ mismas funciones y ser comercialmente
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- intercamblables. - Para determinar ei las merancfas son similares habrén de
. conslderarse su calidad, su prestigio comercial ¥ la existencia de una mar

16,

c& comercial,

Antes de apalizar el siguiente método es preciso sefialar que el C6digo pre-
vé que la aplicacidn de los métodos cuarto y quinto puede ser invertida si
el importador asf{ lo solicita. Es decir, si los métodos establecidos en
los artfculos 1, 2 y. 3 no pudieran ser aplicados, corresponderia - aplicar
el cuarto m8todo previsto en el artfculo 5. S§in embargo, el Codigo sefia-
la que en o que se refiere a la aplicacién de los métodos cuarto Yy quin
to, el importador podrd splicitar que se altere el orden de prelacidn vy
~8e valoren las mercancfas importadas mediante la aplicacién del quinto né
todo. S§i por aplicacidn de dicho método no pudiese ser establecido el va

'_ lor de la mercancfa importada, se volverd al cuarto método.

 Bsta disposicisn puede ser condicionada, a Quelia aduana écepte. di-

'“ cha peticidn, en el caso en que loe paises en desarrollo que asf lo deter
~minen hayan hecho uso de la reserva prevista en el numeral 4 de la parte I

17.

del Protocolo del Acuerdo relative a la aplicacidn del artfcule VIII del
-Acuerdo General, . Ny _

M&todo deductivo. Es el cuarto mEtodo previsto por el CSdigo y estd con -

- templado en el artfculo 5. '

Este criterio establece que el valor en aduanz se basard en el pre-
cio unitario al que se venda 1a mayor cantidad total de las mercanclas im
‘portadas u otras wmercancias importadss que sean idénticas o similares a

cedan de acuerdo a lo astablecido en loa incisos i), 1f), ifi) y iv) del

apartado a) del pirrafo 1 de dicho artfculo. Debe tenerse presente que pa
ra la aplicacidn de lo dispuesto en el pfixrafo 1 de este artficulo, las mer
cancfas importadas u otras mercancfas importadas idé&nticas o similares, de
ben haber sido vendidas en el pafs de importacidn en el mismo estado
que son importadas. . .

Asimismo, si las mercancias jmportadas u otras idénticas o similares
a ellas no se venden en el pals de importacidn en el mismo estado en que
son importadas y, si el importador lo solicita, el valor en aduana se de
terminard sobre la base del precio unitario al que se venda la mayor can-
tidad total de las mercancfas importadas, después de haber sufrido un pre
ceso de transformaciSn, teniendo debidamente en cuenta el wvalor afadido
-por la transformacidm y las deducciones previstas en el apartado a) del pa

 rrafo 1 de este articulo.

Como ha poaido apreciafse existen dos opciones dentro del miamo méto

" do y la una es consecuencia de la otra. En efecto, la primera opcldn es

aplicar el método si las mercancias importadas u otras idénticas o simila
res son vendidas en el mismo estado en que son importadas y la segunda op
cidn, es aplicar el método a las mercancias importadas después de haber su
frido un proceso de transformacidn (em caso que el importador lo solicite).

' 'Esta opcidn sélo serd aplicable sino existen mercancfas importadas u otras

idénticas o similares vendidas en el mismo estado en que son importadas.

. | /1



/1

ac

ALADL/SEC/EBstuddo 4

'21 4 Pagoill

Igualmenta. en virtud de lo dispuesto en e1 numeral 5 de la parte I

" del Protocolo del Acuerdo, se reconoce que los paIses en desarrollo que

as{ lo decidan podr&n establecer en su respectiva ldgislacisn la facultad

- de aplicar la segunda opcidn. del nftodo deductivo previsto por el articu
10 35 1o aolicite 0 no el 1npdrtador. ' :

En el método deductivo podemoa diatinguir como principales elementos

los aiguientea.

Para la primera opciﬁn'.

"a) El precto unitaric de vem:a- S

b) El momento de la venta'
¢) La vinculacidn entre laqlpdttes; y
d) Los ajustea previstoa.

Para ia segunda opciﬁn

: a) El precio unitario de vanta,
~ b) La vinculacisn engre 1aa_partes;_y o

¢) Los ajustes previstos.

En lo que respecta a los elementos de la primera opci&n es preciso
o exaninar detalladamente los conceptoa a fin da puntualizar gus alcancea.

El primer elemento es el precio que sirve como base de valoracisn. Se
glin este mEtodo el valor en aduana ae basarf en el precio unitaric de ven

" ta de'la mayor cantidad deé mercanéfas véndidas en el pals de 1mportac15n.

Este precio puede ser el de las mismas mercancfas importadas objeto de va
loracidn o el de mercancfas idénticas o mercanclas similares. Asimismo,
las mercancfas cuyo precio sirve de base para déterminar el valor en adua

‘na deben haberse vendido en #1 mismo estado en que fueron importadés. Igual

mente, la venta que se tomark en consideracisa es aquella e!ectuaﬂa al pri

mer nivel comercial, después de’ Ia inportaciﬁn, en el mercadd dél pais de

1mportac16n

La nota 1nterpretativa al artfculo 5 sefiala que 8¢ “entenders por el
precio unitaric al que se venda la mayor cantidad total, el precio a que
se venda el mayor nimero de unidades en las ventas a personas que no es—
tén vinculadas con aqufllas a lds que compren dichas’ mercancfas"”. Esto sig
nifica que el valor en aduana. serf ¢l precio representativo de 1a mayor
cantidad total de mercidncfas vendidas, en las ventas realizadas 'que cum
plan con todas las estipulacionés de este artfculo. Se reconocé'que ha-
brén ventas de diversas cantidades y precios y que la suma de todas esas

'ventas a un determinado precio (wayor cantidad total) representar5 la ba

se de valoracidn establecida por este método. "En la misma nota intetpre-
tativa se establecen ejemploa 1ndicat1vos de cﬁmo 11egar a detetminar el
valor en aduana segiin ‘este c¢riterio.

El gegundo elemento de este ‘mfitodo estd .constituido por el momentd de
venta de las mercancias importadas o de ofras idénticas o simflaxes. Para

~ que este criterio de valoracisn pueda ser aplicable, las wmercancfas que

/!
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| servirin de base para determinar el valor en. aduana daben haber sido ven

didas en el momentq de la 1mportac16n de las mercancias objeto de valora

' cién o en un womento aproximade. Ni el artfculo 5 ni sus notas interpre-

‘tativas sefislan lfmite de tiempo a].su.q,o para aplicar este concepto; sinem
bargo el inciso b) del pirrafo 1 de dicho artfculo establece que si no se
wvenden merpancias en el momento de.la importaciSn o en uno aproximado, el

‘valor podrfa determinarse tomando en consideracidn las ventas realizadas

despugs de la importacidn y antes de transcurridos noventa dIas desde la
fecha de la misma. :

81 no existiera ninguna venta en el lapso de esos noventa dtas elmﬁ _
todo establecido por este articulo no podrd ser aplicado.

El sigulente elemento que forma parte de este criterio de valoracidn
es el de la vinculaciSn entre las partes. El artfculo 5 en su p&rrafo 1

a) establece que el valor en aduana se basarf en el precio de venta de las

mercancias a personas que no estdn vinculadas con aquéllas a quienes com
pren dichas mercancias. En consecuencia, las ventas entre personas vincy
ladas en el pals de importacién no serSn tomadas en cuenta para la aplica-
cibn de este m8todo. En este caso, no interesa si la vinculaciém ha in
fluido o no el precio de venta, el solo hecho de existir una vinculaci&n-
entre las partes descarta la utilizacisn de dicho precio.

Finalmente, en la aplicacifn de este método deberfin tererse en cuen |

ta y deducirse, si ee el caso, los factores enumerados en los incisos 1),

11), 111) y iv) del apartado a) del phrrafo 1. Los factores enumeradoe co

- riesponden a costos o gastos realizados en el pafs de importacisnm, salvo

.1a opcifn establecida por el pirrafo 2 del articulo 8,

Sesuidamente examinaremos los alementoa de la segunda opciﬁn de este

" criter1o.

Bl primer elemento es el precip upitario de venta en el mercado in-

' temo del paIs qe mportaciﬁn de la mayor cantidad total de las mercancias

ortsdas y transformadas en dicho pafs. Sin embargo, si como comsecuen-—-

‘¢da de la transformaciﬁn las percancias ‘pierden su identidad original o,

‘st el valor de las mismas es reducido en relaciSn con el precio de venta,

se reconoce que el método no serd normalmente aplicable y habra que exa-
auinar en cada casd que se preaente si la aplicacién de gste._criterio es

. viable.

El siguiente elemento que debemos considerar es el de la vinculacisn

. entre, las partes. Al ignal que en la primera opcidn de este criterio, 88

Io se tomarﬁn en cuenta las ventas efectuadas a personas que o estén vin

culadas con aquellas a quienes compren las mercancias.

Finalmente, en la aplicacidn de esta segunda opcidn del método deduc

tivo, debérdn tenerse en cuenta y deducirse los costos y gastos afiadidos

w184

”';por la. transformacién y cuando corresponda, los factores sefialados en los
“ineisos 1), i1), 1i1) y iv) del apartado a) del. phrrafo 1de este articulo.

-Hltodo'del“valot:reconutruido. Este es el quinto método en el ordende apli
‘caci¥n previsto poF el C3digo y estf enumciado en el artfculo 6del mismo.

1/
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Mediante este método se establece que el valor en aduana se basari en
un valor recomstruido. Este valor es el resultado de la suma de los si~
'guientes factores: . o .

2) El costo o valor de los materiales y de la fabricacidn y otras opera- -
clones efectuadas para producir las mercancfas importadas: '

b) Una cantidad por concepto de beneficios y gastos gemerales igual ala
que. suele afiadirse tratlndose de ventas de mercancfas de la misma espe
cie o clase que las mercancfas objeto de valoracifn, efectuadas por pro
ductores del pais de axportaciﬁn en operaciones de exportacifn al paIs"
de importacidu; y

e) El costo o valor de todos los demis gastos que deban tenerse en cuenta

para aplicar la opcidn de valoraci&u elagida en virtud del pﬁrrafo 2
_del artfculo 8.

En este criterio de valoracisn podemoa distinguir un solo elemento
ptincipal. el valor reconstruido :

Este elemento, a su vez, como se ha visto antariotnente. estd confor
wmado por la suma de los factores enumerados en los inciaoa a), b) yc) del
plirrafo 1 del articulo 6. :

Ahora bien, para poder establecex el valor de una mercancia nndisnte
ls aplicaci&n de este mftodo de valoracisn es necesario qué el productor

'de 'las mercancfas esté dispuesto a proporcionar la iaformacifn relaciona

da con la produccién de la mercancia objeto de valoracisn. Igualmente, que

- asté dispuesto a facilitar la colprobacidn de los datos po: é1 proporcio

nados.

Tal como se recomoce en la nota interpratativa al artfculo 6, laapli

:caciﬁn de este método ae circunscribirf, en la mayor medida, a transaccio

 nes entre partes vinculadas y @ que el productor de la mercancia importa
- da esté dispuesto a proporcionar a las autoridades del pals de importacidn.

los datos necesarios para establecer el valor reconstruido de dichl merca

’._der:a.

19,

Qpciﬁn final. El c&digo prev&. en su'articnlo 7, que si el valor de una
marcancia importada no puede determinasrse mediante la aplicacifén de 1los
eiaco métodos establecidos, dicho valor se determinard seglin critexios ra

- zonablee atibles con los prindipios y las diaposicianeggenaralesdel
. C ;go 2 ‘del artIculo Vil del Acuetdo Geuaral.

El articulo 7 no constttuye en sf mismo un mEtodo de valorac16n se
limita a establecer orientaciones generales para determinar el valor en

aduana, especialmente en su nota interpretativa, y a seiialar determinados

criterios’ de valotacion que no pueden ser utilizados en ningﬁn caso.,

La nota 1nterpretativa a este att!culo sefiala’ especialmente que, en
la mayor medida posible, los valores que se establezcan conforme a sus dis

R posiciones deberfin basarse en valores en aduana determinados con anterio

ac

e ridad; esto es, por la aplicacidn -de alguno de los cince métodos eatable

cides. Igualmente, sefiala’ que los mEtedos de valoracidn que deben utilif
zarse para su aplicacidn, son los establecidos en los articulos 1 a 6,
inclusive, considerdindose que una flexibilidad razonable en su aplicacién
es conforme a los objetivos de dicho artfculo.

/-
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- Em ‘consecuencia, el artfculo 7 permite utilizar con cierta flexibili

dad cualquiera de los métodos previstos por el Cédigo. Asimismo, prohibe'

la utilizacidn de otros mﬁtodos distintos 8 los previstos.

b. CRITERIOS DE VALORACION NO ADHETIDOS

' 20. Tauto la Definicisn del Valoa: de Bruselas como el Cﬁdigo de Valoracidn del

ac

GATT rechazan la utilizacidn de determinades criterios de - valoracidn en
aduana que, por su naturaleza. gon contrarios & sus principios y dispoai
ciones.

La Defin:lci&n del Valor de Bruselas si bien no estableciSen forma ex
presa la prohibicisn de utilizar determinados criterios de valoracidn en
aduana, al haber adoptado la nocidn tedrica como criterio de valoracidn
tornaba excluyente la utilizacidn de cualquier otro. Sin embargo, de la
lectura de los principios que sirvieron de base para su elaboracisn y de’
las disposiciones de la misma Definicibn podemos extraer determinadas pau

B tas gsobre los criterios de valoraciﬁn excluidos.

En primer lugar, la utilizacidn de valores arbitrarioso ficticios no
cabe dentro del marco de aplicacién de la Definicisn. El hecho de que el
valor en adusna deba basarse en priucipios equitativos que no se contradi
gan con la préctica comercial habitual y, que este valor corresponda a un
precio concertado como consecuencia de una venta efectuada en condiciones

- . de libre competencia, no dejan lugar a duda sobre la incompatibilidad exis

tente entre la aplicacifn de la Definicifn y la utilizacibn, a ‘8u ‘amparo,

" de valores arbitrarios o ficticios.

Igualaente, el precio normal a que alude la Definicidn estd referido

- . a operaciones efectuadas entre un comprador ubicado en el pals de importa
“¢ldn y un vendedor ubicado en un pafs cualquiera. Este hecho implica que

al determinarse el valor en aduana de unz mercancfa importada, es decir,
al sefialarse el precioc que se estima pudiers fijarse para Esta, se estd e
firiendo al precio que alcance la mercancia importada en el lugar de pro-
duccidn o procedencia. En consecuencia, eon incompatibles con 1la aplica-
cién de la Definicifn valores basados en el precio de vents en el mercado
del pafs de importacién de mercadarfas producidas en dicho pala. Asimis-

| ‘'m0, son contrarios a la misma valoree basados en el precio de venta en el

mercado interno del pals exportador @, valores basados em precios distin

. tos a los concertados libremente entre comprador y vendedor y cuyo desti-

no de la mercancia es el pafs de importacidn; el parrafo 2 del artfculo I
y la nota interpretativa 5 a dicho articulo contemplan expresamaute esta
situacibn, S .

_ 'Finalwente,_éi estahlecimiehto de'valores minimos de imposicidn fis
cal es, asimismo, incompatible con la aplicacidn de la Definicifn. Tenien

" 40 en cuenta que el precio normal es aquel que se estima pudlere £fijarse

para las wercancias como consecuencia de una venta efectuada en condicio

-nes de libre competencia en un momento y lugar determinados por la propia

operacidn, no cabe le pesibilidad de fijar, a su amparo, valores predeter

i minados que deaconozcaen la realidad y particularidad de la operaciﬁn nis

ma o que la sustituyan total o parcialmente.

/



/1

| ALADI/SEC/Estudio 4 S

Pig. 15

217

Por su parte, el Cddigo de Valoracidon del GATT, al haber adoptado la
nocidn positiva como norma de valoracién y haber establecido los métodos
aplicables para la determinacidn del valor en aduana, se vio en la necesi
dad de senalar expresamente aquellos criterics de valoraciﬁnsobrelna cua
le2s no puede basarse el valor en aduana. Estos criterios son:

a) El precio de venta en el pafs de importacidn de mercancfas producidas'
en dicho pals;

b) Un sistema que prevea la aceptacidn, a efectos de valoracidn en adua;
na, del miAe alte de doa valores posibles;

¢) El precio de mercancfas en el mercado naéiqnal del pals exportador;

d) Un costo de produccifn distinto de los valores reconstruidos que se ha.

yan determinadc para mercancfas idénticas o similares de conformidad . .

con lo dispuesto en el articulo 6

. e) El preclo de mercancias vendidas para exportacion aun pals distinto del :

palas de importacidn;
f) Valores en aduana minimos; y
8) Valores arbitrarics o ficticios.

Como puede apreciarse, ambos sistemas rechazan la aplicaci&n de cri

"tar:l.os de valoracidn que se aparten de la préctica comercial viganteanel

momento de la transaccidén o que introduzcan factores o elementos ajenos a

la misma. Esta previsidon tiende a reconocer y garantizar la libre concu e

. rrencia y competencia en las transacciones comerciales y una justa y equi

tativa imposicidn fiscal.

DE LA ADUANA Y LOS IMPORTADORES

E. ROL

21,

Para la aplicacion de cualquier sistema de valoracidn en aduana serd nece
sario reconocer la existencia de dos sujetos independientes el uno del
otro pero que, sin embargo, se relacionan entre s en cada ocasidn en que
se produce una importacidm de mercancias. Estos sujetos son de una par-

"te la aduana y de la otra el importador y su relacldn serd, segﬁn gea el

caso, frecuente o esporiadica.

Los autores de la Definicidn del Valor de Bruselas previeron, al re
dactar los principios que sirvieron de base para su formulacidn, una es-
tricta relacidn entre los importadores y la administracidn y, sobre todo,
garantizaron un tratamiento equitativo e lmparcial delasoperaciones adua

" neras de importacién.

Los nueve principios redactados se refieren implfcita o explicitamen =

te a la operacidn aduanera en cuestidén y/o al importador. En todos ellos
se reconocen expresamente los derechos que le asisten y las garantIas que’

al efecto debe prestarle la aduana. DPe su lectura fluye la eatrecha rela

¢idn que deberdn mantener uno y otro a fin de alcanzar una aplicacifn lo _
mis exacta posible de la Definicidn del Valor de Bruselas y por ende, una
determinacidn correcta del valor en aduana. Estos principlos son: . :

s
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I, Rl valor en aduana debe bassrsa en principios sencilloa, equitati—
. Vo8, que no estén en ~contradiccidn con la préctica comercial.

II. La noéifn del valor en aduana debe ser de ffcil comprensidn, tanto
para el importador como para la administraci&n de aduanas.

IXI. El sistema de valoraci&n no debe constituir un obatﬁculo para el rd
pido despacho de 1aa mercancias. : . .

IV, El sistema de valoraci&n dahe pernitir al 1mportador determinar de |
antemano el valor en aduana con suficiente certeza.

V. Bl sistema de valorac:l.ﬁn debe aaegurar al importador de buena fe una _
proteccidn contra la competencia desleal, rasultante de una subvalo
racidn, sea o no fraidulenta, T

VI. Cuando el servicio de aduanas estime que el valor declarado puede
ser inexacto, la comprobacifn de los elementos de hecho indispensa-
bles paras determinar'el valor en aduana debe ser répida y precisa.' _

ViI. Las valoraciones deben, dentro de lo posible, basarse en los docu-~-
~ mentos comercisles. :

‘VIII. El esistema de ﬁalo:agi&ﬁ debe raducir al mfnimo las formalidades,.

‘. IX. Las controversiss que surjan entre el declarantey la administracisn

deben poder resolverse mediante un procedimiento sancillo. répido,
equitativo & imparcial.

Por su parte, los autores del Cﬁdigo de Valoracidn del GATT han pre
visto, igualmente, una estrecha colaboracifn entre la aduana y los impor-
tadores. Ademfis, en algunos casos, han dade al iwmportador la opcisn de
elegir la aplicacifn de determinado método de valoracién o, de las varia-

.bles previatas en algunos de ellos.

En efecto. el apartado b) del pﬁrrafo 2 del artIculo 1 eatablece que

- 8se ‘aceptarf el valor de transaccifn en una vents entre personas vincula-

das, cuando el importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho &
los valores criterio seiialados en los incisos 1), 11) y 111), en este ca~

. so la iniclativa eetd dada al mporcador._

Igualmente, para la aplicac:l.ﬁn de los nétodos previstoa en los articu

los 2 y 3, la introduccidn general al Acuerdo establece que "normalmente
- deberfin celebrarse consultas entre la administracifn de aduanas y el im~
. portador .con objeto de eatablecer una base de valoracién“.

Como se ha visto anteriormente. ‘el articulo 4 otorga la facultad al

_importador de solicitar que ae invierta la aplicacidn de los métodos cuar.

to y quinto.

~ El articulo 5 en su pirrafo 2 establece que. gi el inportador lo pi
de, el valor en aduana se determinar& sobre la base del preciounitario al
que se vendan las mercanclas importadas después de su transformacidn en
el pals de importacidn.

1
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Para la aplieaéiﬁn del artfculo 6 serd necesaria, generalmente, la
colaboracién del importador a fin de vincularse con el productor de la mer
cancia y obtener la 1nformac16n que se requiera.

Finalmente, es :meortante sefialar la menc:l.én expresa que hace el C6
digo de entregar al importador, cuando &ste lo solicite, contestacidn es
crita acerca de la informacidén y procedimientes utilizados por la adum
para der.erninar el valor de una mercancia importada. ,
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