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A DEFINICAO DO VALOR DE BRUXELAS ' ALAD1/SEC/Estudo 4
E 0 CODIGO DE VALOR DO GATY = 10 de fevereiro de 1983

Principais caracteristicas e elementos constitutivos
[ B

A. GENERALIDADES

1. 0 presente documento tem como finalidade prmc:.pal oferecer os elementos es
senciais dos dois sistemas internacionais de valor aduaneiro e suas przncl
pais coincidencias e d1ferencas, com o cbjetivo de faecilitar estudos e xna
liges profundes que permltam ava11ar, de uma perspectiva de ordem tecnlca.
sua incidencia e repercusaaa no intercambio comercial 1nternaciona1dospa1
ses da Associacao, assim como sua interrelacac com os s;stemasuaclonalsde
valor aduaneiro de cada um dos pa{sesamzmbros. :

2. A Secretatla decidiu incluir esta tarefa no programa de trabalhos da Unida
de de Promocao, Camplementacao e Cooperagao, em virtude da 1mportanc1a des'
ta tematica no ambito do comércio internacional com a entrada em vigor do
Codigo de Valor do GATT Isto manifestou-se com smgular interesse eptre o8

 funciondrios dos paises que participaram do seminario informative sohre es
se Codigo, que se realizou na cidade de Montevideu em outubro de 1981.

3. No presente documento serac abordados, partlcularmente, o8 prlnclplos basx
cos de um e outro sistema, seus princlpals elementos constitutivos e .os ne
todos de valor utilizados, os critérios nao admitidos e o papel que carres

~ ponde a alfandega e aos zuportadores. Outrosstm. a analise sera cent:alzza
- da em aspectos gerais, descartando 51tuacoes de ordem casuistzca ou. conjun
tural cujo tratamento invalidaria os propositos Vls&dOS-

' B. Pnznctrzos Bﬁszcns
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4. Os principios basicos que ingpiram um e outro sistema reconhecem suas ori
gens na Carta da Havana, vlaborada pela Conferencia das Nagoes Unidas ao
bre Comércio e Emprego, e no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e 8nnar
cio. Ambos instrumentos estavam dzretzmente relacionados entre si e ‘tinham
como finalidade principal organizar o comércio intermacional a fim de¢’ pro
mover o desenvolvimento economico.

//

Associacao Latino- Amencana e

1-



ALADI/SEC/Estudo 4

Pag. 2
/1
5.
6.
?'

gml

227

Fm seu ambito especifico, tanto a Definicao de Valor de Bruxelas como o
Codigo de Valor do GATT reconhecem como principios basicos comuns os se
guintes:

a) O valor aduaneirc deve basear-se em criterios simplese equitativos que
reconhecam a pratica comercial internacional;

b) Os critérios de valoragao devem ter um alcance geral em sua aplica-
cao; e

¢) A determinacao do valor aduaneiro deve basear-se, na maior medida pos
sivel, nos documentos comerciais.

Além destes principios basicos, comuns aos dois sistemas internacionals,
cada um deles, em sua formulacao e posterior conteudo reconhece o0s seguin
tes pr1nc1plos como fundamento do sistema:

a) A Definicao do Valor de Bruxelas estabelece que:

A nocao do valor deve ser de facil compreensao para o importador e a
administracioc e deve permitir o rapido despacho da mercadoria.

0O sistema de valoracac deve garantir ac importador de bea fe uma pro
teciao contra a concorrencia desleal, seja ou nao fraudulenta.

b) O Codigo de Valor do GAIT estabelece que:

0 sistema de valoracao deve ser equltatlvo, uniforme e neutro e, de
ve excluir a utilizacao da valores arbitrarios e ficticios,

A base para determinar o valor aduaneiro deve ser, na malor medida
possivel, o valor de transacgao.

Para determinar o alcance e, espeCLaImente, os efeitos que na formulagao
dos respectivos sistemas tiveram os principios mencionades, é imprescindi
vel assinalar o tipo de nocao de valor adotada por um e outro. Efetivamen
te, as nogoes de valoracao adotadas diferem conceitualmente, tanto em seus
alcances como em seus metodos.

A Definicao do Valor de Bruxelas adotou o conceito tedrico como nogao
do valor aduaneiro. Ou seja, o valor aduaneiro é o prego pelo qual seria
vendida a mercadoria submetida a valoracido, segundo condigoes determina-
das,

Por seu lado, o Codigo de Valor do GATT adotou o conceltop051t1voco
mo nog¢ao do valor aduaneiro. Ou seja, o valor aduaneiro €& o prego pelo

qual se vende a mercadoria submetida a valoracao.

Estes dois conceitos, o preco pelo qual seria vendida e o preco pelo qual

se vende, encerram implicitamente fatores essenciais que diferenciam um e

outro sistema.

Por um lado, o preco peloc qual seria vendida implica que em um mo
mento e lugar estabelecidos e em condigoes semelhantes as mercadorias ava
lorizar alcangariam um prego determinado.
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Por outro lado, o preco pelo qual se vende implica que, cumpridas de
terminadas pautas, o valor da mercadoria é o prego estipulado no documen '
to comercial; ou, o que pode estabelecer-se mediante a ap11cacao de algum
dos métodos alternatlvos previstos.

B preclso 8331nalar xgualmante que, no primeiro caso, na hlpotese de
que ocorram todas as suposicoes em forma coincidente, existiria um 80 va
lor aduaneiro. No entanto, no segundo caso, mesmo cumprindo-se todas as
pautas estabelecidas, pode existir mais de um valor aduaneiro.

Na teutat1va de aprofundar a diferenca entre um g outro szstama pode
mos manlfestar que a nocao teorica estabelece um conjunto de normas que
permite a administracac determinar um preco; e a nogao positiva estabele
ce, também, um conjunta de normas que permitem a adwinistracao aceitar um
preco. Em ambos casos a administracao tem a faculdade de estabelecer o va
lor aduaneiro. '

Neste sentido, a principal diferenga entre ambos concextosradlcarxa.
no primeiro caso, em que a admanistracao pode optar por aubstxtulr os fa
tores, & seu critério, faltantes ou n3o conformes com a nocac tedrica e
estabelecer os ajustamentos que corresponda; no segundo casc, a adminig
tracao nao pode estabelecer fatores substitutivos _para conformar o valor
aduanexro, devendo limitar-se a rechaca-lo caso ndo cumpra as eatxpula-
coes e optar por um método altermativo, . . . :

Esta diferenca esta ligada ao critério exposto no paragrafo anterior
e, finalmente, a esséncia conceitual de um e outro sistema, Efetivameate,
o preco pelo qual seria vendida uma mercadorla, em condigoes previamente
determinadas, exige a adogao de apenas um critério de valoracdo, embora na
determinacdo do valor sejam recomhecidos e utilizados diferentes . métodos

. para chegar a ele, dependendo da complexidade de cada transacao. No entan
. to, o prego pelo qual se vende a mercadoria exige a adogao de mais de um

critério a fim de conslderar todas as variantes que possam apresentar-se
nas transagoes comerciais. A adocao pelo Codigo de cinco métodes alterna
tives e uma opg¢ao final nos demonstra claramente esta particulatiedade.

Flnalmente, outra dlferenca entre ambos s;stemas esta dada pela ut1
1Lzacao de apenas um critério de valoracao (preco normal) caso da .nocio

' teorlca e, varios cr1ter1os alternativos de valoracao (metodos de aplica

¢80 sucessiva) caso da mogdo ponitlva..

C. ELEMENTOS E HBTODOS DE CADA SISTEMA

gml

9, Estabelecida a diferenga quanto a conceitualizacdo de um e outro sistema,

Passaremos a ver seus elementos constitutivos.

Como ge viu ne paragrafo anterlor, a nocao teorica tem apenas um cri
tério de valoraciao enquanto que a nogdo pdsitiva tem tantos crlterlos qg
mo métodos ela eatabeleca. Por conseguxnte os elementos constitutives de
cada sistema serao unicos no pr1me1ro caso e d1ferentes, segundo cada Be

todo, no segundo,

Efetivamente, a existencia de apenas um critério de valoragao ex1g1
ra elementos invariaveis para sua aplicacdo, Por ocutro lado, a existéncia

1
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ﬂa d01s ou mais critérios de valoracao exlglra a determinacao dos ‘elemen
-'tos constztutlvoa de cada um destes critérios para aplica-lo. -

'10. No que se refere a De£1n1cao do Valor de Bruxelas, os elementos comstitu
- tivos do critério de valoracido adotado (prego normal) s@o invaridveis e,
. portanto, uniformes em sua apl1cacao a todag as mercadorxas lmportadas

que devam ser vnlorizadaa pela alfandega.' '

Neste sentldo, a Deflnlcao reconhece Cano elementos constitutivos do
valor aduanexro a aaber' preco, tempo, lugar, quantldade e nxvel comer
cxal _

A continuacao fhremos umsa breve sintege sobre cada uln destes elemen
tos: '

a) 0 precgo. Como primeiro e principal elemento do critério adotado pela De

finicao, & aquele que se "estima pode ser fixado como resultado de uma
- venda efetuade em condicoes de livre concorrendfa entre um comptador e
. venﬂedor independentes".

0 preco=como elemento da Definicd#o € conceitual, néo fatual. Isto
significa que, tomando como base © preco de fatura, haveri necessidade
de certificar que a compra-venda foi feita em condi¢oes de livre concor
rencia e que o vendedor e comprador sac independentes um do outro, Co
mo resultado de aplicacBo destes conceitos se obtfém um precp que é o
-que se estima pode ser fixado para a mercador1a lmportada, matéria de
valoracao. Este preco pode coincidir ou nfo com o preco da fatura~ em
- ambos casos dependera de que a transacao efetuada coincida ou ndo com
'todos o supostos que fazem parte do preco normal.

b) 0 tem E outro elemcnto que faz parte do c¢ritério escolhido para de
' tarnInar o valor aduaneiro e, no caso da Definicio, é invaridvel,sejam
quais forem as circunstanczas em que se realize a operacdo comercial.
Este elemento encerra espec1a1 1mp0rtanc1a ja que a Definicdo estabele
ceu que o valor aduaneiro é o "prego que se estima ... no momento em
que-o8 direitos aduaneiros sido exigiveis”. Bm conseqllencia, o elemento
- tempo adquire singular relevancia, ja que o preco a ser fixado esta di
retamente relacionado com o momento em qué os direitos aduaneiros sao
exigiveis. Obviamente, este momento difere daquele no qual a operacao
comercial tenha sido pactuada, e o preco normal resultante poderia di
ferir do preco acordado (comprar para armazenamento nc pais de axporta
cao) ou, concordar com ele (vendas que cumprem- todos 08 requisitos e
‘8ac expedidas nos prazos habituais). :

e) 0 lu ar. £ outro dos elementos que fazem parte do preco normal, e esta
diretamente relacionado com as condicdes de entrega das mercadorias.
Efetivamente, a Defini¢do prevé que as mercadorias sejam entregues ao

o camprador no ponto ou lugar de infroducao ao territério do pais de im

. portacao. Como conseqﬁenc1a do anterior, o preco normal compreendera,
"alem do custo de venda da mercadoria, as despesas relacionadas com sua
entrega no territério do pais de importacao.

/1
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d) A quantidade. Este elemento de Definicdo esta relacionado com o numero
de unidades apresentadas para valoracao. A pefinigao reconhece que o©
preco de uma determinada mercadoria pode variar segundo a quantidade de
unidades compradas. Por conseguinte, o preco normal sera determinado em
funcao das mercadorias a serem valorizadas. ' S -

e) 0 nivel comercial. Finalmente, este Gltimo elemento da Definigao assu

"~ me que o nivel nmo qual se encontrem localizados o comprador e o vende
dor ¢ um fator determinante do preco das mercadorias e, portanto, deve
ser levado em conta na determinacao do preco normal. '

"11. No que diz respeito ao Codigo de Valb: do GATT, ao ter adotaQo'a'nbcgd po
. -gitiva comp opgao de valor aduaneiro, estabeleceu cinco critérios de valo
‘racso (métodos) cuja aplicacao sera feita em forma sucessiva, namedida em

que o método primeiro ou anterior nao possa ser aplicado.’

Igualmente, para o ¢aso de nao pader aplicar neunhum método estabele

-~ ceu uma "opgao final"  (*) que naa constitui um método dé-valofgcio mms{:

 mas que, ao permitir a utilizacao “flexibilizada" de qualquer um dos méto

dos anterioves possibilita, em ultima inatancia, estabelecer o valor adua
neiro de uma mercadoria importada. ‘ '

12, Considerando que, a diferenca da nocédo teorica que estabelece’ apenas um
critério de valoracdo, a nogdo positiva adotada pelo Codigo estabeleceu
cinco critérios de valoraciao com elementos particulares e independentes

para cada ul, anslisaremos a seguir todcs os métodos estabelecidos pelo Co
digo, na ordem em que foram localizados.

13. Método de valor de transacdo. Esta estabelecido no artigo 1 do Cédigoede
‘vVera aplicar-se junto com o artigo 8, quando corresponder,

Este é o primeiro e primcipal método de todos os estabelecidos; nele
se baseiam tres dos cinco métodos escolhidos e se fundamentam todas as de
mais disposicoes do Codigo. o R

0 método do valor de transacic estabelece que se o preco resultante

.~ da transacao efetuada eutre comprador e vendedor cumpriu todas as estipu
_ lagGes do artige 1, esse prego € o valor aduaneiro. Ou seja, se o preco

pactuade pela mercadoria responde a todos os supostos que conformam o ne

todo do valor de transacao, este preco pactuado se converte automaticamen
te no valor aduaneiro da mercadoria importada. A seguir analisaremos bre

vemente os supostos (elementos) que fazem parte do wetodo do valor de tran

$8C30. . : _ .

0s elementos que fazenm ﬁarte deste método podem Bistingqir-se da se
guinte forma: ' R R

8) O preco pactuado {pago ou a pagqr) e seus eventuais ajustamentos;

b) O objeto da transacao;

(*) Nos documentos do Conselho de Cooperacdo Aduaneira sao identificadas as dis
‘posicdes do artigo 7 como "método do ultimo recurso”,

_ 1
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3TC) As cond1coes_§a transacao- e

-d)\A vinculagio entre as partes.

0 preco realmente paao ou a pagar pela transacao efetuada € o primei
ro e principal elemento deste método. Quando este preco reflete o pagamen

- to total pelas mercadorias importadas e a tvansacao cumpriu todas as de-

“meis. estxpulacoas do artLgo 1, esse prec¢o corresponde ao critériodo valor

‘de transacao e, portauto, & o valor aduaneira,

Outrosslm, se a transacao efetuada se agusta em tudo as d13p031coe8

‘deste método, mas o preco declarado nac compreende determinados custos ou

';_despesas que, ‘segundo este cr1ter1o, fazem parte do valor de transacao,

apllcar—se—a o disposto no artigo 8. Ou seja, incorporar-se-~a as prego de
clarado a soma que corresponda por cada um dos fatores enumerados nesse ar
tigo, imputaveis ao comprador por atos realizados ou a realizar por este
e que incidam diretamente no preco da mercadoria objeto da tramsagao. So

‘wente poderdo incorporar-se ao preco declarado em vias de ajustamento as

 :quantias que correspondam aos fatores enumerados no artigo. Igualmente,so
~ poderd ajustar-se o preco declarado se existirem dados objetivos e quanti
~ ficaveis que permitam determinar com exatxdao os montantes a incrementar.

‘Outro dos elementos que fazem parte do método do valor de transagdo
é seu objetivo. Bfetivamente, para que o preco declarado possa ser tomado

- comoc base ou aceito para a determinagao do valor aduaneiro segundo este
- eriterio, o preco deve corresponder a uma transacao em virtude da qual as

-mercadorias sao vendidas para a exportacao ao pais de importagao.

Nesta expressao podem distinguirnse claramente tres sub-elementos a
saber:

» .

a) Que as mercadorias sejam objeto de uma venda;
b) Que essa venda seja para a exportacio; e

¢) Que essa exportacado esteja destinada ao pais de importacio.

Se algum destes tres sub—elementos nao ocorresse na pratica, o méto-

3,_do do valor de’ transacao ndo poderia ser aplicado. Efetivamente, se as mer

cadorias ndo sdo objeto de uma venda (mercadorias em aluguel)c:metodo nao
pode ser aplicado. Igualmente, st as mercadorias forem objeto de uma ven
da para a exportag2o a um pa1s dlferente do pais de importacao este meto

S de ndo poderia ser aplicado.

'gml'

 Outro dds'elementos que faz parte deste criterio de valoracao esta
constituido pelas condigdoes da transacao. O artlgo 1 estabelece em seu pa
ragrafo 1 quatro condicdes concorrentes que, se nao se prod9z1rem, impos

‘gibilitam'a aplicacdo deste metodo.

Para que o critério do valor de transacao possa ser aplicado as mer
cadorias a serem valorizadas devem ter sido vendidas sem que:
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a) Existam restrlcoes a cessao ou ut111:acao das mercadorlas pelo compra
dor, com excecao das que-

i) ‘Imponham o exijam a lei ou as autoridades do pais de'iﬁportacio;

ii) Limitem o territorio geografico onde possam ser revendldas as mer
cadorias; ou :

ii) Nao afetem sensivelmente o valor das mercadorlas.

b) A venda ou o preco dependam de nenhuma condlcao ou contraprestacao cu
jo valor nzo possa determinar-se com relacac as mercadorias a serem va
lorlzadas°

¢) Reverta direta nem indiretamente ao vendedor parte alguma do produto
_da revenda ou de qualquer cessao ou utiligacao ulteriores das mercado
rias pelo comprador, a nao ser que possa efetuar-se o devido aJustamen

to de conformidade com o disposto no artigo 8; e

4d), Exista uma vinculacac entre o comptador e o vendedor ou que, caso -exis

ta, o valor de transacac seja aceitavel para os efeitos aduaneiros em
virtude do disposto ne paragrafo 2 do artigo 1.

Finalmente, o outro elemento a ser levado em consideragao € o da vin
culagac entre as partes. Este elemento tem dois aspectos claramente dis-
tinguiveis: a vinculagao em si e a influéncia no preco, derivadadessavin
culacao.

Para determinar a existéncia de vinculacao entre comprador e vendedor

'sera necessério poder aplicar algum dos seguintes conceitos:

'a) Se uma das partes ocupa cargos de responsab1lldade ou d1regao em uma

empresa da outra; _
b) Se estio legalmente reconhecidas como associadas em negocios;
¢) Se estdo em relacao de empreégador e empregado;

d) Se uma pessoa tem, direta ou indiretamente, a propriedade, o controle
ou a posse de cinco por cento ou mais das ag¢oes ou titulos em circula
cao e com direito a voto em ambas;

e) Se uma delas controla direta ou indiretamente a outra;

f) Se ambas pessoas estdo controladas direta ou indiretamente por uma ter
ceira;

g) Se juntas controlam direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou

_h) Se sao da mesma familia.

Uma vez estabelecida a vxnculacao de acordo com o indicade no para
grafo precedente, devera determinar-ge se essa vinculacde influiu ou nao
no valtor de transacao. Se for verificado que essa vinculacao nac influiu

N0 preco sera aceito o valor como valor aduaneiro.

/!
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Outrossim, em uma venda entre pessoas vinculadas sera aceito o valor
de transacac quando o importador demonstrar que esse valor se aproxima wui
to de algum dos seguintes valores em vigor no mesmo momento ou de um apro
ximado:

a) 0 valor de transacac nas vendas de mercadorias identicas ou similares
efetuadas a compradores nao vinculados com o vendedor, para a exporta
¢3o ao mesmo pais importador;

b) O valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, determinado de
acordo com o disposto no artigo 5; e '

¢) 0 valor aduaneiro de mercadorias identicas ou SLmllares, determlnadode
acordo com o disposto no artigo 6; e

Em resumo, o método do valor de transagao € o primeiro e principal
criterio de valor adotado pelo Codigo. Se a transacao efetuada,matéria de
valoragao concordar com todos os pressupostos estabelecidos pelo artigo
1, o prego declarado sera o valor aduaneiro., Se, pelo contrario,essa tran
sacao nao concordar com as disposicoes do artigo indicado, t:metodOimnques
tao nao podera ser apllcado e devera recorrer-se ao metodo alternatht»pre
visto. :

Método do valor de transacdo de mercadorias idénticas. Este é o segundo

metodo na ordem de precedencia estabelecido pelo Codigo, e esta registra
do no artigo 2.

0 método do valor de transagao de mercadorias ideénticas estabelece
que se o valor aduaneiro nao pode ser determinado de acordo com o método
do valor de transagao, este valor sera determinado aplicando o valor de
transacao de mercadorias ideénticas vendidas para a exportacdo ao . mesmo

pals de importacao e exportadas no mesmo momento ou em um aproximado das
mercadorias objeto de valorizacao.

Este segundo método de valoragao tem como principais elementos os ge
guintes: : '

a) O valor de transacao de uma mercadoria identica;
b) O momento da exportagao} e

¢) As caracteristicas da transagao.

0 principal elemento deste método esta constituido pelo valor de tran
sacao de uma mercadoria identica. Este valor deve ter sido previamente
acelto pela alfandega, de acordo com o indicado no artigo 1. Se naose:dls
puser de um valor de transagao de mercadoria idéntica este método nao po
deria ser aplicado. Por consegulnte, para que o método seja aplicavel de
ve existir um valor de transacao previamente aceito e esse valor deve cor

- responder ao de uma mercadoria 1dEnt1ca, de acordo com & definigho estabe

lecida no artigo 15 do Codlgo.

//
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Segundo o art:.go 15 do Codigo sao conndaradu mrcadonas identicas

‘aquelas que sejam 1guns em tudo, ingluidas suas caracteristicas fisicas,

".'qualldade ‘¢ prestigio cmerc:.al Outrosaim, para os sfeikos da - -aplicacao

deste método somente serao consideradas como mercadorias identicas as pro
duzidas no mesmo pa1s que as mercadonas obJeto de valoracao.

0 segundo elmnto esta raf.arido--';o..mnto da’ expo:!tacao'. ' Para que' o

o metodo seja aplicdvel, a wercadoria idéntica, ocbjeto de comparacdo, de

vera ter sido axportada no MRsMO MIRAntc Gu &n um ‘momento aproxl.mado da ex

_ M da mercadoria & ser valoriuda.

Neste caso, o mneuto -q’uc ferve par‘a a comparagao esta refendo a da

ta da axportacno das madoriu & ndo & de sua venda. O propdsito visa-

do através deite elemento ¢ ajuster o mils aproximadamente pussivel a com
parabilidade dos precos de ambas mercadonas, as identicas e as que sac ob :

jeto de valoragao.

o ultm elemento deate netﬂdo ‘a8ta. relacmnado com &s caracl:er:.stl.

| cas da transacao. Ao aplicar este critério de valoracao deverd levar-se em
‘consideracdo e efetuar-se os ajustes vorrespondentes, pelas diférencas que

possam apresentar-se em relacao com o nivel comercial em que foi realiza
da a transacdo e com a quantxda;ie de mercadorias vendidas. Outrossim, de-

' verao levar-se em consa.deracao as diferencas relacionadas com og custos e

despesas assinalados no paragrafo 2 do artigo 8, entre as mercadorias 1den

_ tmaa, objeto de comparacaa, e a8 mercadorm & valorizar.

Como pdde . aptecur—se. e.ste mgtodo de valotacao detemmn queo valor

sduaneiro da mercadoria wta&a € o valor de uma mercadoria idéntica ja

" importada, Esse valor devera ser ajuntada, se corresponder, segundo o pre

© viste nos paragrafos 1 b) e 2 &o artz;o 2. 0s ajustamentos que forem efe
' tuados em‘virtude destas disposicdes serdo feitos tomando como base dados

. certos e comprovados que. demonatrem sua mtxdno e procedencu.

15.

.Nétodo do valor" de trnnucio d'& mrcadorias sm-.r.lares. Este é o' terceiro

metodo na ordem de procedencil estabelecida pelo Codigo e estd previsto em_
seu artigo 3. :

Este nel:odn entabebecerqae se'o valor adu&neuo nao pede ser determi
nado conforme o disposto mo axtigo 2, o valor aduameiro sera ¢ valor de
tranaam de wma mercadoria gimilar: vendlda para a exportacdo ao pails de

- :.upormno e mrtada ne: nem mento ou em um aproximdo das. wmercado
- rias. objeto de valoracao. : '

Salvo a d:l.ferenca existente entre o que se conszdera mercadona iden-
tica e mercadoria similar, cuja definicdo se estabelece no artxgo 15, to-
dn as outras disposicoes e reservas deste critério de valoraédo sao iguais

. a8 estabelecidas no artigo 2. Em consaqﬂencu os coméntarios anotados pa

¥a esse metodo no ponto precedente sdo' 1gualnente vahdos para este meto
4.;., _ : _

O'arngo 15 estabelece que sdo mercadorias similares aquelas que, em

- bora nao sejam iguais em tndo, tem o.amtenstxcas e cbmposicao seﬁelhan

tes o que lhes pemte cumprir as meses fungoes e ser comercialmente 02-

/"
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jeto de intercambio, Para determlnar ge as mercadorlas Y- similares deve

< rao ‘ser considerados sua quahdade, sey presngio comercial e a énatencm
- de- uma maréa comercial. : : :

16,

Antes de anallsar o segulnte metodo e prec1so asslnalar que o Cod1go pre

_ vé que a aplicacide dos mékodas. quarto e. quinto pode ser invertida se o 1m

portadoy aallm © salicita, Oy seja, se 08 métodos estabelecidos nos art1

808 1, 2 e 3 nio puderem ser aplicedos, cortaapoudera aplicar o quarto me

‘todo prevlsto no artigo 5. Emtratante, o Godxgo assinala que, no gue diz

- respeito & aplicacdo dos métodos quarto e quinto, o importador podera so

licitar que.se altere a ordem de precedencia e se valorizemas mercadorias

"__1mportadas pedisnte a aplicacan do quinto método. Se por aplicacdo desse
método néo pudesse ger estabelecldﬂ O valor da nercadoria 1mportada, vol

“17.

-

_formacao (no caso de que o importador o solicite). Esta opgac somente se

tar-se-a 80 quarto método. -

Esta disposicdo pode estar condicionadsa ao fato de qne a alfandega
aceite easse pedido no caso em que os paisss em desenvolvimento que assim

.0 determinem tenham feito uso da reserva prevista no nimero 4 da parte I

do Protacolo do Acordo referente a aphcar;ao do arugu VIido Acordocersl.

‘Método dedutrvo Eo quarto mntodo pfév;stb pelo 00dxgo e esta cons1dera
Vdo no artigo

Este criterio estabelece'qué o valor aduaneiro se baseari no preco
unitario pelo qual for vendida a maior quantidade total das mercadorias im
rtadas ou outras mercadoria mportadas que forem identicas ou similares

-a ¢las, no momento da importacao fas mercadorias objeto de valor. ou em um
- momento apTéximado a pessoas nao. ar nelay

esSAdS merca as, com as dedugdes. qué para esses e e1tos'procedereﬁ, de
acordo com o estabelecido nos incisos i). ii}, 111) e iv) da letra a) do
parigrafo 1 desse artige. Deve levarse ém conta que, para a aplicacdo do

disposte no paragrafo 1 deste artigo, as mercadorias importadas ou outras
_mercadorxas 1mportndas idénticas ou sanllarss devem ter gido vandidas ‘no
‘pais de iwportacho no mesmp estado em que sip {Egortadas. ' :

OutrosSLm, se as mercadorias importadas ou outras 1dent1cas¢n151m11a
res nao sao vendidas no pais de importagiao no mesmo estado em que sdo im -
portadas e, se o lmportador o solicita,.o valor aduaneiro serd - determzna
do com base no prego unitarie.pele. .que for vendida a maior quantidade
tal das mercadorias importadas, apés ter sofride um processo de- Cransfor
macao, levando devidamente em consxderacao @ valor acrescentado pela trans
formacao e pelas deducoes prev1stas na letra a) do paragrafo 1 deste art1

Como pode aprec;ar—se, exxstem duas npcoes deatro do meemo metodo e

-uma & conaeqﬂengla da outra. Efetivamente, a primeira opcao € apllcarcame

todo 8¢ as mercadorias mportadaﬁ ou outras ideaticas ou smlarsa 840 ven
didas no mesmo estado em que sao importadas e a segunda opcao é aplicar o
método As mercadorias importadas apés terem sofrido um processo de trans

ra aplicavel se nido existem mercadarias inportadas ou outras 1den:1cas ou
similares, vendidas no mesmo estado em que sdo importadas.

/1
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Igualmente, em virtude. da. dzaposho no ponto 5 da parte I do ‘Protoco
1o do Asordo, recomhece-sé que 08 paises ém dasenvolvimento que assim - da :
cidirem poderao estahaleeer em aud raspectiva legislacso a faculdade de
aplicar a segunda opgao do untodo dedutxva prevxsto no artzgo 5 snlxcite-

'_--o ou nao o importador, -

No matodo dedutzvo podaﬂoa dxatxneu;r como ptlnﬂkp‘la elaunntos o8
aegulntes. .

Para a primeira opcio:

- 8} 0 preco unitario de venda ;.

b) 0 mnmento ‘da venda;

'c) A v1n¢ulacao entre as. pazt-s; e
;d) Os ajustamnntoa previsfbs._'

__Para_a_segunda opgdo:

a) O preco unitdrio de venda;

b). A vinculacao entre as partes] e
: c)'OS &juStémeﬂtos prévistosf_

No que diz respe1to aos elementos da prlmelra opcao € preclso exan1
nar detalhadamente os conceitos a fim de determinar seus alcances.

0 prlmexro elemento é o prego gue serve de base de valoracao. Segun
do este matodo, o valar aduaneiro se baseara no preco unitdario de venda
da maior quantidade de mercadorias vendidas no pais de importacao. - Este
preéco pode der o das mesmas marcadorxas 1mportadas, ob;eto de valoracaa,
ou de mercadorzas 1dent1cas ou mercadorlas ‘similareg. Outrossim, as merca

“dorias cujo preco serve de base para determinar o valor aduaneiro) deven

ter sido vendldaa no mesmo éstado em que forsm importadas, Igualmente, a
venda que serd levada em considerscao é aquela efetuada no primexro nivel
comercial, apos a 1mportacao, no mercado do pais de 1mportacao.-

A nota 1nterpretat1va do artxgo 5 assinala que se entendenapelopte

S ¢o’ unitario aquele’ da venda da maior quantldade total, o preco. pele qual.
- for vendido o maior nimero de unidades nas vendas a pessoas ndo vincula-

das com aquelas das quais forem compradas essas mercadorias". Isto’ signi -

fica que o valor aduaneiro sera o preco representativo da maior quantlda

de total de mercadorias vendzdas, nas vendas realizadas que cumprirem to

 das as estxpulagoes deste artzgo. chonhece-ae que existirao vendas de di.

versas quantidades e precos e que a soma de todas essas vendas & um deter
minado preco (maior quantidade total) representara a base de valoracao es

tabelecida por este método. Na mesma nota interpretativa estabelecem-se -

exemplog indicativos de como ehngar & detetm;nar o valor aduane:ra segnn- o

do este criteria,

0 segundo elemento deste método esta constituido pelo momento de vem
da das mercadorias importadas ou de outras idemticas ou similares. Para_-
que este criterio de valora¢ao possa ser aplicavel, as mercadorLasqueaer -

7
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c. - virdo -de base para dettrnﬁn&rTO'valor'adusueiro deverac ter gido vendidas
s .70 memento da importagio das mercadorias, objeto de valeracdo, ou em um

b momento sproximado. Nem o artigv 5mem suas notas interpretativas assina-

- ‘lam o limite de tempo para aplisar este conceito; porém, a letra b) do Pa
ragrafo 1 desse art1go estabelece que se nio s¢ vendem mercadorias no mo
mento da importacac ou em um aproximado, o valor poderia determinar~se 1e
- vando em consideracio as vendss réalisades apés & importacio e antes de

B transcorridos noventa dias da data da mesma. Se ndo existir nenhums venda
no perxodo deases noventa dias, o método estabelec1do por este artigo nao
poders ser aplicado. S .

0 seguinte elemento que faz parte deste critério de wvaloracdo ¢ o da
vinculagio entre as partes. O artigo 5, em seu pavagrafo 1 a), estabelece
que © valor aduaneiro se baseari no preco de venda das mercadorlaa a pes
soas nao vinculadas com aquelas & quew comprem essas mercadorias, Por con
segulnte, as vendas entre pessoas vinculadas no pals de importagao ndo se
rao levadas em consideracao para a apllcacao deste métode. Neste caso, nio
interessa se a vinculacdo influiu ou ndo ng preco de venda; o simples fa
to de existir uma vinculagao entre as partes descarta a utlllzacao desse
precgo.

Finalmente, na aplicacac deste método deverdo levar-se em considera
cao e deduzir-se, se for o caso, os fatores detalhados nos incisos i), 11),
iii) e iv) da letra a) do paragrafo 1. 0s fatores enumerados correspondem
a custos e degpesas realizados no pals de 1mportacau, salvo a opcao esta
belecida pelo pardgrafo 2 do artigo 8. -

A seguir examinaremos os elementos da segunda opgao deste critério,

0 pr:me1ro elementu e o prec01nu$ar1o de venda no . mercad01nternodo

pais de importacao da maior quantidade’ total das mercgdor;as importadas e

transformadas nesse pals.,Eptretanto‘ ge como conaeqﬂgnCLa da transforma

céo as mercadorias perdem sua 1dent1dadg orLgxnal ou, se o valor das mes

. mas é reduzldo em relagdo com o pre;o de venda reconhéce-se que a método

- nao sera normaliente aplxcavel e sera preciso examlnar en cada caso futu
o se 2 apllcacao deste crlterlo e v1avel._ 

0] segulnte elemento que devemps cunslderar éa v1nculagao entre as
pertes. ba mesma maneira que na primeira opcao deste crlterlo, somente se
_rao levadas em conalderacao ss vendas efetuadas a pessnas ndo vinculadas
com aquelaa a quem comprem as mercadOtlaa. -

Flnalmente, na aplxcagao desta segunda opgao do metodo dedutlvo deve
rad levar-se em conSLderagao e deduzir-se os custos e despesas acrescenta
dos pela transformacao e, qpan&ﬁ con#enlente dos fqtores assinalados nos
incisos i), ii), 111) e 1v) da letrd q) do paragrafo 1 deste artlgo.

J.B. H&todo do valor reconstmdn. Est.e ®'0 qmnta metodo na ordem de aphcagao
' previsto pelo Codigo e esta enunciado no artigo 6 do mesmo.

/
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Medlante este método estahelece—se que o valor aduanelro se baseata '
em um valor reconstru{&o; Eate valor e o rbsultado da aona doa geguxnteq.
fatores:: : : : : B

a) 0 custo ou valor dos materials e da fabricagido e outras operacdes efe

tuadas para produzir as mercadorias lmportad83°

b) Uma quant:.dade por conceito de bemeficios e despeaas gerais lgualaque L

. costuma acrescentar-se tratando-se de vendas de mercadorias da mesma npe
cie ou tipo que as mnrchorias objeto,de valoracao, efetuadas por pTO
dutores do pais de exportscao em operacgoes de exportucao ao pais de im
'portacan° e . . '

- ¢) O custo ou valor de todos as demais despesds que devam cona:.derar—-se pa

ra aplicar a opcao de vnloracio escolhida ‘om v;rtude do psragrafo 2 do _
-Irtxgo 8. . :

' Neste critério de valoracio podemos diat1ngu1r um so elemento princi

‘pal: o valor reconstruido.

Eate elemento, por sua vez, como se viu anterlormente, esta formado

. pela soma dos fatores enumerados nas letras a), b) e c) do paragrafo 1 do'
'-artxgo 6.

Ora bem, para poder estabelecer 6 vaior de uma mercadorla madlante a

- - aplicaciio deste método de’ valoracdo & pteciso. que o produtor das mercado
"riss estejm disposto a fornecer a informncao relacionada com a producao ;

da mercadoria ob;eto de valoracao.’ Iguulmente, que este;a dzspoato a facl_

litar a compravagao dos dados por ele formeécidos.

Tal como se reconhece na nota interpretativa do artigo 6, aaphcacao

s dnste método estara circunscrite, na malor medida, a transacoes entre par
- tes vinculadas e também ao fato” de que o #rodutor da mercadoria. importada

esteja disposto a fornecer && autoridades do pais de importagao 08 dados

necessarxos para estubelecet o va!or reéons:ruido dessa mercadorla.

'19,'32950 £13£1 0 Codlgo preve, am geu- antlgo ? que 8e o valor de uma mercai

oria . importada nao pode detetnxnar—se qulgnte a aplicacao dos cinco me .

todos es:abeleczdos, esae valor serq det do critérios razoa

veis, compativeis com 08 principlos e qs dxqpoaxéoeq prau da ﬂod_goe do

B artigo VIT do Acordo Geral..

0 art1go 7 ndo constitui em si mesmo um método de valoracad, Limita-
-8& a estabelecer orientacdes gerais para determinar o valor aduanexro,
especialmente em sua mnota interpretativa e a . assinalar deterulnados crlte

~ rios de valor que nao podem .ger utllizndoa em nephum caso. -

A nota 1nterpretat1ma degte srtigo assxmala e59921ﬂhl¢nte que, na
maior medida passivel, os valores que forem estabelecidos conforme - suas

" disposicdes deverao basear-se am valores. wﬂusnezros determinados com ante

rioridade; isto e, pela apllcacap de algum dos. cinco métodos. estabeleci-
dos. Igualmente, assinala que. as metoﬂos de valoragio que devem utilizar-
~se para sua aplicagac sao os estabelecidos no artlgo 1 a 6, 1nc1ua:ve,
congsiderando-se que uma flexibilidade razoivel em sua apllcacao esta con

forme com os objetivos desse artigo.

"-
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. ‘Em conseqﬂencip 9. artxgp 7 petmate ut;lzznr com certa flexih:lldade
_ Qudlquer um dos métodos previstos pelo Codzgo. Outrossxm, proibe a utili-
zacao de outros métodos diferentes dos previstos.

D. CRITERIDS DE VALORACKO NKD ADHITIDOS

Qo.rrnnuo a Baftu;cao de- vlldf’d& Bruxelas ‘COmo 0 Cndzgo de Valor do GATT re '

ehacln.a utll;:&o&o de detemminados critérios de valoracio aduaneira, que _.

- POT 8sua naturess, sido contrdrios a seus principios e diapos1coes.

_ A Definicao de Valor de Bruxelas, se bem nao eatabeleceu em forma ek
'presa a proibicao de ut;lizar dsterm;nadqs critérios de valaragao aduanqi
ra, ao ter adotado a nogdo tedrica como critério de valoragao, tornava ex
cluinte a utilizacdo de qualquer outro. Porém, da leitura dos prlncxpios
gue serviram de base PAIS :SU& 2laboracqo e das disposicoes da propria De
fxnicao, podemos extrair determinadas pautas sobre oe critérios de valo~
racac excluidos,

- Em prima:ro lugar, a utxlxzq;ga dq_vglores axbitrarzoa ou ficticios
ndo cabe no ambito de apllcacao da Definicao. O fato de que © valor. adua-
neiro deva basear-se em pr:nc1p1os equitativos que nao estejam em contra
 dicao com a pratica comercial habitual, e que este valor corresponda a um
preCo acordado como conseqagnc1a de uma venda efetuads em condigoes de 1i
s Tyde concorrencla, nao de;xam Ugar a duv;das sobre a incompatibilidade
. * ' existente entre a ap11cacao da Defxnlcao e a utllxzacao, 8 seu. anpaxo, de
' valores arbxtrarlos ou flcpxcxos.” S

Igualmente, O pregp nnxmal a Que . se refere & Deflnzcao esta referido _

' a operagdes efetuadas entre um. comptsdor localizado no pais de importacio
& um vendedor localizade em um pais qualquer. Este fato implica que,eu:de
terminar—ae 0 valor aduanglro de yma mercadoria impertada, ou se_]a aoc assi
‘nalar-se o preco Que. 88 conq1dera poderla fixar-~se paxa esta, esta se re
ferindo ao preco que atingir a mercadoria 1mportada no lugar de producio
ou procedencia. Em congseqliencia, sado incompativeis com a aplicacao da . De
finicio baseados no preco de venda no ‘mercado do paisd de inponacao de’ mer
cadoriss produzidas nesse pais. Outréssim, sdo contrarios '3 mesma valores
 baseados no preégo de venda no mercado interns do pais exporta&or ou valo
‘ras baséados em pre¢os diferentes dos’ atordados Izvrementeeatnecomprador
e vendedor e cujo destino da mercadoria é o pais de importacdo; o paragra
fo 2 do artigo I e a nota 1nterpretat1vs 5 dease artlgo con31deram expres -
samente esta sztuacao.

. ?mnaluante, Q- estdbeleciﬂﬂntu &e vuiores minimos de tr1butacao fis-
cal €, também, 1nconpativa1’éam ‘d 'aplicac®o A4 Définicdo. Levando em con
sideragdc que o preco normal é aquele que se considera que pode fixar-se
para as larcador1as como - ebnaéqﬁenc1a de una venda efetuada em cond1coes
-de livre concorrencia em ol moleritb ¢ Tugar deterh1nados pela’ propria ope
" ragio, nao tabe a possibilédade’ de ‘fixar, a seu amparo, valores predeter-
- minados que desconhecam a réalidade ¢ part1cular1dade da proprxa operacao
©. Oou fue 8 substituam total ou parC1&1mente.

/1
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Por seu lado, o Codlgn de Valor do GA!T, ao ter adotado a nogao posxf

tiva como norma de valoragao e ter qsnaheleezdo o8 wetodos aplicaveis pa.

ra a determinacéo de valor aduanexro, viu~ge na necessidade -de assinalar
expressamente aqueles critérios de vnlerasno sabre os quaxs nao pode ba
sear-ge o valor aduaneiro. Estes critérios sao: : _ :

a) 0 preco de venda no pazs de 1mpottacao de mercadorxaa produzzdas nesse
- pais; .

b) Um sistema que preveJa a aceitagdo, para os efeztos de vsloracao adua- '
neira, do mais alto dos dots valores possiveis;

e) 0 preco de mercadorzaa no marcado naclonal do paxs exportador.

' d) Um custo de producdo diferemte dos valores recoustruidos que se tenham'_"
. determinado para mercaderies id@nticas ou armxlarea,_.qe__confornldade_ i

com o diaposto no artigo 6;

e) 0 preco de mercadorzaa vendidas para. exportagao a4 um paxs dxferente do
' pa1a de 1mportacao, _ _ . - . :

f) Valores aduaneiros minimos; e

g) Valores arbltrarlos ou fzctxdioa.
_ Como pode aprec1ar-se ambos sistemas rechacam a apllcagao de crxte

rios de valoracao que se afasten da pratxca comercial v;gente no momento

da transagao ou que introduzam fatores ou elementos alhelos a mesma, Esta

previsdo visa reconhecer e ;arantxr a livre concorrencia nastransagoesco
mereiais € uma justa e equitativa tr;butacau fiscal. :

E. PAPEL DA ALFANDEGA E DOS IMTORTADORES

21 Para a ap11cacao de qualquer slstema de valorecao adnanelro sera necessa

- rio reconhecer a existéncia de dois sugea.toa mdependentea um do outro mas

que, no entanto, relacionam-se entre si em cada ocasiao em que. OcOorre wma

importacao de mercadorias. Estes quextos sdo, por um lado, a alfandegae,

por outro, o 1mportador e sua rglacao sera, aegnndo o calo, freqﬂente ou
'_esporadlca._ = - :

Os autorea da Def1n19ao de palor de B¢uxeles prev;ran, ao radigir os
principios que serviram de base para sua formulagRo, uma estrita relagiao
entre os importadores e a administracao e, sobretudo, garantxram um trata
mento equltatlvo e 1mpar01a1 das operacoas aduanelras de 1npor:acao.

_ Os nove prlnc1p109 redxgzdos se referem, mellcxtacnleprLC1tlnente,'

a operacdo aduaneira em questio e/o ao. importador. Em todos eles se reco-

- nhece expressamente 0§ direitos que lhe assistem e as garantias que para
esses efeitos deve dar-lhe a alfandega. De sua leitura. £lui a estreita re
lacao que deverao manter um e outro.,a fim de alcancar uma aplica¢ao<:naxs

‘exata possivel da Definicac de Valor de Bruxelas e, por canseguznte, uma

determlnagao correta do valor aduanezro. Eates prlnclpzol B20:. o

N
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I. 0 vnlor aduaneiro deve basear-se em pr1nc1p1os sxmples equxtatlvos,
- que ndo. autejan a-‘contraalc&o com’ L3 pratica comnrc1a1.,

'_II. A nncao do valor a&uineiro deve sér de facil compreensao tanto Pa
ra o importador como para 8 admwinistracido aduaneira.

III. O sistema de valoracio nao deve constituir um obstaculo para 0 rapi
' do despacho das mercadorxas.'

1V. O sistema de valoracao dawa—pernxtxr a0 1mportador detarn:nar ante'
clpad&mente o valor aduane1ro com suflcxente certeza., :

 V; 0 sistema da valorccao deve asgogurar ao i-portador-de boa' fé umd
: protecao contra a concgrrnaci& dcllcal. tesult;nta da uma lubvalora
' gdo, fraudulentn ou nao. . _

- V1. Quando o servicgo aduaneiro eatin:r que o valor declarado pode ser
inexato, a comprovagdo dos elementos de fato indispansave1s para de
terminar o valor aduaneiro devera. ur rdpids e prncua. o

VLI, As valoracoas devem, dentro do po-aival basear-se nosdocumentosco'

_ mercius.

"HVIII; 0 liltcua de valoracao deve reduzir &0 minimo aa formalldadea.

- f-Ix.'As controveraiaa surgidas entre o declarante e a adn1n1stracao de-

vem poder resolver-se medisnte um pracedimento simples, rapido, equi
tativo e imparcial. .

Por seu lado, o0s autores do Godigo deé Valor do GATT previram, 13ua1'
mente, uma estreita colaboracao entre a alfandega e os importadores., Além
d:.sso, em alguns casos -tém dado de¢ importador a 0pcao de escolher a apli

" cacao de detemnado uetodo de va]:uracao au, das vanave:.a previstas emal

guns deles.

Efenvmte, & letra b) do pdragirafo 2 do artigo 1 estabelece que se

Té aceito o valor de transacio em uma venda entre pessoas vinculadas quan

do o importador demonstrar que esse valor se aproxima wuito dos valores—~
~¢critério indicados nos incisoc i) i:) e 111), neste caso;a1n1cxatxva es

. \ta dada ao mpor:ador.

Igualnenta, para a aplicncao dos métodos previstos nos artigos 2e 3,
a mtroducao geral ao Acordo estabelece que "normalmente deverdo raal:.zar-

- -se consultas entre a adwinistraciio aduanexra eo mportador a f:.m de es

tabclacer ume - han de valoracao v

Gm se vig nntermmeate, ] arttgo 4 outorga a Eaculdade ao meorta

e _'dor de sahcxm, quo Be invi'tta a aplxcacao dos metodos quarto e ‘quinto, -

0 a:txgo 5, em seu’ paragrafo 2 estabelece que, se o 1mportador o 80
licita, o valor aduaneiro sera determmado com base no pre¢o unitario pe
lo qual forem vendidas as mercadorias mportadas apos sua transformcao no

' paxs de importacao. .
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Pata a aplicacao do art;go 6 sera necesaana, geralmente, a colabora
¢ao do importador a fim de vmcular-se com o produtor da mercadoria e ob
ter a informagao necessaria., o

Finalmente, é importante aasmalar a mencio expressa que faz o Codz S

go de entregar ao importador, quando este o solicitar, resposta escrita so '
bre a mfomacao e procedimentos utilizados pela alfandega para detemmar
© valor de uma mercadoria importada. :








