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INTRODUCCION

El presente documento contiene un estudic sobre el intercambio comercial de
los once paises que conforman 1s ALADI., Este trabajo estd incluidc en €l progra
ma de la Asociacidn establecido por le CR/Resolucidn 10 bajo el encabezamiento
"Andlisis de la estructura ¥ evolucidn del comercio imtrarregional.

El criteric general para la realizacidn de este estudio fue el de enmarcar
la evolueidn y la estructura del comercio intrarregionsl dentro de la evoluciény
estructurs del comercio exterior global de los once paises de la regin.Esto per
mite no sélo realzar las diferencias que pueda haber habido en el desempeiio de
wo y otro tipo de comercio, sino tener en cuenta también los factores que los
han afectado en forma comfn. !

Se intentd cubrir el perfodo de 1a postguerra en la medida en que la dispo
nibilidad de los datos lo permitiS. Para los anflisis mis generales se disponia
de datos sobre el periodo 1952-1980, Para los andlisis mas desagregados por pais
¥ por tipo de producto se dispuso de informacidn desde 1962 a 1980,

En el capitulo I se describe la evolucidn del comercio exterior de los once
paises de la regidn frente a 1a evolucidn del comercic mundisl en el " periodo
1952-1980. En el capitulo II se describe la evolucidn del comercio intrarregio
nal y se compara con la evolucién del comercio exterior total de la regién en el
mismo perfiodo. En el capitulo 111 se trata de identificar los factores gue  .ro
piciaron el crecimiento del comercio intrarregional en los afios 60 y en los T0.
El capitulc IV se refiere al crecimiento del comercio de productos negocia-
dos . é; el capitulo V se intenta identificar el patrdn geografico de crecimien-
to del comercio intrarregional en los afios 60 Y en 1os 70. En el capitulo VI se
analiza le evolucidn del comercio con 1la regifn y con el resto del mundo segln
cineo grandes categorias de productos: alimentos, materias primas agricolas,com
bustibles, minerales y metales ¥y manufacturas. En el capitulo VII se. estudia el
desempefic de las balanzas comerciales de lcs paises frente g la regién y frente
al resto del mundo, Finalmente, el capitulo VIII trata de aplicar las principa
les conclusiones del estudio a la coyuntura externa por la que atraviesa la re
gién al comienzo de la década de los 80.

Es conveniente advertir que, en este estudio, el término "globales" aplica
do a las importaciones o exportaciones de los paises o de la regifn se refiere
& las importaciones o exportaciones totales, es decir, intrarregionales Yy extra
rregionales, ya sea de wn pais o de la regidn, Hn el Qltimo caso en vez de ha-
blar de exportacicnes o importaciones globales de la regidn a veces se emples
simplemente el término "regionales”.

El estudio estd precedido por una presentacidén de sus principales resultados
Yy conclusiones, BEsta sintesis es suficiente para que el lector con poca disponi-
bilidad de tiempo se forme uns idea del contenido del trabajo.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La regidn perdid en forma continua participacifn en el valor del comercio
mundiel entre 1952 y 1975. Dicha participacidn descendid de 7% & 3.8% en
esos 23 sfios. Entre 1975 y 1980 la tendencia perecia haber empezado a re
vertirae. .

Este fendmeno se explice mis por el comportamiento del gquantum de exporta
ciones que por el de los precios. Hasta 1975 el quantium de las exporta
ciones mundiales crecid a un 8% anual y el de las exportaciones regiona
les a tasas inferiores a 5% anual. A partir de 1975, las exportaciones
muindiales se desaceleraron y las regionales empezaron a crecer & tasas més

- répidas,

El comportamiento contraciclico de las exportaciones regionales sugiere
que su evolucidn ha dependido mAs de factores vinculados s la oferta y de
las politicas econdmicss Iinternas de los pafses que del comportemiento de
la demanda externa.

El camercio intrarregional ha tendido a crecer més répidamente que el co
rercic regional global en épocas de expansibn de este fltimo y a disml
nuir mAs répido en &pocas de contraccibn. Como resultado, el intercambio
intrarregional estuvo perdiendo participacibn en el comercio de la regidn
en 1s década del 50, y empezd & incrementarla sostenidamente a partir de

1962.

Las exportaciones intrarregionales representaron casi el 7% de las exporta
ciones regionales en 1961, el 10% en 1970 y el 14.0% en 1980. Las impoX
taciones desde la regidn correspondieron aproximsdamente al 8% de las im
portaciones regionales en 1961, al 11% en 1970 y al 12% en 1980.

Bn los inicios de la ALALC, la regidn venla de experimentar un deterioro
de sus exportaciones y una contraccidn relativa del comercio intrarregio
nal. El smbiente externo, mAs favorable en la década del 60 que a fines
de los afios 50, facilitd los esfuerzos de integracibn regional. Al comien
zo de la ALADI, la situscidn es inversa. La regidn experimentd, en la s8¢
gunda mitad de la dé&cada del 70, un perfodo de florecimiento de sus expor
taclones, y afronta actualmente, dificultades en el frente externo.

Al finalizar le década del TO la regidn habia incrementado su participa
cibn en las importaciones y exportaciones tanto del conjunto de los once
paises como de cada uno de ellos separsadamente.

Durante los 10 primeros afios de la ALALC -decenio de 1960~ un factor i1m-
portante para el crecimiento del intercambio intrarregional fue la desvis
cidn de comercio, que podrfa explicar hasta el 61% de las importaciones
adicionales del perfodo, lo que represents hasta un 35% de las importacio
nes desde la regidn en 1970.

Durante la década del 7O la desviacibn de comercio no fue importante como

factor explicativo de la expansidn del intercambio regional. El crecimien
to de las exportacioneg hacia la regldn en este periodo se explica porque
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EXE 6-

los empresarios regionales supieron aprovechar el répidc crecimiento de
las importaciones totales, alimentado en gran medida con el crédito exter
no.

Al comenzar la ddcada del 80, la regidn afronta problemas de pagos de mag
nitud sdlo comperable, en el pasado inmediato, a los problemas de finales

- de la década del 50. La pérdida de participacidn que sufrid el comercio

intrarregional en el comercio global de la regién en esos afios indica que
es necesario estar alerta para que no vaya a repetirse ese tfendmeno, y que
los paises deberan tomar conciencia de la posibilidad de que las medidas
correctivas de los desequilibrios externos afecten el mismo intercambio
dentro de la regidn. '

La participacién de los productos negdciados en el intercambio regional
fue perdiendo importancia, desde casi el 90% hacia 1965, al T0% en 1970 y
al 40% en 1980. Pese a ello, el comercio continud creciendo.

La pérdida de importancia relative del comercio negociado parece una Sg
fial no de fracaso, sino del Bxito que se logrd a través del esquema ini
cial de concesiones y preferencias en la ALALC: una vez que se generaron
algunas corrientes importantes de comercio, los costos unitarios reales de
trdnsporte, comuniceciones y mercadeo entre los paises probablemente ten
dieron & bajar, lo gue favorecid el desarrollo del comercio en general ¥y
no solamente el desarrollo del comercio negociado.

En 1980, la regidn tuvo una alta participacidn (superior a 20%) en las ex
portaciones y en las importaciones de 5 palses: Paraguay, Uruguay, Boli-
via, Chile y Argentina; una participacidn moderada (entre 10%y 20%) en el
caso de I pafses: Brasil, Colombia, Ecuador y Perd,y una participacidn ba
Ja (menor de 10%) en los casos de México y Venezuela. Factores geografi
cos, as{ como la complementariedad de las economias de los pafses del sur
entre si y respecto a Brasil, han favorecido un mayor grado:heintegracién
comercial entre los paises del Cono Sur, Bolivia y Brasil.

En 1as dos décadas pasadas, el comercio intrarregional se mantuvo més con
centrado que el comercio con terceroe paises: en 1962 Argentina y Brasil
realizaron el 42.0% de las exportaciones imtrarregionales, y el 30.7% de
las exportaciones al resto del mundo. En 1980 realizaron el 48.6% y el
34,0%, respectivamente.

La expansidn relativamente répide del comercio intrarregional en las dos
décadas pasadas obedecid més al crecimiento del intercambio en forma bila
teral, que a una verdadera generalizaciﬁn del comercic multileteral.BEn la
ddcade del 60 el crecimiento del intercambio estuve liderado por el comer
cio de Argentina con sus vecinos Brasil y Chile, y en la década del TO por
el comercio bilateral de Brasil con Chile, México, Paraguay, Uruguay y Ve
nezuela.

Entre 1962 y 1980, las exportaciones més dinfmicas hacia el resto del mun
do fueron los combustibles (que pasaron de 32.6% a 42.5%) y las manufactu
ras (cuya participacidn pasd de 3.2% a 11.9%). Las exportaciones mAs dind
micas hacia la regidn fueron las manufacturas, cuya participacidn pasd de
9.7% de las exportaciones intrazonales en 1962 a 43.3% en 1980, y los mi
nerales, que pasaron de 9.0% a 12.8% en ese lapso. Los alimentos ¥ mate
riags primas agricolas perdieron participacidn, tanto en le canasta de ex
portaciones intrarregionales (de 47.7% a 23.8%) como hacia el resto del
mundo {de 48.9% a 33.1%).

/!
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17. En 1980, los paises dirigieron en promedio el 37.2% de sus exportaciones

de manufacturas hacia la pegibn. Por encima de este promedio estuvieron Ar

gentina (43.6%), Bolivie (602), Brasil (38.5%), Colombia (45.6%), Chile

(51.9%), Ecuador (86.3%), Paragusay (73.0%), Perfi (39.2%)y Uruguay (b5.2%) .

Venezuela envid el 34.,9% de sus exportaclones manufactureras & 18 region,

¥y México el 16.5%. En general, el mercado regional ha gleangado una gran
importancia para 1os exportadores de menufacturas de la misma regidn.

18, Entre 1962 y 1980, las manufacturas perdieron participacibn (de 73% a 62%)
en la canasta de importaciones desde terceros pafses y ganaron participa
cign {de 10% a 39%) en la canaste de importaciones desde ja regidn. Los
combustibles aumentarcn su participacién en las importaciones desde el res -
to del mundo -de 5% a 17%- y la disminuyeron en las importaciones desde la
regldn -de 33% a 21%-. Los alimentos ¥ materias primas agricolas mantu-
vieron una participacibn estable (alrededor de 12%) en la canasta de im
portaciones desde terceros paises y perdleron participacidn de 40% a 26%,
en las importaciones desde la regibn.

19. En 1980, la regibn proveyb el 8.3% de las manufacturas importadas por los
paises, el 14.7% de los combustibles importados, €l 19.1% de las importsa
ciones de minerales y metales, el 20.2% de las importacionesdfsalimentos,
y el 26.5% de las importaciones de materias primas agricolas.

50. Bn 1980, ia regién fue exportadora neta de 41imentos, materias primas agri
colas, combustibles y minerales y metales, Trente al resto del mundo e im
portadorsa neta de menufacturas, rengldn en que sus importacionesnetasfng
ron de 37.000 millones de ddlares.

2]. La regidn tendid a generar superfvit en su balanza comercial frente al res
to del mundo en la década del 60 ¥ iéficit en la década del 70, en la cual
el finenciamiento externo alimentd la expansidn de las importaciones.

50, Para la mayoria de los palses entre 1962 y 1970 hubo una correlacidn posi
tiva entre los saldos de la balanza comercial con la regibn y con el res
to del munde, lo cual indlca que los saldos del comercic intrarregional
han estado determinados mhs que todo por 1as politicas ¥ tendencias gene
rales de comercic exterior en cada pais.

23. En general, los paises son exportadores o importadores netos de los mis
mos tipos de productos frente & la regidn y frente al resto del mundo. La
excepcidn mAs notable & egta regla es Brasil que sigue siendo importador
neto de manufacturas desde el resto del mundo, y s exportador neto de es
ta categoria de productos a la regidn.

24, Existen ciertos factores que geffalan que las dificultades para el avance
del comercio intrarregional podrian ser no despreciables en los afios venl
deros. Esos factores son: i)} La menor disponibilidad de erédito externo,
el cual fue un elemento importante parsa la expansién de las importaciones
en general y desde la misma regibn en la década pasada; ii) La necesidad
de generar super&vit en la balanze comercial, lo cual Jimplica politicas
que estimulen las exportaciones y desestimulen las importaciones €n gene
rals y iii) El hecho de que el crecimiento del comercio intrarregional se
ha producido eg forma bilateral alrededor de los paises mayores, los que
afrontan -al igual que casi todos los demfis~ serios problemas de pagos.La
presencia de estos factores deberia alertar a los paises miembros de ALADI
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a promover las acciones de cooperacidn econdmica previstas en el Tratado
de Montevideo 1980 y a mantener estables las reglas de juego que en mate
ria comercial se vayan estableciendo.

El hecho de gue el comercio intrarregional todavia representa una fraceidn
reletivamente baje del comercio regional ha llevado a algunos a argumentar
que la contribucidn de un incremento del intercambio regional & solucio
nar los problemas de pagos en 1a regidn, a través de un ahorro regional ng
to de divisas, serfa desprecisble. Sin embargo, aunque esta afirmacidn es
vélida para la regibn en su conjunto, ella no es cierta para aquellos pai
ses en cuyo comercio la regidn tiene una alta participacidn, ya queun cre
cimiento importante de dicho comercio para tales paises implicaria un cre
cimiento porcentual tambi&n relativamente importante en el intercambio to
tal regional, faciliténdose asi la solucidn del problema & que se ha he~
cho referencia.

/1
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Como primers n.pro:imcién al sztudio del comercio tanto global como intrg
rregional de los once p:[sea que en 1980 constituyeron la ALADI, es convenien
te hacer una apreciacion de su pu.rticipacién y desempeno dentro del comercio
mndial en une perspectiva de largo plazo. En este cap{tulo se hace una compg
Tacidn entre el comercio reglomal y el comercio mundial para el periodo 1952~
1980, que es ol lapso que permite cubrir la disponibilidad de datos. Dada 1a
dificultad de obtener deflactores adecundoz para ambas series de datos durente
todo el perfode cublerto, el anklisis se hace en dolares corrientes, & Pesar
de las ebvias limitaciones que pueda tener este procedimiento.

, la primera pregunte que puede hacerse sobre el punto aqui tratadc es en
qué medida el comportamiento del comercio reglonal puede ser explicado por el
comportamiento del comercio mundial. El anAlisis estad{stico deregresion mmes
tra que, durante las tres Wltimas decadas, el comercio regional se movio en el
wismo sentido que el comercio mundial, pero a un ritmo mucho menor. Obviamen-
te, como resultado de esto 1a region ha venido perdiendo continuamente particl

pacién en el comercic mundial de bienes desde comienzos de la decada del 5C.

Un ajuste lineal entre las tasas anuales de crecimiento de las exportacinp
nes regloneles y las tases amuales de crecimiento de las exportaciones mndia~
les indica que, en promedio durante las tres decadas pasadas, pars que las ex-
portaciones regionales tuvieran un crecimiento positive el comercio mundial te

que crecer por encima de una tesa del 5% (en valores corrientes) (2). Ia
elasticldad promedio durante el perfodo de las exportaciones reglomales frente
& las exportaciones mundiales fue de 0.85.

. Como resultado del atraso en el crecimiento de las exportaciones regio-

nales, 1a .purticipmién de estas Ultimas en las e}poruciones mundiales lle~
@b a caer desde el 7.8% en 1953 a 3.4% en 1975 (vease el Cumdro no. 1, co-
Joms 10). Ia participacidn de la region en las exportaciones mndiales diferen
tes de petrolec em 1975 era solo g.B‘Ia (ver Cuadro no. 3). Estas cifras impli=
can que en el transcurso de dos décadas (mediados de la decads del 50 a media-
dos ds 1a déesda del 70) la participmcion de 1a region en 1as exportacicues mug
. dlales se redujo en mas de un 50%

(1) En este trabajo se denomina "region” el conjunto de los once palses que cop
forman actuslmente la ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Estos once paises ge
neraron en 1978 el del PTB total de America Latins y el Caribe, y el
66% de su comercio exterior.

(2) E1 ajuste de regresion arrojo el resultado sigulente:
M . ~ '
XB, = - 0.07L + 1.b1 X, R° = 0.846k
A - - '
dondas: E = Tasa de variacion de las exportaciones de la region.
XM = Tasa de variacion de las exportaciones mundiales.
t I- 1952’ L ] lw.
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R comportnm;ento de las lmportaciones de bienes fue similar. ILa partiei
pacion de la region en las importaciones mundiales, que llego & ser 6.7% en
1952, solo fue 3.5% en 1975 (ver Cuadro no., 2}, La participacidn en las impor

taclones diferentes de combustibles fue 3.6% en 197% (ver Cuadro no. b3,

En el Cumdro no. 5 se hace una comparacids entre las tases de crecimiento
del comercio mundial y del comercio de 1a reglon por quinguenios. Para todos
les quinquenios comprendidos entre 1950 y 1975, las exportaciones regionales
erecieron a tases anuales inferiores a las de las exporiaciones mundiaies, pe-
ro el retraso fue sensiblemente mayor en los perfodos 1955-1960 y 1965-1970.
A partir de 1975, las exportaciones de la regicn tmpezaron a crecer a tasas su
periores a laz exportaciones mundiales,

No deja de ser sorprendente ia pérdida de importancia relativa del comer-
clo exterior de la region durante un per{odo en el que, precisamente, el comer
cio mundial crecio a tasas excepcionalmente altas. Segin W.A. Lewis, en su dai
sertacion ante la Academis Sueca al reecibir el premio Nobel de Economfe en
1960, "el mundo acaba de pasar por un par de décadas de crecimiento sin prece-
dentes, en que el comercio mundial estuvo creciendo dos veces mas rapigo que
en cuslquier oportunidad anterior, a una tasa cercans al 8% anual en teérminos
reales. (...) Durante estas présperaa décadas, los pa{ses en desarrollo demos
- traron su capacidad pars sumentar su producto total al 6% amual”. (1) Por que,
entonces, el comercio de América Latine en general, y de la region en particu~
lar, tuvo un comportamiento boco dinamico en comparecion con el comercio man-
dial? .

En el perfodo 1950-1980, 1a dfsmimueidn de la participacion de la region
en el comercio mundial no tiene como explicacion primaris une ,declinacidn re-
lativa de los preclos de los rroductos exportados, con excepcion de la decads
del 50, en 1a que buena parte de la baja en la participacion se explica por el
deterioro de los precios de los productos basicos después de haber alcanzado ni
veles excepciocnalmente altos durgnte el "boum" de la Guerra de Corea., Pero a
partir de 1a decada del 60 los terminos de intercambio de la region tendieron
& estabilizarse y aun & mejorar, a pesar de lo cual la participacién en el eco-
mercio mundial contimué declinando Por lo menos hasta 1976,

En genersl, mucho mas importante que la variable precio como factor expli
cativo del ritmo relativamente lento de crecimlento del comercio regional, ez
la variable cantidad. En el Cuadro no. 6 se pregentan las tasas de erecimien=
to quinquenales de los {ndices de quantum y de valor unitario de las exporta-
ciones de cinco grupos de palses. Desafortunadamente no se pudieron cbtener es
tos datos para los pafses no regionales para ls decada del 50, por lo cual las
eifras parten del gquinquenio 1960~1965.

Los cinco conjuntos de pafses,para efectos de comparacidn en el Cuadro no.
6, son: 1) Las econonfas desarrollsdas de mereado; ii) Los pa{ses €b desarro-
1lla no exportaduges de petréleo; iii) los gafses en desarrollo exportadores de
petroleo; iv) América latina; y v) Ia region.

5i se compara el crecimiento porcentual guinquenal del valor total, del va

I

lor unitario y del quantum de las exportaciones de la region con el correspon-
diente & los paisea desarrollados, se observa lo siguiente:

(1) W. A. Lewis. “"The 3lowing Down of the Engine of Growth", American Economic
Review Vol. 70 no. U4, September 1980, p. %55.
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a) En el quinguenio 1960-1965 el valor de las exportaciones de las economias
desarrollades de mercado aumentd en 4B.8%, y el de las exportaciones regio
neles awnentd en 27.9%. De los 20.9 puntos de diferencia, 14,4 puntos (el
68.9%) se explicen por factores de volumen, y 4.6 puntos (el 22.0%) por fac
tores de precio (1). Aunque tanto los precios como las cantidades son fag
tores explicativos de la pérdida de participacibn de la regidn en el comer
cio mundiel durante estos cinco afios, el factor cantidad tiene un peso Ml
cho mayor.

b) En el quinquenio 1965-1970 las exportaciones de los pafses desarrcllados se
incrementaron en Th.2%, y las de la regibn en 34.4%. La pérdida de partici
pacibn de la regibn en este periodo es imputable enteramente al factor can
tidad, ya que el valor unitario crecid a una tasa mayor que el de 1los pal
ses desarrollados. Igual conclusidn puede sacarse para el perfodo 1970-1975.

¢) Durante el perfodo 1975-1979 la regidn empezd a ganar participacién en el
comercio mundial, después de 25 afios de tendencia decreciente. EL comporta
miento del quantum de exportaciones fue excepcionalmente buene, pues superd
los quanta de los demfs grupos de palses que mparecen en el Cuadro no. 6, ¥
s pesar del retardo en el crecimiento del valor unitario, se logré que 1a
participacidn de la regidn en las exportaciones mundiales aumentara.

No cabe dentro de los objetivos de este estudio averiguar por qué el volu
men de las exportaciones regionales tuvo un comportamiento tan iento hasta 1975.
Lo notable es que las exportacicnes de la regidén hayan crecido tan lentamente
en un perfiodo en que el comercio mundial crecid a tases reales de B% por alio
{segfin el articulo citado de Lewis), y se hayan acelerado precisamente cuando
el crecimiento del comercio mundisl descendid a tasas de 4% anual. Todoestopa
rece indicar que la demanda externa, aun cuando siempre as una limitacién po-
tencial, no puede considerarse como la restriceibn efectiva al crecimiento de
las exportaciones regionales a nivel general -aunque puede haber sido efectiva
para productos particulares- en el pericde considerado. Durante dos decenios de
rapido crecimiento del comercio mundial, las exportaciones regionales crecie-~
ron lentamente. Hacia la segunda mitad de los afios 70, cuando el comercio mun-
dial se desacelerd, las exportaciones de la regibn empezaron & crecer rapida-
mente.

En las condiciones en que comienza la década del 80, cuando la cuenta ser
vicios en la balanze de pagos de la mayoria de los paises de la regién arroja
saldos fuertemente negativos, y en que se espera una desaceleracidn del flujo
neto de capitales, es de particular importancis asegurar una mayor participa
cién de la regidn en las exportaciones mundiales de bienes. Ello dependerf. en
buena medida del &xito que tenga la regidn en incrementar los volfimenes . expor
tados, ya que el comportamiento de los precios no ha side a largo plazo, por 1o
menos hasta 1980, el factor responsable por la baja participacifn de la regidn
en el valor del comercio mundial.

(1) E1 9.1% reatante se explica por el efecto combinado de la variacidn en la
cantidad y en el precio.

/1
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CUADRO No. 5

TASAS ANUALES GEOMETRICAS DE CRECIMIENTO DE LOS VALORES DEL
COMERCIO REGIONAL Y MUNDIAL, 1952-1980

(Pofoentajea)

COMERCIO REGIONAL

rEz0D0 Pt
Intrarregional Resto del Mundo Global
EXPORTACION
1952-1955 8,4 4,0 4,6 4,9
1955-1960 - 3,5 2,8 2,2 6,6
1960-1965 8,1 4,7 5,0 7.8
1965-1970 8,8 5,8 641 10,9
1970-1975 25,7 18,0 18,9 22,7
1975-1980 22,2 20,9 21,1 18,1
IMPORTACION
1952-1955 7,k - 1,3 0,5 3,8
d!955‘1960 - 2|1" - 3.3 21? 618
1960-1965 8,5 1,5 2,3 7,9
1965-1970 6,5 10,1 9,7 10,7
1970-1975 2h,2 25,7 25,6 22,4
1975-1980 21,2 16,9 17,4 18,0

Tuente: Calculado con base en los Cuadros No 1 y Ne 2,
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II. EL COMERCIO INTRARREGIONAL EN EI. CONTEXTO DEL
COMERCIO GLOBAL DE LA REGION, 19521980

Para tener una adecuadas visién del desempefio del comercio regional en el ca
pitule anterior se confrontd su evolucidn con las del comercio mundial, En forma
Bimilar, para hacer una evaluacidn del desempefio del comercio intrarregional, su
desarrollo debe compararse con el del comercio global de la regidn.

En general, durante las tres décadas pasadas el comercio intrarreglonal ten
did & moverse en el mismo sentido gque el comercic global de la regidn, es decir,
aumentd o disminuyd con &ste. Sin embargo, el ritmo de cambio fue mayor para el
comercio intrarregionel: tendid a crecer més rdpido que el comercio global en épo
cas de expansidén y a disminuir mfs répido en &pocas de contraccidn. La elastici
dad estimada de las exportaciones hacia la regidn frente a las exportaciones ha
cia terceros paises es 1,22 en promedio durante el perfiodo considerado.

En cuatro de los nueve afics comprendidos entre 1952 y 1961, el valor de
lag exportaciones regionales hacia el mundo disminuyd entérminos absolutos. Du-
rante este perfodo las exportaciounes hacia la misma regidn perdieron participa-
cidn en las exportaciones globales de los once paises, desde un nivel de 10.7%
en 1953 hasta un nivel de 6.7% en 1961. (Ver Cuadro no. 1, columna 7). En forma
gimilar, la participacidn de las importaciones desde la regidn en las importacio
nes globales descendid de 13.2% en 1953 a 8.1% en 1961 (ver Cuadro no. 2, colum
na 7). La década del 50 fue un perfodo de desintegracidn relativa, inducida por
cafdas en las exportaciones regionales durante la segunda mitad de esta década.

A partir de 1962 el crecimiento de las exportaciones regionales fue més es
table, y precisesmente a partir de ese afio la tendencia decreciente de la parti-
cipacién del comercio intrarregional en el global empezd a cambiar en sentido
opuesto. Entre 1961 y 1970 las exportaciones hacia le regién pasasron de 6.7% a
10.1% de las totales, y las importaciones desde la regidn de 8.1% & 11.2% de las
importaciones totales.

Es interesante notar la coincidencia de tres hechos en el afio 1962: el cre
cimiento de las exportaciones de la regidn se vuelve mAs estable, el comercio in
trarregional empieza nuevamente a ganar peso dentro del comercio total, Yy empie
zan a operar en la practica los mecanismos preferenciales de la ALALC, estable-
cidos por el Tratado de Montevideo en 1960,

El incremento relativamente répido del comercio intrarregional en la década
del 60 probablemente se explica en buena medida por los mecanismos preferencia-
les, cuysa pueata en vigencia fue facilitada por el hecho de que el comienzo de
la ALALC coincidid con un perfodo de crecimiento ms estable de las exportaciones
regionales, lo cual sin duda ayudo al proceso de apertura de mercados hacia los
socios de la regidn.

Durante la década pasada el comercio intrarregional continud incrementando
su particlpaclon en el comercio global. Las exportaciones haclaljtreglon pasaron
de 10.1% a 1h,0% entre 1970 y 1980 y las importaciones desde 1la reglon re

ac //
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presentaron el 11.2% de las totales en 1970 y el 12.2% en 1980. Esta mayor par
ticipacién de la regién en su propio comercio global no es imputable al aumento
relativo de los precios de los combustibles durante el decenio, tal como se apre
cia ‘en el Cuadro no. 11. De hecho la participacibén de la regidn en el comercio
de productos diferentes de petrfleo y combustibles fue mucho més alta., Las expor
taciones hacia la regidn de productos diferentes de combustibles representaronel
11.7% de las exportaciones totales de estos productos en 1970 y el 18.5% en 1980
{ver Cuadro no. 3}~ Yos porcentajes respectivos de participacifn de las impor
taciones desde la regidn fueron 10.6% em 1970 y 12.0% en 1980 (ver Cuasdro no. 4).

Es  importante seflalar que la coyuntura externa en el momento en gque entraen
vigencia el Tratado de Montevideo 1980 es opuesta a la coyunture que rodel el co
mienzo de la ALALC., En efectn, en los afios inmediatamente anteriores ala ALALC,
la regidn estuvo experimentando una caida continua de su comercio exterior y una
contraceidn proporcionalmente mayor del comercio intrarregional., Estas condicio
nes variaron sustancialmente a partir de 1962, afioc en que el :comercio exterior
global de la regifn empezd a crecer a tasas relativamente altas -aunque. inferip
res & las del comercio mundial- y el comercio intrarregional encontrd un ambien
te propicio para expandirse a tasas mayores que el comercio global. Por el con
trario, la situacién hacia 1982 es completamente diferente. La regilén viene de
atravesar una etapa de florecimiento en su comercio internacional, sobre todo des
pués de 1975, que permitid un crecimiento proporcionalmente mayor del comercio in
trarregional. En 1982 cuando comienzen a entrar en vigencis los mecanismos del
Tratado de Montevideo 1980, esta situacidn empieza a cambiar dristicamente: el aun
do entra en un perfodo de recesidn y el comercio internacional se estanca. La Se
cretaria del GATT estima que el volumen de lag exportaciones mundiales crecid 5.5%
en 1978, 5.5% en 1979, 1.5% en 1980 y 0 en 1981 (1).

Ante la expectativa de que el comercio intrarregional pierda dinamismo en
los préximos afios, el mantenimiento y el incremento de las corrientes comercia-
les ya creadas requerir§ una conciencia muy clara sobre los efectos de las poli’
ticas que se adopten y de un intenso esfuerzo de negociacibn y cooperacién entre
los paises miembros.

(1) GATT, Press Release, 27 de agosto de 1982. pég. 4.
o/
ap
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ITI. LA DESVIACION DE COMERCIO: 1961-1

En el ca.p.{tulo anterior se compa.ro la evolucion del comerclo intrarregio-
nal con la del comercio global de los pa:[ses de la region ¥ se vio como, a par
tir de 1962, el intercambio intrarregional empezo a gAnar sostenidamente parti
cipacion en el comercilo regional. Esto sugiere que, despues de la creacion de
1a ALALC mediante el Tratado de Montevideo en 1960, empezo a producirse el fe-
nomeno _que_en 1a teor{a de las uniones aduaneras se denomina "desviacidn de cg
mercio”. EI objeto de este capi{tulo es analizar este proceso en algin detalle.

Al finalizar la decada del 70 la region habfa alcanzado una participacion
ma alta que en 1960 en las importa.cionea ¥ exportaciones t.otalea no sélo del con
Junto de los once pn.{aes sino también de cada uno de ellos sepmdamente.

En seguida se tabula la pa.rticipa.cion 921 tuvo 1la region en las importa-

ciones de cada uno de los once pefses en 1 y en 1980:

1961 1980 1961 1980
Paraguay 27% 189 ) Peri 7% 15%
Uruguay 22% 364 Brasil 10% 129
Bolivia 15% 28% Ecusdor L, 12%
Chile 17% 27% Venezuela 2% 7%
Argentina 13% 20% Mexico 1%
Colombia 2% 15% Promedio 8% 12%

Aunque en 1980 el porcentaje de las importaciones gue se adquirio enlare
gion fluctud en un amplio rango., Y9 a h8$, este porcentaje fue mas alto paras,
todos los pa{ses que en 1961 Un fe.nomano similar se observa con las exporta-
ciones. ILa part:!.cipacion de 1a region como destino de las exportaciones de ca
da uno de los omce pafses en 1961 y en 1980 fue:

1961 1980 1961 198
Paraguay 32% W6% Brasil 7% 17%
Uruguay 24, 37% Peru 7% 17%
Bolivia 7% 37% Colombia 2% 1h%
Chile l'g‘é 2&% Venezuela gi Ez
Ar Mexi
Ecg:g:rm 84 ig% Preﬁmggio 7% 1%

Kl rango de pnrticipacion de 1a region en las exportaciones de los pafsea
es amplio, 4% a 46%, aunque en forma general la participacion fue mayor en 1980
que en 1961 en todos los casos,

La mayor pcrticipncion que fue adquiriende 1a region dentro del comercio

de todos Y, cada uno de los palses parece indicar que ia desviacion de comercio
fue un fenomeno generallizado dentro de la ALAIC.

//
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A pertir de la aparicidn de la obra pionera de Jacob Viner sobre uniones
adusneras (1) se denomina "desviacidn de comercio" el hecho de que importaciones
que antes se hacian desde pailses no socios sean sustituidas por importaciones des
de un miembro de la unidn adusnera como efecto de los ecquemas preferenciales de
comercio.

La estimecidn directa de la magnitud de la desviacibn de comercio en una
unidn aduaners requiere el acopio de una buena cantidad de informacidn, por leo
cual en le préctica es preferible hacer la medicidn en forma indirecta, a partir
de hipbtesis razonables. En general, la hipbtesis utilizada en este tipo de estu
dios es la de "participaciones iguales", gque en su forma més sencillaconsiste en
suponer que el crecimiento de las importaciones de un pais con los socios de la
unidy por encima de la tasa promedio de crecimiento de sus importaciones totales
obedece a los mecanismos preferenciales y represents, por lo teanto, desv1acion de
comercio {2)..

A continuacidn se analiza el crecimiento del comercio intrarregional frente
al crecimiento del comercio global en las décadas del 60 y del 70 para cada uno
de los palses, a fin de intentar medir el volumen de "desviacidn de comercio" im
putable a los esquemas preferenciales pactados en la ALALC.

En el Cuadro no. 7 se hace un estimativo de 1la desviacidn de comercio que tu
vo lugar en la regidn en los pericdos 1961-1970 y 1970-1980, comparasndo las im=-
portaciones de los aflos extremos de los perfodos tomados, es decir, 1970 con 1961
y 1980 con 1970 (3). En las columnas 11 y 12 del Cuadro no. 7 se estima el valor
de las importaciones desde la regidn que hubieran tenido lugar si €stas hubieran
crecide & la misma tasa que las importaciones totales. La diferencia entre la ci
fra real de comercio y aquella estimada representa el valor tebrico méximo de la
"desviacidn de comercio" (la desviacidn estimada debe considerarse como un méxi
mo, en razdn de las caracteristicas peculiares de los mecanismos del programa de
liberacidn de la ALALC, una de las cuales consiste en que no se aplich al univer
so de productos),

Considerando el promedio para los once paises de la regidn, hasta el 61% de
las importaciones adicionales, realizadas desde ls misma regidn entre 1961 y 1970.
podria ser atribuible a desviacién de comercio, en tanto que éste podria sdlo re
presentar hasts un 15% de las importaciones adicionales entre 1970 y 1980 (4).
Comparada la desviacidn de comercio con el comercio intrarregionsl totsl, su mag
nitud se estima en 34.9% de este (itimo en 1970 y 13.3% en 1980. Asf pues, el

(1) Jacob Viner, The Customs Union Issue, New York, 1953,

(2) 81 el crecimiento no propercional de las importaciones desde los socios de la
unidn aduanera se debiera a sustitucidén de produccidn doméstica por importa-
ciones desde la regidn, habris creacidn de comercio. Sin embargo, dado que
las néminas de comercio preferencial bajo la ALALC contenfan productos com~
plementarios y nunca o casi nunca competitivos con las producciones naciona
les, puede afirmarse que, bajo la hipbtesis descrita, el crecimiento no pro
porcional de las importaciones representa casi en su totalidad desviacidn de
comercio,

(3) Esto significa que el an&lisis revela lo que estaba pasando hacia el final de
cada perfodo, més que lo ocurrido a través de todo el pericdo.

(k) 8i se excluyen los combustibles, estas cifras solo varfan ligeramente: 57.9%
entre 1961 y 1970, y 13.3% entre 1970 y 1980.

/
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peso relativo del comercio "desviado” desde otroc halses huvia la regidn fue mu
cho mayor en los afios 60 que en los afics T0. Ku In décuda del 60, por cada ddlar
adicional de importaciones se compraron 16 centavos en la regidn, en tanto que en -
le década del TC ests cifra bajd a 13 centavos.

Durante la década del 60 el comercio intravceglons cprecid A una tasa cerca
na a 8% anual en promedio y el comercio global de s residn crecid a una tasa pro
medio cercana & 6%. {El comercio mundial crecid 2 una tasa cercana a G.5%). Esto
hizo que la participacidn de la regibn en las importac.ones globales de los once
paises aumentara desde 8 centavos por d81lar importado en 1961 a 11 centavos en
1970, y la participacidn de las eyportaclcnes intrarregionales en las globales
de los once pafses de 7 a 10 ceutavos por ddlar exportido entre 1560 y 1970. Sin
embargo, la contribucidn relativa de los paises a la desviacidn de comercio ope
rads en la década del 60 no fue uniforme.

Hacia 1961, seis palses ubicados al Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paragusy y Uruguay) estaban relativeamente mds integrados con la regidn que los
cinco restantes del Worte, en el sentido de que la participacidn de las importa
ciones desde la regidn en sus importaciones globules era superior a la participa
cidn promedio para los once paises, que era 8%. La cifra para Paraguay era 27%,
para Urugusy 22%, para Chile 17%, puara Bolivia 15%, para Argentina 13% y para Bra
sil 10%. Por debajo del promedio estaban México con 1%, Colombia y Venezuela con
2%, Perl con 7% y Ecuador con bh.

De los seis paises que estabun reiativamento integsrados con la regidn, tres
(Argentina, Paraguay y Uruguay) eteclusron una deoviae 100 grande de sus  importa
ciones hacia la regifn en la década de iuvs €0 y lou cinco palses del Norte con-
tribuyeron todos significativamente o desviar importaciones durante el mismo pe-
riodo. Asi pues, gran parte de la desviecidn de comercio de la ddcada del 60 se
debid a los palses inicialmente poco integrados ool ia rexiftn (Colombia, Ecuador,
México, Perili y Venezuela) y a Argentina, Paragusy y Uruguay, que estaban relati
vamente més integrados., Bolivia y Chile contribuyeron positivamente a la desvia-
cidn de comercic, aunque por debsjo del jpromedic. Fara Brasil, la participacién
de 1la regidn en las importaciones difercntes de combustibles se mantuvo estable
alrededor del 10%.

La desviacibdn de comercio por pals puede verse a través de la evolucidn del
cociente importaciones intrarregionales/importaciones tolales presentada en el
Cuadro no. 1l (dicho cuadro excluye combustibles).

La participacidn de la regifm en las importaciones de productos diferentes
de combustibles pasd entre 1962 y 1970 de 8.1% a 2i.1% en Argentina, de 17.1% a
25.0% en Paraguay, y de 19.6% a 36.2% en Uruguay. Colombla pasé de 2.7% a 9.2%,
Eenador de %.2% a 8.2%, México de 0.5% = 2.6%, Perl de 7.8% a 16.8%, y Venezuela
de 1.8% a 4.0%. Bolivia past de 12.9% a 16.6% v Chile de 16.1% a 19.0%. Tel como
se sefiald anteriormente, la participacidn de Brasil se mantuvo estable alrede-
dor de un 10%.

En general, fueron los palses que desviaren mis u.s importaciones hacia la
regibn los que lograron desviar mis sun exportacicones. Durante la ddcada del 60
la participacidn de la regidn en las exportaclones globales pasbd de 12% a 21% pa
ra Argentina, de 3% a 12% para Uruguay, de 2% a 11% para Colombia y de 2% a 8% pa
ra México. Este patrdn de comportamiento sugiere que la desviacidn de comercio
durante los afios 60 se operd a través de los efectos bilaterales de las ndminas
negociadas mes que a través de efectos muitilaterales propiamente dichos.

/!
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CUADRO No. 8
PARTICIPACION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL
EN EL GLOBAL POR PAlS, 1961~1970-195
PARTICIPACION DEL COMERCIQ ;iU RARREGIONAL
EN BL COMERCIO GLOBAL (&)

1961 Adicional 1961-1970 1970 sd-cions! 1970-1980 1980
Importacion
Argentina A3.4 257 22.1 19.9 20.3
Bolivia 15. 4 19.8 17.6 304 28.0
Brasil 5.9 11.9 10.9 11.7 11.6
Colombia 2.2 23.4 g,k 16.2 14.9
Chile 17.2 25.4 2008 28.6 27 .0
Ecuador 3.8 18.5 12.8 11.7 11.8
México O h.5 2.6 k.0 2.8
Paraguay 26.8 17.6 fe.? 52.0 L8,
Peri 7.5 L8.4 17.5 14.0 14.8
Uruguay 22.5 116.5 EL0 2540 36.3
Venezuela 1.5 7.1 %0 7 6.7
Promedio regién 8.1 15.8 11.¢ 12.7 1245
Exportacion
Argentina 1.6 3.4 26 23.7 23.0
Bolivia 6.6 1.1 9.6 hh b 36.7
Brasil 6.9 5.4 _ T1a 18,1 17.2
Colombia 1.6 24.8 11.1 14.6 14.0
Chile 7.5 13.8 (O 28.0 23.6
Ecuador 8.0 12.6 10,5 18,7 18.1
México 1.6 16,7 7.9 3.7 L.
Paraguay 32.3 ks, 5 35,0 h7.2 45.5
Peri 6.7 Bk 6.0 22.6 17.3
Uruguay 3.4 49,7 124 G 37.1
Venezueln 6.7 - 3.1 b, B 77
Promedio regidn 6.7 k.8 0.1 1.7 14.0

Fuente: ALADI. Secretaria General. Unidad de Iufermaviina y katudios.
Departamento de Eptudies Generales.
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En la década del 60, Brasil y Chile desviaron sus exportaciones en Propor
cidn similer a la promedio de la regidn. La participacidn de la regidn enlas ex
portaciones de ambos paises ascendid de 7% a 11% durante el decenio.

Bolivia y Ecuador hicieron una desviacidn positiva de exportaciones hacia la
regibn aunque inferior a la promedic. La participacién de la regibn en sus ex
portaciones pasd de T% a 10% y de 8% a 11%, respectivamente, durante la década.
Para Perli y Venezuela la desviacifm fue negativa, ye que la regién perdidé parti
cipacién como destino de sus exportaciones: en el caso de Peril el porcentaje ba
36 de 7% a 6%, y en el de Venezuels de 7% a u%.

Durante la década de los T0 la desviacidn de importaciones a nivel regional
fue poco significativa, en promedio, aunque en general las importaciones crecie
ron bestante rapido: las importaciones de los once paises desde la regidn cre
cieron & una tasa anual promedio de 22,5%, y sus importaciones globales crecie-
ron & una tasa de 22.0% anual. La participacidn de la regibn como origen de las
importaciones de los paises pasd de 11% en 1970 = 12% en 1980, de 10.6% a 12%,
excluyendo los combustibles. '

Sin embarge, hubo diferencias en el comportamiento de esta participaci&n a
través de los palses. Dada la distorsidén que introducen los combustibles al com
parar 1970 con 1980, se hace la comparacién de la participacidn de la regién en
las importaciones en esos 2 afios, excluyendo combustibles. Para nueve delos pai
ses la participacién aumentd en mayor o menor grado, y para dos disminuyd. Boll
via pasd de 16.6% a 28.0%, Brasil de 10.1% & 14.1%, Colombla de 9.2% a 12.4%,Chi
le de 19.0% a 22.3%, Ecuador de 8.2% a 11.3%, México de 2.6% a 3.8%, Paraguay de
25.0% a 44.7%, Uruguay de 36.2% a 41.3%, y Venezuela de 4.0% a 6.8%.Argentina pa
<% de 21.1% & 18.6%, y Perfi de 16.8% a 14.7% (Ver Cuadro no. 11).

A Qdiferencia del caso de las importaciones, en el de las exportacionesaflql
bo un incremento promedio significativo en la participacién de la regidn durante
los afios TO, la cual crecid de 10% en 1970 a 14% en 1080, y de 11.7% a 18.5%,sin
combustibles. Esto se explica porque lod exportadores regionales supieron apro
vechar el répido crecimiento de las importaciones globales de los once pafses fi
nanciadas con crédito externo por encima de la expansidn de las exportaciones
globales, cuya tasa de erecimiento fue menor que el de las importaciones.

Los paises que mis aprovechsron esta oportunidad para dirigir sus exportacig
nes hacia la regidén en la década del T0 fueron Bolivia, Peri, Uruguay, Chile, Ve
nezuela, Ecuador y Brasil, los que estuvieron por encima del promedio. Estos pal
ses incrementaron la participacidn de la regidén como destino de sus exportaciones
entre 1970 y 1980 de 10% a 37% (Bolivia), de 6% a 17% {Perd), de 12% a 37% (Uru
guay), de 11% a 24% (Chile), de 4% a 8% (Venezuela), de 11% a 18% (Ecusdor), ¥
“de 11% a 17% (Brasil). : o

Para Colombia, Paraguay y Argentina la participaciéndela.regién en las ex
portaciones totales de cada uno de dichos paises pasb de 11% a 14%, de 39% a 46%
y de 21% a 23% entre 1970 y 1980, respectivamente. Solamente en el caso de Mg
xico 1la regidn perdid participacidn dentro de sus exportaciones, la cual pasd de
8% en 1970 & 4% en 1980. Esto se explica en buena medida por sus exportaciones
de petréleo, que en 1980 constituyeron las dos terceras partes de sus exportacio
nes y se dirigieron en un 98% hacia fyers de la regibn.

A primers vista parece paradbjico el hecho de que, sin haber habide una des
viacidn significativa de las importaciones hacia la regifn en la década del TO,
la participacidn de las exportaciones intrarregionales aumentars de 10% s 14% du
rante la década. Esto se debe a que, merced al crédito externo, los paises de la
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regidn lograron aumentar sus importaciones globales de bienes a tasas superiocres
a las de sus exportaciones, y los exportadores regionales lograron mantener ¥
aun incrementar levemente su participacién en estas importaciones crecientes, lo
que llevd a gue ganaran participacidn en las exportaciomes globeles de 1la regidn.
En otras palabras, el incremento del porcentaje de las exportaciones globales cu
yo destino es la misma regién en la década del 70 no obedece a desviacibn de
comercio sino que es un resuliado de dos fenbmenos, uno de ellos positivoy el
otro preccupante:

a) En primer lugar, refleje la capacidad de los exportadores regionales para man
tener y aun incrementar su participaciﬁn en una elevads demands por importacio
nes en la regidn.

b) Pero también refleja el hecho de que esta demanda fue alimentada en la década
del 70 con crédito externo mAs que con un crecimiento igualmente acelerado de
las exportaciones globales de la regitm.

Al haber crecido las exportaciones hacia la misma regidén al ritme reletive
mente elevado de las importaciones globales, y al haber crecido las exportacio
nes globales a un ritmo menor que las importaciones globales -con el crédito ex
terno cubriendo la brecha- las exportaciones hacia la regidn lograron incremen-—
tar su participacidn en las exportaciones globales.

En efecto, las importaciones globales y 1las exportaciones hacia la regidn
erecieron a tasas aproximademente igusles (cerca de 22% promedio anual), en tan
to que las exportaciones globeles crecieron & una tasa snual promedio de 19% en
tre 1970 y 1980. En le década del 60, exportaciones e importaciones globales cre
cleron & tasas aproximadamente iguales (6.2% anual) y las exportaciones e importa
ciones intrarregionales a tasas iguales entre si y mayores que las globales (7.7%),
lo que permite atribuir el aumento de la participacifn del comercio intrarregio
nal en el comercio global de los once paises durante la década del 60 a la des-
viacifn de comercio. En la década del TO en cambio, fue el crédito externo, mAs
que la desviacidn de comercio, lo.que alimentd —directa o indirectamente- el ri
pido crecimiento de las exportaciones hecia 1a misma regidn, al haber aportadc o
liberado recursos para financiar un réapido crecimiento de las importaciones.

Segfin el disgndstico efectuado, cufles son las expectativas para el desempe
fio del comercio intrarregional durante los proximos afios? Evidentemente,dado que
1s direccidn de las politicas econbmicas para resolver los problemas financieros
por los que atraviesa actualmente la regidn debe conducir a contener el crecimien
to de las importaciones globales y a generar excedentes significativos en las ex
portaciones hacia fuera de la regién a fin de genersr recursos para amortizar y
servir la deuda neta que tiene la regidn con el resto del mundo, no es improbable
que la importancia relativa de la regidn como destino de sus mismas exportaciones
deje de aumentar, después de haber pasado de 7% en 1960 a 14% en 1980, locual in
dica la necesidad de mantener un permanente esfuerzo de negociaciény'COOPeraciﬁn
en 1a ALADI, a fin de contrarrestar las tendencias que puedan afectar el comercio
intrarregional. :
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1V. EL COMERCIO DE PRODUCTOS NEGOCIADOS

Bn la ALALC existian bésicamente tres clases de ndminas de productos su
jetos a un tratamiento preferencial dentro de 1a regién: 1las listas nacioné
les, las istas de ventajas no extensivas y los acuerdos de complementacidn.
El comercio de productos incluidos en cualquiera de las tres ¢clases de ndmi-
nes se denomina "comercio negociado”.

El hecho mis sobresaliente cuando se examina 18 evolucién del comercio
negociado -independientemente de si 6ste es imputable o no a las preferen—
cias- es su progresiva pérdida de perticipacifn dentro del comercio intrarre
gional, lo cual confirme la conclusibn alcanzada atrads sobre ia importancia
inicial de la desviacién del comercio ¥y su papel menor en lia década del TO.
En el Cuadro no. 9 se observa que el porcentaje de las importaciones desde la
regién que se efectud bajo esquemas preferenciales descendid en forma conti
nua del 89% en 1966, su punto mAximo, hasta cerca de 40% hacia finales de la
década del TO. los mecanismos preferenciales Pueron perdiendo importanciare
lativa a medida gue el comercio intrarregional aumentd en 1as dos pasadas 4@
cadas. Esto depende en parte del mayor pesO que tuvieron los combustibles en
el valor de las importaciones intrerregionales a partir de 1973, pero no de-
pende exclusivamente de ese hecho, Y& en 1972 las importaciones de produc
- tos negociados gélo constituian el 60% de l1as importaciones desde lamisma re
gidn. .

La participacifn de los productos negociados en las importaciones desde
la Zona llegd a ser bastante elevada entre 1962 y 1967 paera Argentine, Bra-
sil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Pert y Uruguay, ¥ 1legé = superar el
80% en alguno de los afios comprendidos en este lapsa para todos estos paises.
Hecia fines de la década del T0 la participacibén de los productos importados
bajo esquemas preferenciales seguia siendo alta en Brasil (cerca del 80%) ¥
habis disminuido notablemente para 1los demés paises arriba mencionados: ha-
bia descendido a 46% en Argentina, 344 en Colombia, 15% en Chile, 16% en Ecua
dor, 50% en México, 16% en PerG y 28% en Uruguey. Esto parece indicar que
en Brasil, & diferencia de los demés paises, las importaciones més dinadmicas
continuaron siendo las de productos sometidos a yratamiento preferencial, ©
que las concesiones fueron un factor importante para acceder al mercado bra-
silefio,

En los casos de Bolivia, Paraguay y Venezuela los productos negociados
siempre tuvieron una participacifn minoritaria dentro de sus importaciones
desde la regiéu. En Bolivia esta participacién descendid de 12% en 1969 a
5% en 1979; en Paraguay descendié de 35% en 1967 y 1968 a 10% en 1980; en Ve
pezuela descendid de 34% en 1968 a 12% en 1980, con lo cual estos tres pail
ses también se colocan dentro de la tendencia general de pérdidae de partici
pacién del comercio preferencial en sus importaciones. :

El comportamiento del comercio realizado bajo esquemas preferenciales &
través de 1os 20 afios de vigencia de la ALALC sugiere una hipétesis sobre el
papel que desempefian los esquédmes preferenciales en la generacidn de comer-
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cio entre los paises en desarrollo. Inicialmente las preferencias, tanto
arencelarias como no arancelarias, son importantes para YOmper ciertas barre
ras (elevados costos por tonelada comerciada) gue se originan en le caren-
cia absolute o en deficirncias de la infraestructurs necesarisa pars el comer
¢io intrarregional.

En otros estudios se han identificado principalmente tres grandes barre
ras iniciales al comercioc Sur-Swr: i} lLos costos de transporte; ii) Las cgo
municaciones; y iii) la falta de cenales de mercadeo {importadores mayoris-
tas, etc,) (1). Una vez que, merced a los esquemas preferenciales, aumenta
el volumen de comercio, los costos unitarios de transporte y comunicaciones,
asi{ como la escasez de canales de mercadeo, tienden & disminuir pars 1todos
los productos comerciados, y no gblo para los comerciados preferencialmente,
por lo cual aumentan las corrientes comerciales sin que ello implique necesd
rismente que se tenge que extender el comercio preferencial,

Si es cierta esta hipbtesis, su formulecidn en el esquema ALALC apare-
Jaria que la gradual pérdida de importancia de los mecanismos preferenciales
dentro del comercio intrarregionsl podria tomarse cOmMO una gefial de su éxi-
to y no de su fracaso. En efecto, en 18 medida que las preferencias inicia
les lograron romper clertas barreras al comercio intrarregional {costos uni
tarios de transporte y comunicaciones, falta de canales de mercadeo), el co
mercio continud creciendo a pesar de que practicamente el otorgamiento de con
cepiones més bien retrocedid -por modificaciones de los mérgenes pactados-
que avanzd -por nuevas concesiones~ en la décade del TO {2). :

ie implicacidn de esto para la ALADI es clara., Seria importante tra-

tar de identificar aquelles fireas en las que un comercio potencialmente ele
'vado no ha podido desarrollarse todavie por falta de infraestructura adecua
da para el intercambic intrarregional, y promover Gcuerdos preferenciales den
 tro de tales areas con la seguridad de que los beneficios del nuevo comercio

se eypandirfn mucho mhs allé de las Greas negocisdas. En el programs de ira
bajos de la Secretaria para 1983 se incluye un estudio que tratard de llegar

a identificar las oportunidades de intercembio para productos de comercio po= -

tencialmente elevado.

e —————————

(1) Sobre este punto véase, por ejemplo, Oli Havrylyshyn y Martin Wolf, Ira
de Among Developing Countries: Theo Policy Issues, and Prinei :
Trends, World Bank Staff Working Paper no. 479, August 1981, p. 13,

(2) La modificacién de los mérgenes de preferencia pactados en la ALALC ¥y la
parélisis en el avance de nuevas concesiones durante la década del T0 Be
analizan en el documento CEP/SEM.I/dt 1 de la Secretaria de la ALALC, 2k
de mayo de 1979, p. 16-18.
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V. GEOGRAFIA DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

Desde el punto de vista geografico, la estructura del comercio intrarregio
nal puede mirarse en dos formas diferentes:

a) La participacibn de la regién en las exportaciones e importaciones de cada
pais; ¥y '

b} La participacién de cada peis dentro del total de las exportaciones e importa
ciones regionales € intrarregionales.

Fl anflisis del primer punto se anticipd en los capitulos anteriores, como
parte obligada del tema de la desviscién del comercio, y sobre €l se haré sola
mente un breve resumen en esis geccidn, tratando de hacer algunas generalizacio
nes.

En primer lugar, hay gque resaltar que la regidn tiene una participacidén re
lativemente alta como fuente de las importaciones y destino para las exportacio-
hee de dos de los paises que el Tratado de Montevideo 1980 (ALADI/CM/Resolucidn
6) denomina "de menor desarrollo econémico relativo" (Bolivia y Paraguay) y del

Uruguay.

En 1980, el 46% de las exportaciones paraguayas Luvo como destino la regién
y ésta fue el origen del 48% de sus importaciones. En 1962, los porcentajes res

pectivos eran 33% ¥ 19.5% (ver Cuadrc no. 10).

En 1962, sélo el 5% de las exportaciones uruguayas se dirigié a la regidn.
Esta cifra hebfa ascendido a 37% en 1980, en tanto que la participacitn de la rg
gién en sus importaciones ascendid de 19.6% a 36% entre los mismos afios {ver Cua
dro no. 10); ' '

‘Bolivia destind el 3T% de sus exportaciones & peises de la regidn en 1980,
Yy de los mismos adquirid el 28% de sus importaciones. Los porcentajes respecti
vos en 1962 eran 3.9% y 15.5%. ' '

Asi pues, en general son 1los paises con un mercado internc relativasmente pe
. quefio los mAs integrados con 1a regifn, en el sentido de que son 1los que en ma
yor grado dependen de ella para sus exportaciones e importaciones. Sin embargo,
si se considera gque en orden descendente en cuantc a nivel de integracién con la
regién les siguen Chile y Argentins, paises colocados al Sur al igual que los
tres anteriores, se llege a la conclusidn que uno de los factores gque ha influi
. do en que el intercambio regional haya sido més intenso en estos c¢inco paises ha
sido 1a ubicacidén geogréfica y espacial, es decir, la relativa cercania de estos
pafses entre si y respecto al Brasil. B

En 1980 Chile colocd en la regién el 243 de sus exportaciones y realizé des
de ella el 27% de sus importaciones; las cifras respectivas para Argentina fue-
ron 23% y 20%. '

La importancie de la regidn dentro del eomercio exterior de Brasil, Colom—
bia, Ecusdor y Peril estaba un poco por encima del promedio regional en 1980. Brs
gil colocd el 17% de sus exportaciones en la regién y realizd desde ella el 12%
de sus importaciones, Perfi el 17% y el 15%, respectivamente, Colombia el 1hfyel

- 15%, y Ecusdor el 18% y el 12% {ver Cuadro no. 10).

ac : I
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Ly part.icipacién de la region en el comercio exterior de México y Venezue
la, fue relativamente baja en 1980 en relacion con el promedio. En tal ano, es
tos palses colocaron en la region el 4% y el 8% de sus exportaciones, y efec-
tuaron el 4% vy el 7% de sus importaciones desde ella, respectivamente.

81 se conczidera la purticipacién de ]a restc'm en lags exportaciones dife-
rentes de combustibles en 1980 los porcentajes varfan un poco (Cuadro no. 11).
En promedio, la region recibid el 18.5% de las exportaciones diferentes de com
bustibles en 1980. En dicho ano la region absorbio el 17.0% de las exportacio-
‘nes diferentes de combustibles de Venezuels, el 8.5% de las de México, el 2k.1%
de 1as de Ecuador y el 25.7% (unico porcentaje menor que con combustibles) de
1as de Bolivia. As{ pues, la participacion de la reglén como destino delas ex
portaciones aumenta para los pa{ses exportadores de enu'gfa. al excluir los com
bustibles, excepto &n el caso de Bolivia.

Las pari;icipacionea de 1a regl.én como fuente de las importaciones de los
pa{ses tambien var{an en 1980 cuando se excluyen los combustibles: disminuye pa
ra Argentina (de 20.3% a 18.6%4), Colombia (de 14.9% a 12.44), Chile (de 27.1%
a 22.3%), Paragusy (48.3% a 4i.7%), y aumenta para los palses que adquieren sus
combustibles predominantemente fuera de 1a region: Brasil (de 11.6% a 14.1%), -

¥y Uruguay (de 36.3% a 41.3%)

El segundo aspecto de 1a estructura geogriﬁm del comercio, o sea la dis
tribucidn del comerclo exterior entre los once palses, se nuestra en el Cuadro
no. 10 para los afios 1962, 1970 y 1980, A11{ aparece la distribucion de las
exportaciones e importaclones totales,intrarregionales,y hacia o desde el res-
to del mundo.

En 1980, Brasil realizo el 31.7% de las exportaciones intrarregionales,Ar
gentina el 16.9%, Venezusla el 13.1% y Chile el 10.1%. México realizd el 5.4,
Pera el 5.2%, Colombia el 5%, Ecuador el 4.1%, Uruguay el 3.6%, Bolivia el 3.5%
y Paragoay el 1.3%.

Los cuatro paises mencionados al principio del parrafo anterior acumila-
ron el 72% de las exportaciones intrarregionales en este afio y habfan reunido
el 80% de ellas en 1962. Entre 1962 y 1980, Brasil gand una sustancial parti-
cipacion en las exportaciones intrarregionales (de 13.7% a 31.7%), Chile peso
de 7.9% & 10.1% y Argentina y Venezuela perdieron participacion.

Estos cuatro pdﬁea realizeron el 70% de las lmportaciones desdela regién
en 1980: a Brasil correspondié el 28.5%, & Argentina el 20.4%, a Chile el 13.3%
y & Venezusla el 7.9%. En 1962 hab{an realizado el 78% de las mismas.

El comercio intrarregional se ha mantenido wAs concentrado que el - comer-
cio con terceros pc{ses en las dos decadas pasadas. Argentina y Brasil, que
efectuaron el 48,64 de las exportaciones intrarregionales en 1980, participa-
ron con el 34% en las exportaciones hacla el resto del mundo (ver Cuadro no:
10). En 1962, estos dos pcises captaron el 42% de las exportaciones intrarre-
glonales y el 30.7% de las exportaciones hacia el resto del mundo.

Como puede verse en el Cumdro no. 12, en 1963 3 de los 55 pares de pa{ses
que se pueden formar con los once de la regidn,realizaban cerca del 48% del in
tercazbio regional. Ew¥tos pares eran Argentina-Brasil (21.3%), Brasil-Venezue
1a (17.9%) y Argentina-Chile (8.5%). Al inicio de la ALALC, entre 1962y 1965,
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los incrementos mas grandes del intercambiuv se dieron entre Argentina y Brasil

(4l 9% del nuevo comercio) y Argentinma y Chlle (10,8%). Estos dos pares rea* -

lizaron el 56% del comercio adicional entre 1962 y 1965 y el 38% del mismo en
tre 1965 y 1970 {(ver Cuadro mno. 12).

Hacie 1970 el istercambio Argentina-Brasil y Argentina-Chile representaba
e1-%9% del intercambio intrarregionmal, Argentina-Brasil con el 26% y Argenti-
na-Chile con el 13%. Durante la decada, el comercio Argentina-Brasil perdio im
portancis relativa aunque se myntuvo en primer lugar -con el 17%~ en 1980, yel
comercio Argentina-Chile perdio mucho peso, pues cayo & h.5% del comercio in-
trarregional en 1980,

Le diversificacion del comercio durante la década del 70 ge efectud prin-
cipelmente a traves de las corrientes bilaterales de varios pa{ses con Brasil.
Hacia 1980 el comercio Brasil-Chile nab{a 1lmgado & representar el 8.3% del inm
tercambio intrarregional, el comerclo Brapil-México el 7.4%, el comercio FBra=
sil"Venezuela el 8.4%, el comercio Brasil-Uruguay el 4,5%, y el comercio Bra-
sil-Paragusay el 4.1%. Entre los demis pares de intercambios, se destaca el de
Colombia-Venezuele, que pasé del 2.7% del intercambio intrarregional en 1975

al 5.3% en 1680.

As{ pues, en 1s decada del 60 el incremento del intercambio estuvo lidera
do por el comercioc de Argentina con sus vecinos Brasil y Chile, y en la decadsx
del 70 por al comercio bilateral de Brasil con varlos pg.{ses, entre ellos Chi-
le, Mexico, Faraguny, Uruguay ¥ Venezuela. En conclusion, puede afirmarse que
1la expansion relativamente raplda del comercio intrarregional en'ha dos deca=
das pasadas cbedecio a una expansion del intercambio bilateral mas que aunin-
cremento generalizado del comercio moltilateral. Los focos de este proceso fus
ron Argentina y Brasil en los anos 60, y Braeil durante los anos 70.

En el Cumdro no. 13 se documentan las conclusiones anteriores en forma al
go diferente. A11{ se presentan los porcentajes de las exportaciones y de las
importaciones intrarregiomales de cada pn{s que corresponden Al comercio con
sus tres principmles socies.

En 1970, al Pinal de 1a primera década de la AIALC, cinco de los pafses te
nfan a Argentine como primer comprador, 3 & Brasil, 1 a Chile, 1 a Peru y 1 a
Venezuels.

En 1980, 1a participucién de los tres principeles socios compradores en
las exportaciones de cada pafs fluctud entre 484 (Pern) y 89% (Bolivia y Para-
guay). Brasil fue el principal comprador pars 6 de los pafses, Argentine pa
ra 5, Chile para 1 y Venezuela pars 1.

En formm s:l‘.milsr, en 1970 Argentina era el primer exportador entre los 30
cios de la region para 5 de los paises, Braail pars 3, Mexico para 2 ¥ Colom-
bia para 1. En 1980 estas cifras habfan cambiado as{: Brasil fue el primer ex
por?dar para 6 de los pafses, Argentina para 3, Colombia para 1 yVenezuelaps
s 1.

,Todos estos camblos son el resultado del crecimiento dél comercio de 1a
reglon en forma predominantemente bilateral alrededor de clertos 'pdsea que ag
tuaren como "motores del crecimiento” y como focos de la expansion comercial..
S$in embargo, hay que destacar que hacla 1980 no se hab{a producido une expan
glén reslmente multilateral del intercambic comerecial,

//
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El Tratado de Montevideo 1980 se orienta, en su parte operativa, a la rea-
lizacidn de convenios y acuerdos bilaterales y plurilaterales, y traza pautas pa
ra gue tales convenios converJan hacia un intercambio multilateral. La experien
cia de las dos décadas pasadas ensefla que el multilsterslismo no se da por gene
racidén esponténea, y que probablemente la meta de la ALADI requeririé de los més
arduos esfuerzos por parte de los agentes comprometidos en la integracidn regio-

nal.
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VIi. E5 [ C CIO REGIO POR
CATEGORTAS DE PRODUCTOS, 1962-19

Para analizar la estructurs del comercio regional por categorfas de pro-
ductos se reclasificaron los grupos de la CUCI-2 en cinco grandes compartimien
tos: alimentos, materias primas de origen agricola, combustibles, minerales y
metales, y manufacturas {ver Cuadro no. 1h4).

En 1962, la canasta promedio de upor‘l}acic')n hacia la region era bastante
similar & la canasta promedic de exportacion al resto del mundo, con predomi-
nio de loz alimentos y combustibles, participucic'm moderade de minerales y ma-~
terias primas agricolas, y participacion relativamente baja de las manufacturas.
Ambas canastas se diferenciaban un poco en que las manufacturas tenfan un peso
mayor en las exportaciones a la region y los minerales lo ten{an en las expor-
tacliones al resto del mundo. Para facilidad de lectura,ambas canastas se trang
eriben del Cuadro no. 1h:

Reato del
Canasta de exportacion 1962 Intrarregional mundo
(%) (%)

1. Alimentos 3h,9 7.0
2. Materias primas agricalas 12.8 11.9
3. Combustibles 33,4 32.6
., Minerales y metales 9.0 15.0
5. Mapufacturas 9.7 3.2
6. Ho clasificados 0.2 0.3

TOTAL 100.0 100.0

En general, las canastas de exportncién intrarregional y extrarregiomal
presentsban diferencias algo mayores a nivel de cada pafs en 1962, con la cong
tante de que oasl siempre las marmfacturas tenfan mis pesoenlas exportaciones
intrarregionales. Las excepciones a esto ultimo. eran Paraguay ¥y Venezuela.

En 1980, las canaztas promedic de exportacion hacia la region y hacia el
resto del mundo se hab{an diferenciado notoriamente. Las menufacturas ocupa-
ron el primer lugar en las exportaciones reglonales (43.3%) yel tercero en las
exportaciones extrarregionales (11.9%). los combustibles ocuparon el primer lu
gar en las exportaciones hacia fuera de la region (42.5%) y el gegundo en 1las
intrarregionales (19.7%). Los alimentos y mmterias primes agricolas sumados
perdieron mcho mas peso frente & 1962 en el intercambio intrarregional (al pa
sar de L7.7% a 23. Gﬁ.que en 1as exportaciones al resto del mundo (de 18.9% en
1962 a 33,19 en 1980). Ia participacién de los minerales en ambas canastas es
taba en 1980 alrededor de 12%. Para claridad, se transcriben del Cuadro no. 1
1as cansstas de 1980:

Resto del

Canasta de exportacion 1980 Intrarregional mundo
| (%) (%)
1. Alimentos 19.5 29.5
2. Materias primas agricolas 4.3 2.6
3. Combustibles 19.7 42,5
4, Mineralez y metales 12.8 11.8
5. Mamifacturas 3.3 1-(])-9
6. Wo clasificados 0.4 .1

100, 0 100.0

TOTAL * ) //
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1as principales generalizacionea que resultan de comparar las canasias de
exportacion 1962 y 1980 son las siguientes:

a) En el per{odo considerado, las exportaclones globales reglonales nas dinAmi
eas fueron las de mamfacturas y combustibles,

b) Dentro del comercio intrarregional, las exportacicones mag dinamicas fueron
1as de manufacturas y en alguna medida, las de metales ¥y minerales diferen-
tes de combustibles.

¢) En las exportaciones hacia terceros pa.:[aes los productos mas dinamicos fue=-
ron los combustibles y, en algunk medida, las manufacturas.

d) ILos alimentos y materias primas agricolas tuvieron un bajo dinsmismo en el
conjunto de exportaciones globales, en las exportaciones al reato del mundeo
y, particularmente, en ias intrarregionales.

Es importante destacar que 108 alimentos y productos agr:(cola.s es el tni-
co tipo de exportaclones que m perdido dinamismo en anbos frentes, intra y ex
trarregional, a pesar de gue ~como se vers mas adelante- su participacion en
las importaciones se ha ma.t}tenido estable. Las exportaciones de manufacturas
fueron particularmente dinamicas hacia el nercado reglonal, pero tambilén lo fue
ron hacia a'l resto del mundo. los combustibles fueron une exportacion dinami-
cs en la decada del 70, despues de haber tenido poco dinamismo en 1a decada del
60. Los minerales y metales perdieron pa.rticipacién en las exportaclones glo-
bales, aungue la incrementaron en las intrarregionales.

Ia participacién de las manufacturas en las exportaciones intrarregiona-
lea era mayor que en hs'mctrarregiomles para todoes los pc[ses hacia 1980. Sin
esbargo, tal participacion fluctuo ampliamente a traves de los once paisesy no

constituyo para cada uno de ellos el primer rubro de exportacion en todos los
CASO0B.

Participacion de las manufacturas , Resto del

en las exportaciones, 1980 Reglion mando
(%) (%)

Argentina Lol 15.6
Bolivia 4,0 1.9
Brasil 5.3 24,3
Colombia 63.9 12.h
Chile 18.6 5,3
Ecuoador 14,1 0.5
Méaxico 4.9 11.9
Paraguay 19.1 5.9
Pori 36.2 11.8
Uruguay 45,2 32.5
Venezuela 5.2 0.8
- Promedio L3.3 11.9

En 1980, por cada ddlar exportado de productos manufacturados, 37 centa®
vos se exportaron hacia la misma region. La importancia de 1a reglon como com—
pradors de las exportaciones de mamifacturag fue relativamente alte para todos

, | //
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1os pafses, excepto para México. En ese ano Argentina dirigié el 43.6% de sus

iones manufactureras a la region, Bolivis el 60%, Brasil el 38. 5%, Co-
lombis el 45.6%, Chile el 51.9%, Ecuador el 86.3%, México el 16.5%, Paraguay el
T5%, Pert el 39.2%, Uruguay el 45.2%, y Venezuela el 34.9%. En promedio los
pn.:[sgs dirigleron el 57.2% de sus exportaciones de panufacturas hacia la miama
region.

En 1980, los cuatro mayores exportadores de mamufacturas hacia la reglon
fyeron Brasil (com un 53.59 del total), Argentina (15.8%), Colombia (7.5%) ¥
México (6.9‘5;, y hacia terceros pafses lo fuercn Brasil (con €1 50.6% del tos
tal regional), Mexico (20,8%), Argentina (12.1%) y Colombia (5.35%). Sonlos pal
868 que mRyor po.rticipacién tuvieron en las exportaclones intrarregionales de
maufacturas los que mis peso tuvieron en las extrarregionales, lo cual indica
que en el crecimiento de las exportaciones intrarregionales de productos manu-

facturados tuvieron mis incidencia las politicas de promocién de exportaciones
que los acuerdos preferenciales de comercio (ver Cuadros mos. 14 y 15).

los alimentos perdleron participacién en las exportaciones, tanto intra-
rregionales como extrarreglonales, entre 1962 y 1980. Ademas, 1a parte de las
exportaciones de alimentos que se queda en la misma region es relativamente ba
sa: 6.7% en 1962, 8.0% en 1970 ¥ 9.7% en 1980, Los palses que en 19580 diri-
gleron uns mayor parte de sus exportaciones de alimentos hacia la reglon fue-

ron Bolivia (504), Uruguay (45%) y Paraguay (39%).

 Ios mayores exportadores de alimentoa hacia 1a regidn en 1980 fueron Ar-
gentina (hl% de 1lms rtaclones in‘brmeg;lomles) , DBrasil 17.8%), Chile
(9.4%) v Uruguay (8.%? y los mayores tadores de alimentosa terceros

ses Paeron Brasil (45%), Argentina (21.8%), Colombia (13.5%) y Mexico (9.7%).
Esto suglere que en las exportaciones de alimentos bacia la.'reglon predominan
los productos de climas templados, y hacia fuera de la region los productos de
climas tropicales.

La participacién de la reglon como destino de las exportaciones de combug
tibles fue 7.2‘;:11 1962 y 7% en 1980. En 1980, Bolivia airigio el 95% de sus
expertaciones de combustibles hacla la region, Ecuador el 15%, México el 2% ¥
Yenezuela ¢l 7%. En el mismo ano, Venezuela realizd el 60% de las exportaclo-
nes intrarregionales de combustibles, Ecuador el 10.5%, ¥ Mexico el 8.4%, yloxw
mismos palses realizaren el 58%, 5% ¥ 33% de las exportaciones extrarreglona~-
lea, respactivamente.

Los minerales y metales ganaron pnrticipacién en las exportaciones intra-
rregionales entre 1962 y 1900 y la perdieron en las exportaciones hacia el reg
to del mundo, lo cual parece indicar que en esie grupo de productos hubo algu-
. na desviacion de comercio. En efecto, 1a reglén compraba en 1962 sélo el L. k%
de las exportacicnes de minerales y metales, ¥y paso en 1980 a comprar el 15%.
En 1980 Chile efectud el 35.7% de las exportaciones intrarregionales de este tl
po de productos, Brasil el 22.3%, Pern el 16.84 y Bolivia el 9.9%. Estos mis=
mos palses efectuaron respectivamente el %1%, 31%, 15% y 7% de las exportaclo-
nes extrarregionmles de metales y minerales en ese ano. Cabe destacar el peso
que adquirio Brasil en las exportaclones, tanto intrarregionales como extrarrg

gionales, de minerales durante los dos ultimos decenios.
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Las canastas de productos lmpertados desde la region y desde terceros pal
ses que eran,al contrario de 1as de exportacion, bastante diferentes en 1962,
tendieron a ser mis similares en 1980, aunque todavia tienen diferencias aigni
ficativas. Las importaciones de manufacturas pasaron del 73% al 62% de las im
portaciones desde terceros pafses, y del 10% al 39% de las importacianes desde
1a regidn. Los combustibles ganaron participacion en las importaciones desde
el restd del mmdo -del 5% al 17%~ y 1a perdieron en las importaciones desde la
region -del 33- al 21%-. Los alimentos y materias prizmas agricolas perdieron
participacidén en las importaciones desde la region -del 4O% al 26%- y la mentu
vieron alrededor del 12% en las importaciones desde terceros paises.

En cada uno de los once pa:[ses las manufacturas ganaron participacién' en
la canaste de importaciones desde la region y perdieron alguna participacion en
las importaciones desde el resto del mundo. Sin embargo, 1a ponderacion de las
mamufacturas en las impertaciones desde la regidén es todavi{a muy diferemte a
traves de los pafses: ' '

”,

Partic i 5
mampfacturas ep las
importaciones
1962 ' ' 1980
Desde Desde Desde Desde
region resto mundo region resto mndo
®» % (%) (%)

Argentina 7.9 78.0 41.5 79.4
Bolivia 31.3 68.3 52.4 8z,
Bras{l 3.0 63.8 18.8 h2,5
Colombis 28.6 5.2 34,6 68.5
Chile 8.8 73.6 %2.0 67.3
Ecuador 66.7 Th.5 68.0 70.8
Mexico 50.0 80.% 71.1 67.3
Paraguay 33.3 62.5 5k, 7 60,4
Peru 10.0 75.8 51.3 69.8
Uruguay 15,6 68.6 47.0 55.1
Venezuela 35.3 69.7 68.6 72.9
Promedio _ 9.7 73.0 39.3 62.1

Las mamifacturas ocuparon en 1980 el primer lugar en las importaciones deg
de la region (aunque eate aserto no es valido individualmente para BrasilyChl
le). No obstante, los pa{ses sdquieren todavia 1a mayorfe de las manufacturas
importadas en palses extrarregionales. En 1980 1a reglon proveyd solo el 8.3%
de las importaciones de mmnufacturas.

La participacion de la region como proveedora en las importaciones tota~
les es mucho mayer para otros rubros. En 1980, los paf{ses compraron en la re-
glon el 14.7% de sus importaciones de combustibles, el 22.2% de sus importacio
nes de alimentos, el 26.5% de las materias primas agr{colas importadas, y el
19.1% de los minerales y metales importados., Kl promedio de compras en la re

’

gion por délar importads en ese ano fue 12.5 centaves.
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Del andlisis realizade de la estructure de las exportaciones e importacio
nes se pueden destacar las signientes conclusiones:

a) La importancia que ba llegado & alcanzar el mercado regional para los expor
tadores regiommles de marufacturas. _

b) La perdida de participacién de los combustibles en el comercio intrarregio-
nal, lo cual indica gue el rapido crecimiento de éste no se origind en el
aumento de los precios de los combusiibles sino, en general, en un incremen
to en ¢l intercambio real de bienes.

c) la crecients participacion de la misme regién en las exportaciones de mine-
rales y netales.

d) E1 bajo dnamismo del comercio de productos agricolas, tanto dentro delare
glon como hacia terceros palses.

A § pu;:l.ncipn.l reaul;a.do de todos los cambios descritos en las canastas de
exportacion e importacion es el aumento en el grado de suficienciea ‘de 1a region
an cuanto al suministro de mamfacturas. Sin embargo, hay que tener presente
que en 1980 todavia 1a region fue en neto exportadora de alimentos, combusti-
bles y mineralag, e importadora de manufacturas. El intercambio con el resto
del mundo genero superavit en los tres Primeros grupos de productos y un defi-
cit de 37.000 millones de dolares en el Wltimo. Ello se _debe en buena medida
& que el intercambio comercial de mamufecturas se orientd mas & sustituir im-
portaciones & nivel regional que a generar exportaciones hacis terceros paises.
Mirado esto desde otro punto de vista, podrfa decirse que buena parte del éxi-
to de las polfticas de promocién de exportaciones adelantadas por muchos paf-
ses de la region se debe al aprovechamlento del propio mercado regiomml.
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(Bz porcantajes de walores totalas)
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VII. LOS DOS DE c C -

En este capftulo se hace un anilisis del comportamiento de los saldos de
1a balanzs comercial de los once pafses con la reglon y con el resto del mundo
entre 1962 y 1980. En estricto sentido economico este tipo de analisis tendr{a
poca utilidad. En efecto, para evaluar la posicion de un pa.:[s dentro del sig
tema de pagos intermacionales, no basta mirar los saldos del pals en cuestion
con sélo un grupo de ;pa.:[aes en el mundo, ¢ solamente el saldo de su balanza cg
mercial o incluso el de su cuenta corriente. Habr{a gue anslizar 1la balanza
de pagos y mas alld de esto, su balanza de endeudamiento. En otras palabras,
el carrecto enfoque pars analizar la situacion de pagos de un pais nopuede ser
bilateral ni parcial, sino multilateral y global.

§in emba'.rgo, en el cont.exto de una un:l.én aduanera o de un esquema de inte
gracion economica tiene algun sentido el analisis de las balanzas comerclales
aun en forma bilateral, por las siguientes razones:

a) Los saldos de la balanza comercial son frecuentemente utilizados como un cri
terio de negociacion en la obtencion de concesicnes.

b) Las importaciomes imputables a las preferencias pueden resultar con un so-
breprecio frente a 1las que se podr:[an hacer des:}e terceros ses, Por eso,
en el comerclo preferenclal los paIses intentaran ser exportadores netos Yy
no importadores netos.

Hechas estas precisiones, se procede a hacer un analisis del comportamien
to de las balanzas comerciales en el intercambio reglonal y se trata de ecsta-
blecer hasta que punto estas son determinadas o no por los mismos factores que
afectan las balanzas con el resto del mundo.

Lo primero para destacar es que la region en conjunto tuvo sistemdticamen
te snpez;nv:lt en balanza comerclal frente al resto del mundo en la decade de los
60, y deficit en la decada de los 70. A partir de 1971, la region empezo & ge

nerar deficit en su balanza comercial, que llegs a  6.200 millones de dolares
frente al resto del mundo en 1980. -

Dado que 1a regi.é;n es exportadora neta de combustibles, cuyos precios rea
les crecieron sustancialmente en la decada del 70, es evidente que este compor
tamiento de la balanza comercial no se explica por la evolucion de los termi-
nog de intercambio, gue fue favorable en esa década, sino a pesar de ella.

La explicacién mis plausible de este comportamiento de ls balanza comer-
cial de la region parece estar en la variacidn de las condiciones del credito
externo en los anos 70, frente a las de los enos 60. Durante la decada del 60
el credito externo en general, ¥y el proveniente de fuentes privadas en particu
lar, fue escaso para la America ILatins. As{, para compensar los saldos negati
vos en la cuenta de servicios o el bajo flujo neto de capital, los pa{ses de 1a
reglon debieron tratar de generar sistematicamente superavit en la balanza co-
mercial.

En 1a década del 70 el grédito externo, incluyendo el de fuentes privadas
taJ'. como el mercado de eurodolares, se bizo mas disponible para los palses de
América latina, Ello permitio financiar un rapido crecimiento de las importa-
ciones que tuvo como resultado una tendencia a generar deficit en labalanza co
mercial.

//
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Sin embargo, este ¢ ritamiento promedic de la region no slempre es apli
cabla a cada uno de los ;ﬁo ses por aeparado. Las excepclones mas notables son
l(exico ¥y Venezuela, que se ubican en los extremos opuestos. Mexico tendid sis
temiticamente & generar un déficit comercial, financiado con superavit en los
serviclios o con entradas netas de capital, en las dos décadas pasadas. Venezug
1s, tendio,por el contrario, a generar un superav:it comercial, compensado por de
- fiecdt de servicios, salidas netas de capital o incrementos de las reservas.

Deapues de este intento de geners.‘l.‘l.zacion sobre el comportamiento de las
bllmzas comerciales, se entra a mirar el desempeno de la balanza comercial con
1a regidn frente al de la balanza con el resto del mundo, pafs por pafs.

Ia grimra. pregqunts que se ests tentado de formular en este contexto es:
hasta que punto 1a balanza comercial de un pafs con sus socios es el resultado
de eventos y politicas generales de su comercio exterior (pol{tica cambiaria,
‘terminos de intercambio, etc.), mhs que de circunstancies particulares al in-~
tercambio regional (desgnmion, convenios bilaterales, etc.)?

A fin de intentar responder la pregunta, se hizo una correln.c:l.on para ca-
da pafs entre su balanza comercial con los pa:[sea de la regién y su balanza co
mercial con el resto del mundo (ver Cuadro no. 20). Para 8 de los palses 1a co
rrelacién fue positiva, para 2 miy baja, y sélo para un pafs fue negativa. Eg
to parece Indicar que, para la myor{a de los pa?:a, Jos factores fundamenta~
les que determimaron su balanza comercial con la regicm son las politicasycon
diciones generales de su comercio exterior, mas que los mecanismos espec{ficos
del Tratado de Montevideo.

El coeficiente de correlaciom entre la balanza comercial regional yconel
resto del mundo en el perfodo 1962-1980 es_0.75 para Argentina. A lo largo de
los 19 anos considerados, hay mayor{a de anos con superavit regional y extra-
rregiomal, y ambos tienden a coincldir.

Para Me‘xico el coeficiente de correlacion es 0.52. Como sedijo atrés ];a
tendencia en este pa{s ha sido a generar déeficit comercial tanto con la region
como con el resto del nundo, lo cual ha sido compensado por la cuenta serviclos
y las entradas netas de capital.

_ Paraguay tiene un coeficiente de correla.cion de 0.82. En el caso de este
pafs ha predominado la tendencia al déficit comercial, tanto con la region co-
mo con el reato del mundo.

E1 cgeﬁciente de Peru también es 0.8@. Este pafs tiene mayor{a de afios
con superavit comercial, tanto con la region como con el resto del mundo.

Uruguay tiene un coeficiente de 0.71, y en su caso predominanlos anos con
deﬁ.cit ante la region y ante el resto del mundo,

Venezuela tiene un coeficiente de correlacion de 0.59. Ia tendenciaenes
e pn:[a ha sido, como se dljo a.tra.s ,8 generar s1rperavit. comercial tanto con el
resto del mundo como con 1a regidn.

Bolivia y Ecuador tienen coeficientea positivos, aunque de valores modera
dos (0,38 y 0.43). La correlacion de las balanzas comerciales es positiva,aun
que no my fuerte. Bolivia tiene mpera.vit comercial con el resto del sundo en
1h de los 19 mos y solamente en 8 de ellos tienme superavit con 1a region,Eeus
dor tieme supenﬂt con ¢l resto del mundo en 9, y con la region en 11, de los
anos considerados.

//
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CUA.DRO No. 20
BALANZA COMERCIAL CON LA REGION ¥ CON EL RESTO DEL MUNDO
1962-1980: COEFICIENTES DE CORRELACION POR PAIS
PAIS Coeficiente de correlacién
_ entre ambas balanzas

Argentina + 0.75
Boliiia- + 0.38
Brasil - 0.6
Colombia + 0.16
Chile + .0.11
Ecuador + 0.43
México + 0.52
Paraguay + 0.82
Peri + 0.82
. ‘Uruguay. + 0.71
.Vonezuola ; 0.59

//
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El coeficiente de correlacion para Colombia es 0.16, y para Chile O.11.
Estos son los unicos puIsea en que los resultados de las bala.nzas comerciales
con 1la regldn ¥y con el resto del mundo han tendido a situarse aleatoriamente,
ain mayor relacion entre si.

El vnico pa:[s con un coeficiente negativo de correlacion (- 0.61) es Bra-
sil. FEn 12 de los 19 anos, las balanzas comerciales con la region ¥ con el
resto del mndo tienen signo contrario. En la decads del 60 1a tendencia fue
A generar deficit con ln, region ) 4 snperavit con el resto del mundo, tendencia
que se reverso en la decada del 70.

Estas son las generl.lizacionea que pueden sacarse del estudio del compor
- tamiento de las balanzas comerciales, sin caer en simplificaciones mercanti-
listas., Otro punto de vista interesante sobre laz balanzas comerciales de los
pefses ez su andlisis segin grupos de productos, ya que esto puede arrojar clx
ridad sobre la estructura del intercambio en la reglon y,el grado de especia-
‘lizacidn existente emtre los diferentes pafses. Este andlisis se hace a conti
muacion tomando los 5 grupos de la CUCI-2 atras descritos (ver Cuadro no. 21)

A nivel global, tanto en 1962, como en 1970 y 1980, 1a regldn ha sido ex-
portadora nets de alimentos, materiaz primms agricolas, combustibles, y minera
lea, e importadora neta de mamufacturas (ver Cuadro no. 21). Cada uno de los
pa.:[aea ha sido, 1gualmente, importador neto de manufacturas en cada uno de esos
anos. S5in embargo, en 108 4 rubros restantes (productos basicos), unos son im
portudores netos y otros exportadores netos, aegun el rubro de que se trate.

La cmpa.rscion entre los saldos del comercio con la reg:l.on ¥y cen el resto
del mundo per grupos de yreductos es interesante para el a.na]isis de 1a naturx
1nza del intercambie intrarregional. A continnacion se efectia esta compara-

cion, pafs por pafs, para los anos 1962, 1970 y 1980,

En su comercio con el resto del mundo, Argentim. fue deficitario en com-
bustibles, minerales y mamufacturas, y obtuvo superavit en alimentos y materias
primas agr:[colu en es08 3 anos. En el comercic intrarregional, este pa.{s fue
exportador neto de alimemntos, e importador neto de materias primas agr{icolas;
combustibles y minerales. En el comerc:lo intrarree;tonal de mapufacturas estu-

_vo balanceado en 1962, tuvo superavit en 1970 y déficit en 1980, Enel caso ar
gentino, es evidente que los alimentos han representado suespeeializacion, tan
to en el comercioc regionmal como con el resto del mundo.

Bol:lv:ln., en general, fue un exportador neto de cambustibles ymlnerales en
las dos decadas pasadas, e importador neto de alimentos y manufacturas. Esto es
valido tanto para su intercambio con 1a reglon, como con el resto del mundo.

En su comercio glcbal, Brasll fue deficitario en alimentos, combustibles
y mamfacturas en 1962, 1970 y 1980. En materias primas agricolas siemprearro
Jo ntpmvlt Yy en minerales paso de importador nete en 1962 a exportador neto
en 1970 y 1980, Brasil es probablemente el pals ,2que mayores contrastes presen
ta entre la estructura de su balanza conhregionyconelresto del mundo. En
su comercio con 1la region, Brasil ha tendido a tener déficit en alimentos y 84
pecnv:lt en mamifacturas. El comerclo con el resto del mundo por el contrario,
ha arrojado mpenvit en alimentos y deficit en manufacturas.

Colonbia es un exportador neto de alimentos hacia el mmndo y hacia 1a re
glon, y un importador neto de minerales y metales desde ambos orf{genes. Pasé de
ser exportador neto de combustibles en 1962 y 1970 & importador neto desds la
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region y el resto del mundo en 1980, En mamufacturas siempre ha sido import.a-r _
dor neto frente al resto del mundo, y Paso de ser importador neto desde la re-
glén en 1962 y 1970, a exportador neto en 1980,

Chile, en general, ha sido exportador neto de meteles y minerales hacia lx
region ¥ bacia el resto del mundo, e importador neto de alimentos, combusti-
bles y mamafacturas., En el caso chileno, la estructura del comercio intrarre-
glona) y extrarregional es practicamente igual.

_ Ecuador fue, en las dog décadas pasadas s exportador neto de alimentos e im
portador neto de minerales y manufacturaz, tantc frente a la region comoalres
. to del mmdo, Ecuador se convirtio en exportador neto de coniaustibles & la re
gién y al mundoenln.docudn del 70.

Bacia finales do 1a década del 70, México e convirtio en un exportador ne
to de combustibles e importador neto de los demis grupos de productos, tanto en
su comercio global como en su comercio regional.

Paraguay tiene un patron de comercio igual frente a 1a regidn y al resto
del mundo. Es un exportador neto de alimentos y materlas primas agricolas, y
S un impeortador neto cle minerales, combustibles y murmufacturas.

Poru es un urportador neto de minerales y materias primas agricolas a 1=
reglon ¥y al mande, ¥y puo en 1a década del 70 & ser erportador neto de combus-
tibles & ambog. En alimentos ez exportador neto al mundo e importador neto de
1a regitm,y en mnuncturaa es8 importador neto del mundo y en 1980 fue exporta
dor neto a la region. _

En su comercio con el mundo, Uruguay fue exportador neto de alimentos ymx
terias primas agricolas en 1962, 1970 ¥ 1980, e importador neto de combusti-
bles, minerales y mamfacturas. Frente a la region fue importador neto de to-
do tipo de productos en 1962 y 1970, y fue exportador neto de alimentos en 1980.

Venezuela ha sido imo:rtador neto de alimentos, materias primas agricolas
y mmfacturas desde 1la regidn y desde el resto del mundo, y exportador neto de
combustibles. En minerales y metales fue etportadar nato en 1962 y 1970, y fue
importador neto desde la reglon y el mundo en 1980,

y Como conclusion del anal'.isis de los saldos dela balanza comercial de los
once pafszes frente a 1a regldn y al resto del mundo en el perfodo 1962-1980, se
dednce: _

a) Ia reg:!.on en promadio tendio & generar supera.vit en la balanza comercial
mtela.docathdelGOydeﬁcit dursntela.deca.dadel'?o en la cual el
nanciamiento externo pemitio un rapido crecimiento de las importaciones.

du
1

b} Para la myor:[n de los pa.:[aea existe una correlacion positive entre los re-
sultados del comerclo intrarregional y los resultados del intercambio con el
resto del mundo, lo que indiea aue los saldos del comercio con 1la region de
penden de las pol:(ticaa y tendencias generales del sector externo de cade

15. la e:xcepcion mas notable a este comportamiento fue Brasil, que ten~
d:!.o a generar Bupenvit frente al resto del mundo y deficit frente & la re-
gl.on en la década del 60 ,e inversamente, déficit con el resto del mundoy su
:pe:rlwit Trente a la region en 1a decada del 70.

/!
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¢) En general la est:mcturn de la balanzs comercial por grupos de productos exm
similar frente & la region y frente al resto del mundo, Nuemente, s ex-
cepc:l.on mks notable jparece ser Brasil, que en 1980 gemesro un supera.vi‘b de
1.973 millones de dolares en mamfacturas comerciadas con 1a region, y un
deficit de 5.578 millones de dolares en su comercio de mamfacturas con el
resto del munde,

//
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VIII. PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTRARREGIONAL
. ARTE TA ACTUAL COYUNTURA MUNDIAL

Como objetivo central, este estudio planted hacer un an&lisis sobre las ca-
racteristicas del comercio de los once paises de la ALADI en las @ltimas décadas,
particnlarmente sobre su estructura por productos y paises y sobre su evolucidn.
Dada la situacidn de escasez de divisas y de problemas de pegos internacionales
que afrontan la mayoris -aungue no la totalidad- de los paises de la regidn, la
utilidad presente de este andlisis depende mucho de la luz gue pueda arrojar so-
bre cuestiones del siguiente tenor:

a) &Qué puede eésperarse sobre la evolucidn del comercio intrarrégional en 1s ac-
tual coyunturs de escasez de divisas en la regidn, si no se conciertan adecua-
das politicas econdmicas regionales? '

b) iQué contribucidn podris hacer un incremento del comercio intrarregional para
aliviar los problemas de pagos de la regidn?

Los elementos de juicio suministrados por el anélisis de la evolucidn del co
mercio intrarregional en las pasadas décadas, as{ como por el andlisis de la co-
yuntura actual, permiten suponer que los proximos afios serén dificiles para el cre
cimiento del intercambio entre los paises de la regidn. En efecto:

a) Un factor importante para el répido crecimiento de las importaciones regiona-
les en general -incluyendo las importaciones desde la misma regién- en la pasa
da d8cada fue la amplia disponibilidad de crédito externo. Al contraerse el crg
dito, es de esperarse que las importaciones en general, incluyendo las origina
rias de la regidn, se desestimulen.

b) Durante los afios venideros, a fin de compensar los saldos negativos de la cuen
ta de servicios {que incluye el pago de intereses) y la reduccidn de las entra
das netas de capital, la regidn en conjunto deberd generar superfvit en la ba-
lenza comerciasl frente al resto del mundo. La regifn tendré que mantener o adop
tar polf{ticas para contener las importaciones y fomentar las exportaciones de
bienes y servicios, politicas que pueden afectar el comercio intrarregional.En
el Cuadro no. 22 puede verse como en 1981 la balaenza de servicios arrojs un sal
do negativo de US$ 36.700 millones y las reservas cayeron en Us$ 1.658 millo-
nes, a pesar de que el flujo neto de capitales todavis fue elevado en ese afio.

¢) El carficter predominantemente bilateral que todavia tiene el comercio regional
puede implicar que una contraccidn o desaceleracidn en las importaciones de los
paises mayores, que acumulan una buena parte de la deuda externa y que son los
més urgidos de tomar medidas correctivas, afecte considersblemente el volu
men del intercambio regional.

Los factores anotados hacen prever que los prdximos afios pueden presentar di
ficultades al desarrollo del comercio intrarregional y resaltan la importancia y
la urgencia de promover las acciones de cooperacidn econdmica previstasenel Tra
tado de Montevideo 1980.

Jeg /1
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Respecto & la contribucidn potencisl de un incremento del comercio entre los
once pafses al ahorro de divisaes en la regidn, hay que reconocer que el monto del
intercambio intrarregional es todavia relativamente bajo frente al comercio total
de la regidn. Partiendo de este hecho se puede argiiir que la contribucién de un
incremento del intercambio regional al ahorro neto de divisas de 1a regién seria
moderada. En efecto, si la participacién de la regidn en las importaciones aumen-
tara de 12% a 15%, ello shorrarfa a la regidn solamente unos US$ 2.500 millones
anuales en divisas. .

8in embargo, es importante tener muy claro gue cualquier avance de la parti-
cipacidn del comercio intrarregional, por pequefio que ses, representa un ahorro
neto de divisas para la regidn, y en cambio, cualquier retroceso representa ungas
to neto de las mismas. Complementariamente, la participacidén de los pafses en el
comercio intrarregional es variable, por lo que particularmente, el eventual re~
troceso de dicho comercio en aquellos pafses que representan una participacién ele
vada, implicarfa une repercusidn considerable en el intercambio comercisl.
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