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INTRODUCAO

0 presente documento contém um estudo sobre o intercambio comercial dos onze
paises que formam a ALADI. Este trabalho esta incluido no programa da Associagao
estabelecido pela CR/Resolugao 10 sob o titulo: "Analise da estrutura e evolugao
do comércic intra~regional”,

0 criterio geral para a realizacdo deste estudo foi enquadrar a evolugao e
a estrutura do comercioc intra-regional dentro da evolucao e estrutura do comércio
extetior global dos onze paises:sa regido. Isto permite nao somente realgar as di
ferencas que possam ter existido no desempenho de um e outro tipe de comércio,
mas levar em consideracdo tambem os fatores que os afetaram em forms comum. -

Intentou-se abranger o periodo do apos-guerra na medida em que a disponibi
lidade dos dados permitiu. Para os estudos mais gerais dispunha—se de dados sobre
o permdo 19521980, Para os estudos mais desagregados por pais e por tipode pro
duto dispos-se de informacao desde 1962 a 1980.

No capitulc I descreve-se a evolugao do comercio exterior dos onze palaes da
regiao perante a evolucgao do comerclo mundial no periodo 1952-1980. No capitulo
IT descreve-se a evolucao do comércio intra-regional e compara-se com a evolugao
do comércio exterior total da regiao no mesmo periodo. No capitulo III trata-se
de identificar os fatores que propiciaram o crascimento do comércio intra-regio
nal nos anes 60 e 70. O capitulo IV refere-se ao crescimento do comércio de pro
dutos negoclados. No capitulo V tenta-se identificar o padrao geografico de cres
cimento do cumerclo 1ntra—reglonal nos anos 60 e 70. No capitulo VI analisa-se a
evolucao do comércio com a regido e com o resto de mundo segundo cinco grandes ca
tegorlas de produtos: alimentos, matérias-primas agricolas, combustxvels,m1nerxos
e metais e manufaturas. No capltulo VII estuda-se o desempenho das balancas co
merciais dos paises ante a reglao e ante o resto do mundo. Flnalmente, o capitu
lo VIII trata de aplicar as principais conclusdes do estudo a conjuntura externa
pela qual atravessa a regiio no comeco da decada dos 80.

B conveniente advertir que, neste estudo, o termo globais aplicado as im
portacoes ou exportacoes dos paises ou da regido refere-se as 1mportacoes ou ex
portacoea totais, ou seja intra-regionais e extra«reg1onaxs, seja de um pais ou
da regizo. No ultimo caso, em lugar de falar de exportagoes ou 1mportagoes glo-
bais da regiao as vezes emprega~-se simplesmente o termo "regionais™

0 estudo esta precedido por uma apresentacao de seus principais resultados

e conclusdes. Esta sintese € suficiente para que o leitor com pouca disponibili
dade de tempo possa ter uma idéia do conteudo do trabalho.

1

v



/7

vi

28
[
<

RESUMO E CONCLUSOES

A regiso perdeu em forma continua participacdao no valor do comércic mundial
entre 1952 e 1975. Essa participaggo diminuiu de 7 por cento para 3.8 por cen
to nesses 23 anos. Entre 1975 e 1980 a tendencia parecia ter comecado a re
verter-se.

Este fenomeno explica-se mais pelo comportamento do quantum de exportacgoes
que pelo comportamento dos pregos. Até 1975 o gquantum. das exportagdes mun
diais cresceu a 8 por cento anual e o das exportacoes regionais, a taxas in
feriores a 5 por cento anual. A partir de 1975, as exportagoes mundiais desa -
celeraram-se e as regionais comegaram a crescer de forma mais rapida.

0 comportamento contraciclico das exportacdes regionais sugere que sua evolu
cao dependeu mais de fatores vinculados a oferta e das politicas economicas
internas dos paises que do comportamento da procura externa. '

0 comércio intra-regional tendeu a crescer mais rapidamente que o comércio re
gional global em épocas de expansdo deste ultimo e a diminuir mais vapidamen
te em épocas de contracdo. Como resultado, o intercambio intra-regional este
ve perdendo participa¢do no comércio da regiao na decada de 50, e comegou a
incrementa-la de forma continua a partir de 1%62.

As exportacdes intra-regionais representaram quase / por cento das exporta
gags regionais em 1961, 10 por cento em 1970 e 14.0 por cento em 1980. As im
portacdes da regido corresponderam aproximadamente a 8 por centc das importa

coes regionais em 1961, 11 por cento em 1970 e 12 por cento em 1980.

Nos comecos da ALALC, a regiao acabava de experimentar uma deterioracdo em
suas exportacdbes e uma contracdo relativa do comércio intra-regional. O© am
biente externo, mais favoravel na década de 60 que em fins dos amos 50, faci
litou os esforcos de integracac regional. No comego da ALADI,a situacao é in
versa. A regido experimentou, na segunda metade da década de 70, um periodo
de florescimento de suas exportagoes, e enfrenta atualmente dificuldades no
campo externo. '

Ao finalizar a década de 70 a regido tinha incrementado sua participacao nas
importacGes e exportacoes, tanto do conjunto dos onze paises como de cada um
deles separadamente.

Durante os dez primeiros anos da ALALC -decénio de 1960- um fator importante
para o crescimento do intercambio intra-regional foi o desvio de comercio,que
poderia explicar até 61 por cento das importacces adicionais do periodo, o
que representa até 35 por cento das importacbes da regiao em 1970.

Durante a década de 70 o desvio de comércio nao foi importante como fator ex
plicativo da expansao do intercawbio regional. O crescimento das exportacgoes
para a regido neste periodo se explica porque os empresarios regionais soube
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ram aproveitar o rapido cresciwento das importagdes totais, alimentado em
graunde parte pelo crédito externo.

Ao iniciar a decada de 80, a regiao enfrenta problemas de pagamentos de ma
nitude somente comparavel, no paasado imediato, aos prohlemas de fins da de
cada de 50. A perda de partlclpacao que sofreu o comerclo xntraureglonal no
comercio global da regiao nesses anos indica que € necessario estaralerbapa
ra que nao ee repita esse fenomeno, e que os paises deverao tomar consciéncia
da p0331b111dade de que as medidas corretivas dos desequ111br1osexternosafe
tem o proprlo intercambio dentro da regiao.

A participacﬁo dos produtos .negociados no intercambio regiomal foi perdendo
importancia, de quase 90 por cento em 1965 a 70 por cento em 1970 e 40 por
cento em 1980. Apesar disso, o comércio continuou crescendo.

A perda da relativa 1mportanc1a do comércio negociado parece um sinal nao de fra
casso mas do exito obtido através do esquema inicial de concessges e prefe
réencias na ALALC: uma vez geradas algumas correntes importantes de comercxo,
os custos unitarios reais de transporte, comunicagdes e mercado entre os pai
ses provavelmente tenderam a uma baixa o que favoreceu o desenvolvimento do
comércio em geral e nao somente o desenvolvimento do comércio negociado.

Em 1980, a regiao teve uma alta partlcl.pacao (superior a 20 por cento) nasex
portagdes e nas importagdes de cinco paises: Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chi

‘le e Argentina, uma participagdo moderada (entre 10 por cento e 20 por cento)

no caso de quatro paises: Brasil, Colombia, Equador e Perue uma participagﬁo
baixa (menor a 10 por cento) nos casos do México e Venezuela. Fatores geogra

' ficos, bem como a complementariedade das economias dos palses:h:sulentre si

e a respe1to do Brasil, favoreceram um maior grau de integracao comercial en
tre os paises do Cone Sul, Bolivia e Brasil.

Nas duas decadas passadas o comércio intra-regional manteve-se mais concen
trado que o comércio com terceiros paises: em 1962 a Argentina e o Brasil rea
lizaram 42,0 por cento das exportagoes intra-regionais e 30.7 por cento das
exportacdes ac resto do mundo. Em 1980 realizaram 48.6 por cento e 34.0 por
cento, respectivapente.

A expansao relativamente rapida do comercio intra-regional nas duas décadas
passadas obedeceu mais ao crescimento do intercambio em forma bilateral do
que a uma verdadeira generalizacdo do comércio multilateral. Na década de 60
o crescimento do intercambio esteve liderado pelo comercio da Argentina com
seus vizinhos, Brasil e Chile, e na decada de 70, pelo comercio bilateral do
Brasil com o Chile, Mexico, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Entre 1962 e 1980, as exportacoes mais dinamicas para ¢ resto do mundo foram
os combustiveis (que passaram de 32.6 por cemto a 42.5 por cento) e as manu
faturas (cuja participacao passou de 3.2 por cento a 11.9 por centoc). As ex
portacoes mais dinamicas para a regiao foram as manufaturas, cuja participa
cac passou de 9.7 por cento das exportacoes intra-zonais em 1962 a 43.3 por
cento em 1980, e os minerios que passaram de 9.0 por cento a 12.8 por cento
nesse periodo. Os alimentos e matérias-primas agricolas perderam participa-
cao tanto no conjunto das exportacgoes intra-regionais (de 47.7 por cento a
23.8 por cento) como para o resto do mundo (48.9 por centoa 33.1 por cento).
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Em 1980, os paises dirigiram, em média, 37.2 por cento de suas exportacoes
de manufaturas para a regido. Acima desta meédia estiveram a Argentina (43.6
por cento), Bolivia (60 por cento), Brasil (38.5 por cento), Coldmbia (45.6
por cento), Chile (51.9 por cento), Equador (86.3 por cento), Paraguai (73.0
por cento), Peru (39.2 por cento) e Uruguai (45.2 por cento). A Venezuela en
viou 34.9 por cento de suas exportagdes manufatureiras 2 regido e o Mexico,
16.5 por cento. Em geral, o mercado regional alcancou grande importancia pa
ra os exportadores de manufaturas da mesma regiao.

Entre 1962 e 1980, as manufaturas perderam participacdo (de 73 por cento a
62 por cento) no conjunto das importacdes de terceiros pafses e ganharam par
ticipacao (de 10 por cento a 39 por cento) no conjunto das importacdes da re
giao. 08 combustiveis aumentaram sua participacao nas importacoes do resto do
mundo ~de 5 por cento a 17 por cento- e diminuiram nas importagdes da regido
—~de 33 por cento a 21 por cento-. Os alimentos e matérias-primas agricolas man

‘tiveram uma participagao estavel (ao redor de 12 por cento) no conjunto das

importaccdes de terceiros paises e perderam participagao de 40 por cento a 26
per cento, nas importacdes da regizo.

Em 1980, a regiao forneceu 8.3 por cento das manufaturas importadas pelos pai
ses, 14,7 por cento dos combustiveis importados, 19.1 por cento das importa
¢oes de minérios e metais, 22.2 por cento das importacoes de alimentos, e
26.5 por cento das importacdes de matérias—primas agricolas.

Em 1980, a regiao foi basicamente exportadora de alimentos, matérias-primas
agricolas, combustiveis e minérios e metais, frente ac resto do mundo e cla
ra importadora de manufaturas, item em que suas importagdes liquidas foramde
37 bilhoes de dolares.

A regido tendeu a gerar superavit em sua balanca comercial ffentq ao resto do
mundo na década de 60 e déficit na década de 70, na qual o financiamento ex
terno alimentou a expansao das importacdes.

Para a maioria dos paises, entre 1962 e 1970 houve uma correlagéopositimaeg
tre os saldos da balanca comercial com a regido e com o resto do mundo,o que
indica que os saldos do comércio intra-regional estiveram determinados sobre
tudo pelas politicas e tendéncias gerais do comércio exterior em cada pais.

Em geral, os paises sao basicamente exportadores ou importadores dos mesmos
tipos de produtos frente a regiao e frente ao resto do mundo. A excecio mais
notavel a esta regra é o Brasil, que continua sendo basicamente importador de
manufaturas do resto do mundo e é claro exportador desta categoria de produ
tos para a regiao. '

Existem alguns fatores que indicam que as dificuldades para o avango do comér
cio intra-regional poderiam ser nao despresiveis nos anos vindouros.Esses fa
tores sao: i) A menor disponibilidade de crédito externo, elemento importan
te para a expansao das importacdes em geral e da propria regido na década pas
sada; 1i) A necessidade de gerar superavit na balanca comercial, implicando
isto politicas que estimulem as exportacdes e desestimulem as importacoes em
geral; e iii) O fato de que o crescimento do comércio intra~regional produ
ziu-se em forma bilateral nos paises maiores, que enfrentam -como quase todos
os demais- serios problemas de pagamentos.. A presenca destes fatores deveria
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alertar os paises-membros da ALADI a promover as ag¢oes de cooperacdo econdmi
ca previstas no Tratado de Montevidéu 1980 e a manter estaveis as regras de
jogo que em matéria comercial se estabelecam.

0 fato de que o comerc1o intra-regional ainda representa uma fracao relativa

meate baixa do comércio regional levou alguns a argumentar que a contribuigao

vi

de um incremento do intercambio regional a solucionmar os problemas de paga
mentos na regido através de uma poupanca ligllida regional de divisas seria
desprezivel. No entanto, embora esta afirmagdo seja valida para a regido em
seu conjunto, ela nao & _certaparaaqueles paises em cujo comércic a regiao
tem uma alta participacdo, jd que um crescimento importante deasecomerc1opa
ra esses paises 1mp11carla um creacimento percentual também relativamente im

_portante no intercambio total regional, facilitando-se assim a solucaoch:pro

blema mencionado.
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1. COMERCIO REGIONAL NO CONTEXTQ DO
COMERCIO MUNDIAL, 1952-1980 (1)

Como primeira aproximacao do eatudo do comércio, tanto global como intra-re
gional dos onze paises que em 1980 constituiram a ALADI, é conveniente realizar
uma apreciacdo de sua participacao e desempenho dentro do comércioc mundial emuma
perspectiva a longo prazo. Neste capitulo realiza-se uma comparacdo entre o comer
cio regional e o comércio mundial para o periodo 1952-1980, que é o periodo que
permite abranger a disponibilidade de dados. Dada a dificuldade de obter "defla
tores" adequados para ambas séries de dados durante todo o periodo abramgido, a
analise é feita em dolares correntes, apesar das Gbvias limitacoes que possa ter
este procedimento.

A primeira pergunta que pode fazer-se sobre o ponto aqui tratado & em que me
dida o comportamento do comércio regional pode ser explicade pelo comportamento
do comércio mundial. A andlise estatistica de regressao mostra que durante as tres
Gltimas décadas o comércio regional moveu-gse no mesmo sentido que o comércio mun
dial, mas a um ritmo.muito menor. Obviamente, como resultado disto a regiao veio
perdendo continuamente participacao no comércio mundial de bens desde comegos da
déecada de 50.

Um ajustamento linear entre as taxas anuais de crescimento das - exportagoes
regionais e as taxas anuais de crescimento das exportagoes mundiais indica que,
em média, durante as trés décadas passadas, para que as exportagdes regionais ti
vessem um crescimento positivo o comércio mundial tipha que crescer acima de uma
taxa de 5 por cento (em valores correntes) (2). A elasticidade média durante ope
riodo das exportacdes regionais frente as exportacoes mundiais foi de 0.85.

Como resultado do atraso no crescimento das exportacoes regionais,a partici
pacao destas ultimas nas exportagoes mundiais chegou a cair de 7.8 por cento em
1953 a 3.4 por cento em 1975 (ver Quadro mo. 1, coluna 10). A participaqﬁo da re
gilo nas exportacbes mundiais diferentes de petréleo em 1975 era somente 2.8 por
cento (ver Quadro no. 3). Estas quantias implicam que no transcurso de duas deca
das (meados da década de 50 até meados da deécada de 70) a participacao da regiao
nas exportactes mundiais reduziu-se em mais de 50 por cento. :

(1) Neste trabalho denomina-se "regiao" o conjunto dos onze paises que formam
atualmente a ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, Me
xico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Estes onze paises geraram em 1978
88 por cento do PIB total da America Latina e do Caribe e 66 por cento de seu
comércio exterior.

{2) 0 ajustamento de regressao deu o seguinte resultado:

XRt = - 0.071 + 1.41 XMt Rz = 0.8464
onde: XR = Taxa de variagac das exportagoes da regiao.

XM = Taxa de variagao das'exportagées mundiais.

t = 1952, ...., 1980,

/
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0 comportamento das importacoes de bens foi similar. A participacao da re
gido nas importacdes mundiais, que chegou a ser de 6.7 por cento em 1952, somen
te foi de 3.5 por cento em 1973 (ver Quadro no. 2). A participacao nas 1mporta
¢oes diferentes de combustiveis foi de 3.6 per cento em 1973 (ver Quadro no. 4).

No Quadro no. 5 é feita uma comparacao entre as taxas de crescimento do co
mercio mundial e do comércio da regiso por qﬂ1nqﬂenxos. Para todos os gllinqllénios
conpreendzdos entre 1950 e 1975, as exportacdes regzonalscrescermmatmxasanuals
inferiores as das exportacoes mundiais, mas o atraso foi sensivelmente maior nos
periodos 1955-1960 e 1965-1970. A partlr de 1975, as exportacdes da regidao come
caram a crescer & taxas -superiores as exportacgdes mundlals.

Hao -deixa de sexr surpreendente A perda de importancia relativa do comércio
exterior da regido durante um periodo no qual, precisamente, o comercioc mundial
cresceu a taxas excepcionalmente altas. Segundo W.A. Lewis, em sua dissertacao
na Academia Sueca ao receber o premio Nobel de Economia em 1980, "o mundo acaba
de passar por um par de décadas de crescimento sem precedentes, onde o comércio
mmndial esteve crescendo duas vezes mais rapido que em qualquer 0portun1dade an
terior, a uma taxa aproximada de 8 por cento anual em termos reais. (...) Duran
te estas prosperas décadas, os paises em desenvolvimento demonstraram sua capacl
dade para aumentar seu produto total a6 por cento anual”. (1) Por que, entdo, o
comércio da América Latina, em geral, e da reglao em particular, teve um compor
tamento pouco dinamico em comparacao com o comércio mundial? : :

No periodo 1950-1980, a dlmlnu1gao da participacao da regiao no comercio mun
dial nao tem como expllcacao primaria uma declinagao relativa dos precos dos pro
dutos exportados, com excecao da década de 50, na qual boa parte da baixa na par
ticipacao expllca-se pela deterioragcao dos precos dos produtos bdsicos apos ter
alcancado niveis excepcionalmente altos durante o "boom" da Guerra da Coréia.
Mas, a partir da décads de 60 os termos de intercambio da reglao tenderam a esta
bilizar-se e inclusive a melhorar; apesar disso a participacac no comércio mun~
dial continuou declinando, pelc menos ate 1976.

Em geral, muito mais importante que a variavel “preco como fator explicati
vo do ritmo relativamente lento de crescimento do comércio regional & a variavel
quan:xdade". No Quadro no. 6 apresentam-se as taxas de crescimento qllinqllenais
dos indices de “quantum" e de valor unitario das exportagoes de cinco grupos de
palses. Infelizmente nao puderam obter-se estes dados para os paises nao regio
nais para a década de 50, motivo peleo qual as cifras partem do qllingliénio 1960~

1965,

0Os cinco conJuntos de paises, para os efeitos de comparagao no Quadro no.
6, sao: 1) As economias desenvolvidas de mercado, ii) 0s paises em desenvolvi
wente nao exportadores de petrdlec; iii) Os paises em _desenvolvimento, exporta
dores de petrdleo; iv) A América Latina; e v) A regido.

Se se compara o crescimento percentual gllinqllenal do valor total, do valor
unitario e do "quantum" das exportacdes da regiao com o correspondente aos pai
ses desenvolvidos, observa-se o seguinte:

(1) W.A, Lewis. "The Slowing Down of the Engine of Growth", American Economic
Review Vol. 70 no, 4, September 1980, p. 555.
T . /f
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a) No qllingllénio 1960-1965 o valor das exportagoes das economias desenvolvidas de
mercado aumentou em 48.8%7 e o das exportacdes regionais aumentou em 27.9%Z. Dos
20,9 pontos de diferenca, 14.4 pontos (68.9%) explicam-se por fatores de volu
me e 4.6 pontos (22.0%) por fatores de preco (1), Embora tante os pregos como
as quantidades sejam fatores explicativos da perda de participacdo da regiao no
comércio mundial durante estes cinco anos, o fator "quantidade” tem umpesomui
to maior.

b) No qllinqliénio 1965-1970 as exportacoes dos paises desenvolvidos incrementaram-
se em 74.2% e as da regiao, em 34.4%. A perda de participagio da regiao neste
periodo é imputdvel inteiramente ao fator "quantidade", ja que o valor unita
rio cresceu a uma taxa maior que a dos paises desemnvolvidos. Igual conclusao po
de tirar-se para o periodo 1970-1975.

¢) Durante o periodo 1975-1979 a regiio comecou a ganhar participacdo no comeércio
mundial, apés 25 anos de tendéncia decrescente. O comportamento do "quantum" de
exportacdes foi excepcionalmente bom, pois superou os "quanta' dos demais gru
pos de paises que aparecem no Quadro no. 6, e apesar do atraso no crescimento
do valor unitdrio, conseguiu-se que a participacao da regiao nas exportacdes
mundiais aumentasse.

Nio cabe dentro dos objetivos deste estudo saber por que o volume das expor
tagbes regionais teve um comportamento tdo lento até 1975. O notavel & que as ex
portacdes da regiao tenham crescido tdo lentamente em um periodo em que o comércio
mundial cresceu a taxas reais de 87 por ano (segundo o artigomencionado de Lewis)
e se tenham acelerado precisamente quando o crescimento do comércio mundial dimi
nuiu a taxas de 4% anual. Tudo isto parece indicar que a procura externa, embora
sendo sempre uma limitacio potencial, ndo pode considerar-se como a restrigao efe
tiva ao crescimento das exportacdes regionais em nivel geral ~embora possater si
do efetiva para produtos particulares- no periodo considerado. Durante dois dece
nios de rdpido crescimento do comércic mundial, as exportacoes regionais cresce
ram lentamente. Por volta da segunda metade dos anos 70, quando o comeércio mun
dial se desacelerou, as exportacbes da regiido comecaram a crescer rapidamente.

Nas condigdes em que comega a década de 80, quando a conta "servigos" no ba
langco de pagamentos da maioria dos paises da regiac apresenta saldos altamente ne
gativos, e em que se espera uma desaceleracdo do fluxo liquido capitais, e de par
ticular importancia assegurar uma maior participacdo da regiio nas exportagdes
mundiais de bens. Isso dependeri em boa medida do €xito que tenha a regiao em in
crementar os volumes exportados, ja que o comportamento dos pregos nac foi a lon
go prazo, pelo menos até 1980, o fator responsavel pela baixa participagdo da re
giao no valor do comércio mundial.

(1) 9.1% restante explica-se pelo efeito combinado da variacao na quantidade e no
preco.
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QUADRO No. 5

COMERCIO REGIONAL E MUNDIAL, 1952-1980

" (Percentagens)

TAXAS ANUAIS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTQ DOS VALORES DO

COMERCIO

; COMERCIO REGIONAL
PERIODO .
Intra-regional ‘Resto do Mundo Global HUNDIAL
EXPORTACAOD :
1952-1955 8,4 4,0 4,6 4,9
1955-1960 = 3.5 2,8 2,2 6,6
1960~1965 8,1 4,7 5,0 7,8
1965-1970 8,8 5,8 641 10,9
1970-1975 25,7 18,0 18,9 22,7
1975-1980 22,2 20,9 24,1 18,1
IMPORTACAC : |
1952-1955 7ol - 1'3 0,5 3,8
1955-1960 - 24k - 3.3 2,7 6,8
1960-1965 8,5 145 243 749
1965-1970 6,5 1041 9,7 10,7
1970-197% 2h,2 25,7 25,6 22,4
1975-1980 21,2 16,9 17,4 18,0

Fonte: Calculado

com base nos Quadros no, 1 e no. 2.
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II. COMERCIO INTRA-REGIONAL NO CONTEXTO DO
COMERCIO GLOBAL DA REGIAO, 1952-1980

Para ter uma adequada visio do desempenho do comércio regional, no capitulo
anterior confrontou-se sua evolucdo com a do comércio mundial. Em forma similar,
para realizar uma avaliacdo do desempenho do comércio intra-regional, seu desen
volvimento deve ser comparade com o do comércio global da regiao. -

Em geral, durante as tres décadas passadas o comércio intra-regional tendeu
a mover-se no mesmo sentido que ¢ comercio global da regido, ou seja, aumentou ou
diminuiu com este., Entretanto, o ritmo de mudanca foi maior para o comércio 1n
tra—regional tendeu a crescer mails rapldo que o comércio global em épocas de ex
pansac e a diminuir mais rapldamente em epocas de contracao. A elasticidade estl
nida das exportagoes para a regido frente as exportagdes para terceiros paises e
1.22 em media durante o periodo em questio.

Em quatro dos nove anos compreendidos entre 1952 e 1961, o valor das expor
tacoes reglonals para o mundo diminuiu em termos absolutos. Durante este perlodo
as exportacces para a mesma regiao perderam part1c1pagao nas exportacoes globais
dos onze paises, desde um nivel de 10.7% em 1953 até um nivel de 6.7% em 1961
{ver Quadro no. 1, coluna 7). Em forma similar, a participacao das importacdes da
regido nas importagdes globais diminuiu de 13.2% em 1953 a 8.1% em 1961 (ver Qua
dro no., 2, coluna 7). A decada de 50 foi um periodo de desintegragdo relativa, in
duzida por quedas nas exportacbes regionais durante a segunda metade desta deca
da.

A partir de 1962 o crescimento das exporta¢des regionais foi mais estavel e
precisamente a partir desse ano a tendencia decrescente da participacao do comér
cio 1ntra—reglona1 no global comecou a mudar no sentido oposto. Entre 1961 e 1970,
as exportacoes para a regiao passaram de 6.7Z a 10.0% das totais e as importacdes
da regido, de 8.1% a 11.2% das importacdes totais,

E interessante notar a coincidéncia de trés fatos no ano de 1962: o cresci
mento das exportagoes da regido torna-se mais estdvel, o comércio intra-regiomal
comeca novamente a ganhar peso dentro do comércio total, e comegcam a operar na
pratica os mecanismos preferenciais da ALALC, estabelecidos pelo Tratado de Mon
tevidau em 1960. -

0 incremento relativamente rapido de comércio intra-regional na década de 60
provavelmente explica-se em boa parte pelos mecanismos preferenciais, cuja colo
cagao em vigor foi facilitada pelo fato de que o inicio da ALALC coincidiu com um
periodo de crescimento mais estavel das exportacoes regionais, o que sem duvida
ajudou o processo de abertura de mercados para os 86cios da regido.

A

Durante a década passada o comércio intra-regional continuou incrementando
sua participacao no comércio global. As exportacoes para a regiao passaramde 10.1%
a 14.07 entre 1970 ¢ 1980 e as importacoes da regiao representaram 11.27 das to

1/
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tais em 1970 e 12.27 em 1980 Esta maior participacao da regidc em seu proprio
comércio global ndo & imputdvel ao aumento relativo dos precos dos combustiveis
durante o decenlo tal como se aprecia no Quadro no. 11. De fato, a participagéo
da regl&o no comércio de produtos diferentea de petroleo e CDNbuSthElS foi mul
to mais elevada. As exportacbes para a regiao de produtos diferentes de combust1
veis representaram 11,72 das exportacgoes totais destes produtos em 1970 e 18.5%
em 1980 (ver Quadro no. 3). As percentagens respectivas de partlclpacaodaSJNmor
tacoes da regido foram 10.6%7 em 1970 ¢ 12.0% em 1980 (ver Quadro mo. 4).

E importante assinalar que a conjuntura externa no momento em que entra em
vigor o Tratado de Montevidéu 1980 & oposta a conjuntura em comegos da ALALC. Com
efeito, nos anos imediatamente anteriores 3 ALALC, a regxaoesteve experimentando
uma queda continua de seu comerc1oexterlorelnmacontracaopr0porc10na1mentenm10r
do comercio intra-regional. Estas condicdes variaram substancialmente a partir de
1962, ano em que o comércio exterior global da regiio comecou a crescer a taxas
relatlvamente elevadas -embora inferiores as do comércio mundial- e o comercio in
tramreglonal encontrou um ambiente propicio para expand1r-ae a taxas maiores que
o comércio global. Pelo contrario, a situacdo para 1982 é completamente diferen
te. A regido acaba de atravessar uma etapa de florescimento em seu comércio in—
ternacional, sobretudo depois de 1975, que permitiu um crescimento proporcional
mente maior do comercio 1ntra—reg10nal Em 1982, quando comegam a entrarimmv1gor
os mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980, esta situacdo comeca a mudar drasti
camente: o mundo entra em um periodo de recessdo e a comerclo1nternac10nalestan
ca-se, A Secretaria do GATT considera que o volume das exportacodes mundiais cres
ceu 5.5Z em 1978, 5.5% em 1979, 1.5% em 1980 e 0 em 1981 (1).

Perante a expectativa de que o comércio 1ntra—reg10nal perca dinamismo nos
.proxlmos anos, manter e incrementar correntes comerciais ja crladasrequerenauma
consciencia mu1to clara sobre os efeitos das politicas que se adotarem e de um in
tenso esforgo de negociag3o e cooperacao entre os paises—membros.

(1) GATT, Press Release, 27 de agosto de 1982, pag. 4.
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III. DESVIO DE COMERCIO: 1961-1980

No capxtulo anterior comparou-se a evolugao do comercio 1ntra—reg1onal com
a do comércio global dos paises da regido e viu-se como, a partir de 1962, o in
tercambio intra~regicnal comecou a ganhar ccutlnuadamente participacao no comér
cio regional. Isto sugere que apds a criagdo da ALALC, mediante o Tratado de Mon
tevideu de 1960, comecou a ocorrer o fenomeno que na teoria das unides aduanei-
.ras denomina-se "desvio de comeércio". O objetivo deste capitulo € analisar este
processo em alguns detalhes, ' '

Ao finalizar a_décadé de 70, a regiao tinha alcancado uma participacac mais
elevada que em 1960 nas importagoes e exportagdes totais nao somente do conjunto
dos onze paises mas também de cada um deles geparadamente.

A seguir tabula-se a participacao da regiao nas importacgées de cada um dos
onze paises em 1961 e em 1980:

1961 1980 : 1961 1980

Paraguai 27% 4827 : Peru 7% 157
Uruguai 227 36% Brasil 10Z 127
Bolivia 152 287 Equador 4% 12%
Chile 17% 27Z Venezuela 27 7z
Argentina 13Z 20% Mexico 17 47

Colombia 2% 152 Media 8% 12%

Emhora em 1980 a percentagem das importacdes adquirida na regido flutuasse
amplamente de 4 por cento a 48 por cento, esta percentagem foi mais alta para to
dos os pa1ses do que em 1961. Um fenomeno similar observa-se com as exportagaes
A participacdo da regiao como destino das exportacdes de cada um dos onze paises
em 1961 e em 1980 foi:

1961 1980 1961 1980
Paraguai 327 467 Brasil 7% 177
Uruguai 3z 372 Peru 7Z 177
Bolivia 77 37% ' Colombia ' 27 147
Chile 7% 247 Venezuela 7% 8%
Argentina 127 232 Mexico 27 47
Equador 8% 182 Media 7Z 147

0 nivel de participacao da reglao nas exportacoes dos paises e amplo, 4 por
- cento a 46 por cento, embora em forma geral a participacaoc tenha sido maior em
1980 que em 1961 em todos os casos.

A maior participacdo que foi adquirindo a regido dentro do comércio de todos

e cada um dos paises parece indicar que o desvio de comercio foi um fenomeno ge
neralizado dentro da ALALC.

1/
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A partir do aparecimento da sora plonelra de Jacob Viner sobre unides adua
neiras (1) denomlna—se "desv1o de comércio" o fato de que lmportacoes que antes
eram feltas de paises nao socios sejam substituidas por 1mportagoes de um membro
da uniao aduaneira como efrito dos esquemas preferenclaxs de comércio.

A estimativa dire.a da. magnitude do deavio de comércio em uma unlao aduanel
ra requer reunir ume boa gquantidade de informacoes, pelo qual na pratlca e prefe
rivel realigar a wedicao em forma indireta, a partlr de hlpoteseS razoaveis. Em
geral, a hipotese utilizada neste tipo de estudos € a de "participacoes lguals
que em sua forma mais simples consiste em supor que o crescimento das 1mportagoes
de um pals com os sécios da unido acima da taxa média de crescimento de suas im
portacoes totais obedece aos mecanlsmos preferenciais e representa,portanto, des

vio de comércio (2).

A seguir analisa-se o crescimento do comércio intra-regional diante do cres
cimento do comércio global nas décadas de 60 e 70 para cada um dos paises, a fim
de tentar medir o volume de desvio de comércio imputdvel aos esquemas preferen
ciais pactuados na ALALC,

No Quadro no. 7 & feita uma estimativa do desvio de comércio na regiao nos
periodos 1961-1970 e 1970-1980, comparando as importacoes dos anos extremos dos
periodos tomados, ou seja, 1970 com 1961 e 1980 com 1970 (3). Nas colunas lle 12
do Quadro no. 7 considera-se o valor das importacdes da regido que teriam ocorri
do se estas tivessem crescido a mesma taxa que as importagdes totais. A dlferen
ca entre a cifra real de comerc10 e aquela estimada representa o valorteorlcoum
ximo do "desvio de comércio” (o desvio estimado deve considerar-se como um maxi
mo, em virtude das caracteristicas peculiares dos mecanismos do programa de libe
racdo da ALALC, uma das quais consiste em que nado se aplicou ao universo de pro
dutos}.

Considerando a média para os onze paises da regiao ate 61 por cento das im
portagdes adicionais realtizadas da propria regiap entre 1961 e 1970 poderia ser
atribuivel a desvio de comércio, sendo que esta poderia representar somente ate
15 por cento das importaccoes adicionais entre 1970 e 1980 (4).Comparado o desvio
de comércio com o comercic intra-regional total, sua magnitude estima-se em 34.9
por cento deste ultimo em 1970 e 13.3 por cento em 1980. Deste wmodo, o peso rela

(1) Jacob Viner, The Customs Union Issue, New York, 1953.

(2) Se o crescimento nio proporcional das importacdes dos socios da unido adua
nelra se devesse a subat1tu1gao de producao doméstica por importacoes da re
giao, exlstxrla criacdo de comeércio. Entretanto, tendo em vista que as 11stas
de comercio preferencial sob a ALALC continham produtos complementares e nun
ca ou quase nunca competitivos com as producdes nacionais, pode-se afirmar
que, sob a hipotese descrita, o crescimento nac proporcional das importag¢oes
represents quase em sua totalidade desvio de comercio.

(3) Isto significa que a andlise revela o que estava acontecendo no final de ca
da periodo, mais do que o ocorrido atraves de todo o periodo.

(4) Se fossem excluidos os combustiveis, estas.cifras somente variariamtﬁnparte:
7.9 por cento entre 1961 e 1970 e 13.3 por cento entre 1970 e 1980.

{/
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tivo do comércio "desviado" de outros paises para a regiao foi muito maior nos
anos 60 que nos anos 70. Na década de 60, por cada dolar adicional de importacoes
foram comprados 16 centavos na regido, porém na década de 70 esta cifradesceupa
ra 13 centavos,

Durante a década de 60 o comércio intra-regional cresceu a uma taxa aproxi
mada de 8 por cento anual em média e o comércio global da regiao cresceu a uma
taxa média aproximada de 6 por cemto,(0 comércio mundial cresceu a uma taxa apro
ximada de 9.5 por cento). Isto fez com que a participacao da regido nas importa
goes globais dos onze paises aumentasse de 8 centavos por délar 1mpartado¢ﬂn1961
a 11 centavos em 1970, e a participacdo das exportac¢des intra-regionais nas glo
bais dos onze paises de 7 a 10 centavos por dolar exportado entre 1960 e 1970.En
tretanto, a contrlbulcao relativa dos paises para o desvio de comércio ocorrido
na década de 60 nao foi uniforme.

Em 1961, seis paises localizados no Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chlle,
Paraguai e Urugual) estavam relativamente mais 1ntegrados com a regido que as cin
co restantes do Norte, no sentido de que a part1c1pacao das 1mport390331k1reglao
em suas importacoes globals era superior i participacdo média para os onze pai
ses, que era de 8 por cento. A cifra para o Paraguai era 27 por cento, paraoUru
guai 22 por cento, para o Chile 17 por cento, para a Bolivia 15 por cento,para a
Argent1na 13 por cento e para o Brasil 10 por cento. Abaixo da média estavam(JHé
xico com 1 por cento, a Colombia e a Venezuela com 2 por cento, o Peru com 7 pnr
cento e o Equador com 4 por cento.

Dos seis paises que estavam relativamente integrados com a regiao, trés (Ar
gentlna Paraguai e Uruguai) efetuaram um desvio grande de suas importagoes para
a regiao na década de 60, e os cinco paises do Norte contribuiram todos Slgnlfl
cativamente para desviar importacdes durante o mesmo periodo. Assim,grande parte
do desvio de comércio da década de 60 deveu-se aos paises inicialmente pouco in
tegrados com a regiao (Colombia, Equador, México, Peru e Venezuela), e a Argent1
na, Paraguai e Uruguai, que estavam relativamente mais integrados. A Bolivia e 0
Chile contribuiram p031t1vamente para o desvio de comércio embora abaixo da me
dia. Para o Brasil a participacdo da regido nas importacoes diferentes de combqg
tiveis manteve-se estavel, ao redor de 10 por cento. :

0 desvio de comércio por pais pode ver-se através da evolucdo do quociente -
importagdes intra-regionais/importagdes totais apresentada no Quadro no. 11 (es
ge quadro exclui combustiveis).

A participacdo da regiido nas importacdes de produtos diferenmtes de combusti
veis passou, entre 1962 e 1970, de 8.1 por cento a 21.1 por cento na Argentina,
de 17.1 por cento a 25.0 por cento no Paraguai, e de 19.6 por cento a 36.2 por
cento no Uruguai. A Colombia passou de 2.7 por cento a 9.2 por cento, © Equador
de 4.2 por cento a 8.2 por cento, o México de 0.5 a 2.6 por cento, o Peru de 7.8
por cento a 16.8 por cento e a Venezuela de 1.8 por cento a 4.0 por cento. A Bo-
livia passou de 12.9 por cento a 16.6 por cento e o Chile de 16.1 por centoa 19. 0
por cento. Tal como se indicou anteriormente, a part1c1pacao¢h:Bra311 manteve-se
estavel, ao.redor de 10 por cento.

Em geral, os paises que mais desviaram suas importacdes para a regiao foram
aqueles que puderam desviar mais suas exportacces. Durante a decada de 60, a par
ticipacac da regiao nas exportacoes globais passou de 12 por cemto a 21 por cento
para a Argentina, de 3 por cento a 12 por cento para o Uruguai, de 2 por cento a
11 por cento para a Colombia e de 2 por cento a 8 por cento para o Mexico. Este
padrac de comportamento sugere que o desvio de comércio durante os anos 60 ocor
reu através dos efeitos bilaterais das listas negociadas mais do que através de
efeitos multilaterais propriamente ditos.

1
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QUADRO No. 8

PARTICIPACAO DO COMERCIO INTRA-REGIONAL
GLOBALMENTE POR PATS, 1961-1970-1980

PARTICIPACAO DO COMERCIO INTRA-REGIONAL
NO COMERCIO GLOBAL (Z)

1961 Adicional 1961-1970 1970 Adicional 1970-1980 1980

Importacao

Argentina 13.4 75.7 22.1 19.9 ©20.3
Bolivia 15.4 19.8 17.6 30.4 28.0
Brasil 9.9 11.9 10.9 11.7 11.6
Colombia 2.2 23.4 9.4 16.2 14.9
Chile 17.2 25.4 20,2 28.6 27.0
Equador 3.8 18.5 12.8 11.7 - 11.8
Mexico 0.4 4.5 2.6 4.0 3.8
Paraguai 26.8 17.6 22.7 52.0 48.5
Peru 7.5 48.4 17.5 14.0 14.8
Uruguai 22.5 116.6 32.2 26.0 36.3
Venezuela 1.5 7.1 3.9 7.3 6.7
Media regiao 8.1 15.8 11.2 12.7 12.5
Exportacac
Argentina 11.6 31.4 20.6 23.7 23.0
Bolivia 6.6 11.1 9.6 44 .4 36.7
Brasil 6.9 15.4 11.1 18.1 17.2
Colombia 1.6 24.8 11.1 14.6 14.0
Chile 7.5 13.8 11.2 28.0 23.6
Equador 8.0 12.6 10.5 18.7 18.1
México 1.6 ' 16.7 7.9 3.7 4.1
Paraguai 32.3 45.5 39.0 47.2 45.5
" Peru 6.7 5.4 6.0 22.6 17.3
Uruguai 3.4 39.7 12.4 44.1 37.1
Venezuela 6.7 - 3.1 4.3 8.4 7.7
Média regiao 6.7 14.8 10.1 14.7 14.0

Fonte: ALADI. Secretaria~Geral. Unidade de Informacao e Estudos. Departamento de
Estudos Gerais.
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Na década de 60, o Brasil e o Chile desviaram suas exportagaes em proporcﬁo
similar a médig da regiao. A partlclpacao da regiao nas exportacoes de ambos pal
ses aumentou de 7 pcr cento a 1l por cento durante o decenio.

//

A Bolivia e o t.quador fizeram um desvio pDSlthO de exportacgoes para a re
gido, embora infericr a média. A participagdo da regiac em suas exportagoes pas
50u de 7 por cente a 10 por cento e de 8 por cento a 1l por cento, respectivamen
te, durante a década. Para o Peru e Venezuela o desvio foi negatlvo, ja que a re
gido perdeu participacdo como destino de suas exportacoes: no caso do Peru a per
centagem diminuiu de 7 por cento para 6 por cento e no da Venezuela,de 7 por cem
to para 4 por cento.

Durante a década de 70 o desvio de importacdes em nivel regional fei pouco
significativo como medla, embora em geral as 1mportagoes crescessem bastante ra
pidamente: as importagbes dos onze palses da regido cresceram a uma taxa anual
wedia de 22.5 por cento e suas lmportacoes globals cresceram a uma taxa de 22.0
por cento anual. A participagao da regiaoc como origem das importacoes dos paises
passou de 11 por cento em 1970 a 12 por cento em 1980, de 10.6 por centoal2 por
cento, excluindo os combustiveis

Entretanto, houve diferencas no comportamento desta participacac através dos
paises. Devido 3 dlstorgao que introduzem os combustiveis ao comparar 1970 coem
1980, ¢ feita a comparacdo da participagdo da reglao nas 1mportagoes nesses dois
anos, excluindo combustiveis. Para nove dos paises a participacdo aumentou em
maior ou menor grau, e diminuiu para dois. A Bolivia passou de 16.6 por cento a
28.0 por cento, o Brasil, de 10.1 por cento a l4.1 por cento, a Colombia, de 9.2
por centoc a 12.4 por cento, o Chile, de 19.0 por cento a 22.3 por cento, o Equa
dor, de 8.2 por cento a 11.3 por cente, o México, de 2.6 por cento a 3.8 por cen
to, o Paraguai, de 25.0 por cento a 44.7 por cento, o Uruguai, de 36.2 por cento
a4 41.3 por cento e a Venezuela, de 4.0 por cento a 6.8 por cento. A Argentina pas
sou de 21.1 por cento a 18.6 por cento e o Peru, de 16.8 por cento a 14, ?porcen
to (Ver Quadro no. 11).

De maneira diferente ao caso das importacoes, no das expor:acoes houve sim
um incremento médio significative na participacao da regiaoc durante os anos 70,
que cresceu de 10 por cento em 1970 a 14 por cento em 1980, e de 11.7 por centoca
18.5 por cento, sem combustiveis. Isto se explica porque os exportadores regio-
nais souberam aproveitar o rapido crescimento-das importacdes globais dos onze
palses, financiadas com crédito externo acima da expansaodasexportacoesglobaxs,
cuja taxa de crescimento foi menor que das importacoces. -

Os paises que mais aproveitaram esta oportunldade para d1r1g1r suas exporta
¢oes para a regiao na década de 70 foram a Bolivia, Peru, Urugual, Chile,Venezue
la, Equador e Brasil, que estiveram acima da média. Estes paises incrementaram a
participacac da regiao como destino de suas exportacoes entre 1970 e 1980 de 10
por cento a 37 por cento (Bolivia), de 6 por cento a 17 por cento (Peru), de 12
por cento a 37 por cento (Uruguai), de 11 por cento a 24 por cento (Chile), de 4
por cento a 8 por cento (Venezuela), de 1l por cento a 18 por cento (Equador) e
de 11 por cento a 17 por cento (Brasil).

Para a Colombia, Paraguai e Argentlna a participagao da regiao nas exporta
coes totais de cada um destes paises passou de 11 por cento a 14 por cento,de 39
por cento a 46 por cento e de 21 por cento a 23 por cento entre 1970 e 1980 res
pectivamente. Somente no caso do Mexico a regido perdeu participacao dentro de
suas exportacoes, a qual passou de 8 por cento em 1970 a 4 por cento em 1980. Is
to se explica em boa base por suas exportacoes de petrdleo, que enll980cmnst1tu1
ram dois tercos de suas exportacoes e dirigirdm-se 98 por cento para fora da regiao.

A primeira vista parece paradoxal o fato de que, sem ter existido um desvio
significativo das importacbes para a regiao na década de 70, a participacao das
exportagoes intra-regionais aumentasse de 10 por cento a 14 por cento durante a
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decada. Isto se deve a que, gracas ao credito externo, os paises da regxao ‘conse
guiram avmentar suas importacoes globa1s de bens a taxas superiores as de suas
exportacoes e os exportadores regionais corseguiram manter, e inclusive incremen
- tar levemente, sua partlclpagao nestas iaportacoes crescentes, o que fez com que
ganhassem participacac nas exportacocs globais da regido. Em outras palavras, o
incremente da percentagem das exportacdes globais, cujo destino é a propria re
gido na década de 70, nao obedece z0 desvio de comércio senao que é um resultado
de dois fenomenos, um deles posicivo e o outro, preocupante:

a) Em primeiro lugar, refiete a capacidade dos exportadores regionais paramanter
e inclusive incrementar sua part1c1pagao en uma elevada procura por importa
¢oes na reglao.

h) Mas também reflete o fato de que esta procura foi alimentada na decada de 70
com credito externo mais que com um crescimento igualmente acelerado das ex

portacoes globais da regiao.

Ao terem crescido as exportacGes para a propria regiac ao ritmo relativamen
te elevado das importacoes globals e ao ter crescido as exportacdes globais aum
ritmo menor que as importacoes globazs -com 0 crédito externo cobrindo a "bre-

cha”- as exportacoes para a regiao puderam incrementar sua participagdo nas expor
tagoes globais.

Ffetivamente, as importacées globais e as exportacdes para a regido cresce
ram a taxas aproxlmadamente iguais (cerca de 22 por cento como meédia anual), sen
do que as exportacces globais cresceram a uma taxa anual média de 19porC£nto en
tre 1970 e 1980. Na década de 60, exportacoes e importacdes globais cresceram a
taxas aproximadamente iguais (6. 2 por cento anual) e as exportacdes e importacoes
intra-regionais a taxas iguais entre si e maiores que as globais (7.7 por cento)
o que permite atribuir o aumento da participagﬁo do comércio intra-regionaltuico
mercio global dos onze paises durante a década de 60 aoc desvio de comercic.Na de
cada de 70, entretanto, fol o crédito externo, mais que o desvio de comércio, o
que alimentou ~direta ou indiretamente~ o rapldo crescimento das exportagoes Pa
ra a propria regiao, ao ter contribuide ou liberado recursos para flnanclarsnnra
_ pido crescimento das importacdes.

Segundo o diagnostico efetuado, quais s&@o as expectativas para o desempenho
do comércio intra-regional durante os proximos anos? Evidentemente, tendo em vis
ta que a tendéncia das politicas economicas para resolver os problemas financel
ros pelos que atravessa atualmente a regido deve conduzir a conter o crescimento
' das. importacoes globais e a gerar excedentes significativos nas exportacoes para
fora da regiao a fim de gerar recursos para amortizar e servir a divida liquida
da regiao com o resto do mundo, nao e 1mprovave1 que a importancia relativadare
giao como destino de suas proprias exportagdes deixe de aumentar apos ter pasqg
do de 7 por cento em 1960 a 14 por cento em 1980, o qual indica a necessidade de
manter um permanente esforco de negociacao e cooperacidc na ALADI a fim de con
trarrestar as tendencias que possam afetar o comercio intra-regional.

1
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IV. COMERCIC. DE PRODUTOS NEGOCIADOS

Na ALALC existiam basicamente tres classes de listas de produtos sujeitos a
um tratamento preferencial dentro da regido: as listas nacionais, as listas de
vantagens nao-extensivas e os ajustes de complementacdo. O comer01o de produtos
incluidos em qualquer das trés classes de listas se denomina "comércio negocia
doll

0 fato mais saliente quando se examina a evolugao do comercio negociado ~in
dependentemente de se este é 1mputave1 ou nao as preferencias- é sua progressiva
perda de part1c1pagao dentro do comércio intra-regional, o que confirma a conclu
sao alcancada atras sobre a importancia inicial do desvio de comércio e seu pa
pel inferior na decada de 70. No Quadro no. 9 observa-se que a percentagem das
1mportagoes da regiao que se efetuou sob esquenas preferen01als desceu em forma
continua de 89 por cento em 1966, seu ponto maximo, até cerca de 40 por cento _pa
ra finais da decada de 70. Os mecanismos preferenciais foram perdendo importan-
cia relativa a medida que o comércio intra-regional aumentou nas duas passadas de
cadas. Isto depende em parte do maior peso que tiveram os combustiveis no valor
das importagoes intra-regiecnais a partir de 1973, mas ndo depende exclusivamente
desse fato. Ja em 1972 as lmportacoes de produtos negociados somente constituiam
60 por cento das importacoes da prdpria regido.

A participacao dos produtos negociados nas importagoes da Zona chegou a ser’
bastante elevada entre 1962 e 1967 para a Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Equador, Mexico, Peru e Uruguai, e chegou a superar 80 por cento em algum dos
anos compreendidos neste periodo para todos estes paises. Até fins da década de
70 2 participagao dos produtos importados sob esquemas preferenciais continuava
sendo elevada no Brasil (cerca de 80 por cento) e havia diminuido notoriamente
para os demais paises acima mencionados: havia descido a 46 por cento na Argenti
na, 34 por cento na Colombia, 15 por cento no Chile, 16 por cento no Equador, 50
por cento no Mexico, 16 por cento no Peru e 28 por cento no Urugual. Isto parece
indicar que no Brasil, a d1ferenga dos demais paises, as importacdes mais d1nam1
cas contipnuaram sendo as de produtos submetidos a tratamento preferencial,ou que
as concessoes foram um fator importante para aceder ao mercado brasileiro.

Nos casos da Bolivia, Paragual e Venezuela os produtos negOCLados sempre t1
veram uma part1c1pacao minoritaria dentro de suas importacoes da regiao. Na Boll
via esta participacdo desceu de 12 por cento em 1969 a 5 por cento em 1979;no Pa-
raguai desceu de 35 por cento em 1967 e 1968 a 10 por cento em 1980; na Venezue
la desceu de 34 por cento em 1968 a 12 por cento em 1980, o que faz com que estes
tres paises se coloquem dentro da tendéncia geral de perda de participagao do co
mércio preferencial em suas importacdes.

0 comportamento do comércio realizado sob esquemas preferenciais através dos
20 anos de vigencia da ALALC sugere uma hlpotese sobre o papel que desempenham
08 esquemas preferenciais na geracao do comércio entre os paises em desenvolvi
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mento. Inicialmente as preferéncias, tanto tarifarias como nao-tarifarias,sdo im
portantes para romper certas barreiras (elevados custos por tonelada comerciali
zada) que se originam na caréncia absoluta ou deficiencias da infra-estrutura ne
cessaria para o comércio intra-regional,

Em outros estudos identificaram-se principalmente tres grandes barreiras ini
ciais ao comeércio Sul-Sul: i) Os custos de transporte; 1ii)} As comunicacoes; e
iii) A falta de canais de comércio (importadores atacadistas, etc.) (1). Uma vez
que, gracas aos esquemas preferenciais, aumenta o volume de comércio, os custos
unitarios de transporte e comunicagOes, bem como a escassez de canais de comer
cio, tendem a diminuir para todos os produtos comercializados, e nio apenas para
08 comercializados preferencialmente, razio pela qual aumentam as correntes co-
merciais sem que isso implique necessariamente que ge tenha que estender o coméz
cio preferencial. '

Se e certa esta hipdtese, sua formulagao no esquema acarretaria que a gra
dual perda de importancia dos mecanismos preferenciais dentro do comércio intra=-
-regional poderia tomar-se como um sinal de seu exito e nao de seu fracasso, Efe
tivamente, na medida em que as preferencias iniciais chegaram a romper certas bar
reiras ao comércio intra-regional (custos unitarios de transporte e comunicacgdes,
falta de canais de comércio), o comércio continuou crescendo apesar de que prati
camente a outorga de concessdes retrocedeu -por moedificagoes das margens pactua
das- que avancou -por novas concessdes- na deécada de 70 (2).

A implicagao disto para a ALADI & clara. Seria importante tratar de identi
ficar aquelas areas nas quais um comércio potencialmente elevado nao pode desen -
volver-se ainda por falta de infra-estrutura adequada para o intercambio intra-
-regional, e promover acordos preferenciais dentro de tais areas com a certeza
de que os beneficios do novo comércio expandir-se-3o além das areas negociadas.
No programa de trabalhos da Secretaria para 1983 inclui-se um estudo que tratara
de chegar a identificar as oportunidades de intercambio para produtos de comer
clo potencialmente elevado.

(1) Sobre este ponto veja-se, por exemplo, 0li Havrylyshyn y Martin.wolf, Trade
Among Developing Countries: Theory, Policy Issues, and Principal Trends,
World Bank Staff Working Paper no. 479, August 1981, p. 13,

(2) A wmodificacdo das margens de preferencia pactuadas na ALALC e a estagnacao
no avango de novas concessdes durante a década de 70 sdo analisadas no docu
mente CEP/SEM,.I/dt 1 da Secretaria da ALALC, 24 de maio de 1979, p. 16-18.
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V. GEOGRAFIA DO COMERCIO INTRA~REGIONAL

Do ponto de vista geogriafico, a estrutura do comércio intra-regional pode
ser vista de duas formas diferentes:

a) A participagao da regiio nas exportacées e importacoes de cada pais; e

b) A participacao de cada pais no total das exportacdes e importagoes regionais
€ intra-regionais, .

A analise do primeiro ponto foi feita nos capitulos anteriores, como parte‘

obrigatéria do tema do desvio de comércio, e sobre ele apenas sera feito um bre
ve resumo nesta sessdo, tratando de fazer algumas generalizacoes.

Em primeiro lugar, deve ressaltar-se que a regido tem uma participacdo rela
tivamente elevada como fonte das importacoes e destino para as exportacoes de
dois dos paises que o Tratado de Montevidéu 1980 (ALADI/CM/Resolucdo 6) denomina
“de menor desenvolvimento econdmico relative" (Bolivia e Paraguai) e do Uruguai.

Em 1980, 46 por cento das exportagies paraguaias teve como destino a regiao
e esta foi a origem de 48 por cento de suas importagdes. Em 1962,as percentagens
respectivas eram de 30 por cento e 19.5 por cento (Ver Quadro mo. 10).

Em 1962, apenas 5 por cento das exportagdes uruguaias foi dirigido para a
regiao. Esta cifra tinha subido a 37 por centp em 1980, no entanto a participa
cao da regido em suas importacdes subiu de 19.6 por cento a 36 por cemnto entre 08
mesmos anos (Ver Quadro no. 10). :

A Bolivia destinou 37 por cento de suas exportagoes a paises da regiio em
1980, e deles adquiriu 28 por cento de suas importacoes. As percentagens respec
tivas, em 1962, eram de 3.9 por cento e 15.5 por cento.

Portanto, de forma geral sdo os paises com um mercado interno relativamente
pequenc os mais integrades com a regido, no sentido de que sio os que em maior
grau dependem dela para suas exportacdes e importagoes. No entanto, se se consi
dera que na ordem descendente gquanto ao nivel de integracao com a regio, seguem
o Chile e a Argentina, paises localizados no Sul como os trés anteriores,conclui
-8e que um dos fatores que influiu para que o intercambio regional tenha sido
mais intenso nestes cinco paises foi a localizacao geografica e espacial, ou se
ja, a relativa aproximacao destes paises entre si e quanto ao Brasil. :

Em 1980, o Chile colocou na regiio 24 por cento de suas exportagoes e reali
zou nela 27 por cento de suas importactes; as cifras respectivas para Argentina
foram de 23 por cento e 20 por cento.

A importancia da regido no comércio exterior do Brasii, Colombia, Equador e
Peru estava um pouco acima da média regional em 1980. O Brasil colocou 17 por cen
to de suas exportacdes na regido e nela realizou 12 por cento de suas importacoes;
© Peru, 17 por cento e 15 por cento, respectivamente; a Colombia, 14 por cento e
15 por cento; e o Equador, 18 por cento e 12 por cento (Ver Quadro no. 10},
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A participacdo da regiao no comércio exterior do México e da Venezuela foi
relativamente baixa em 1980 em relagao com a média. Nesse ano, estes paises ex-
portaram para a regiao 4 por cento e 8 por cento e importaram 4 por centoe 7 por
cento respectivamente.

Se se considera a participagio da regiao nas exportacoes diferentes de com
bustiveis em 1980, as percentagens variam um pouco (Quadro no. 11). A regiao re
cebeu em 1980 a média de 18.5 por cento das exportacces diferentes de combusty
veis. Nesse ano a regido absorveu 17.0 por cento das exportacoes diferentes de
combustiveis da Venezuela, 8.5 por cento das do Mexico, 24.1 por cento das do
Equador e 25.7 por cento (unica percentagem menor que com combustiveis) das da
Bolivia. Portanto, a participagdo da regido como destino das exportacdes aumenta
para os paises exportadores de energia ao excluir os combustiveis, exceto no ca
so da Bolivia, N

As participacdes da regido como fonte das importagdes dos paises também va
riam em 1980 quando sao excluidos os combustiveis: diminui para a Argentina {de
20.3 por cento a 18.6 por cento), a Colombia (de 14.9 por cento a 12,4 por cen
to), o Chile (de 27.1 por cento a 22.3 por cento), o Paraguai (48.3 por cento a
44.7 por cento), e aumenta para os paises que adquirem seus combustiveis predomi
nantemente fora da regiao: o Brasil (de 11.6 por cento a 1l4.1 por cento) e o Uru
guai (de 36.3 por cento a 41.3 por cento). .

0 segundo aspecto da estrutura geografica do comércio, ou seja a distribui
cao do comércio exterior entre os onze paises, esta indicado no Quadro no. 10 pa
ra os anos 1962, 1970 e 1980. Ali aparece a distribuicio das exportagdes e impor
tacbes totais, intra-regionais e para ou do resto do mundo. -

Em 1980, o Brasil realizou 31.7 por cento das exportacoes intra-regionaisja
Argentina, 16.9 por cento; a Venezuela, 13.1 por cento e o Chile, 10.1 por cento.
0 México realizou 5.4 por cento; o Peru, 5.2 por cento; a Colombia, 5 por cento;
o Equador, 4.1 por cemto; o Uruguai, 3.6 por cento; a Bolivia, 3.5 por cento e o
Paraguai, 1.3 por cento.

Os quatro paises mencionados no inicio do paragrafo anterior acumularam 72
Por cento das exportacoes intra-regionais neste ano e tinham reunido 80 por cem
to dessas exportacdes em 1962. Entre 1962 e 1980 o Brasil ganhou uma substancial
participacdo nas exportacdoes intra-regionais (de 13.7 por cento a 31.7 por cento),
o Chile passou de 7.9 por cento a 10.1 por cento e a Argentina e a Venezuela per
deram participacao. o

Estes quatro paises realizaram 70 por cento das importacdes da regido em
1980: correspondeu ac Brasil 28.5 por cento, a Argentina 20.4 por cento,ao Chile
13.3 por cento e a Venezuela 7.9 por cento. Em 1962 tinham realizado 78 por cento
dessas importagoes.

0 comércio intra-regional manteve-se mais concentrado que o comércioconntgz
‘ceiros paises nas duas décadas passadas. A Argentina e o Brasil, que efetuaram
48.6 por cento das exportacoes intra-regionais em 1980, participaram com 34 por
cento nas exportacdes para o resto do mundo (Ver Quadro no. 10). Em 1962, estes
dois paises captaram 42 por cento das exportacdes intra-regionais e 30.7 por cen
to das exportacoes para o resto do mundo :

Como se pode observar no Quadro no. 12, em 1963, 3 dos 55 pares de paises
que se pode formar com os onze da regido realizam cerca de 48 por cento do inter
cambio regional. Estes pares eram Argentina-Brasil (21.3 por cento), Brasil-vVene
zuela (17.9 por cento) e Argentina-Chile (8.5 por cento). No inicio da ALALC, en
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tre 1962 e 1965, os incrementos maiores do intercambio se realizaram entre a Ar
gentina e o Brasil (44.9 por cento do novo comércio) e a Argentinae o-Chile (10.8
por cento). Estes dois pares realizaram 56 por cento do comércio adicional entre
1962 e 1965 e 38 por cento do mesmo entre 1965 e 1970 .(Ver Quadro no. 12).

Para 1970 o intercambio Argentina-Brasil e Argentina-Chile representava 39
por cento do intercambio intra-regional; Argentina-Brasil com 26 por cento e Ar
gentlna-Chlle com 13 por cento, Durante a década, o comércio Argentlna-Br3311per
deu importancia relatlva embora se tenha mantido em primero lugar -cou:l?por cen
to- em 1980, e o comércio Argentina-Chile perdeu muito peso, pois caiu a 4.5 por
cento do comércio intra~regional em 1980.

A diversificacao do comércio durante a década de 70 efetuou-se principalmen
te através das correntes bilaterais de varios paises com o Brasii. Para 1980 o
comeércio Brasil-Chile tinha chegado a representar 8.3 por centodo intercambio in
tra-regional; o comércio Brasil-México, 7.4 por cento; o comércio Brasil-Venezue
la, 8.4 por cento; o comércio Brasil-Uruguai, 4.5 por cento e o comércio Brasil-
~Paraguai, 4.1 por cento. Entre os demais pares de intercambios salienta-se o da
Colombia-Venezuela, que passou de 2.7 por cento do intercambio intra-regional em

1975 a 5.3 por cento em 1980.

Por conseguinte, na decada de 60 o incremento do intercambio esteve lidera
do pelo comercio da Argentina com seus vizinhos, o Brasil e o Chile, e na década
de 70, pelo comercio bilateral do Brasil com varios paises, entre eles, o Chile,
Mexico, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Como conclusio, pode-se afirmar que a ex
pansao relativamente répida do comércio intra-regional nas duas décadas passadas
obedeceu a uma expansao do intercambio bilateral mais que a um incremento genera
lizado do comércio multilateral. Os focos deste processo foram a Argentina e o
Brasil nos anos 60, e o Brasil durante os anos 70.

No Quadro no. 13 documentam-se as conclusdes anteriores de forma algo dife
rente, Ali sao apresentadas as percentagens das exportacoes e das 1mportacoes 1n
tra-regionais de cada pais, que correspondem ac comércio com seus trés principais
socios.

Em 1970, no final da primeira decada da ALALC, cinco dos paises tinham a Ar
gentina como primeiro comprador, 3 o Brasil, 1 o Chile, 1 o Peru e 1 a Venezue
la.

Em 1980, a part1c1pacao dos tres principais sdcios compradores nas exporta
¢coes de cada pais flutuou entre 48 por cento {Peru) e 89 por cento (Bolivia e Pa
raguai). O Brasil foi o principal comprador para 6 dos paises, a Argentina, para
3; o Chile, para 1 e a Venezuela, para 1.

De forma 31m113r, em 1970, a Argentina era o primeiro exportador entre os
socios da regiao para 5 dos paises; o Brasil, para 3; o México, para 2 e a Colom
bia, para 1. Em 1980 estas cifras tinham mudado assim: o Brasil foi o primeiro ex
portador para 6 dos paises; a Argentina, para 3; a Colombia, para 1 e a Venezue—
la, para 1.

Todas estas mudangas sac o resultado do crescimento do comércﬂ)daregiéo de
forma predominantemente bilateral em torno de alguns paises que atuaram como "mo
tores do crescimento” e como focos da expamsao comerc1a1 No entanto, deve desta
car-se que para 1980 nao se tinha produzido uma expansao realmente wmltilateral
do intercambio comercial.
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VI. ESTRUTURA DO COMERCIQO REGIONAL POR
CATEGORIAS DE PRODUTOS, 1962-1980

Para analisar a estrutura do comercio regional por categorias de produtos
foram reclassificados os grupos da CUCI-2 em cinco grandes compartimentos: ali-
mentos, materias-primas de origem agricola, combustiveis, minérios e metais, e
manufaturas (ver Quadro no. 14), ’

Em 1962, a média do conjunto de exportacdes para a regiao era bastante simi
lar a média do conjunto de exportacdes para o restp do mundo, com predominio dos
alimentos e combustiveis, participacdo moderada de minérios e matérias-primas
agricolas, e participacao relativamente baixa das manufaturas.Ambos conjuntos de
diferenciavam um pouco em que as manufaturas tinham um peso maior nas exportacodes
para a regiao e os minérios tinham maior peso nas exportagoes para o resto domun
do. Para facilitar a leitura, ambos conjuntos sdc transeritos do Quadro no., l4:

. . . Resto do

Conjunto de expeortacoes 1962 Intra—rggxonal ~sundo
(%) 63
1. Alimentos 34.9 37.0
2, Materias-primas agricolas 12.8 11.9
3. Combustiveis 33.4 32.6
4. Mineérios e metais 9.0 15.0
5. Manufaturas _ 9.7 3.2
6. Nao classificados 0.2 0.3
TOTAL ' 100.0 100.0

Em geral, o8 conjuntos de exportagoes intra-regional e extra-regional apresen
tavam diferencas algo superiores em nivel de cada pais em 1962, com a constante
- de que quase sempre as manufaturas tinham mais peso nas exportacoes intra-regio
nais. As excecoes eram o Paraguai e a Venezuela.

Em 1980, a média dos conjuntos de exportagdes para a regido e pars o resto
do mundo tinham se diferenciade notoriamente. As manufaturas ocuparam ¢ primeiro
lugar nas exportacées regionais (43.3 por cento) e o terceirc nas exportacdes ex
tra-regionais (11.9 por cento)}. Os combustiveis ocuparam o primeiro lugar nas ex
portacées para fora da regiao (42.5 por cento) e o segundo nas intra-regionais
(19.7 por cento). Os alimentos e matérias-primas agricolas somados perderam mui
to mais peso em 1962 no intercambio intra-regional (ao passar de 47.7 por cento
a 23.8 por cento) que nas exportagoes para o resto do mundo (de 48.9 por cento em
1962 a 33.1 por cento em 1980). A participacdo dos minérios em ambos conjuntos es
tava em 1980 aoc redor de 12 por cento. Para esclarecimento, transcrevem-se do Qua
dro no. 14 os conjuyntos de 1980:

. . o . ' Resto do

Conjunto de exportagdes 1980 Intra-regional ~mundo
() (%)
1. Alimentos 19.5 28.5
2, Matérias-primas agricolas 4.3 - 3.6
3. Combustiveis 19.7 42.5
4. Minérios e metais 12.8 11.8
5. Manufaturas 43.3 11.9
. 6. Nao classificados 0.4 0.7
TOTAL 100.0 - 100.0
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As principais generalizacdes resultantes de comparar os conjuntos de expor
tacoes 1962 e 1980 siao as seguintes: '

a) No periodo considerado, as exportacoes globais regionais mais dinamicas foram
as de manufaturas e combustiveis.

b) Dentro do comércio intra-regional, as exportacdes mais dinamicas foram as de

manufaturas e, em certa medida, as de metais e minérios diferentes de combusti
veis, '

c) Nas exportacbes para terceiros paises os produtos mais dinamicos foram os com
bustiveis e, em certa medida, as manufaturas,

d) Os alimentos e matérias-primas agricolas tiveram um baixo dinamismo no conjun
to de exportacdes globais, nas exportagdes para o resto do mundo e,particular
mente, nas intra-regionais.

E importante destacar que os alimentos e produtos agricolas é o Unico tipo
de exportacdes que perdeu dinamismo em ambas frentes, intra e extra-regional,ape
sar de que -como se vera mais adiante- sua participacdo nas importagoes se manﬁg
ve estidvel. As exportacdes de manufaturas foram particularmente dinamicas para o
mercado regional, mas também para o resto do mundo. Os combustiveis foram uma ex
portacio dinamica na década do 70, depois de haver tido pouco dinamismo na deca
da de 60. Os minérios e metais perderam participacdo nas exportacoes globais, em
bora a tenham incrementado nas intra-regionais.

A participacao das manufaturas nas exportacoes intra-regionais eramaior que
‘nas extra-regionais para todes os paises para 1980. No entanto, tal participacgao
flutuou amplamente através dos onze paises e ndo constituiu para cada um deles o
primeiro item de exportacao em todos 05 casos. '

Participacao das manufaturas Resto do
nas exportagces, 1980 Regiao mundo
() _ (2)
Argentina 40.4 15.6
Bolivia 4.0 1.5
Brasil 73.3 24.3
Colombia 63.9 12.4
Chile 18.6 5.3
Equador 14.1 0.5
México _ 54.9 11.9
Paraguai 19.1 5.9
Peru 36,2 11.8
Uruguai ' _ 45.2 32.5
Venezuela : 5.2 0.8
Media ' 43.3 11.9

Em 1980, por cada dolar éxpcrtado de produtos manufaturados, 37 centavos fo
ram exportados para a propria regido. A importancia da regido como compradora das
exportacdes de manufaturas foi relativamente alta para todos os paises, exceto
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para o México. Nesse ano a Argentina dirigiu 43.67% de suas exportacoes manufatu
reiras a regido, a Bolivia, 60%, o Brasil, 38,5%Z,aColombia, 45.6%, o Chile,51. 97,

o Equador, 86.3%, o México, 16.5%, o Paraguai, 73%, o Peru, 39. ZZ o Uruguai,
45.2% e a Venezuela, 34.9%. Em média os paises dirigiram 37.2% de suas exporta- -
cdes de manufaturas para a propria regiao.

Em 1980, os quatro maiores exportadores de manufaturas para a regido foram
o Brasil {com 53.5% do total), a Argentina (15.8%), a Colombia (7.5%), o México
(6.9%), e para terceiros paises, o Brasil {(com 50. 62 do total reglonal) o Mexi
co (20.8%), a Argentina (12.1%) e a Coldmbia (5.3%). Sdo os paises que maior par
ticipacao tiveram nas exportacoes intra-regionais de manufaturas, que mais peso
tiveram nas extra-regionais, o qual indica que no crescimento das exportacoes in
tra—reglonals de produtos manufaturados tiveram mais incidéncia as politicas de
promocio de exportacoes que os acordos preferenciais de comercio (ver Quadros nos,
14 e 15),

Os alimentos perderam participacao nas exportacoes, tanto intra-regionais co
mo extra-regionais, entre 1962 e 1980. Além disso, a parte das exportagOes de ali
mentos que fica na propria regido é relativamente baixa: 6.7% em 1962, 8. 07 em
1970 e 9.7% em 1980. Os paises que em 1980 d1r131ram uma maior parte de suas ex
portacdes de alimentos para a regido foram a Bolivia (50%), o Uruguai (45%) e o
Paraguai (39%).

Os maiores exportadores de alimentos para a regiao em 1980 foram a Argentl.
na (417% das exportacdes intra-regionais), o Brasil (17.8%), o Chile (9. 42) e o
Uruguai (8.8%), e os maiores exportadores de alimentos para terceiros paises fo
ram o Brasil (45%), a Argentina (21.8%), a Colombia (13.3Z) e o México )9.7%). Is
to sugere que nas exportacdes de alimentos para a regiac predominam o8 produtos
de climag temperados, e para fora da regxao os produtos de climas tropicais.

A participacdo da regiao como destino das exportacdes de combustiveis foi de
7.2% em 1962 e 7% em 1980, Em 1980, a Bolivia dirigiu 937 de suas exportacgoes de
combustiveis para a regido, o Equador, 15%, o México, 2% e a Venezuela, 7%. No
mesmo ano, a Venezuela realizou 69% das exportacoes 1ntra—reglona1s de 'combust1
veis, o Equador, 10.5Z e o México, 8.4%Z e os mesmos paises realizaram 587 525,33z
das exportacdes extra—reglonals, respectivamente.

Os minérios e metais ganharam part1c1pacao nas exportacdes intra-regionais
entre 1962 e 1980 e a perderam nas exportagoes para ¢ resto do mundo, © que pare
ce indicar que neste grupo de produtos houve algum desvio de comércio. Com efei
to, a regido comprava em 1962 somente 4.47 das exportacoes de minerios e metals,
e passou em 1980 a comprar 15%. Em 1980 o Chile efetuou 35.77% das exportacoes in
tra-regionais deste tipo de produtos, o Brasil, 22.3%, o Peru, 16.8% e a Boltivia,
9.9Z. Estes mesmos paises efetuaram, respectivamente, 312 31%, 15% e 77 das expor
tagdes extra~regionais de metals e minérios nesse ano. Cabe destacar o peso que
adqulrlu o Brasil nas exportacdes, tanto intra-regionais como extra-regionais,de
minerios durante os dois ultimos decenios,
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Os con;untos de produtos importados da regiaoe de terceiros paises que eram,
a0 contrario-dos de exportacao, bastante diferentes em 1962, tenderam a ser mais
similares em 1980, embora ainda possuam diferencas significativas. A51ﬂmortagoes
de manufaturas passaram de 737 a 627 das importacdes de terceiros paises e de 102
a 397 das importacdes da regido. 0Os combustiveis ganharam part1c1pagao nas impor
tacoes do resto do mundo ~de 5% a 17~ e a perderam nas 1mportacoesda‘reg1ao -de
33 a 212-. Os allmentos e matérias-primas agr1colas perderam participagdo nas im
portagoes da reglao -de 402 a 26%- e a mantiveram ao redor de 12% nas importacdes
de terceiros paises,

Em cada um dos onze paises as manufaturas ganharam participacao no conjunto
das importagdes da regido e perderam alguma participacdo nas importaces do res
to do mundo. No entanto, a ponderagao das manufaturas nas importacoes da regiao e
ainda muito diferente atravea dos paises:

Participacao das
"manufaturas nas

1962 1980
Da _ .Do _ Da Do
regiao resto mundo regiao resto mundo

) | ) N () e8]
Argentinag 7,9 78.0 41.5 79.4
Bolivia 31.3 68.3 52.4 82.0
Brasiil 3.0 63.8 18.8 42.5
Colombia 28.6 73.2 34.6 68.5
Chile 8.8 73.6 32.0 67.3
Equador 66.7 74.5 68,0 70.8
México 50.0 80.3 71.1 67.3
Paraguai 33.3 62.5 54,7 : 60.4
Peru 10.0 75.8 51.3 69.8
Uruguai 15.6 68.6 47.0 55.1
Venezuela 35.3 69.7 68.6 72,9
Media 9.7 73.0 39.3 62.1

As manufaturas ocuparam em 1980 o primeiro lugar nas importacdes da regiio
(embora esta aflrmacao nao seja valida individualmente para o Brasil e o Chile).
Nao obstante, os paises adquirem ainda a maioria das manufaturas importadas de -
paises extra~regionais. Em 1980 a regiao forneceu apenas 8.3%7 das importagdes de
manufaturas.

A participacao da regido como fornecedora nas lmportacoes totais & muito
maior para outros items. Em 1980, os paises compraram na regiio 14.7Z% de suas im
portacoes de combustiveis, 22.2% de suas 1mportacoes de alimentos, 26.5% das ma
térias-primas agricolas 1mp0rtadas e 19.17 dos minérios e metais 1mportados Aum
dia de compras na reglao por dolar importado nesse ano foi 12.5 centavos.
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Da analise realizada da estrutura das exportacoes e importacdes podem ser
destacadas as seguintes conclusdes: '

a) A importancia que chegou a alcancar o mercado regional para os exportadores re
gionais de manufaturas. : BN

b) A perda de participaciao dos combustiveis no comércio intra-regional, o que in
dica que o rapido crescimento deste nio se originou no aumento dos precos dos
combustiveis sendo, em geral, em um incremento no intercambio real de bens.

c) A crescente participacdo da prépria regiio nas exportacoes de minérics e me
tais.

d) 0 baixo dinamismo do comércio de produtos agricolas, tanto dentro da regido co
mo para terceiros paises.

0 principal resultado de todas as mudangas descritas no conjunto de exporta
¢oes e importacdes é o decumento no grau de suficiéncia da regido quanto ao forne
cimento de manufaturas. Entretanto, deve-se ter presente que em 1980 ainda foi a
regiao basicamente exportadora de alimentos, combustiveis e minérios, e importa
dora de manufaturas. O intercdmbio com o resto do mundo gerou superavit nos tras
primeiros grupos de produtos e um déficit de 37 bilhdes de délares no ultimo. Is
g0 se deve em boa parte a que o intercambio comercial de manufaturas se orientou
mais a substituir importacdes em nivel regional que a gerar exportacdes para ter
ceiros paises. Olhando isto desde outro ponto de vista, poderia dizer-se que boa
parte do exito das politicas de promogdo de exportacdes adiantadas por muitos pai
ses da regidc se deve ao aproveitamento do prdprio mercado regional.
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ESTRUTURA DO COMERCIQ INTRA-REGIONAL DOS PAISES-WMEMBROS
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VII. SALDOS DA BALANCA COMERCIAL 1962-1980

_ Neste capztulo e feita uma anallse do comportamento dos saldos da balanca co-
mercial dos onze palses como a regiao e com o resto do mundo eutre 1962 e 1980, Em
estrito sentido economlco, este t1po de analise teria pouca utilidade. Efetivamen
te, para avaliar a posicao de um pafis dentro do 513tema de pagamentos 1nternac10-
nais, nao basta olhar os saldos do pais em questdo com somente um grupo de paises -
no mundo ou apenas o saldo de sua balanca comercial ou inclusive o de sua conta
correnteo Teria de ser analizado o balanco de pagamentos e, além disto,sua balanca
de dividas. Em outras palavras, o corretoc enfoque para anallsar a situacao de paga
mentos de um pais nao pode ser bilateral nem parcial, sendo multilateral e globaI,

Entretanto, no contexto de uma uniao aduaneira ou de um esquema de integragao
economica, tem algum sentido a anflise das balangas comerciais mesmo em forma bi-
lateral, pelas seguintes razoes:

a) Os saldos da balanca comercial sao freqllentemente utilizados como umcriterio de
negociacao na obtengdo de concessaes.

b) As 1mportacoes imputaveis as preferéncias podem resultar com um sobrepreco fren
te a4s que se poderlam fazer de terceiros PﬂlSBSa Por isso, no comércio preferen
cial os paises tentar3o ser exportadores basicos e nao importadores basicos.

. Feltas essas preczsoes, e feita uma andlise do comportamento das balancas co-
merciais no 1ntercamb10 regional e se trata de estabelecer até que pontc estas 8ao
determinadas ou nao pelos mesmos fatores que afetam as balancas com o resto do mn
do.

0 primeiro a destacar & que a regido em conjunto teve sistematicamente supera
vit na balanca comercial frente ao resto do mundo na decada de 60, e deficit na de
cada de 70. A partir de 1971, a regzao comegou a gerar déficit em sua balanca co-
mercial, que chegou a 6.200 bilhdes de ddlares diante do resto do mundo em 1980.

Levando em considerac3o que a regido & exportadora baslca de combustiveis,cu-
jos pregos reais cresceram substanclalmente na década de 70, é evidente que este
comportamento da balanca comercial nao se explica pela evolucao dos termos de in-
tetcamb1o, que foi favoravel nessa década, sen3o apesar dessa evolucao.

A explicacao mals plausivel desde comportamento da balanga comercial da'reglao _
parece estar na variagao das condigcoes do crédito externo nos anos 70,em comparacao
com ‘as dos anos 60. Durante a decada de 60 o crédito externo em geral e 0 prove-
niente de fontes privadas em partlcular, foi escasso para a América Latina, Aas1m,
para compensar o8 saldos negatlvos na conta de servicos ou o baixe fluxo 11qu1do
de capital, os paises da regido tiveram de tratar de gerar sistematicamente supera
vit na balanca comercial,

Na decada de 70 o crédito externo, incluindo o de fontes prlvadas tal como o
mercado de eurodolares, tornocu-se mais disponiwel para os paises da América La-
tina., Isso permitiu financiar um rapido crescimento das importagdes que teve como
resultado uma tendéncia a gerar déficit na balanca comercial.
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Entretanto, a média deste comportamento da reglao nem sempre é aplicavel a ca
da um dos paises separadamente. As excegoes mais notaveis sdo o México e a Venezue
1a, que se localizam nos extremos opostos. 0 México tendeu sistematicamente a ge-
rar um défict comercial financiado com superavit nos servicos ou com entradas 11
quidas de capltal, nas duas decadas passadas. A Venezuela tendeu, pelo contrarlu,a
gerar um superdvit comercial compensado por déficit de servigos,saidas liquidas de
capital ou incrementos das reservas.

Depois desta tentativa de genmeralizacdo sobre o comportamento das balancas co
mercxa1s, passa-se a observar o desempenho da balaca comercial com a regido frente
a da balanca com o resto do mundo, pais por pais.

A primeira pergunta que se esté tentando formular neste contexto é: até que
ponto a balanca comercial de um pais com seus socios € o resultado de eventos e PO
1iticas gerais de seu comércio exterior (politica combial, termos de Lntercambxo,
etc.), mais que de circunstancias particulares ao intercambio regional (desgrava-
¢cao, convenios bilaterais, etc.)?

A fim de tentar responder a pergunta foi feita uma correlacao para cada pafﬁ
entre sua balanca comercial com os paises da regiao e sua balanga comercial com o
resto do mundo (ver Quadro no. 20), Para 8 dos pafses a correlacao foi positiva:
para 2, muito baixa e somente para um pais foi negativa, Isto parece indicar que
para a mqioria dos palses os fatores fundamentais que determinaram sua balanga co-—.
mercial com a reglao sao as p011t1c1as e condigdes gerais de seu comércio exterior,
mais que os mecanismos especificos do Tratade de Montevidéu.

0 coeficiente de correlacdo entre a balanca comercial regional e com o resto
do mundo no periodo 1962-1980 é 0,75 para a Argentina. Ao longo dos 19 anos consi-
derados, ha maioria de anos com superavit regional e extra-regional, e ambos ten-
dem a2 coincidir.

Para o Hexlco o coeficiente de correlagcac e 0,52, Como Ja f01 dlto, a tendén-
cia neste pais tem sido gerar déficit comercial tanto com a regiao como com o res~-
to do mundo, o qual foi compensado pela conta servigos e pelas entradas liquidas de
capital.

0 Paragual tem um coeficiente de correlagdo de 0,82. No caso deste pais predo
minou a tendéncia ao déficit comercial, tanto com a regido como com o resto do mun
do.

0 coeficiente do Peru também & 0,82, Este pais tem maioria de anos com supera
vit comercial, tanto com a regiio como com o resto do mundo.

0 Uruguai tem um coeficiente de 0,71, e em seu caso predominam os anos -com de
ficit ante a regiao e ante o resto do mundo.

A Venezuela tem um coeficiente de correlagdo de 0.59. A tendéncia neste pais
tem sido, como ja foi dito, gerar superavit comercial tanto como o resto do mundo
como com a regiao,

A Bolivia e o Equador tem coeficientes p051t1vos, embora de valores moderados
(0,38 e 0.43). A correlacdo das balancas comerciais & positiva, ainda que ndo mui
to forte. A Bolivia tem superav1t comercial com o resto do mundo em 14 dos 19 anos
e somente em 8 deles tem Superav1t com a regiao. 0 Equador tem superavit com o res
to do mundo em 9, e com a regiao em 11 dos anos c0n31derados.

jcg | /!
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QUADRO No. 20
BALANCA'COHERCIAL'COM'A'REGIAO E COM O RESTO DO MUNDO
1962-1980: COEFICIENTES DE CORRELACAO POR PAIS
PALS Coeficiente de correlagao
entre ambas balangas

Argentina + 0.75
Bolivia + 0.38
Brasil - 0.61
ColSmbia + 0,16
Chile + 0,11
Equador + 0.43
Mexico + 0.52
- Paraguai + 0.82
Peru + 0.82
Uruguai + 0,71
Venezuela + 0,59
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0 coeficiente de correlacdo para a Colombia & 0.16, e para o Chile 0.11. .Es-
tes sao os Unicos paises em que os resultados das balancas comerciais com a regiao

e com o resto do mundo tenderam a situar-se aleatoriamente, sem maior relagao entre
8i.

0 dnico pais com um coeficiente negativo de corretacdo (-0.61) é o Brasil. Em
12 dos 19 anos, as balancas comerciais com a regizo e com o resto do mundo tem si-
nal negativo, Na decada de 60 a tendéncia foi gerar déficit com a regido e supera-
Vit com o resto do mundo, tendeéncia que se arrevesou na década de 70,

Estas sao as generalizacdes que se podem tirar do estudo do comportamento das
balancas comerciais, sem cair em s1mp11f1cacoes mercantillstas. Outro panto de v1a
ta interessante. sobre as balancas comerciais dos palses € sua analise seguudo gru-
pos de produtos, ja que isto pode dar esclarecimento a estrutura do 1ntercamb10 na
regido e ao grau de espec1allzagao existente entre os dlferentes paises. Esta ana
lise se faz a continuacao tomando os 5 grupos da CUCI-2 j3 descritos (ver Quadro
no. 21). '

Em nivel global, tanto em 1962 como em 1970 e 1980 a reglao foi exportadora
basica de alimentos, matérias-primas agricolas, combust1ve13 e minerios, e importa
dora basica de manufaturas (ver Quadro no. 21), Cada um dos paises foi 1gua1m£nte,
importador basico de manufaturas em cada um desses anos. Entretanto, nos &4 itens
restantes (produtos basicos), uns sao importadores e outros exportadores basicos
respectivamente, segundo o item de que se tratar.

A comparacao entre os saldos do comércio com a regiao e com o resto do mundo
por grupos de produtos e interessante para a analises da natureza do intercambio
intra-regional. A seguir faz-se esta comparacao, pals por pais, para os anos 1962,
1970 e 1980,

Em seu comércio com o resto do mundo, a Argentina foi deficitaria em combus-
tiveis, minérios e manufaturas, e obteve superavit em allmentos e materlas-prlmas
agrlcolas nesses 3 anos., No comércio 1ntra—reg10na1 este pais fol exportador basi
co de alimentos, e importador basico de matérias-primas agricolas, combustiveis e
minerios. No comércio 1ntra—reg10nal de manufaturas esteve equlllbrado em 1962, te
ve superavit em 1970 e déficit em 1980, No caso argent1n0. é evidente que os a11—
mentos representaram sua especializacdo, tanto no comércio reglonal como com o0 res
te do mundo.

A Bolivia, em geral, foi um exportador basico de combustiveis e minerios nas
duas décadas passadas, e importador basico de alimentos e manufaturas., Isto e va-
lido, tanto para seu intercambio com a regiac, como com o resto do mundo.

Em seu comércio global, o Brasil foi deficitario em alimentos, combustiveis e
manufaturas em 1962, 1970 e 1980, Em matérias-primas agricolas sempre acusou su-
peravit e em minérios passou de importador basico em 1962 a exportador basico em
1970 e 1980. O Brasil & provavelmente o pals que maiores contrastes apresenta en-
tre a estrutura de sua balanca com a regiéﬁ e com o resto do mundo., Em seu comer-
cio com a reglao, o Brasil tendeu a ter déficit em alimentos e superav1t em manufa
turas., O comércio com o resto do mundo, pelo contririo, deu superavit em alimentos
e deficit ewm wmanufaturas.

A Colombia é um exportador basico de alimentos para o mundo e para a regiao,
e um importador basico de minérios e metais de ambas origens. Passou de exportador
basico de combustiveis em 1962 e 1970 a 1mportador basico da regiao e o resto do
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mundo em 1980, Em manufaturas sempre foi importador basico frente ao resto do mun—
do e passou de importador basico da regiio em 1962 e 1970, a exportador basico em
1980.

0 Chile, em geral,tem sido exportador basico de metais e minérios para a re-
glao e para o resto do mundo ¢ importador basico de alimentos, combustiveis e manufa
turas. No caso chileno, a estrutura do comércio intra-regional e extra-regional e
praticamente igual.

0 Equador foi, nas duas décadas passadas, exportador basico de alimentos e im
portador basico de minérios e manufaturas, tanto ante a regido como ante o resto
do mundo. O Equador converteu-se em exportador basico de combustiveis para a re-~
gido e para o mundo na década de 70.

Em fins da década de 70, o México converteu-se em um exportador basico de com
bustiveis e importador basico dos demais grupos de produtos, tanto em seu comércio
giobal como em seu comércio regional,

0 Paraguay tem um padrio de comércio igual ante a regido e o reste do mundo.
- B um exportador basico de alimentos e matérias-primas agricolas,e um importador ba
slco de minerios, combustiveis e manufaturas.

0 Peru & um exportador bdsico de minérios e matérias-primas agricolas para a
regiao e para o mundo e passou na década de 70 a ser exportador basico de combusti
veis a ambos. Em alimentos & exportador bdsico para o mundo e importador basico da
regiao, e em manufaturas é importador basico do mundo e em 1980 foi exportador ba-
sico para a regiao.

Em seu comércio com o mundo,o Uruguai foi exportador basico de alimentos e ma
térias-primas agricolas em 1962, 1970 e 1980, e importador basico de combustiveis
minerios e manufaturas, Ante a regiao foi importador basico de todo tipo de produ—
tos em 1962 e 1970, e exportador basico de alimentos em 1980.

A Venezuela tem sido importador basico de alimentos, matérias-primas agrico-
las e manufaturas da regiio e do resto do mundo, e exportador basico de combusti-
veis, Em minérios e metais foi exportador bdsico em 1962 e 1970, e foi importador
bdsico da reglaoc e do mundo em 1980.

Como conclusao da andlise dos saldos da balanca comercial dos onze paises an
te a regiao e o resto do mundo no periodo 1962-1980, deduz-se:

a) A regiac em média tendeu a gerar superivit na balanca comercial durante a déca-
da de 60 e déficit durante a década de 70, na qual o financiamento externo per-
mitiu um rapido crescimento das importacdes.

b) Para a maioria dos paises existe uma correlagdo positiva entre os resultados do
comércio intra-regional e os resultados do intercambio com o resto do mundo, o
que indica que os saldos do comércio com a regido dependem das politicas e ten—
dencias gerais do setor externo de cada pals. A excegao mais notéria a este
comportamento foi o Brasil, que tendeu a gerar superavit frente ao resto do mun
do e deficit ante a regido na década de 60 e, inversamente, déficit com o resto
do mundo e superavit ante a regiao na década de 70.

jcg /



/!

c)

Jcg

- 67 - 375

Em geral a estrutura da balanca comerc1a1 por grupos_de produtos € similar ante
a regiag.e ante o resto do mundo. Novament:e, a excegao_mais notdria parece ser
o Brasil, que em 1980 gerou um superav:t de 1,973 bilhdo de dilares em manufa-
turas comerc1a11zadas com a regiaoc e um deflclt de 5,578 bllhoes de ddlares em
seu comércio de manufaturas com o resto do mundo.
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VIII. PERSPECTIVAS DO COMERCIO INTRArREGIOHAL
“ANTE A ATUAL GORJUNIURA MUNDIAL

Este estudo teve como objetivo central a realizacao de uma anilise sobre as
caracteristicas do comércio dos onze paises da ALADI nas ultimas decadas, particu-
larmente sobre sua estrutura por produtos e paises e sobre sua evolucdo. Dada a si
tuagao de escassez de d1v1sas e de problemas de pagamentos 1nternac10nals que en—
frenta a maioria -embora nao a totalidade- dos paises da regido, a utilidade pre-
sente desta analise depende muito da luz que possa emprestar a questoes do seguin-
te teor:

a) O que se pode esperar sobre a evolucao do comerc10 intra-regional na atual con-
juntura de escassez de divisas na regido se ndo se realizam adequadas politicas
economicas regionais?

b) Que contrlbuzcao poderia fazer um incremento do comércio 1ntra—reg1ona1paraate
nuar os problemas de pagamentos da regizo?

0s elementos de juizo fornecidos pela analise da evolugio do comércic intra-
-regional nas decadas passadas, bem como pela analise da conjuntura atual,permltem
SUpOr que 08 proxlmos anos serao dificeis para o cresc1mento do intercambioc entre
o5 paises da regido. Efetivamente:

a) Um fator importante para o rapxdo cresc1mento das xmportagoes regionais em ge-
ral ~incluindo as meortacoes da mesma regiao- na passada decada foi a ampla dis
ponlbllldade de credito externo. Ao contralr-se o credlto, ¢ de esperar-se que
as 1mportacoes em geral, incluindo as originarias da regiao, se desestimulem,

b) Durante os anos vindouros, a fim de compensar os saldos negativos da conta
de servigos (que 1nc1u1 o pagamento de juros) e a redugao das entradas liquidas
de capital, a regiao em con;unto devera gerar superavit na balanca comercial an
te o resto do mundo. A regido devera manter ou adotar p011t1cas para conter as
importacoes e fomentar as exportagoes de bens e servicos, politicas que podem
afetar o comeércio intra-regional. No Quadro no. 22 pode ver-se como em 1981 a
balanca de servigos deu um saldo negativo de US$ 36,700 bilhoes e as reservas
cairam em US$ 1,658 bilhao apesar de que o fluxo 11qu1do de capitais ainda foi
elevado nesse ano.

¢} O carater predomlnantemente bilateral que ainda tem o comércio reglonal pode im.
plicar em que uma contracao ou desaceleracao nas 1mportagoes dOS‘palses maiores,
que acumulam uma boa parte da divida externa e que sio os mais urgidos em tomar
medidas corretivas, afete consideravelmente o volume do intercambio regiomal.

Os fatores anotados fazem prever que os proximos anos podem apresentar difi-
culdades ao desenvolvimento do comércio intra—regional e salientam a importancia e
urgenc1a de promover as acoes de cooperagdc economica previstas no Tratado de Mon-
tevidéu 1980,
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Com relacao a contribuicgao potenc1al de um incremento do comércio entre os on
ze palses a poupanca de lelsas na regiao, deve reconhecer-~se que o montante do 13
tercamblo intra-regional € ainda relativamente baixo ante o comércio total da re-
giao. Partindo desde fato se pode argumentar que a contrxbulcao de um incremento
do intercambio regional a poupanca 11qu1da de divisas da regiao seria moderada.Efe
tlvamente, se a participacao da regiao nas 1mportacoea aumentasse de 12% a 157,
isso economizaria para a regido apenas US$ 2,500 bllhoes anuais em divisas.

No entanto, é importante ter muito claro que qualquer progresso da participa—
¢cao do comércio 1ntra—re310nal por pequeno que seja, representa uma poupanca li-
quida de divisas para a regiao,e no entanto, qualquer retrocesso representa uma des
pesa 1f§u1da das mesmas Complementarmente a participacdo dos paises no comércio
1ntra—regzona1 é variavel, motivo pelo qual particularmente o eventual retrocesso
desse - comerclo naqueles pa1sea que representam uma participacao elevada ,implicaria
uma repercussido consideravel no intercEmbioc comercial.,
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