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. 1. INTRODUCCION. A partir de los ados sesenta y a lo largo de las dos décadas si

gulentes sl impuleo en favor de la facilitaciSn del comercic internacional ha
ido ganando, cada vez, mayor fuerza y extensiSn hasta llegar 8 convertirse an

‘la actualidad, en un movimiento de alcance y proporciones mundiales cuyos be

naficios son reconocidos unfinimemente.

América Latina y, en particular, los pafses de la ALADI no han estado margina
dos del movimiento anterior, @i bien en ellos comenzd més tardfsmentey los be
neficios producidos distan mucho todavia de ser generales y apreciables, pese
8 los esfuerzos que han realizado en la materia algunos organiemos regionalaes
a partir de la década pasada.

Justamente, la necesidad de salvar pronto la distancia existente en este cam

" pe ¥ la conveniencia de impulsar y coordinar mayormente los esfuerzos latinp

4.

americancs, a fin de aprovechar la experiencis de otras regiones y evitar du
plicaciones de tareas y desperdicio de los recursos disponibles, han wovido a
la Secretarfa General de la ALADI a elaborar el presente documento con el dni
mo de que sea utilizado como base para la puesta en marcha de un programa de
accibn de caréicter regional, que permita canalizar los esfuerzos nacionales pi
blicos y privados y facilitar el logro de avances concretos en el corto, me-
diano y largo plaxos.

Al 1nter§¢nir en epte campo, la Secretarfa actiia mo#ida por la conviccidn de
que la facilitacidn del comarciec internacional -entendiendo comprendida den-

~ tro de ella a la facilitaciln del transporte internacional- <8 un elemento

coadyuvante en la liberalizacidn de las corrientes comerciales internacions-
les y en la concrecidn de los esfuerzos que encaran los Goblernos y algunos or
ganiswos internacionales en procura de la desapariciém de los obst&culos de ca
récter administrativo y de otra Indole que entorpecen la fluidez de dichas co
rrientes y dificultan el acceso a los mercados. : : .

La Secretarfs comsidera que uns mayor insercifn de la regién en el actual mo
visiento mundial sobre la facilitacidn del comercio internacional, debidamen
te compatibilizada con su realidad y caracterfsticas propilas, no sfloc seri al

- tamente beneficiosa para el desarrollo e incremento del comercio intray extra

rregional, sino que también evitard la aparicién de dificultades futuras emn
ambos campos y servird de factor de estimulo de los esquemas de integracidén
existentes, con la ventaja adicional de que tal inserciSn se har& a un movi
niento que ya se encuentra en marcha desde hace casi dos d€cadas, que regis-
tra avances y logros concretos que pueden servir de inspiracifn a los Gobiex
nos y que contiene mecanismos de cooperacidn técnica especializada suscepti~
bles de utilizarse con bastante fluidez, todo lo cual constituye una infraes
tructura racicnalmente Gtil para apoyar los esfuerzos regionales que se esti-

me conveniente encarar en a8l futuro, :

En el presente documento se examinan los aspectos esenciales del movimiento de
facilitacién del comercio internacional aludido precedentemente, se esbogan
loa campos de trabajo en los cuales podrfa volcarse el esfuerzo de los palses
miembros y se delinean los medios y mecanismos a que podria echarse mano pa

' ra avanzar en los planos nacional y regional.,

/l
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LA FACILITACION, HERRAMIENTA DE LA INTEGRACION. El nmundo del comercio m-.m.o: "

'y del transporte internacjional tiene cada vez pids concianciadel hacho de que

1as formalidadas engorrosas, los procedimientos complicados y la documenta-

cifin compleja y/¢ excasivs canetituysn obstficulos importantes pare ia flui- .
dex de las corrientes comsrcisles y sl func:lm:&mta axpadim y eficas d-:-_ .

" los medics de tranaporte (1), _

8.

Po: ello, a juiclo de la Secretarfa de la ALADI el marco concaptual con que

~ s debs enfocar en la regiln la facilitaciSn del comercio internacional debe

$ar amplio y comprensivo tanto de ls facilitacién del) comercio sxterior pro- =~ "

pismente tal como de la del trameporte internacional, a fin de que las accle
nes que se realicen en uno y otro campo lleguen & producir resultados - real-
manite efectivos y beneficiosos para los pa.{ses interesados. :

'La necesidad del marco conceptual smplic antes mencionado obedece a que ex:l.s R

te entre sl comercio y el transporte una interrslacifn tan estrechs, tento en

los plancs nacional comp internacional, que en mnchas ocasiones ea imposible

o muy diffcil establecer cufil es la causa o efecto del otro. Lo cierto es que

- o puede hsber comercio sin tramsporte y el desarrollo de este itimo sncuap

tra su principal justificacifn en la atpamiﬁu dal comercio.

- Lo expresado anteriormente significa, Por lo tanto, que  la facilithci&d del

- transporte internacional debe marcher paralelamente con la facilitaciSndel co
wmercio exterior e inscribirss deptro de los esfuerzos que a escals mundial,

‘regionsl, subregional y nacionsl se llevan a cabo desde hace varios aftcs, tan

' to por organismos nacionales & internacionales como por los medios privados :Ln _ -

terssados, de conformided con la conclusifu generalmente aceptads de que to

‘do trémite, documento o sxigsncis sdministrativa innecesarias o excesiva en

une operacidn de importaciin o sxportacidn emcarece el precio da las mcada _
:m importadas o exportadas (2).

(1)

En ocasicnes, las dificultades de consuti&n portusria que se presenten en a:l‘_

_gunos pafses estéin relacionsdes ¢ son ocasiopadas por problemes de procedimien

to o de documentacifn; por ejemplo, la descarga de los buques suele no coman :

‘zaxr aotes de que se hayan presentado determinados documentos oficiales o las.. ...

 mercaderiss permanecen en loé Yecintos portusrios, porque los documsutos co
. marciales y oficiales no han llegede a tiempo, o bien, los procedimientos de
- salida de los puertos son inaficaces o pesados por falta de coopgracifn y/o

coordinacidin entre las autoridades portuarias, adusneras, sanitariasyotras.

En otros cascs, las operacionss de transporte terrestre resultan éntorpeci~ o

. das por la falta de dispoeiciones adusneras en materia de trfnsito scbre una -
“base regional o subregional; bilateral o multilateral; como consecuencia de

ello los medios de traneporte suelen pevmanecer detenidos en la frontera, mien

' tras se cumplen las formalidades aduaneras o de otra Indole y, aveces, es ne

@

ac

cesario descargar y volver a carger, innecesavismente, las mercaderfas en los
veh{culos de transporte, exponiéndoselas a dafios o hurtos al permanecer alma-
cenadas deficientmnte © sujetas a condiciones meteoroligicas advsrsae.

Ademis del costo directo qua resulta de las pérdidas ocasionadas por demorss
innecesarias, el costo indirecto que ocasiona la preparacidny tramitacifn de
los distiatos documentos necesarios para las operaciones comerciales y de trang
porte es bastante considerable, aun cuande los cowerciantes ytransportistu.
4 menudo, no se percaten de ello; en efecto, hacer constar la misma informs
cifn wna y otra vez en diversos domtan de todag formae y tamsiios supons -

-wiiltiples verificaciones para detectar errores y realizar correcciones cuyo

eosto constituye un gravasmsn euabinrtn que. ala larga. recae sobre el eon
sumidor final de las mercadeifas. S
Ho
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Por otra parte, los procadimientos complicados y la documentacisn excesive re
presentan tasbién obstfculos importsntae para la expansifn del comercioy cca
sionalmente pueden llegar a desalentar a posibles exportadores o 1mportado
res, sspeciazlmente aquellos que pretenden iniciarse en estas actividsdes o
csracen de la infraestructura técnica o sdministrativa de apoyo adecuadas,

“En &l caso particular da los pafaes sin litoral, las demorss y s scumslecisn
- de costos ocasionada por los procsdinientos insdecusados de trEosito pusden ha

- oer que los productos qua exporten estos -pa.i_au lleguen a ser menos competi- .

 tivos en el mercado mundial.

81 el fin Gltimo del proceso de integracién que encara la ALADI ea 1la forma
cifn del mercado comfin latinoamericeno y uno de 10s mecanismoe ~aceptados pa

- T alcanzar tal objetivo lo comstituys la supresisn o atenuaci®n, a trevée de
‘distintos sedios y mecaniemos, de los obstculos arancelarios y no _arancelsa

- rios que afectan el intercambic comsrcial entre los pafses de la regifn, 1a

facilitacifn de las operaciones del cowercio y del tramsporte internacional

- constituyen une herramienta muy §til pars completar la supresiSn de tales obg

‘téiculos, especislmente los segundos M.

La £ac111tae16n desde el &ogulo de 1a intmﬁci&n s:l.gnifiéa uniformar las axi

gencias en lod trémites y documentos de comercio exterior ¥y de transporte in

ternacional, Uniformar con critario y comcepcisn de sistema eignifica, & &g

 vex, simplificar los procedimfentos. De esta manera, integrar, uniformar vy

15,

sinplificar constituyen los conceptos qus dan contenido en un proceso regio
nal » los esfuerzoe de facilitacifn y marcan los objetivos hacia donde ellos
deben dirigirse. ' : _ ' ) :

Conceptualizada asf la facil:l-'tac:l.ﬁn an ol marco del proceso de integracifm la

‘tinoemaricano, es decir, no como wn fin eu sf miswo sino comd un medio para
- slcapzar un objetivo wiis amplio, alls se sxXpresa -como en la realidad ocurre-
'8 traylis de un proceso dinfmico que comprende diversos componentes y se ex

tiends en el tismpo y el espacio a travile de acciones de distinto tipo que.

cubm un vasto conjunto de matarise.

La facilitacifn es un pmeﬁqd&nﬁnﬂcﬁ poxquc los avances que ellaoxigina no

“son inmutables, tanto porque sl medio en que opers nstursimente no 1o es —el

comsrcio exterior y el transporte internacionsl son dos de las actividades

- scondmicas uls dinémicas~ come porque la facilitacién alcanseda en un deter
 minsdo contexto o en une Spoca deds pusde dsjar de resultar beneficiosa o,

aGn, tranaforsarse en un obstficulo am la corriente comercial o la actividad

~de transporte que se procurs bsuaficiar.

; 1?0

Por otra parte, el hecho de qut para realfzar una transaccifn comercial in~
ternacional no baste con que se pongan de acuerde sl vendedor y el comprador, -

N _ 8ino que es necesario cumplir com deterninadas sxigencias documentales, rea-

- “14zer un vastp conjunto de triimites mto #n sl pafs exportador como emelim -

BR<Y

En el fmbito de la AsociaciSn la situscifn de 1as tl_lstricc:ldnu_ no avaucela
Tiae es objeto de una programacifin sspec{fice, a la cual podrfap confluir pos

 teriornents loe progrescs que se chtangan en materia de facilitecitn del co
_marcio y el tramsporte, | N -

/!
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portador y, ademds, establecer contactos con bancos, aseguradoras, _trmpo_t_

tistss, intermediarios, agentes de aduanas, stc., hace necessrio cavacteri~
zar & la facilitacifn del comercio y del transporte come un esfusrso juter~ L
nacional multidisciplinario en el que participsn diversas entidades, tantopd -

- blicas como privadas, en diferantes pafses. _

18,

En los hechos, si bien la facilitacidn es una tarea que abordan loa Gobier '

‘908 no axcluye de manera alguna & los asctorxes antes indicados; por el contys .
rio, exige de ellos una participacifn activa en virtud de la cual ia facili~

tecidn se convierte en una tares de cooperacién que abarca los plancs nacip
val, subregional, regional y mundial y congrega a organizaciones internacio

nales y regionales y cfrculos privados en el marco de un diflogo perpenants -

sutre los distintos sectores interesados, de estudios téicnicos compartidos y

| ‘de deliberaciones en reuntones especializadas, que se traduce en el estable-

19.

ESFUERZOS EN FAVOR DE 14 FACILITACION DEL COMERCIO INTERMAGCTIONAL ER 10S |

cimiento de fSrmulas y mecaniemos de facilitacidn que procuran satisfacer &
loa distintos medios interesados. Asf concebidas, las medidas de facilits
cidn no son impuestas a nadie por nadie, nil tampoco lo son POr un sector a

‘otro; al (nico inetrumento metodolSgico de eficecia comprobads es el diflogo
permanente tanto entre los sectores interesados de un pafs como en el plame

hmrnac:lonal .

HOS MUNDIAL Y REGIOMAL. En el plano mundial 1a Comisisn Econdmifa para Eu
Topa (CEPE) de 1a Organizacifn de las Naciones Unidas, ha tenido a partir de
1961 una participacifn gravitante en el desarrollo de las idess y acciones en

~ favor de la facilitaciSn del comercio imternscional tanto a través del esbo~

" han peruitido dar continuidad a 1a labor desarrollade s lo largo de 1as dos

20 @ implantacifn, a nivel internacional de acuerdos concretos en la materia
como en ‘la creaciSn y perfeccionsmiento de los mecanismos institucionalaa in
dispensables para el anilisis tScnico de las propuestas a los Gobiernos qua

- décadas transcurridas basts la fecha,

A traviés de acuerdos especisles 1a labor de la CEPE se ha ido mMo-pig -

gresivamente & las demfs comisiones regionales y organismos especialivados de
las Naciooes Unidas, particularsente mediante la puesta an marcha en la UNCTAD
del Programa Eepecial sobre Pacilitacifn del Comercio (FALPRO) y l1a coordina

_cifn que se hs establecido con la CEPE, & traviis de la cual ha podido-incor=- =
porarse al praceso de toma da decisifn de aesta Gltima la sxperiencia que

~ PALPRO ha adquirido paulatinaments eu el campo de los esfuerzos que wucavsn

'::; palass en desarrcllo en favoer de la facilitacisn del comercio internacio

Junto al nficleo de acciSn de Naciones Unidas precedentemente :egoﬁhﬁp_éabd' el

. tar también a otros organismos internacionalee que trabajen en materia de fE |

cilitacidn de los procedimientos da comercio y transporte internacional, si
bien con Gptica miis sectorial, en rezbn de la naturalexs y de los objetivos

- ds sus tareas aspecfficas.  Es el caso, por sjemplo, de los trabajos que de

- sarrollan, en la Srbite de sus respectivas competencias, el Coneejo da Coope

racifn Aduanera, la OrganizaciSn de AviaciSu Civil Internacional, la Organi- . .
zacidn Consultiva Marftima Intarnscional, etc.. S
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22. Los paises de Centro y Sudamérica no h&n estado al margen de estos esfuereos.

~-calado hondo en AmSrica Latina, es posible encontrar esfuerzos colectivos en

. ‘81 bien el tema de la facilitacifn del comercio internacicnal todwta ‘no ha -

- campos especificos, en una y otra subregifn, que muestran oriemtaciones posi

tivas que pueden sarvir de base para encaminar esfuerzos mis intensos y com—
prowisorios.

‘En Centroamérica, cabe sefialar e] Acuerdo Centroamericano de c'irlcula'ciﬁn de
- Garreteras de 8 de junio de 1958, el Acucrdo para la importacidn temporal de

" vehfculos por carretera, algunos aspectos del Tratado Multilateral de Libre

Comercio e Integracifn EconSmica Centroamericapa de 10 de junio de 1958 ¥ el

' Tratado Caneral de Integraciln Econdmica Centrosmericana de 13 de diciembre

24,

-du 1960y, finalmente, el Acuerde Cmtrnmricm sobre Senalan Vialea Uni
- form, de 10 de junio de 1958 _ _ _

Tambidn cabe meacionar los trabajos para la olaboraciﬁn de 1a péliu Gnica de
importaciim centrosmericana, la instalacifin de laboratorios adusneros y los -

. estudios sobre la uniformidad de los mic.toa pblicos en las zonas fronte-

rizas.

Los pafses de Sudsmérica, desds principios de la década del setents y & tra
vés de diveraos foros regionales teambifn han cowenrzado a adoptar medidas y &

. desarrollar acciones con fines de facilitaciSn del comercio y del transporte,

algunas de las cuales se han ido perfsccionando con el paso del tiempo, tan-

_.to en sus obj-et;i\roa como Qn los utgan:lm ut_il-iudos para _alcamzarloa;'

Asf, en materia de transporte pox umtata eutre los paIus del Cono Sur (Ar

. gentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, ademiis de Bolivia y Parf) se sus
. cribiS en 1966 el primer convenic sobre transporte internaciomal terrestre,

que fue sustituido en 1977 por otrc unhs perfeccionado, en el cuazl se advier

 ten claros progresos doctrinarios y técnicos con respecto al anterior y ums

evidente influencis de loa avances ugiatrado- en la mlm mtem entre los

“pafeas europeos.

Asimiemo, comenz§ s funcionar ua foro de .asingular importancia, consti-

i tuido por la ReuniSn de Ministros de Transporte 'y Obras Pliblicas del Cono Sur,

‘donde se analiza apualmente toda la problemfitica del traneporte por carrete-

ta de eata parte del Continsnte. El co.venio suecrito en 1977 aurgils jueta-

. mante de este foro y al moviuiento que actuailmente existe en orden a anali .

zar la factibilidad de utilizar entre elloa el carnet TIR tiene el mismo cn:i

gen. Obviamente, este foro min{sterial eborda otroe aspectos mis y registra
diveraos progresos en otros Sxdenes de materias para lo cual cuenta conunme - -

canismo de apoyo técnico cmti:uido por una Secretaris temporsl que es de—

" sempefada anualmente por el sarvicio nacional competente del pafs sede de la

. dltima reunidn efectuada y un grupo de expartos nacionales que se reiine dos

- wvaces entrs cada evento y estd encargado de sxaminar en detalle los temas que
- son objeto de la atencidn de loa Ministros.

27. 1

'. ‘mover la integracidn ffsica de la Subregifn con el objeto de permitir lacrea

Entre los paiar.a del Gmpn Aml!.no (Bolivia, Co}.mb:la. Beuador, Peri y Vene—
guela) rige la Decisifn na. 56 adoptada en 1972, cuyo objetive es el de pro

- ¢i8n del mercedo suhmional. facilitando la realizaciSn del transporte in~ -

/.
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" ternscional por carretera entre los pafses andincs. La DecisiSn anterior ba . °
- wwlarios que deben ser usados on sl trqnsporta tealizado al amparo de la Dt-'j;;f

28,

ALADI/SEC/Bétudio 6
445 T

sido complementada poy la Dactisifn ne. 36-A, de 1973, que astablecs los for~
cigtén no, 56.

La CEPAL y el INTAL, tianen s eu .m';o 1s realizacitn de diversss tereas de

apoyo thcnico a los foros regionales antes mencionados que han sido y son de

- singular i{sportaucia, sea para la preparacién de estudios a investigaciones

29.

destingdas a despertar el interfs de los Gobisrnos y de sectores detarmina-

dos o analizar aspectos detsrwinados de la problemiitice del transperte ragic

nal, ses para la prestacifn de spoyo técnico en la gestacifn y pussts sa mar -~
cha de las principales iniciativas nurg:ldu o estudiadss en los aludidos fo L
ros ngiomlles. _ : '

la ALADI. cuenta COomo pimto de putida é.oh los. esfuérzoa realizades por 1la

'ALAEC, slgunss veces enfocados directamente y, otras, indirectamente, en fa

vor de la facilitaciSn del comsrcio y del trameporte. entre los pafses wmiem—

 bros (4). Entre los primeros cabs sefialar, en materia comercial, 1la armoni

zaciSn de los datos contenidos en los documentos aduaneros utilizados en las -
operaciones de importaciSn y exportaciSn, la adopcifn de documentos normali-
zados de importacifn y exportacidn, la exoneracidn de gravimenes y restriccio
nes a la importacifn de muestras sin valor comarcial, etc., y, en materia de
transporte, la adopcifn de 1a Resolucifn 254 (IX) sobre documantos uniformes
para la vecepcifén y deepacho de paves y la CEP/Resolucidn 403 que establecis,
en uno de sus snexos, un modelo de normas para la armonizacidn de las regly
assntaciones nacionzles sobre trénsitc adusnero. Entre los segundos, pueden

' - destacarse, en materia comercial, la armonizacisn de las bages técnico~forma

~ les de los aranceles aduaneros naciorigles (nomenclatura, valoracidn de merca - :

dcriu y tipo de gravémenes apliicables); la utilizacifn de una nomenclatura

com(in para 1a ejecucisn del progrema de liberacifn del intercambio recfpro-

co, la arwonizacifn de loa criterios nacionales para el estsblecimisnto de

. las estadisticas de comercio exterior, stc., y, en materia de trmspnm. 1a
-mripci&n del COnmi.n de Trmporte por Agua.

1a AI.ADI. por su parte, se¢ ha p’teocnpulo desde su 1n:l.c:to de '13'.' f.acilitaciﬁu

del transporte y ahora comienza a abocarse a la tarea de establecer las ba-

ses de una programacidn qus abarque tambidn al comercioy cuya implementacibn - -

ae reslice por etapas sucesivas a fin de mantever una actividad permanente ac
bre el tema. Un primer resultado de lo anterior fue la convocatoria, en no

- viembre de 1981, de la primers reunifn de upertos sobre facilitacidn del tr&n

- 8ito sduanero, oportunidad en 1a qua se shondS en el examen de las posibilf
~ dades de adopcisn del Convenfo TIR y e& verifics el grado de ‘aceptacidn que

esta iniciativa tendrfia entre los pafses de la regifn, particularmente, los
del sur del Continente. Este evento también sirvié para que hublera um in

tercambio de ideas entre loe funcionarios de Gobiernos asistentes y los re—

'-'pumtantes del mector privado del tranaporte internacional de algunos pal

. 6ea miembros, en el marco del cual se formularon interesantes observaciones

por parte de estos Gitimos y se sentaron las bases para la continuaciSnde un

-diflogo que ee estimf altamente provechoso. Un segundo esfuerzo lo constitu '

~ ¥5 el patrocinio y el apoyo tdenico brindado para la realizacién de la Pr:l.me

ra Conferencia de Transporte Internacional por Carretera convocada por el Go

tierno del Uruguay y la Unidn Internacional de Transporte Incamcioml pot

_ Catuura (m) ullbradt en mm:mm. ahﬂ.l d¢ 1982,

(4)

-Cmim aclarar que sstos elfmzos, en alguma Casos, fuaran acogidos por to

dos o la mayorf{a de los palses miembros de la ALALC; en otros lo fueron sélo

- por slgunos y hay ejemplos en que los scuardos aﬂoptados no encontraron nate
ruli:uiﬁn a nivel nacional,

L)
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Finalmente, cabe sefialar la participacisn de larga data que. t.iane ia 0&\ en
la facilitacién del transporte por carretera, la cual ha estado dirigida o8

- pscialmente a aspectos estrictamente técnicos, tales como la armonizacidn de

1s gedlalizacidén de las carreteras; la realizaciSn de estudios para la cong- -
truccifn de carreteras de carficter continsntal o regional (carreteras Paname

- ¥icans y Marginal de la Selva); la aistematizacifn de las normas técnices pa
- ra la comstruccidn de las mismas, stc.. A este respecto, la labor desarro-
- 1iada por los Congresos Panamericancs de Carveteras, el Comit& Directivo de

. ios miswos y las Comieiones Técnicas respactivas ha sido muy 6til y banefi
- ciosa pnra los pafses y 1la regi&n en su conjnnto

" 32, PAPEL QUE LE CABE DESEMPRRAR A LA ALADI EN EL CAMPO DE LA FACILITACION DEL
- COMERCIO INTERNACIONAL EN 1A BEGION. La nueva etapa del proceso de integra-

©ibn latinosmericana iniciads com la entrada en vigencia del Tratado de Mon

tevideo 1980 se caracteriza por un snfoque reslista y pragmftico de 1la reali
dad de la regifn y por 1a puesta en marcha de un eaquema de integracifn mis -

. ablerto y flexible que el establecide por el Tratado de Montevideo de 1960,
. gue pretende el establecimiento, como objztive de large plazo, de un merca-

do comin latincamericano & través de un eafuerzo gradual y progresivo de los

puafves y el cumplimiento de las funciones blsicas de promocién y regulacidn
‘dal comercio reciproco, complemsutacisn econdmica y desarrollo de las aceio-
" nes da cooperacifin econdmica qua coadyuven a la ampliacidn de loas mercados.

-Para el cmplinimto de las funciones bésicas antaes saiialadas, .al Tratado de

 Montevideo 1980 acords establecar un drea de preferencias aconémicas compues
ta por una preferencia arancelaria regional y por acuerdos da alcance regio-
‘oal y de alcance parcial. Los primeros som aquellos en gque participan todos

los pafses miembros y s& celebran em el marco de los objetivos y disposicio
nes del Tratade y pueden referirse a las mismas materias y comprender igua- -

'les instrumentos que los previstos enm los acuerdos de alcance parcial. Estos

* Gltimos se caracterizan por ser suscritos por dos o mis pafses miembros, sin

comprender a la totalidad de los mismos, y propsnder a crear las condiciones

" necesarias para profundizar el pracuo ﬁe :lntagraci&n regional a tmvea de fu

. - gtn el mismo Tratado, para emcarar acciones de convergencia y coomaciﬁu con
. otros palses y ireas de integracifn econSmica de América Latina,

- 35,

Wa:lxn ullt:l.lcunlmcidn.

El mecanismo de los acuerdos de alcance regional y de alcance parcial as ex

tensivo por el Tratado de Montevideo 1980 al funcicnamieuto del sistema de apo

“yo a los palses de menor desarrollo econSmico relativo, Asimismo, este meca

nismo, asi como la preferencia econfmica regional, pueden ser utiliaados, se

Aa! concebido, el nuavo esqum de integracidn de la ALADI es mucho nis am

- plio que el de la ALALC en sus alcances y proyecciones, ya que el objetivo de
_laxgo plazo es el establecimiento de un wercado comin, y que en lo inmmediato

~ abre una enorme gama de posibilidades de accién dentro de la cual es posible
- contemplar miltiples arreglos que ayuden al proceso de integracidn. :

' Desde un punto de vista programitico la ALADI ge aprb:r.:lmn & esquemas évanzd
~dos de integracifn, cowo la Comunidad EconSmica Europea, al compartir como me

ta final del proceso la puesta en marcha de un mercado comfin, Se diferencia,

. &n cambio, en la diversidad de énfaais, de mecanismos, de compromisos, de me

!
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tas cuantitativas y de programaciones de trabajo para alcanzar tal meta, asf
como en el amplio campo de accidn que tienen los palses miembros para avan~

. zar por el camino de la integracidn a través de arreglos y acciones que sean o

congruentes con los objetivos y normas del nuevo Tratado de Montevideo,

La facilitacién del comercio internacional, concebida de la manera gue se ha
esbozade en pdrrafos anteriores del presente documento, encuentra ampiia ca-
bida y justificacién en el contexto anterfor y constituye un campo de traba-
jo extraordinariamente fértil para la Asoclacidn, dentro del cual los paises -

miembros pueden obtener miltiples beneficics para el desarrollo e incremesto .
de las corrientes comerciales y la rsalizacisn de las operaciones de transpoy

te internacional, confirmando su cardicter de factor de estimulo para el le-
gro de los objetivos generales y especisles asignados a la Asociacifn.

81 la facilitacién del comexeio y del tramsporte comstituye un movimiento ya
aceptado en ¢l contexto del comercio internacional, no cabe duda que igual
aceptacidn debe recibir en el marco de los procesos de integracifn existen- .

- tes #n la regidn, y, consecusntemente, eu incorporacidn en el quehacer perma

39,

nente de la ALADI entenderse perfectamente justificada como elemento coadyu

vante para el logro de sus objetivos especfficos y la utilizacidn de sus me _'

canismos.

A lo anterior, debe agregar una comnotacidn particular que, en el caso de 13'_
ALADI, torna doblemente importante la insercidn de la facilitacidn del comer
cio internacional entre 1las acciones permanentes que ella debe eoncarar. Se-

trata de que, actualmente, no existe entre lus pafses de América Latina nio~

gin organismo regional que pueda desewmpefiar en materia de facilitacién una
actividad seme]ante a la que cumple la CEPE entre los palses europeos, esto

 ea, gervir con suficlente autoridad t&cnica y capacidad de accidn y de com-"

An-

‘este campo y para establecer acuerdos efectivamente compromisorios que 153. _f
permitan avanzar con seguridad y claridad en pos de la fscilitaci&n del €6

promiso politico, de pivot de los esfuerzos que en faver de la facilitdcién'_'

ee desarrollan en esa regién del mundo.

S6lo la ALADI en el dmbito regional y la SIECA y la JUNAC en el ambito subre |
gional, tienen la capacidad jurfdica suficiente y disponen de los drganes y
mecanismos adecuados para canalizar los esfuerzos de loa palses miembros en.

__nereio y del transporte 1ntarnacional.

41.

Esta ventaja, que los pafses no deberfan desaproﬁechar; resulta beneficiocsa,
tanto para 1la Asociacidn como para los pafses miembros mismos, 8l se tienen

_ presentes las amplias y flexibles modalidades de acuerdos que establece el nue’

42,

ve esquema de integracién y la posibilidad que consagran sus mecanismos de
progresar, paulatina y progresivamente, tanto en la intensidad como en la ex
tensidn de los compromisos que se estime conveniente asumir en la materias.

Desde este angulo, cabe destacar que la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros
de la ALALC menciona a los acuerdos de promocifén del comercio como el instru
mento (til para reglamentar las materias no arancelarias y tender a la promn

+ ¢16n de las corrilentes de comercio intrarregionales y destaca expresamente a

la facilitacidn del tranaporte como una de las materias a las que puede refn_"'

rige este tipo de acuerdos de alcance parcial.

1o
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43. Por otra parte, tampoco debe olvidarse qu: el Tratado de Montevideo 1980 tam

bién alude a un aspecto singular de la facilitacidén del comercio y el trans
porte cuando seriala en su artfculo 23, dentro del siastema de apoyo a los paf
ses de menor desarrollo econdmico relativo, que los palses miembros procura-
rén otorgar facilidades para el establecimiento en sus tervitorios,de zonas,
depbsitos o puertos francos y otras facilidades administrativae de transito
internacional en favor de los palses wediterrénecs.

El papel que puede desempefiar la ALADT en materia de facilitacifn no necesa
riamente debe circunscribirse s la utilizacibn del mecanismo en los acuerdos
de promocidn del comercio, sino que puede traducirse en acciones de otro ti

po, tales como las siguientes: -

a) Convocatoria de grupos de expertos gubernamentales y de organismos empre-
sariales vinculades a las actividades de comercio exterior vy de transpor
_te internacional, para programar acciones de cardcter permanente en mate
ria de facilitacidn y para realizar evaluaciones periddicas de los avances
registrados en el marco de los programas que se establezcan, asicomo para
detectar nuevas acciones o campos de trabajo y formular recomendaciones al
respacto; :

b) Adopcidn de resoluciones o acuerdos por el Srgano de la Asociacidn que co
rresponda, estableciendo normas generales o particulares en materia de fa
cilitacidén, con cardcter de compromisos o de recomendaciones; o

c) Desarrollar campafias en favor de la facilitacidn del comercio y del trans
porte internacional, de carécter general o especifico, con el objeto de
senaibilizar a la opinidn piiblica y a los sectores piblicos y privados in
teresados, sobre las ventajas que se obtienen con la adopcién de medidas
concretas sobre el particular; y

d) Prestacidn de asistencia técnica, a través de sus servicioe especializa-
dos o por intermedic de organismos nacionales e internacionales.

En puma, la ALADI estd llamada & cumplir un papel fundamental en 1a promocibn
y estfmulo del movimiente mundial de facilitacién del comercio internacional

~dentro de la regidn, justamente en un momento histdrico del desarrollo econd
‘wico latincamericano en que se hace cada vez méa necesario que los paises eva

lden debidamente los beneficios que pueden obtener de ella para el desaryxo-
110 e incremento de sus corrientes comerciales, sirviendo de elemento catali
zador de los esfuerzos y trabajos que actualmente se desarrcllan ailsladamen
te en los planos nacional y reglonal y de vehfcuio para la adopcidn de acuer
dos o la iniciacidn de acciones de carécter colectivo en la materia.

DETERMINACION DE ASPECTOS DE FACILITACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE INTE
RES PARA 1L0S PAISES MIEMBROS Y PARA 1A REGION EN SU CONJUNTO. Sobre la base
de los trabajos en cursc y de los avances registrados en el plano mundisgl,
as1 como de los esfuerzos que encaran en campos especificos algunce organis-
wos regionales latinoamericanos, en los parrafos siguientes se individuali-
zan los principales aspectos que se consideran de interés actual en materia
de facilitacidn del comercio y el transporte dentro de la regidn con el obje

- to de proporciomar, tanto una visldén de conjunto de dichos aspectos que sea

dtil para la formulacion de un programa de trabajo, como de permitir un ade-
cuado discernimiento de las etapas y prioridades que convendria utilizar en

1
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el futuro, asf! como apreciar wAs claramwente las interrelaciomes que existem .
entre dichos aspectos y con log enfoques de trabajo que con relacién a alg_

nos de ellos ya existen en el ﬁnbito de 1la Asoclacifn en el marco de progra- .
. maciones especificas. :

47. Con la Optica anterior, dichos aapectoﬁ se han ordenado en funcifn de su re
lacidn con: :

&) La facilitacifn del comercio exterior y del transporta mcemaciamlanm

conjunto;

- b) La facilitacidn de las operaciones de transporte internacional propiamen  :

te tal; _
¢) La armonizacldn técnico—formal de los'arancelas aduaneros; y

~ &) El otorgamiento de facilidadau en favor de 1los palses de nenoyr daasxrollo f'

econdwico relativo.

ac

48. ASPECTOS RELACTONADGS GON LA FACILITACION DEL COMERCIO mmong_g. rmsm' -

TE INTERNACIONAL EN SU CONJUNTO:

1)

11)

ii1)

Normalizacidn de los diversos documentos utilizados en las vperaciones
de comercic internacional;

Simplificacién y racionaliracidn de los triamites y procadimientos rela _f
tivos a las operaciones de cowercio internacional; :

Simplificacidn de la intervencidn comsular en los actos de comercioc y'

_ transporte;

iv)

v)

vi)
;vii)

viii)

1x)

X)

xi)

Simplificacidn de las exigencias ganitarias, fitosanitarias, veterina-
rias y de otra naturaleza en las operaciones de comercio internacional;

Simplificacibn y reduccidn de las tramitaciones bancariss relativas a
las operaciones de comercio internacional, incluida l2 normalizacidn de
la documentacidn correspondiente;

¥odernizacifn de los rcginenga de saguro 4 simplificaci&n de las opera
ciones respectivas, relativaa 4 las operacionea de comarcio internanio-
nal; .

Simplificacidn y racionalizacién de los procedimientos para la recolec
clén y procesamiento de datos para la elaboracidn de las estadisticas de
comercio internacional' :

Simplificacién y racionaliracién del procedimiento de despachg aduana
ro de las mercaderfas; :

Computarizacién de las operaciones aduaneras;

Utilizacién de las técnicas de procedimiento electrénico para la trns
wisifn de los datos relativos al comercio internacional;

Utilizacisén de codigoa internacionales en las operaciones de comercio
internacional (por ejemplo, de paisea, wonedas, fechas, nombres de bu
ques y puertos, ete.); a

1/
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_ xii) Armonizacibn y aimplificacisn de las normas aplicables al trifico de
: - muestras comerciales y a los envios postales; y

| 3111) Establecimiento de terminsles interiores de cargs destinadas a facili

tar la nacionalizacién de las mercaderias en destino y la realizacifin
de lae operaciones de loiciacidn, trasbordo y término de los transpor
tes 1nternac1onalas de mgrcaderias.

49. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA FACILITACION DE LAS OPERACIONES DE IEANSPQHTE '

INTERNACIONAL PROPLAMENTE TAL:

1)

11)

111)

iv)

-Q)'

vi)
vii) C

: ﬁiii)
ix)
o

o f.xi)

xii).

xiit)

xiv)

ac

Establecimiento de uno o mis regImenea armonizados de tradnsito aduana'
ro 1ntetnaciona1 de las mercaderfas'

Facilitacidn dal tréfico de viajeros y simplificacidén de los procedi
mientos de control de sus equipajes; _ '

Armonizacifan y simplificacidn de los controles aplicablesa;los vehicu
los y/o mercaderfas a su paso por las fronteraa- _ LT

Agilitacidn de loe procedimientos de entrada y salida de lds vehicu
loe de transporte de los puertos y armonizacidn y simplificacidn de la
documentacidn utilizada en dichas operacilones;

Armonizacitn de los regIimenes nacionales sobre la responsabiiidad. ci
vil de los transportistae y el contrato de traneporte; :

Armonizacién de los pesos y medidas de los vehiculosde:transporte por
carretera,

Celebracidn de acuerdes o convenios bi o multilaterales sobre el tra
fico de vehfculos de carga o pasajeros;

Armonizacién y simplificacién de las reglamentaciones nacionales so-
bre habilitacidn de enpresas de transporte internacioual*

AnSlisin y dnfinici&n concepcunl dal principia de rcciprocidad an el

" transporte por carretera;

Otorgamiento de facilidadea para la transferancia iﬁternacionalchafqg
dos entre las empresas de transporte internaciomal;

Establecimiento y uniformacién de normas para avitar la doble tributa
cifn entre las empresas de transporte internacional;

Establecimiento de companias nultinacionalea y trananacionales de frang
porte; :

Formacidn de conferencias de carga para el transporte por vias fluvia
les dentro de la regidng

Establecimiento de una asociacién latinoameficana de expedidores de
cargas

/f
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xv) Eestablecimiento de emprehas de transporte multimodal y su reglamen:é-
cidn; . : - : .

xvi) Reglamentaéién internacional de las tarifas de flate_'maritimd;_ espe—
cialmente en cuanto a su forma de presentacidn; S :

xvii) Armonizacifn de normas destinadas a facilitar el uso e intercambio de
contenedoren;

xviii) Normalizacifn dé contenedoreas y pa1e;aa;

xix) Establecimiento de empresas parala reparacidén y mantenimiento de contg
' nedores; ' : : _ B

xx) Bstudios sobre la construccifn de barcazas y otros buques pequeios de
hormigén armado; o ' - o L N

xxi) Bstablecimiento de sistemas de transporte costero e interinsular; y -

xxii) Establecimiento de sistemas estadisticos uniformes para la planifice-

cifn y control del transporte internacional.

50. ASPECTOS DE FACILITACION RELACIONADOS CON LA ARMONIZACION TECNICO-FML pE
108 ARANCELES ADUANEROS (5): ' o

1) Armonizacifn y actualizacidn permanente de la nomenclatura de clasifica
cibn de las mercaderfas en los aranceles aduaneros y en las estadisticas
de comercio internacional; ¥y

i1) Utildizacidén generalizsda_de'gravﬁmanes ad-valorem en los aranceles adua
neros y conversidn en términos ad-valorem de los derechos especificos vi
o mixtos existentes en ellos. ' . ' '

ASPECTOS DE FACILITACION RELACIONADOS CON EL OTORGAMIENTO DE FACILIDADES EN -
FAVOR DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO bE S

___h_z“mQtQKSEEAQDCD;QQ_chilidgdq& para el establacimiento de zonas, depSsitos o
puertos francos y otras fdcilidades en materis de trémsito internacional
en favor de los palses mediterréneos. ' _ . :

52. El ordenamiento anterior no prefuzga sobre la mayor o menor importancis de
los temas individualizados, ni pretende ger exhaustivo ni excluvente de otros
que pueden ser objeto de la preocupacifn actual o futura de los Goblermos o
de los cfrculos interesados pGiblicos o privados. Su propSsito no es sino el
de esbozar, & grandes rasgos, los temas de facilitacidn que se consideran de
mayor interds en la actualidad y sobre los cuales los Gobiernos podrian estu :
‘diar o definir pasos concretos en la materia. '

(5) Los aspectos individualizados en este pirrafo son objeto de programsciones es
‘pecificas en el dmbito de la Asociacidn, . o :

(6) El1 desarrollo de este aspecto corresgonde al sistema de apoyo en favor de los

. palses de menor desarrollo econdmico relativo.

/!
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El ambito de accidn de los distintos aspectos antes resefiados; los objetivos

~ especificoa que se persigan con cada uno; los procedimientos que se conside-

Ten mls adecuados para llevar a cabo 1a facilitaciSn de que se trate, asf co

h mo los mecanismos que se utilicen para hacerls efectiva, puedmndefinirsépag

. latinamente y en el marco de las etapas de la programacifn que se acuerde. Por

otra parte, el anterior sefialamiento de temas no excluye la posibilidad de
que algunos sean refundidos en uno solo, al momento de iniciarse los traba
jos respectivos o sean abordados paralela o sucesivamente en razdn de su con
tenido o de los objetivos de cada uno, ' -

MECANISMOS PARA LLEVAR A CABO LOS TRABAJOS DE FACILITACION. Dado que la faci

litacidn del comercio internacional es una tarea practicamente permanente, cu
ya axtengidn e intensidad es graduable éeglin las necesidades y conveniencia
de los palses, que su naturaleza es esencialmente dindmica y multidisciplina
ria y que sus mayores beneficios se alcangan cuando es enfocada y desarrolla

da con Sptica internacional, los macaniemos utilizables para llevarla a cabo

55,

56._

37.

deben tener presente esta diversidad de caracteres.

Por otra parte, también debe terierse en cuenta que la facilitacién, si bien
es obra de los Gobiernos, requiere necesariamente del apoyo de los sectotres
privados interesados, ya que ellos son los principales beneficiados con las

.acclones y medidas que se adopten, y es conveniente, per lo tanto, otergar-

les una participacidén tan importante como a los sectores oficiales competen
tes.

Con frecuencia, se suele pasar por alto en las paTses miembros la participa
cién de los sectores privados interesados en el disefo, aplicacidén y evalua

cidn de las acciones y medidas de facilitacisn que se acuerdan, sin que &z~

tos Gltimos, por otra parte, correspondan a 1o anterior con una actirud de de
fensa mls activa, que logre sensibilizar suficientemente a los niveles ofi-
ciales encargados de llevar a cabo tales acciones y medidas de facilitacidn.

Esta situacidn debe cambiar, si realmente se quiere que los esfuerzos de fa
cilitacién que se encaren tengan efecto positivo en el comercio exterior y en
el transporte internacional de la regidn. A este respecto, convendrfa que

- los mectores privados interesados participaran mucho mis intensamente que has

58.

ac

ta ahora en las tareas de facilitaciOn y que los Gobiernos, por su parte,
otorgasen a esta nueva actitud toda la importancia que ella merece, ya que
el cembic que se produzca contribuiria a wejorar el ambiente general en que
deben desarrollarse los trabajos respectivos.

Este cambio de actitud -que deberfa tener una primera expresién concreta en
la participacidn maés acentuada de los sectores privados interesados en el di
sefic y manejo de los mecanismos institucionales de facilitacidn que se esta
blezcan o que se reformulen— no sdlo deberi abarcar el ambito nacional, sing
extenderse también a los sectores privados de todos los palses de la regidn,
de manera que lleguen a constituir un sélide basamento regional,scbre el cual .
puedan edificarse programas concretos que cuenten para su cumplimieanto con el
apoyo conjunto de los diversos sectores oficiales y privados interesados,.

/1
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Pogiblemente, el escaso dinamismo que ahora exhiben las actividades que se de
sarrollan en materia de facilitacién en el plano regional y la poca recepti
vidad que se observa en los cfrculog interesados sean una consecuencia de la
timidez con que, con escasas excepciones, actilan los sectores privadas vincu
lados a las actividades del comercio y del transporte internacicnal, lo que
contrasta fuertemente con la postura que observan sus congéneres de los pal
ses desarrollados, particularmente en Europa y los EE.UU., donde son ellos,

~~justamente, los que acicatean a los Gobiernos con peticiones y demandas con

60.

6l.

62.

63,

cretas para actuar en campos determinados, las cuales canalizan, generalmgﬁ
te, a través de los organismps que los agrupan.

Perfeccionamiento de los mecanismos institucionales exlstentes. Conel objeto
de concretar las ideas anteriores deberia encararse el perfeccionamiento de
los mecanismos institucionales existenteas en los planos nacional y regional
y obtener, via de la creacién, de la reformulacifn o de la adecuacidn, el es
tablecimiento de otros m&s idSneos y apropiados para conducir los trabajos de

facilitacifn.

Asf, en el plano nacional el perfeccinnamiento de estos mecanismos tendria
por objeto aprovechar y mejorar las estrycturas y organizaciones existentes
en el sector piblico que puedan ser iitiles para canalizar programas de faci
litacibn y apoyar las acciones de las entidades del sector privadoque tengan
capacidad de defensa de sus intereses y de representatividad de sus asocia . .

‘dos. Por su parte, el sector privado de los paises tendria que perfeccionar

sus organismos de base, ampliando el niimero de sus Integrantes, creando agru
paciones gremiales donde no las haya actualmente y mejorando sus mecanismos
de accifn, de manera de llegar a constituir, en un plazo razonable, grupos so
ciales con capacidad de influir en las esferas gubernativas competentes y ha
cer pesar sus planteamientos en los cfrcules y niveles que sea necesario,

Creacidn de organismos o comit&s nacilonales de facilitacidn. Una forma préac

tica de alcanzar los objetivos esbozados en el parrafo anterior es la crea
ci6n y funcionamiento de organismos o comités nmacionales de facilitacidn, des
tacados en la reuniSn de expertos convocada por la CEPAL en Santiago de Chi
le en marzo de 1981, como “uno de los requisitos para la puesta en prictica
de un programa permanente de facilitacidn". (7)

Segiin las recomendaciones del referido grupo de expertos, los organismos o
comit&s nacionales de facilitaciSn deberfan, en el corto plazo, cumplir las
siguientes funciones:

a) Elaborar un inventario de los requisitos y formalidades necesarios en las
operaciones de comercio exterior y transporte internacilonal;

b} Realizar una descripcién detallada de los tramites y procedimientos exis
tentes; .

¢) Revisar eriticamente los requisitos y procedimientos con wiras a identifi

car los que no corresponden a una necesidad real, los que podrian simpr
ficarse, etc.} y -

€

Documento E/CEPAL/G.1178.
/!
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~ d) Preparar recomendaciones para la agilizacidn de los procedimientos ¥ el

usc de documentos uniformes que se ajusten a las normas internacionales.
vigentes, . ' ' '

En el largo plazo, segiin el mismo grupo de expgrtos, dichos organismos o co
mités deberfan: - T

~a) Cumplir las funciones de 6rganc coordinador'permanénte de las actividades

que se realicen en materia de facilitacisn de comercio ¥ transporte inter
nacional en todas y cada una de 133 entidades pertinentes;

b) Hacer las veces de drgano de corregpondencia con sus homSlogos en otros

paiaes y demiis instanciss internacionales gqua trabajen en este campo; vy

- ¢) Actuar, en caso-de necesidad, como grupo té&cnico de négociscidn en la de

 finiciém, elaboracidn y suscripeifn de convenios internacionales en mate~
‘ria de faeilitacién. ' : S - : .

Estos organismos o comité&s deben estar organizados de manera de asegurar la
participacidn activa de representantes de alto nivel de todos los organismos
y entidades de los sectorea piiblico y privado que participan en el comercio

“internacional, tales como: :

a) Sector piiblico:

- Organismos de comercio exterior

Organismos de transporte

Administracién portuaria

Administracisn ‘aduanera

t

Organismes financieros
~ Banco Central

Servicios estadisticos

Organismos de seguro y reaseguroc -
b) Sector privado:

Asociaciones de importadores y exportadores

Cimaras de comercio y de industria

Despachadores o agentes de aduana

)

Expedidores de carga

Asoclaciones u organismos empresariales

Bancos comerciales

Entidades aseguradoras

/
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Un#.patticipdci&n amplia come la descrita anteriormente permite que haya co
laboracifin entre los diversos sectores involucrados y posibilidades cilertas
de consultas entre todos ellos, que aseguren un eficaz resguardo de los inte

reses de cada uno. Las consultas y la cooperacisn antes aludidas se pueden .

vealizar de diversas formas, segln el tipa da organizacién que se escols, En

. mlgunos casos asuse la forma de wn comité; en otros, las de organismos propia
. mente tales. El financiamiento puede correr de cuenta del sector privado ex

clusivamente; en otros, tiene el apoyo de los CGobiernos y hay casos en que
existen arreglos financieros conjuntos entre el sector piiblico y el privado.

'Sin embargo, en todos los casos existen relaciones y colaboracisn activa en

. tre los diversos sectores o intereses representados y la infraestructura po

67.

11tica y econbmica de cada pals define las varisbles sobre las ‘que se acta

“en cada caso. o

Un punto importante a destacar en este tipo de organizaciones es 1a convenien
cia ~avalada por la préctica seguida en la mayoria de los organismos naciona -
les de facilitacién en actual funcionamiento- de que estén dotadas de una in
fraestructura técnica y administrativa de apoyo de carécter permanente. La
préctica antes aludida demuestra que la existencia de estas infraestructuras
de apoyo permite a las respectivas organizaciones actuar con mayor ' permanen

“¢ia @ Tdoneldad para réunit y sintetizar la opinidn de los distintos intere

ses en juego y conseguir una facilitacién coordinada. Por lo tanto, no -debE
rfan perderse de vista los beneficios que se obtiemen dotando a dichas enti

dades de este tipo de servicios de apoyo. Naturalmente, es posible obtener re

sultados més limitados con organizacilones gque no las tengan, pero la experien

. ¢ia ha demostrado que el costo relativamente reducido de un persomal perma~

nente se compensa sobradamente con los mayores beneficios que se obtienen.

Un segundo punto importante a tener en cuenta es la experiencia que indica
que no s aconsejable que los programas de estos organismos se pongan en pric

‘tica de manera independiente a nivel nacional. En realidad cada organiswo na
‘cional de facilitacifin subrsya o conlleva la necesidad de una cooperacién a
" mivel internaciomal, Una accifn nacilonal aislada en materia de facilitacién

 puede encerrar el peligro de incurrir en inversiones muy elevadas en la apli

cacifn de nuevos métodos que requieran, por ejemplo, el uso de computadoras

"y otros medios de trasmisién de datos, y después resulte diffcil modificar

los sistemas adoptados para enlazarlos con los de otros pafses, Aunque este

aspecto interesa a todos los palses, reviste particular importancia para los

paises en desarrollo, como los de 1a ALADI, en que inversiones de una cuantia consl

~ derable pueden representar un porcentaje apreciable de los recursos digponibles. .

69,

Un tercer punto importante es el de la necesidad de alentar o de _destécar la
importancia de llegar, a través de las medidas o acciones de facilitacidn que

- ge adopten en materia de transporte, a soluciones multi o plurimodales; ee de

ciy., que en el mftodo que se utilice se reconorca como objetivo final y defi

" nitivo el transporte de las mercaderfas puerta a puerta con la mayor rapidez

70,

_y seguridad posibles y con el mfaima costo total.

'Finalmente, se reconoce también como valloso que estos organismos dispongan

de un punto de contacto en cada pals. De esta manera, tanto oficial como off -

_ ci-os_an_afnt-e. estos cqat_actds pueden mt_:tener'correspondencia entre 81 y 1lle -

/!
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-_sat de esa forma a aolucionas m&s ripidas, que las que podrian obtenerse de

71,

otra forma o en oLros casos. .

Caordinacitn de los organismos 1nternaciou§1éa y reglovales. El perfecciona

‘mlento de los mecanismos institucionales en el plano regional deberis realf

g zarge cop una doble orjentacifn. Una, dirigida al reforzamiento de 1os.-dré§

‘nismos de cfipula regional de las agremiaciones privadas vinculadas al - comer

" ¢io 'y al tramnsporte y, la otra, a una mayor coordipacifn de la accidn de los

orgsnismos internacienales y regionales competentes en el ramo, aapecto este

 ‘Gitime también aludido en el informe del grupe de expertos mencionado prece

dentemente.

En’materia de organismos de nivel regional que agrupen a las asoclaciones na
cionales de empresarios, importadores, exportadores, transportistas interna

‘cionales, expedidores de carga internacional, et¢.,existe un amplio campo de

trabajo, ya que existen muy pocos ejemplos de este tipo de organismos de cii

pula en la actualidad. (8) _

La iilportmu de la cre#éiﬁﬁ de este 'tipn de 'ofganiam'os regionales es obvia.

Desde el momento que la facilitacifn del comercio y del transporte Interna-

cionsl produce sus mayores beneficios en la medida que las acciones y medidas
que se emprendan al respecto se cumplan, simultineamente, en todos los pai

sas interesados, es necesarie contar con un mecanismo institucional privado.

' -'da carfcter regional o subregional que sirva como punto de apoyo internacio

34,

nal para la realizacidn de los trabajos reapectivos, al mismo tiempo que cons

tituya una herramienta de evaluaciSn de los beneficlos que se obtengan con
 €TToE, e e e - . o

La experiencia europea al respecto es aleccionzdora en grado extremo, La par

‘ticipaci6n de la IRU, por ejemplo, en el desarrollo del transporte por carre
tera entre los paises europeos y con otros de fuera de esa regifnha sido real
mente decisiva y su papel como Srganc administrador de los convenios TIR de

1959 y 1975, fundamental para el &xito de los mismos en los planos juridico,

- econdmico y técnico. Otro ejemplo lo constituye la participacitn de la Cama
" ra Internacional de Comercio, en la facilitacidn de diversos campos comercia

'les v la de la Organizacidn Consultiva Marftima Intermacional, en 1o que ha

-ce al transporte naviero,

75.

En.cuanta a la coordinacién de los organismos internacionales vinculados o in
teresados en la facilitacién del comercio y tranmsporte internacional, conven

. drfa prestarle una atencifén particularizada, porque puede llegar a constituir

- un elemento de apoyo muy (itil para encarar acciones realmente trascendentes

en los planos regional e intermacional, de las cuales pueden resultar benefi

“eiog concretos para las que ge desarrollen en el plano nacional estricto, en

‘razén de la interaccién que existe eatre unas y otras, nhgulo este Gliimo que

‘ ‘asume una relevancia muy particular a la hora de poner en marcha un programa

regional de facilitscidn.

. por carretera existentes en los paises sudamericanos.

_5   {8) Un ejénplo reciente, 1o constituye la Unién Sudamericana de Transporte Inter
- pacional por Carretera (UTI) fundada en Montevideo el 19 de abril de 1982,

que sgrupa a las asoclaciones nacionales de transportistas internactonales

/1
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Tal como se ha indicado en capftulos anteriores, diversos organismos interna
cionaies, aa{ como organismos regionales latinoamericanos, desarrollan accio
nes de facilitacifn, algunos en campos especificos, otros con enfoques mése ge
perales, pero todos, en general, trabajan en favor de la eliminacidn o atenua
ci8n de los obstdculos administratives y de otra Indole que obstaculizan las
corrientes comerciales y las operaciones de tramsporte. Sin pretender 1llegar
a una concertacifn total entré ellcs, valdrfa la pena, desde el punto de vis
ta del interés particular de los palses latinoamericanos,intentar alguna suer
te de coordinacidn de sus actividades y programas con el &nimo de evitar las

“duplicaciones de tareas y el degperdicio de los recursos humanos, técnicos y

financieros, siempre escasos entre nuestros palses, posibilitendo la realiza
cifn de actuaciones conjuntas o concertadas en aguellos aspectos que seé estl
men o consideren de interés comin.

Para alcanzar lo anterior, posiblemente serfa oportunmo realizar un estudio
analitico del papel que cada uno de estos organiemos estd desempefiando en la
regitn en materia de facilitacibn, los progresos alcanzados en sus reapecti
vas esferas de accifn, los problemas encontrados en las tareas emprendldas y
las posibilidades de coincidencia que podria haber entre sus actividades, pro
gramas y objetivos. Este estudio, que podria ser encarado por uno o dos de -
los organismos interesados, serviria de base para encontrar cursos de aceidn .
que permita hacer realidad la coordinacitn aludida inicialmente. '

La ALADI puede jugar un papel importante en la concrecidn de las ideas ante
riores, tanto en la elaboracifn del estudio analftico de la gituacidn actual
como pata la realizacién de contactos o la blisqueda de aproximaciones entre
los organismos internacionales y regicnales interesadosen la facilitacidn pre
cedentemente sugerida.

PRIORIDADES QUE CONVENDRIA TENER PRESENTE PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
¥ La ADOPCION DE ACCIONES Y MEDIDAS DE FACILITACIOR DEL GOMERCIO " INTERNACIO-

NAL. Obviamente, los diversos aspectos de facilitaci6n individualizados en
Ios parrafos anteriores del presente documento no necesariamente deben ser

-abordadow ®n conjunto. Parece convenlente hacer una selecciln entre ellos” e

individuaiizar los que conviene encarar en el corto plazo, les que admiten un
tratamiento a mediano plazo y aqueilos que pueden serlo a largo plazo.

Aun cuando siempre es riesgoso realizar selecciones de este tipo, porque pue
de incurrirse en errores, por defecto o por exceso, parece acertado.guiarsé:
a este respecto, por las opiniones que hayan emitido los organismos o entida
des piblicas o privadas, nacionales o cegionales, interesadas o vinculadas a
este tema y las recomendaciones adoptadas en reuniones de expertos sobre fa
cilitacidn, sin perjuicio de temer presente tawbién las orientaciones resul

- tantes de los trabajos o programas que encaran algunos organismos internacio

nales, tales como la CEPE, FALPRO, UNCTAD, OCMI, OACI, CEPAL, CCA, etc., asl
como de los acuerdos que adopté la ALALC en su €poca en algunos campos espe
cificos. -

En 10 que dice relacién con las opiniones y recomendaciones emitidas por o
ganismos nacionales y regionales y grupos de expertos, cabe sefialar las sur- -
gidas de la Primera Conferencia Sudsmericana de Tramsporte Internacional por

o
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Carretera celebrada en abril de 1983 en Nontevideo convocada por el Gobierno
del Uruguay y la Unidn Internacional de Transporte Internacional por Carrete
ra (IRU) y las contenidas en el memorfindum remitido a la Secretarfa de la
ALADI con ocasifn de su fundacidn por la UniSn Sudamericana de Transporte In
ternacional por Carretera (UTl), acaecida también en abril del mismo afio. Igual
mente, cabe destacar las recomendaciones adoptadas en la reunifn de expertos
en facilitacisén del comercio y fortalecimiento institucional del transporte
internacional en Sudamdrica, celebrada por la CEPAL en Santiago de Chile del

6 al 20 de marzo de 1981, y en la primera reunifn de expertos sobre facilita
cién del trfnsito, celebrada por la ALADI en Hontevideo del 17 al 20 de no
viembre de 1981.

82, En cuanto a las orientaciones de los organismos internacionales mencicnados
en la parte finzl del pidrrafo 78 deben mencionarse las que resultan de los
trabajos que desarrcllan el grupo de trabajo sobre facilitacidn de los proce
dimientos de comercio internacional y de sus diversas recomendaciones adopta

“das hasta la fecha sobre aspectos especificos Je facilitacién y el grupo de
‘expertos scbre asuntos aduaneros que interesan al transporte, ambos de la CEPE;

de 1a labor de asistencla que cumple el Programa Espacial de Facilitacibn del'
‘Comercio Internacional (FALPRO) de la UNCTAD; de los trabajos que desarrollan

en el campo marftimo y adreo la OCMI y la OACI, respectivamente, y la labor

- que encara en el medio latinoamericano la CEPAL, en el marco de la Resolucibn

- 390 (XVIII).

83, Los acuerdos adoptados por la ALALC en materia de armonizacién de las legis
laclones aduaneras nacionales constituyen tambiém otra fuente de orientacio
nes importantes, especlalmente en todos aquellos aspectos en que se tuvieron
presente objetivos de facilitacifn, tales como la armonizaciSn de los regime
nes de trinsito aduanero y de zonas y puertos francos, £l uso e intercambio
de contenedores, la normalizacifin de los documentos de importacidn y exporta
cidn, la circulacién de muestras comerciales y los envios postalea.

84. Acciones y medidas que conviene gbordar en el corto plazo. Con base en los
criterios anteriores, es posible individuslizar comc acciones y medidas de
corto plazo a aquellas que tlenen por objeto abordar problemas que requieren
urgente solucién y no exigen introducir modificaciones importantes en las re -
glamentaciones nacionales, as{ como las que presentan algin grado de avance
por el hecho de haber sido ya objeto de preocupacifn en foros internaciona-
les y regionales. Dentro de esta categoria cabe mencionar las siguientes:

a) Puesta en marcha de organismos o comités nacionales de facilitacibn, con

la composicifn, atribuciones y organizacién sefialados en los pdrrafos 62

" a 68 del presente documento, a través de los cuales se puedan encarar en.

forma permdnente vy sistemfitica acciones coordinadas a nivel gubernativo,

en los plancs pGblico y privado, en materia de facilitacidn de comercio ex
terior y transporte internacilonalj;

b) Estfmulo para la creacidén de entidades de caricter regional, subregional
o binacional que agrupen a las asociaclones privadas nacionales 1interesa
 das, asf como a los comerciantes y transportistas internacionales de cada
pals miembro, con el chjeto de encauzar y atender las inquietudes y suge
rencias que en materia de facilitacisn planteen los sectores privados vin
culados al comercio internacional;

/1
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Instauracidn de una cooperacifn mis activa y eficiente al mis alto nivel

- operativo entre los organismos nacicnales vinculados al comercio exterior,

d)

e)

£)

8

particularmente las administraciones aduaneras,especialmente en materis de

comunicaciones (télex, radio, teléfono, etc. ) con el objeto de poder solu

cionar ri&pidamente los problemas que se susciten entre el sector privado
y las autoridades competentes, particularmente en las aduanas, puertos, ae
ropuertes y cruces de fronteras,

Propiciar la puesta en marcha del sistema de desaduanamiento de las merca
derfas en los puntos de origen y destino, bajo cumplimiento de las exigen _
cias de sellado o precintado aduanero de los vehiculos 0 medios de trans
porte que se estimen conveniente; - :

Intercambio de informacjiones entre las administraclones aduaneras naciona
les sobre las caracteristicas (tipos, numeracibn, warcas, atc.) de los se'
llos 1] precintos ‘aduaneros utilizados en las operaciones de transito adua
neros

Utilizaci6n del sellado o precintado aduanero en los puertos, aeropuartos.
y cruces de fronteras en los casos en que no se realice en ellos la nacio

nalizacidn de las mercaderias y autorizacisn para la continuacidn de eu ..

transporte hacia el interior del pafs por empresas legalmente habilitadas

que gocen de solvencia econdmica y moral reconocidas, com el fin de evitar

demoras, depSsitos y el uso de custodias;

Adopeldn en los cruces de fronteras terrestres de las providencias que ase
indican a continuaci®n, con la finalidad de eliminar obstdculos importan
tes que entorpecen actualmente la fluidez de los transportes por carrete-
ra entre los palses de la regidn: . : :

i) Autorizar a los vehiculos de transporte el cruce de la frontera por
una aduana diferente a la indicada en la documentacién pertinente,
slempre que las condiciones econdmicas, técnicas o materiales sobre
vinientes en la operacién asf lo aconsejen, bajo condicidn de regula
rizar posteriormente la documentacidn pertinente.

i1) Establecer horarios de trabajo que permitan el paso de los vehfculos
por los lugares de cruce de las fronteras, sin interrupcidn, durante.
las 24 horas del dfa y los siete dias de la semana,

1ii) Adoptar las medidas necesarias para que los controles en fronteras se -
efectien conjuntamente, sea con caricter permanente o en forma alter
pada perifdicamente.

iv} Autorizar el control y revisién anticipada de la documentacién que am
pare las operaciones de transporte en las aduanas de frontera, de ma
nera que cuando llegue el vehfcule, s8lo reste efectuar la reviaidn_
material de la wisms y la verificacifn de las mercaderfas y/o de loa
sellos o precintos aduaneros respectivos.

v) -Autorizar la prosecucidn del viaje de los vehiculos que transporten
mercaderias cuya documentacidn no esté en regla por razones imputa-

T bles "al exportador, importador, despachante de aduanas u otros y no

al transportista sobre la base de las dos sigulentes alternativas:

- 51 las mercaderfas deben naclonalizarse en una aduana interior, or
denar el precintado de la unidad y autorizar la prosecucidndel via
Je hasta dicha aduana donde se dard cumplimiento a todas las exige_q

/1
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cias reglamentarias y, en caso de que en esta aduana la documenta
cién aln no estuviera conforme, autorizar la descarga de las merca
derfas para su colocacién en depSsito, liberfindose a la unidad de
transporte para la continuacifn de su recorrido; o

-~ 81 la mercaderia debe nacionalizarse en la aduana de frontera auto
rizar gu descarga y colocacién en depSsito, libersndose a la unidad
de transperte para coatinuar su recorrido.

'v1) Autorizar el pago de los vehiculos sin carga bajo declaracida "en las
- tre" firmada por el conductor del vehfculo y sin intervencitn de des
pachante de aduana. Con respecto al vehiculo mismo aceptar como Sufi
ciente el certificado de habilitacisn vigente expedido ¢ reconocide

por la autoridad competente;

h) Armonizacifn de los criterios aplicables por las administraciones aduane
ras nacionales en materia de exigencias de garantias reales y personales
- para caucionar el pago de los tributos aduaneros, autorizando su sustitu-
c¢i6n por uns declaracidn de responsabilidad de las empresas de transporte
internacional habilitadas por las autoridades nacionales competentes, en
razdén de que loa requisitos de solvencia econdmica y moral que se les exi
.8e para obtener la respectiva habilitacidn comstituirfan suficiente garan
tfa a los efectos aduaneros;

1) Autorizacifn a las empresas de transporte internacional legalmente habi
litadas para realizar reparaciones en sus vehfculos autorizados para el
transporte internacional, en el mismo pafs donde se hayan producide 1los
regpectivos accidentes, dafios o roturas; y

J) Establecimiento de disposiciones nacionales y regionales que aseguren el
uso e Intercambio expedito de contenedores y paletas en el transporte in
ternacional.

Acciones y medidas que convendrfa abordar em el mediano plazo. Las acciones

susceptibles de encararse en el wediano plazo tienen por objeto fortalecer la
estructura jurfdica y técnica del comercio y transporte internacional a tra
vEs del perfeccionamiento, simplificacidn y armonizacién de las uormasque11
gen sus operaciones, Ellas serIan las siguientes:

&) Normalizacidén de los documentos utilizados en las operaciones de comercio

¥ transporte internacional con el objeto de simplificar la deocumentacifn
utilizada actualmente en dichas operaciones y reducir el costo final de
las mercaderfas exportadas e importadas; (9)

' b) Simplificacidén y racionalizacidn de los procedimientos utilizados para el

cumplimiento de las operaciones de comercio y traneporte internacional, es
pecialmente los trimites de aduana y de control de cambios, con el objeto
de acortar el tiempo real que demanda su realizacién y disminuir su inci
dencia en el costo final de las mercaderfas exportadas e importadas; (10)

(9) Para llevar a cabo esta tarea podria utilizarse el formulario clave de las Na

ciones lUnidas y establecer series alineadas de documentes (susceptibles de ela

_ boracibn mediante el sistems de "tirada inica” anivel nacional y/o regional),

(10) Para llevar a cabo esta tarea, los paises miembrosy la Asociaci6npodr£an:e

eurrir a la asistencia del FALPRO/UNCTAD,
) /1
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Ee aconsejable sncarar ests tarea simulté&neamente con laanterior, ya -
que es pricticamente imposible lograr una simplificacisn documentaria de
clerto valor si antes no se estudian y racionalizan las necesidades o exi
gencias oficiales o comerciales que determinan la preparacidn,elaboracifn
y utilizacisn de los distintos tipos de documentoas o formularios;

¢) Simplificacién de la intervencibn consular en los envios de wmercaderlas
desde y hacis el exterior con el ohjato de suprimir una exigencia de con
trol que la rapidez con que se desarrollan actualmente las operaciones co
merciales y la modernizaciSn experimentada por-las t8cnlcas de transporte
internacional han hecho, en la préictica, totalmente innecesaria.

En la préctica esta tarea. deberia enfocarse como la culminacidn de un
esfuerzo colectivo que los pafses miembros han emprendido desde la década
del 60, en el marco del cual ya se han obtenido algunos logros significa
tivos;

" d) Establecimiento en la regifn de uno o wis regimenes armonizados de trénsi
to sdugnero internacional, que permitan reducir el tiempo que demanda el
cruce de los vehlculos de transporte por las fromteras terrestres y evi
tar 1a descarga y permanencia de las mercanclas en ellos, asf como las es
tadfas de los vehfculos de transporte, al mismo tiempo que reducir el cos
to de estas operaciones y al ocasionado por el cumplimiento de las exigen
.cias de control en el precio final de las mercaderfas exportadas e impox

- tadas; (11) : :

e) Simplificacién y armonizacifn de los controles aplicables a las mercade
rias en los puntos o lugares de cruce de las fronteras mar{timas, terres-
tres o adreas (12) con el objeto de reducir diche control y los requeri-
mientos necesarios para completar las formalidades respectivas, asl como
el nimero y duracifn de los trémites y disminuir su incidencia en el cos
to final de las wmercaderfas jimportadas y exportadas.

Esta tarea debe entenderse como un complemento indispensable de la an
terior v deberfa encararse simult@neamente con ella o no demasiado aleja~
-da en el tlempo;

f) AdopciSn generalizada del sistema de despacho aduanero de las nmercaderias
en origen y destino (despacho para exportacifn o trdnsito vy nacionaliza
cifn en destino) con el objeto de reducir la duracifn de los trémites ¥
las exigencias aplicables y disminuir la incidencia de estas operaciones
en el costo fina) de las mercaderfas ilmportadas o exportadas;

8) Introduccifn en las actuales reglamentaciones nacionales sobre transito
aduanero de los ajustes necesarios para acercarlas al modelo establecido
en las normas comunes adoptadas por 1a ALALC en su CEP/Resolucidn 403 de
1979, con el fin de contar, en un plazo dado, con un conjunto coordinado
de dleposiciones a nivel nacional que sirvan de referencia general parala -~
aplicacisn de los convenios sobre transporte terrestre suscritos entre los
palses miembros;

(11) Para el cumplimiento de esta tarea existen varias posibilidades de accidn,
siendo una de ellas la adopcisn-del sistema TIR actualmente & estudio de los
Gobiernos de los palses del Cono Sur.

(12) Se refiere a los controles aduaneros,sanitarios,veterinarios,fitosanitarios,
de normas técnicas, de calldad, etc., aplicables a las mercaderfas con ocasidn
de su paso por las fronteras de un pais.

/
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h) Establecimiento de terminales interiores de carga en los puntos de inicia
cibn y término de las operaciones de transporte internacional, dotadoa de
instalaciones adecuyadas para el desarrollo de las labores de los funcioma
rios adusneros, despachantes de aduanas, agentes de seguro y de transpor
te, inspeccisn sanitaria, veterinaria y fitosanitaria, control de calidad
¥ .de normas técnicas, telecomunicaciones, bancos, etc.jdentro de las cua
ies se cumplirian las operaciones da despacho aduanero para la exportacidn
o tripsito y de naclonalizacién en destino. El funcionamiento de estas ter
awinalea interiores de carga permite agrupar la realizacifn de las diversas
actividades relativas al comerclo y transporte internacional em un solo
punto de facil acceso para todos los directamente interesados, trasladén
dolas desde los puntos de cruce de lag fronteras terrestres y de los puer—
tos maritimos y aéreos, con la consiguiente reduccién de permanencia de
1as mercaderias en dichos lugares y de su incidencia en el costo final de
las mercaderfas. : ' :

Esta tarea debe entenderse como un complemento de la anterior, desde
al punto de vista de que dichas terminales interiores de carga servirian
‘para la aplicacidn perfeccionada, en lugares fisicos determinadoa,delsig
tema de despacho aduanero en origem y destino de las mercaderiss; e

1) Adopcifn de un régimen uniforme sobre el contrato de transporte terrestre
vy la gesponsabilidad civil de los porteadores o transportistas, con el ob
jeto de establecer un marco jurfdico regional para la realizacifn de las
operaciones de transporte internacional, dentro del cual puedan desarro-
1larse con una Mayor transparencia y claridad en materia de obligaciones
y derechos Y los riesgos inherentes a eilas caucionarse conuna incidencia
menor en el costo final de las mercaderfas, (13)

86. El sefialamiento en el pérrafo anterior de los temas de facilitacifn suscepti
bles de abordarse ea el med{ano plazo no conlleva, de manera alguna, una apre
cincién valorativa de su importancia con respecto a los demés individualiza
dos en los pérrafos 48 y 49 del presente documento, sino que es trasunto de
la conveniencia de su tratamiento entre los pafses miembros y de las ventajas
que su examen ¥ solucién a nivel asociativo reportari para un mejor desarro
1lo de las corrientes comerciales y de las operaciones de transporte, as{ co
wo para el cumplimiento de las funciones hisicas asignadas a la Asociacifn
por el Tratado de Montevideo 1980. '

87. Por otra parte, dicho seifialamiento debe entenderse como esencialmente dindmi
co, en el sentido de que el tratamiento de uno de los temas individualizados
puede acarrear el de otros que hubleran sido {ndividualizados antes, sea pox¥
una relacisdn de causa y efecto, por 1a naturaleza complementaria de unos y
otros; como consecuencia de la dindmica propia de los resultados alcanzados
que torna acomsejable abordar de inmediato otros aspectos, etc. .

\ .

© {13) Actualmente la CEPAL encara trabajos sobre un proyecto de Convencidn sobre
responsabilidad civil del porteador en el tramsporte terrestre internaciomal
(CRT) cuya cobertura tambisn alcanza a las normas que regulan el contrato de
transporte,

7
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Es el caso, por ejemple, de la computarizacidn de las operaciones aduaneras -
que puede ser emprendida como consecuencia de los avances que se logren enma
teria de normalizacidn de los documentos comerciales y la sinplificaciﬁnyrra
cionalizacitn de los procedimientos relativos al . comercic y transporte inter
nacional, esfuerzo que puede ser aiin whs enriquecido con la utilizacidén gene
ralizada del procesamiento electrSnico para la trasmisin y tratamiento de
los diversos datos relativos a las diversas operaciones de comercio internma
cional. Otro, lo constituye la necesidad que puede surglr de profundizar los
acuerdos alcanzados en materia de contenedores y paletas a travésdel estudio
de su normalizacifn, reparacifn y mantenimiento, identificacibn, etc., como
consecuencia de los avances que .8e logren an materia de su uso e intercambio,
del despacho aduanerc de las mercaderias en los puntos de origan y destino 4

Pig. 25:..

“del fnncionaniento de terninales 1nter1nrea de carga.

Pinalmente, otro aspecto destacable es el relativo al efécto que pueden tener
loa avances que se registren en cada uno de los aspactos selaccionados sobre

‘toda o parte de la infraestructura 1nntituciona1 del comercilo internacinnal

existente en los paises miembros, traducide en el surgimiento de neceaidades
urgentes de modernizaciSn de las estructuras, organizaciSn y métodos de tra
bajo de servicios determinados u organismos singulares, tales como 1a aduana,
las administraciones portuarias, controles de cawbios, etc. o en la reformu-
lacifn del papel que les cabe desempeiiar a las distintas entidades partici—
pantes en la regulacién del cancrcio exterior. :

Acciones de largo plazo. La visualizacisn de las acciones que podrfan inten
tarse en el largo plazo quizds puede considerarse una tarea un tanto prematu
ra, ai se tiene presente el grado inicilal de desarrollo que el tema de la fa
cilitacisn tiene, en la hora actual, en el marco de la Asociacidn. Por otra
parte, en la medida que se ponga en marcha un programa permanente en la mate
ria, la propia dinfmica de los trabajos que se emprendan en el marco de dicho
programa indicardn, con mayor propiedad que a través de um ejercicio que por
ahora tendria un caricter estrictamente tedrico, cufiles serian lags acciones

que convendria emprender en el large plazo.

A eate reapecto, ho cabe duda que, en la medida que se avance en forma signi
ficativa en los planos nacional y regiomnal, como consecuenciade las acciones:
y medidas de corto y mediano plazo que acuyerden los paises miembros, se crea-
rd un ambiente propicio para establecer una infraestructura jurfdica regional
nis aflida, que permita encarar lae scciones y medidas que se acuerden en.el
futuro sobre bases mfs seguras y permanentes, en 1o posible al margen de la
coyuntura politica de los Gobiernoa. :

La experiencia muestra que actualnente el cuaplimiento de estas acciones ¥y

medidas depende, en gran medida, de la meyor o menor acogida que le dan los

Gobiernos respectivos. La accifn de los organismos internacionales interesa
dos en el tema y los esfuerzos dé los Srganos de la actividad privada respec
tiva han estado, hasta ahora, limitados por el marco de tal acogida. De esta
manera, en los pocos pafses latincamericanos en que la facilitacidn del comer -
cio exterior y del transporte internacional ha logrado algunos avances, ha si
do en la medida que los Gobiernos raspectivos han prestado apoyo a las accio
nes y medidas recomendadas.

/!
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Con seguridad, esta situsciSn mejorarfa sensiblemente si la facilitacibn del

~ comercic internacional no llegara a depender tanto de la acogiga.nsa O menos

entusissta de loa organistos piblicos respectivos cuanto de la fuerza prove

- niente de obligaciones libremente estipuladas en un convenio internacional de
- cardcter multilateral, cuyo mis lejano antecedente, en lo que va de este si

- ctonal.

‘glo, podria emcontrarse en el Convenio de 1923 de la Liga de las naciones so

bre simplificacibn de los procedimientos y documentos del comercio interna

La suacripciSn de un convenio tal abrirfa la posibilidad de encaminar en el
largo plazo las acciones y wmedidas de facilitacisdn con una orientacisnmés or

- g8nica y sistemdrica, en el marco de la cual ellas ge cumplirfan teniendo pre
. -sente la interrelacifn que existe entre los distintos campos de facilitacién
© y.la neceaidad de que no se produzcan desequilibrios en los avances que se
ragistren an cada uno de ellos ni en el logro de los abjetivos con que se en
. ‘caren. El cambio descrito anteriormente seria un manifieste progreso con res

pecto a lo que actualmente existe en el medio latincamericano, que se . carac

-__jteri:a por acentuadas carencias de coordinacifin a niveles nacionales y regic -

.. '95;

nalesy de.cantimid_adypemanencia en la realizacidn de las acciones y tareas
programadas. : o . ' _

Asimismo, un coﬁVenio'internaciannl que aborde orgénica y sistemiticamente es -

- ta materia, ya ses enfocado a& toda Am&rica lLatina o a alguna de sus subregic -

nee, permitiria llenar un vacfo que se hace sentir en el medio latinoamerica

"_no y complementarfa los esfuerzos de facilitacifn que en aspectos especificos

96,

8e encaran o se pretende enpcarar a través de algunos convenios, tales como el
del OACI, el de Transporte Internacional Terrestre de los pafses del Cono Sur
de 1977, el recientemente suscrito en México sobre cooperaciSn y asistencia
mutua entre las direcciones nacionales de aduanas, etc, .

La forma que podria asumir este convenio es otro aspecto que también consti

tuirfa una ventaja y ayudarfa a su puesta en marcha. En efecto, si a semejan

za de los convenios de la 0ACI, de Kyoto, de Nairobi y, aiin, del convenio de

. México sobre cooperacifin y asistencia mutua entre las direcciones nacionales

de aduanas antes citado, el acuerde que se propone materializa los distintos

_'_ﬁcaQPot dg'facilitacidn'en_anexos independientes, susceptibles de ser acepta
- dos libremente, los Gobiernos interesades estarfap en situacisn de regular,
-segln sus intereses, el grado de compromise y de participacién que deseen asu

97.

mir en el esfuerzo colectivo de factlitacifn institucionalizado en el conve
nio, _ : ' ' .

La practicidad de este sistema resultarfa mis clara aln si los distintos ane

%08 establecen sus propios mecanismos para llevar a cabo la facilitacidn a

que ellos se refieran, asf como las demis condiciones y requisitos que Bsean

necesarios para llevarla a cabo. Dentro de esta idea cabrfa hasta la posibi-

lidad de que un determinado anexo pudiera establecer varios mecanismos para

 &lcanzar la facilitacién de que se trate.y que uno de elloa pueda ser, inclu

sive, un cbnvenig internacional mfs especffico que el convenic general del
cual proviene, i : _

/1



ALADI/SEC/Estudio 6

1

. 98, Finalmente, la instrumentacibn de un convenio como el propuesto anterjormen
te podrfa alcanzarse perfectamente a través de la utilizacién del mecanismo
de los acuerdos de promocidn del comercio que establece, entre otros, el Tra -
tado de Montevideo 1980 y la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros y cuyo ob
jetivo es el de promover las corrientes de comercio intrarregional a través
de la regulacibn de materias no arancelarias.

99, PROGRAMACION DE 1LOS TRABAJOS DE FACILITACION EN EL AMBITO DE LA ASOCIACION.
Sobre la base de que la ALADI, tal como se ha planteado en pérrafos preceden
tes del presente documento, puede convertirse en el pivot de los esfuerzos de
facilitacién del comercio intermacional que se encaren en la regifn, parece
conveniente que ella oriente su accidn futura procurando integrar dentro de

' su accionar, ademds de la voluntad politica de los Gobiernos, la cooperacidn
de los diversos organismos internacionales y regionales y de los sectores pri
vados interesados en el tema, de manera de llegar a conformar, en el mediano.
plazo, una verdadera red de relaciones reciprocas de trabajo y de cooperacidn
matua, sobre la cual se apoye el desenvolvimiento futuro de la facilitacién
del comercio internacional entre los paises miembros.

100. Para alcanzar el propésito anterior, que obvlamente lo serd a travésdeun es
fuerzo paulatino y progresivo de los Gobiernos y de los Srganos de la Asocia
cién, convendrfa iniclar las actividades respectivas, a partir de 1983, desa
rrollando acciones y medidas de corto y mediano plazo emmarcadas enun progra
ma de accién establecido a partir de las previsiones del programa anual de
trabajos para 1983 aprobado por la Resolucidn 23 del Comité de Representan-—
tes, al cual pueden volcarse los aportes de los organismos nacionales compe
tentes y las organizaciones empresariales interesadas.

- 101. Dicho programa constituird la base para la accidn que desarrolle la Asocia
cifén a lo largo de los prdximos afios, especlalmente al contener la enuncia
cién de los campos o materias en los cuales se volcard el accionar comunita
rio, los procedimientos generales y/o especificos que se utilizarfan para al

" canzar la facilitaciSn deseada en cada uno de ellos y el mecanismo institucio
nal que se estime idéneo para incorporar los puntos de vista de los Gobiernos
y contemplar la participacifn de los Srganos de la Asociacifn en su conduc
cién y evaluacidn,. :

- 102, Dentro de los campos o materias que abordarfa el programa antes mancionado,
o cabrfa distinguir entre aquellos que requieren una atencifén inmediataoen el
corto plazo de los que convendria encarar en el mediano o largo plazo.

103. Entre los primeros cabe mencionar los siguientes: (14)

a) Creacidn de organismos o comit&s nacionales de facilitacidn;

b) Estfmulo para la creacifn de entidades gremiales regionales o subregilona
les que agrupen a los sectores nacionales privados vinculados al comercio
exterior y el transporte internacional;

 (14) Una mayor explicitacidn de estos temas se encuentra en el pdrrafo 84 del 'pqg
sente documento. '

/!



ALADI/SEC/Estudio 6

. Phg. 28

¢) Reforzamiento de la cooperacifn al mds alto nivel operativo, entre los ox
' ganismos nacionales vinculados al comercio exterior, particularmente 1las
administraciones aduaneras nacionales;

d) Adopcidn de medidas especificas para favorecer el desaduanamiento de las
_mercaderfas en los puntos de origen o destino, la utilizacién del sellado
o precintado aduanero en los puntos de entrada o salida por las fronteras;
la eliminacién de obsticulos de tipo administrativo al paso de los vehicu
‘los de transporte por carretera en los cruces de fronteras terrestres o du
rante su recorrido por los palses miembros; ¥y

@) La adopcidén de medidas zonales y nacionales que aseguren el uso e intercam
- bilo expedito de los contenedores y paletas en los tramsportes internaclo
nales, '

104, Entre los segundos, cabe individualizar los siguientes: (15)

a) Normalizacidn de los documénfos utilizados en las operaciones de comercio
exterior y transporte internacional;

b} Simplificacidn y raclonalizacidn de los procedimientos utilizados en las
operaciones de comercioc exterior y transporte internacional;

¢) Simplificacidn de la intervenci6n consular en los actos de comercioy trans
porte internacional;

d) Establecimiento en la regién de uno o més regimenes de transito aduanero
internacional;

e) Simplificacién y armonizacidn de los controles aplicables a las mexrcade
rias en los puntos o lugares de cruce de las fronteras maririmas, terres
tres vy adreas;

f) Adopcidn generalizada del sistema de despacho aduanero de las mercaderlas
en origen y destino;

g) Ajuste de las reglamentaclones nacionales sobre tréansito aduvanero al mode
lo establecido en las normas comunes adoptadas por la ALALC en su CEP/Re
solucidn 403;

h) Establecimiento de terminales interiores de carga en los lugares de inicia
cifn y término de las operaciones de transporte internacionales; e

1) Adopcidn de un régimen uniforme sobre el contrato de transporte ¥ la res
ponsabilidad civil de los porteaderes o transportistas. ' '

105. Bl sefslamiento anterior no es obsticulo para que en el programa antes aludi
do se incorporen otros temas que se estimen adecuados u oportunos, ya sea ex
traidos de la enumeracidn contenida en los p&rrafos 48 y 43 del presente do
cumento o planteados por los Goblerncs u organismos pacionales o internacio
nales.

(15) Una mayor explicitacién de estos temas se encuentra en el pdrrafo 85 del pre
sente documento. -
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106, Asimismo, el programa aludido anteriormente deberia entenderse como el ins
trumento de base institucional para el desarrollo de una tarea permanente,
cuya primera expresidn estaria constituida por lo que se acuerde para 1983,
susceptible de ser enriquecida con nuevos acuerdos adoptados en el marco de

los futuros programas de tareas de la Asociacidn.
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