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1. INTRODUCAO. A partir dos anos sessenta e ao longo das duas décadas seguintes
o impulso em favor da fac:l.htacao do comércio internacional foi ganhando, ca
da vez, maior forgca e extensao ate chegar a converter-se, na atuahdade, emum
mt,em:o de alcance e proporgoes mundiais, cujos beneficios sdo reconhecidos
unanimemente.

2, A América Latina e, em partl.cular, 08 paises da ALADI nao estiveram marginali
zados do movimento anterior, embora neles tenha conecado ma:l.s tardiamente e
cujos beneficios produzidos ainda nao sejam gerais e apreciaveis, apesar dos
esforcos realizados na matéria por alguns organismos regionais a partir da dé
cada passada. .

3. Justamente, a necessidade de superar rapidamente a distancia existente neste
campo e a conveniencia de impulsar e coordenar principalmente os esforgos la
tino—~americanos, a fim de aproveltar a experiéncia de outras regides e evitar
duplicacoes de tarefas e desperdicio dos recursos disponiveis, levaram a Se
_cretana-ceral da ALADI a elaborar o presente documento com o espirito de que
seja utilizado como base para a colocacio em andamento de um programa de agao
de carater regional, que permita canalisar os esforcos nacionais publicos e
privados e facilitar a obtencao de progressos concretos em curto, medio e lem
g0 prazos. -

&. Ao intervir neste campo, a Secretaria atua levada pela convicgac de que a fa
cilitacao do comercio internacional -entendendo compreendida dentro dela a fn
c111tacao do transporte internacional- é um elemento coadjuvante na 11beral1
zacao das correntes comerciais internacionais e na concretizacao dos esforcos
que encaram os Covernos e alguns organismos intermacionais em procura da eli-~
minacac de obstaculos de carater administrativo e de outra indole, que entor
pecem a fluidez dessas correntes e dificultam o acesso aos mercados.

5. A Secretaria considera que usa maior insercaoc da regiao no atual movimento mun
dial sobre facilitacac do comércio mternacwnal dev1danente compatibilizada
com sua realidade e caracteristicas proprias, nao sera apenas altamente bene
ficiosa para o desenvolvimento e incremento do comércio intra e extra-regional,
sepao que também evitara o surgimento de dificuldades futuras em ambos campos
e servira como fator de estimulo dos esquemas de integracao existentes, com a
vantagem adicional de que essa insercao serd feita em um movimento que ja se
encontra em andamento ha quase duas décadas, que registra progressos e logros
concretos que pod- servir de inspiracio aos Governos e que contém mecanismos
de cooperacido técnica especializada, suscetiveis de serem utilizadas com bas
tante fluidez, constituindo uma infra-estrutura racionalmente util para apoiar
os esforcos regionais que se estime conveniente encarar no futuro.

6. No presente documentc sio examinados os aspectos essenciais do wmovimento de
facilitacao do comércio intermacional mencionado precedentemente, esbocam-se
o6 campos de trabalho aos quais poderia dedicar-se o esforgo dos paises-mem-
bros e sao delineados os meios e mecanismos a que se poderia recorrer para pro
gredir nos planos nacional e regional.
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A FACILITACAO, INSTRUMENTO DA INTEGRAGA0. O mundo do comércio exterior e do
transporte internacional toma cada vez mais consciencia de que as formalida
des e os procedimentos complicados e a documentacao complexa e/ou excessiva
constituem cbstaculos importantes para a fluidez das correntes comerciais e
para o funcionamento expedito e eficaz dos meios de transporte (1).

Por essa razao, no critério da Secretaria da ALADI, o ambito conceitual com
que deve ser enfocada na regiao a facilitacao do comércio internacional deve
ser amplo e abranger tanto a facilitacao do comércio exterxorproprxamenmedl
ta como do transporte intermacional, a fim de que as agles que se realizemem
um e outro campo cheguem a produzir resultados realmente efetivos e benefi
ciosos para os paises interessades.

A necessidade do ambito conceitual amplo antes mencionado obedece ao fato de
existir entre o comércio e o transporte uma interrelacao tiao estreita, tanto
nos planos nacional como internacional, que em muitas oportunidades € impos
31vel ou muito dificil estabelecer qual a causa ou efeito do outro. O certo
€ que nao pode existir comércio sem transporte e o desenvolvimento deste ul
timo encontra sua principal justificacao na expansao do comércio.

0 expressado anteriormente significa, portanto, que a facilitagao do trang
porte internacional deve marchar paralelamente com a facilitagao do comércio
exterior e inscrever-se dentra dos esforcos que a escala mundial, reglonal,
sub-reglonal e nacional se realizam ha varios anos, tanto por organismos na
cionais e internacionais como pelos weios privados interessados, de confnrm1
dade com & conclusao geralmente aceita de que todos os tramites, documentos
ou exlgenm.as admmstratwas degsnecessarias ou excessivas em umaopera.cao de
importacdo ou exportacac encarecem o pre¢o das mercadorias importadas ou ex-
portadas (2).

Em certas ocasxoes, as dificuldades de congestao portuaria que se apresentam
em alguns paises estao relacionadas ou sao provocadas por problemas de proce
dimento ou de documentagéo, por exemplo, a descarga dos navios costuma nao
comecar antes de que se tenham apresentado determinados documentos oficiais
ou as mercadorias permanecem nos recintos portudrios, porque os documentos co
merciais e oficiais nao chegaram a tempo, ou, oE procedlmentos de saida dos
portos sac ineficazes ou pesados por falta de cooperagao e/ou coordenacao en
tre as autorldades portuarias, aduaneiras, sanitarias e outras. Em ocutros ca
§08, as operacoes de transporte terrestre resultam entorpecidas pela faltade
disposicoes aduaneiras em matéria de tramsito sobre uma base regional ou sub-
-regional, bilateral ou multilateral; como conseqliéncia do anterior, os meios
de transporte costumam permanecexr detidos na frontexra, enquanto’ se cumprem

‘as formalidades aduaneiras ou de outro carater e, as vezes, € necessario des

carregar e voltar a carregar, desnecessariamente, as mercadorias nos veiculos
transportadores, expondo-as a danos ou furtos ac permanecerem armazenadas de
flclentemente ou su3e1taa a condigoes mateorologlcaa adversas.

Além do custo direto resultante das perdas ocasionadas por demorae desneces
sarias, o custo 1nd1reto que ocasiona a preparacao e tramitacao dos dxferen
tes documentos necessirios para as operacdes comerciais e de transportecabas.
tante consideravel, mesmo quando os comerciantes e trangportadores aniude nao
percebam isso; com efeiteo, fazer constar a mesma 1nformacao uma e outra vez
en diversos documentos de todas formas e tamanhos supée mult;plas verifica-

' goes para detectar erros e fazer corregdes cujo custo constitui um gravame

ac

encoberto que, finalmente, recai sobre o consumidor final das mercadorias.
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11. Por outro lado, os procedimentos complicados e a documentagao excessiva re—

12,

13,

14.

15.

16.

presentam também obstaculos importantes para a expansao do comércio & ocasio
nalmente podem chegar a desalentar possiveis exportadores ou importadores,es
pecialmente aqueles que pretendem iniciar-se nestas atividades ou carecem da
infra-estrutura técnica ou administrativa de apoio adequada.

No caso particular dos palses sem litoral, as demoras e a acumulagdo de cus
tos ocasionados pelos procedimentos madequudos de transito podem fazer com
que o8 produtos que exportem estes paxses cheguem a ger menos compet'.ltlvos no
mercado mundial.

Se o objetivo final do processo de integragao que encara a ALADI e a forma
cao do mercado comum latino-americanc e um dos mecanismos aceitos para eglcan
car tal objetivo esta constituido pela supresao ou atenuagao, através de dx
ferentes meios e mecanismos, dos obstaculos tarifarios e nao-tarifarios que
afetam o intercambio comercial entre os paises da regiao, a facilitacao das
operagoes do comércic e do transporte internacional comstitui um instrumento
muito util para completar a supressio de tais obstaculos, especialmente os se
gundos (3). :

Do ponto de vista da integracao, a facilitagac significa uniformizar as exi-
géncias nos tramites e documentos de comércio exterior e de transporte inter
nacional. Uniformizar com critério e concepcao do sistema significa, ao mes
mo tempo, simplificar os procedimentos. Desta maneira, integrar, uniformi-
zar e simplificar constituem os conceitos que dac conteudo em um processo re
gional aos esforgos de facilitacac e marcam os objetivos para onde eles de-
vem dirigir-se.

Cnnce:.tuahzada asgim a fac:l:.tacao no ambito do processo de mtegracao lati
po-americana, ou seja, nao como um fim ew 8i mesmo sena_o como um meio para al
cangar um objetivo mais amplo, ela se expressa —como na realidade acontece-
através de um processo dindmico que cowpreende diversos componentes e se es
tende no tempo e no espaco atraves de agoes de diferentes tipos que cobremum

‘vasto conjunto de matérias.

A facilitacéo é um processo dinamico porque os progressos que ela orlgmanao
a0 imutaveis, tanto porque ¢ meio em que opera naturalmente naoc & -o comer

' cio exterior e o transporte internacional sdo duas atividades economicas mais

17.

dipamicas- como porque a facilitacao alcancada em um determinado contexto ou
em uma determinada época dada pode deixar de resultar bemeficiosa ou, ainda,
transformar-se em um obstdculo na corrente comercial ou na atividade de trans
porte que se procura beneficiar.

Por outro lado, o fato de que para realizar uma transacac comercial interna
cional na.o seJa suf:u:lente com que se ponham de acordo o vendedor e o compra
dor, .seniao que e necessario cumpnr com detemlnadas exigencias documentals,
realizar um vasto conjunto de tramites ranto no pais exportador comono impor

(3) No ambito da Aasocmcao, a sltuacao das restrigoes nao-tarifarias e objeto de

ac

uma programacao espec1f1c:a, a qual poderlam confluu‘ posteriormente os pro
gressos obtidos em matéria de facilitagao do comércio e do transporte.

"
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tador e, tambem, estabelecer contatocs com bancos, seguradores, tranSportado
res, 1ntermedlarlos. agentes aduaneiros, etc, torna necessario caracterizar a
facilitacao do comercio e do transporte come um esforco internacional multi-
disciplinar do qual part1c1pam diversas entidades, tanto publlcas come priva
das, em diferentes paises,

Na realidade, embora a facilitacao seja uma tarefa dos Governos nao exclui de
maneira alguma 08 setores antes indicados; pelo contrario, exige deles uma
participacao ativa em virtude da qual a facilitaciAo se transforma em uma ta
refa de cooperagiao que abrange os planos nacional, sub—reglonal regional e
mundial e congrega organizacoes internacionais e regionais e circulos priva
dos no ambito de um dialogo permanente entre os diferentes setores 1nteressa
dos, de estudos téenicos compartilhados e de deliberacoes em reunives espe—
cializadas, que se traduz no estabelecimento de férmulas e mecanismos de fa
cilitacao que procuram satisfazer os diferentes meios 1nteressados. Assumcon
cebidas, as medidas de facilitacao ndo sao lmpostas a2 ninguem por ninguem,
nem tampouco sao impostas por um setor & outro; o Unico instrumento metodulo
gico de eficacia comprovada € o dialogo permanente, tanto entre o8 setores
interessados de um pais como no plano internacional.

ESFORGOS EM FAVOR DA FACILITACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL NOS PLANOS MUNDIAL
E REGIONAL, No plano mundial, a Comissac Economica para_ﬁuropa (CEPE) da Or
ganizacao das NacOes Unidas, teve a partlr de 1961 uma participac¢ao grav1tan
te no desenvolvimento das idéias e acoes en favor da facilitacao do comércie
internacional, tanto através do esboco e 1mp1antacao em nivel internacional
de acordos concretos na materia cmmnnacrla;ao e aperfezcoamento dos mecanis
mos institucionais indispensaveis para a analise técnica das propostasansth:
vernos que permitiram dar continuidade ao trabalho realizado a0 longo de duas
décadag transcorridas até o presente.

Atraves de acordos especiais, © trabalho da CEPE foi-se estendendo progressi
vamente as demais comissdes regionais e organismos especializados das Nagdes
Unidas, particularmente mediante a colocacao em andamento na UNCTAD do Pro
grama Especial sobre ic111tacao do Comercio (FALPRO) e a coordenacao estabe
lecida com a CEPE, através da qual pode incorporar-se ao processo de tomada
de decisdo desta ultm a expenencia que a FALPRO adquiriu paulatinamente no
campo dos esforgcos dos paises em deaenvolv1mento em favor de facilitacao do

comércio internacional.

21.

ac

Junto ac micleo de agao das Nagdes Unidas precedentemente esbogado cabe men
cionar tambem cutros organismos mternacmnazs que trabalham em matériade fa
cilitacao dos procedlmentos de comerclo e transporte internacional, embora
com umad visao mais setorial, devido a natureza e aos objetivos de suss tare~
fas especificas. E o caso, por exemplo, dos trabalhos que desenvolvem,naor
bita de suas tesPectlvas atribuicoes, o Conselho de Cooperagio Aduaneira, a
Organizacdo de Aviagao Civil Internacional, a Organizacao Consultiva Mariti
ma Internacional, etc.

/1
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22, Os paises da América Central e da América do Sul nio estiveram a margem des

23.

24,

25.

26.

27.

ac

tes esforcos. FEmbora o tema da facilitagao do comércic internacional ainda
nao tenha penetrade profundamente na América Latina, é pogsivel encontrar es
forcos coletivos em campos especificos, em uma e outra sub-regido, que wos
tram orientagoes positivas que podem servir de base para encaminhar esforgos
mals intensos e compromissivos.

Na América Central cabe assinalar o Acordo Centro-Americanc de Circulacao de
Rodovias, de 8 de junho de 1958, o Acordo para a importacao temporaria de vei
culos por rodovia, algums aspectos do Tratado Multilateral de Livre Comércio
e Integracao Economica Centro-Americana, de 10 de junho de 1958 e o Tratado
Geral de Integracac Econdmica Centro-Americana, de 13 de dezembro de 1960 e,

‘finalmente, o Acordo Centro-Americano sobre Sinais Rodoviarias Uniformes, de

10 de junmho de 1958,

Também cabe mencionar os trabalhos para a elaboragao da apolice unica de im
portagao centro-americana, a instalacao de laboratorios aduaneiros e os estu
dos sobre a uniformidade dos servicos publicos nas zonas fronteiricas.

Os paises da América do Sul, desde o inicio da década de setenta e atraves de
diversos foros regionais, também comecaram a adotar medidas e a desenvolver
acoes com fins de facilitagdo do comércio e do transporte, algumas das quais
foram sendo aperfeigoadas com o tempo, tanto em seus objetivos como nos meca
nismos utilizados para alcanca-los.

Assim, em matéria de tramsporte rodoviiric entre os paises do Cone Sul (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, além da Bolivia e do Peru) subs
creveu-se em 1966 o primeiro convénio sobre transporte internacional terres
tre, substituido em 1977 por outro mais aperfeicoado, no qual seobservamcla
ros progressos doutrinarios e técnicos com relacdo ao anterior e uma eviden
te influéncia dos progressos registrados na mesma matéria emtre os paises eu
ropeus.

Qutrossim, comegou a funcionar um foro de singular importancia, consti
tuido pela Reuniao de Ministros de Transporte e Obras Publicas do Cone Sul,
onde se analisa anualmente toda a problematica do transporte rodoviario des
ta parte do Continente. O Convenio subscrito em 1977 surgiu justamente des
te foroc e o movimento que atualmente existe para analisar a factibilidade de
utilizar entre eles o "carnet TIR" tem a mesma origem. Obviamente, este fo
ro ministerial trata outros aspectos e registra diversos progressos em outros
tipos de watérias, para o qual conta com um mecanismo de apoio técmico cons
tituido por uma Secretaria temporaria, desempenhada anualmente pelo servico
nacional competente do pais sede da ultima reunizo efetuada e por umgrupo de
peritos necionais que se reiine duas vezes entre cada evento e encarregado de

examinar pormenorizadamente os temas que saoc objeto de atencao dos Ministros.

Entre os paises do Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezue
la) rege a Decisao no. 56, adotada em 1972, cujo objeEivo e promover a inte
gracao fisica da sub-regiao a fim de permitir a criacao do mercado sub-regio

>

nal, facilitando a realizagao do transporte internacional rodoviario entre o8

1
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paises andinos., A Decisao anterior foi complementada pela Decisac mno. 56-A,
de 1973, que estabelece os formularios que devem ser usados no transporte rea
lizado ao amparo da Decisao no. 56.

A CEPAL e o INTAL tém a seu cargo a realizagao de diversas tarefas de apoio
técnico aos foros regionais antes mencionados, que foram e sac de singular im
portancxa, seja para a preparacao de estudos e pesquisag destinadas a desper
tar o interesse dos Governos e de setores determinados, ou para analisar de-
terminados aspectos da problematica do transporte regional, seja para pres-
tar apoio técnico na gestagao e colocagac em andamento das principais inicia
tivas surgidas ou estudadas nos mencionados foros regionais.

A ALADI conta como ponto de partida com os esforcos realizados pela ALALC al
gumas vezes enfocados diretamente e, ocutras, indiretamente, em favor da faci
litacdo do comfrcio e do transporte entre os paises-membros (4). Entre os pr1
meiros cabe assinalar, em matéria comercial, a harmon1zagao dos dados cont1
dos nos documentos aduaneiros utilizados nas operacoes de 1mportacao e expor
tagao, a adocio de documentos normalizados de importacdo e exportacao, a isen
cao de gravames e restricoes a importacac de amostras sem valor comercial,
etc., e, em matéria de transporte, a adocdo da Resolucao 254 (IX) sobre docu
mentos unlformes para a recepciao e despacho de navios e a CEP/Resolugao 403
que estabeleceu, em um de seus anexos, um modelo de normas para a harmoniza-
¢ao das regulamentacoes naclonaxs sobre transito aduaneiro. Entre os segundos
podem destacar-se, em matéria comerc1a1, a harmonizacao dasbasestecnlco-for
mais das tarifas aduaneiras nacionais (nomenclatura, valor de mercadorias e
tipo de gravames aplicaveis):; a utilizacao de uma nomenclatura comum para a
execucdo do programa de liberacdo do intercambio reciproco, a harmonizacao
dos critérios nacionais para o estabelecimento das estatisticas de comercio
exterior, etc., e, em matéria de transporte, a subscricdo do Convenio de Trans
porte por Agua.

A ALADT, por seu lado, preocupou-se desde o comeco pela facilitacao do trans
porte e agora comecga a dedlcarwse a estabelecer as bases de uma programacao
que abranja tambeém o comércio e cuja implementagio se realize por etapas su
cessivas a fim de manter uma atividade permanente sobre o tema. Um prxme;ro
resultado de tudo isso foi a convocagao, em novembro de 1981, da primeira reu
niao de peritos sobre facilitacao do transito aduaneiro, oportunldsdexuiqual
se aprofundou no exame das possibilidades de adogdo do Convenio TIR e verifi
cou-se 0 grau de aceitacao que esta iniciativa teria entre os palses da re
giao, particularmente, os do sul do Continente. Este evento também serviu pa
ra que se realizasse um intercambio de idéias entre os funcionarios dos Gover
nos participantes e os representantes do setor privade do tramnsporte 1nterna
cional de alguns paises—membros, no Ambito do qual se formularam 1ntereasan
tes observacdes por parte destes iltimos e foram estabelecidas as bases para
0 proseeguimento de um dislogo que se estimou altamente proveitoso. Um segun
do esforco constituiu o patrocinio e o apoic téenico dado para a realizagiac
da Primeira Conferencia de Transporte Internacional por Rodovia convocada’ pe
lo Governo do Uruguai e pela Unido Internacional de Transporte Internacional
por Rodovia (IRU) realizada em Montevidéu, em abril de 1982.

L

(4)

E conveniente esclarecer que estes esforgos, em alguns casos, foram aceitos
por todos ou pela maioria dos paises-membros da ALALC em outros somente por

alguns, e ha exemplos em que os acordos adotados nio foram concretizados em
nivel nacional.

"
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31. Finalmente, cabe assinalar a participagdo que desde muito tem a OEA na faci

32.

33.

34.

litagac do transporte rodoviario, a qual esteve dirigida especialmente a as
pectos estritamente técnicos, tais como a harmonizacio da sinalizacdo das ro
dovias, a realizacao de estudos para a construcao de rodovias de carater con
tinental ou regional (rodovias Pan-Americana e Marginal da Selva), a sisteﬁ;_
tizacao das normas teécnicas para a construcdo das mesmas, etc. . A este rég
peito, o trabalho realizado pelos Congressos Pan-Americanos de Rodovias, pe
lo Comité Diretivo dos mesmos e pelas Comissdes Técnicas respectivas foi mui
to util e beneficioso para os paises e para a regido em seu conjumto.

PAPEL QUE DEVE DESEMPENHAR A ALADI NO CAMPO DA FACILITACAO DO COMERCIO INTER
NACIONAL NA REGIXO. A nova etapa do processo de integracao latino-americana
na iniciada com & entrada em vigor do Tratado de Montevideu 1980 caracteriza-
-ge pelo enfoque realista e pragmatico da realidade da regiao e pela coloca
cdo em andamento de um esquema de integragao mais aberto e flexivel que o es
tabelecido pelo Tratado de Montevidéu de 1960, que pretende o estabelecimento,
como objetivo a longo prazo, de um mercado comum latino-americano, atraves de.
um esforgo gradual e progressivo dos paises e do cumprimento das funcoes ba
sicas de promocdo e regulamentacdo do comércio reciproco, complementacao eco
némica e desenvolvimento das acoes de cooperacao economica que coadjuvema am

pliacao dos mercados.

Para o cumprimento das funcdes bdsicas antes indicadas, o Tratado de Montevi
déu 1980 acordou estabelecer uma area de preferencias economicas, composta
por uma preferéncia tarifaria regional e por acordos de alcance regional e de
alcance parcial. Os primeiros sdo aqueles dos quais participam todos os pai
ges—membros e celebram-ge no ambito dos objetivos e disposi¢des do Tratado e
poden referir-se as mesmas matérias e compreender iguais instrumentos que 08
previstos nos acordos de alcance parcial. Estes Gltimos se caracterizam por
ser subscritos por dois ou mais paises-membros, sem compreender a totalidade
dos mesmos, e propender a criar as condicdes necessarias para aprofundar o
processo de integracac regional atraves de sua progressiva multilateraliza-
cao.

0 mecanismo dos acordos de alcance regional e de alcance parcial e extensgivo
pelo Tratado de Montevidéu 1980 ao funcionamento do sistema de apoio aos pai
ses de menor desenvolvimento econdmico relativo. OQutrossim, este mecanismo,
bem como a preferéncia economica regional, podem ser utilizados, segundo o
proprio Tratado, para encarar acoes de convergéncia e cooperacao com outros
paises e dreas de integracdo econdomica da América Latina.

35, Assiwm concebido, o novo esguema de integragao da ALADI & muito mais amplo que

36.

o da ALALC em seus alcances e projecoes, ja que o objetive a longo prazo € 0
estabelecimento de um mercado comum, € que em um pPrazo imediato abre uma enor
me gama de possibilidades de acdo dentro da qual é possivel registrar multi
plas modificacdes que ajudem o processo de integracao.

Do ponto de vista programdtico, a ALADI aproxima-se de esquemas avancados de
integracdo, como a Comunidade Economica Européia, ao compartilhar como meta
final do processo a colocacdo em andamento de um mercado comum. Diferencia-
-se, porém, na diversidade de infase, de mecanismos, de compromissos, de me

1



/1

37'

i8.

39,

40.

41.

42.

ALADI/SEC/Estudo 6
4 L Pég- 9
i .

!

tas quantitativas e de programagﬁes de trabalho para alcangar essa meta, bem
como no amplo campo de acao que tém os palses—membros para avangar pelo cami
nho da integracdo através de acordos e acoes congruentes com os objetivos Y
normas do novo Tratado de Montevidéu,

Kl

A facilitac3o do comércio internacional, concebida da maneira eshogada nos
paragrafos anteriores do presente documento, encontra ampla acolhida e justi
ficacao no contexto anterior e constitui um campo de trabalho extraordinaria
mente fertil para a Associacdo, dentro do qual os paises-membros podem obter
multlplos beneficios para o desenv01v1mento e incremento das. correntes comer
ciais e a realizacgdo das operacoes do transporte internacional, confirmando
seu carater de fator de estimulo para a realizacao dos obJetlvos gerais e es
peciais dados a Associacao.

8e a facilitacao do comércio e do transporte constitui um movimento ja aceito
no contexto do comércio internmacional, ndo ha divida de que igual aceitagéo
deve receber no ambito dosg processos de integracdo existentes na reglao e,
conseqllentemente, sua incorporacdo aos trabalhos permanentes da ALADI deve
ser perfeitamente justificada como elemento coadjuvante para a realizagdo de
seus objetivos especificos e 3 utilizacao de seus mecanismos.

Deve acrescentar-se ao anteriormente exposto uma conotacio particular que, no
caso da ALADI torna duplamente importante a insercao da facilitacdo do comer.
cio internacional entre as acgoes permanentes que ela deve encarar. Trata-se
de que atualmente nao existe entre os palses da America Latina nenhum orga-
nismo reglonal que possa desempenhar em matéria de facilitagdo uma atividade
semelhante a que desempenha a CEPE entre os paises europeus, ou seJa, servir
com suficiente autoridade técnica e capacidade de acao e de compromisso p011
tico de pivo dos esforgos que em favor da facilitacdo se realizem nessa re
giao do mundo, -

Somente a ALADI, no ambito regional, e a SIECA e a JUNAC, no ambito sub-reglo
nal, tém capac1dade juridica suficiente e dispdem dos orgaos e mecanismos ade
quados para canalisar os esforgos dos paises-membros neste campo e para esta
belecer acordos efetivamente compromissivos que lhes permitam progredir com
seguranca e clareza para a facilitacdo do comércioc e do trangporte interna-
cional, '

Esta vantagem, que 0s paises ndo deveriam desaproveitar resulta benef1c1o
sa, tanto para a Associacao como para 08 proprios paises-membros, se se leva
em conta as amplas e flexiveis modalidades de acordo que estabelece o novo
esquema de integragdo e a possibilidade que consagram seus mecanismos de PrO
gressar, paulat1na e progressivamente, tanto na intensidade como na extensio
dos compromissos que se estime conveniente assumir na matéria.

Visto deste ingulo cabe destacar que a Resolucéo 2 do Conselho de Ministros
da ALALC menciona os acordos de promocdo do comércio como o instrumento util
para regulamentar as matérias nao-tarlfarlas e tender a promocdo das corren
tes de comércio 1ntra—reg10na1s e destaca expressamente a fac111tagao:h>trans
porte como uma das mateérias as quais pode referir-se este tipo de acordos de
alcance parcial,

/!
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43, Por outro lado, tampouco se deve esquecer que o Tratado de Montevidéu 1980

4G,

45.

46.

me

também menciona um aspecto singular da facilitacdo do comércio e do transpor
te gquando expressa em seu artigo 23, dentro do sistema de apoio aos paises
de menor desenvolvimento economico relativo, que os paises-membros procurarae
outorgar facilidades para o estabelecimento, em seus territorios, de zonas,
depositos ou portos francos e outras facilidades administrativas de transito
internacional em favor dos paises mediterraneos,

C papel que pode desempenhar a ALADI em matéria de facilitacao nao necessaria
mente deve circunscrever-se a utilizacao do mecanismo dos acordos de promocao
do comércio, que pode traduzir-se em acdes de outro tipo, tais como as seguin
tes:

a) Convocacao de grupos de peritos governamentais e de organismos empresariais
vinculados as atividades de comércio exterior e de transporte internacio
nal, para programar agdes de carater permanente em matéria de facilitacao
e para realizar avaliacdes periodicas dos progressos registrados no ambi
to dos programas que se¢ estabelegam, bem como para detectar novas acoes ou
campos de trabalho e formular recomendacdes a esse respeito;

b) Adoc3do de resolucoes ou acordos pelo orgao da Associacao que corresponda,
estabelecendo normas gerais ou particulares em matéria de facilitacao, em
carater de compromissos ou de vecomendacoes;

c) Realizar campanhas em favor da facilitacdo do comércio e do transporte in
ternacional, de carater geral ou especifico, a fim de sensibilizar a opi
niao publlca e 0s setores publicos e privados interessados sobre as vanta
gens que se obtem com a adogac de medidas concretas sobre a matéria; e

d) Prestacao de assisténcia técnica, atraves de seus servicos especializados
ou por intermedio de organismos nacionais e internacionais.

Em suma, a ALADI esta chamada a cumprir um papel fundamental na promogaoeees
timilo do movimento mundial de facilitacgao do comercio internmacional dentrc
da regido, justamente em um momento histérico do desenvolvimento economico la
tino-americano em que se torna cada vez mais necessario que os paises avaliem
devidamente os beneficios que podem obter dela para o desenvolvimento e incre
mento de suas correntes comerciais, servindo de elemento catalizados dos es
for¢os e trabalhos que atualmente se desenvolvem isoladamente nos planos na
cional e regional e de veiculo para a adogdo de acordos ou o inicio de acoea

de carater coletivo na matéria.

DETERHINACLD DE ASPECTOS DE FACILITACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL DE INTERES
SE PARA OS PAISES-MEMBROS E PARA A REGIAC EM SEU CONJUNTO. Com base nos tpi

balhos em andamento e nos progressos registrados no plano mundial, bem como
nos esforcos que encaram em campos especificos alguns organismos regionais la
tino-americanos, nos paragrafos seguintes se individualizam os principais as
pectos considerados de interesse atual em matéria de facilitacao do.comercio
e do transporte dentro da regiao com a finalidade de proporcionar, tento uma
visdo de conjunto desses aspectos, que seja Gtil para a formulacdo de um tra
balho como permitir um adequado discernimento das etapas e prioridades que
seria conveniente utilizar no futuro, bem como apreciar mais claramente as

/1
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interrelagoes que existem entre esses aspectos e 08 enfoques de trabalho que
com relacao a alguns deles ja existem no ambito da Associagdo no campo de pro
gramacoes especificas,

47. Segundo a visdo anterior, esses aspectos foram ordenados em funcgdo de sua re
lacae com:

a) A facilitacdo do comércio exterior e do transporte internacional em seu
conjunto;

b) A facilitacdo das operacdes de tramsporte internacional propriamente dita;

c¢) A harmonizacdo técnico-formal das tarifas aduaneiras; e

d) A _outorga de facilidades em favor dos paises de menor desenvolvimento eco
nomico relativo.

48. ASPECTOS RELACIONADOS COM A FACILITACAO DO COMERCIO EXTERIOR E 0 TRANSPORTE
INTERNACIONAL EM SEU CONJUNTO.

i) Normallzacao dos diversos documentos utilizados nas operacdes de comer
cio internacional;

ii) Simplificacdo e racionalizagdo dos tramites e procedimentos relaciona
dos com as operacoes de comercio internacional;
iii) Simplificagdo da intervencdo consular nos atos de comércio e de trans

porte;

iv) Simplificacdo das exig@ncias sanitdrias, fitossanitarias, veterinarias
e de outra natureza nas operacoes de comércio internacional;
v) Slmpllfxcacao e reducao dos tramites bancarios concernentes as opera

¢oes de comércio internacional, incluida a normalizacao da documentacao
correspondente;

vi) Modernizacao dos reg1mes de seguro e 81mp11f1cacao das operagoes res
pectivas, concernentes as operacoes de comércio internacional;

vii) Simplificacao e raclonallzacao dos procedlmentos para a recolher e pro
cessar dados para a elaboracdo das estatisticas de comerc1o 1nternac10
nal;

viii) Simplificacao e raclonallzacao do procedimento de despacho adugneiro
das mercadorias; :

ix) Computagdc das operacdes aduaneiras;

x) Utilizacdo das técnicas de procedimento eletrdnico para a transmissio
dos dados referentes ao comércio internacional;

xi) Utilizacdo de codigos 1nternaclonals nas operacoes de comércio interna
cional {(por exemplo, de paises, moedas, datas, nomes de navios e por
tos, etec.); -
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xii)

xiii)

480

Harmonizacdo e simplificacdo das normas aplicaveis ao trafico de amos
tras comerciais e as remessas postais; e

EstabeIECLmento de terminais interiores de carga, destlnadoa a facili
tar a nacxonallzagao das mercadorias em destino e a realizacgao das ope
racoes de inicio, transbordo e finalizacao dos transportes . internacio
nais de mercadorias. -

49, ASPECTOS RELACIONADOS COM A FACILITACAO DAS OPERACUES DE TRANSPORTE INTERNA

CIONAL PROPRIAMENTE DITA:

i)

ii)

iii)

iv)

Estabelecimento de um ou mais regimes harmonizados de transito aduanei
vo internacional das mercadorias;

Facilitacdo do trafico de passageiros e 51mp11f1cacaonmosprocedlmentos
de controle de suas bagagens;

Harmonizacao e simplificacao dos controles aplicaveis aos veiculos efou
mercadorias em sua passagem pelas fronteiras;

Tomar mais ageis os procedimentos de entrada e saida dos veiculos de
transporte dos portos e harmonizacao e simplificacdo da documentagao

utilizada nessas operacoes;

Harmonizacio dos regimes nacionais sobre a responsabilidade civil dos
transportadores e o contrato de transporte;

Harmonizacio dos pesos e medidas dos veiculos de transporte rodoviario;

Celebracao de acordos ou convénios bi ou multilaterais sobre o trafico.
de veiculos de carga ou passageiros;

Harmonizacdo e simplificacao das regulamentacoes nacionais sobre habi
litacao de empresas de transporte internacional}

Analise e definicdo conceitual do principio de reciprocidade no trans
porte rodoviario;

Qutorga de f30111dades para a transferencia internacional de fundos- en
tre as empresas de transporte internacional;

Estabelecimento e uniformizagio de normas para evitar a dupla ‘tributa
cao entre as empresas de transporte internacional;

Estabelecimento de companhias multinacionais e transnacionais de trans
porte;

Formacao de conferéncias de carga para o transporte por vias fluviais
dentro da regido;

Estabelecimento de uma associagdo latino-americana de expedidores de
carga;

/1
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xv) Estabelecimento de empresas de transporte multimodal e sua regulamen
tacdo; : .

xvi) Regulamentacao internacional das tarifas de frete maritimo, especial
mente quanto a sua forma de apresentacdo;

xvii) Harmonizacdo de normas destinadas a facilitar o uso e intercambio de
containers; .

xviii) Normalizacdo de containers e pallets;
xix) Estabelecimento de empresas para a reparagao e manutencdo de containers;

xx) Estudos sobre a construgiao de barcacas e outros navios pequenos de ci
mentc armado;

xxi) Estabelecimento de sistemas de transporte costeiro e interinsular:

xxii) Estabelecimento de sistemas estatisticos uniformes para a planificacao
e controle do transporte internacional.

30. ASPECTOS DE FACILITACAO, RELACIONADOS COM A HARMONIZACAO TECNICO~FORMAL DAS
TARIFAS ADUANEIRAS (5): —

i) Harmonizacao e atualizacdo permanente da nomenclatura de classificacao
das mercadorias mas tarifas aduaneiras e nas estatisticas de comércio in
ternacional; e '

ii) Utilizacdo generalizada de gravames ad valorem nas tarifas aduaneiras e
~ 1_*_-7-___._ - - L]
conversac em termos ad valorem dos direitos especificos efoumistos neles
existentes,

51. ASPECTOS DE FACILITACAO RELACIONADOS COM A QUTORGA DE FACILIDADES EM FAVOR
DOS PAISES DE MENOR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RELATIVO (6): '

- Outorga de facilidades para o estabelecimento de zonas, depositos ou portos
francos e outras facilidades em matéria de transito internacional em favor
dos paises mediterraneos, '

52. O ordenamento anterior ndo prejulga a major ou menor importancia dos temas
individualizados, nem pretende ser exaustivo nem excludentes de outros que po
dem ser objeto de preocupacio atual ou futura dos Governos ou dos circulos in
teressados, publicos ou privadoe. Seu propdsite nio & sendo esbocar, em ﬂi
nhas gerais, os temas de facilitacdo que se consideram de maior interesse na
atualidade e sobre os quais os Governos poderiam estudar ou definir passas
concretos na matéria. '

'(5)- 0s aspectos individualizados neste paragrafo sio objeto de programagdées espe
cificas no dmbito da Associacio. '

(6) O desenvolvimento deste aspecto corresponde ao sistema de apoio em favor dos
”» 0 b ' 4
paises de menor desenvolvimento econdmico relativo.

1
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33.

54'

55.

56.

57.

58.

0 ambito de acdo dos diferentes aspectos antes mencionados; o8 obJetlvos es
pecificos visados em cada um, os procedimentos que se considerem mais adequa
dos para levar a cabo a facilitacio de que se trate, bem como 03 mecanismos
que se utilizem para torna-la efetiva, podem deflnlr—se paulatinamente e no
ambito das etapas da programagac que se acorde. Por outro lado, a indicagao
anterior de temas nido exclui a possibilidade de que alguns sejam reunidos em
apenas um, no momento de iniciar-se os trabalhos respectivos ou abordados pa
ralela ou sucessivamente devido a seu conteudo ou aocs objetivos de cada um,

MECANISMODS PARA REALIZAR 08 TRABALHOS DE FACILITACAO. Considerando que a fa
c111tacao do comercio internacional e uma tarefa praticamente permanente, cu
ja exten3a0131ntens1dade e graduavel segundo as necesgidades e conveniéncia
dos paises, que sua natureza é essencialmente dinamica e multidisciplindria
e que seus maiores beneficios se alcancam quando ¢ enfocada e desenvolvida
com uma visiao internacional, os mecanismos utilizaveis para realiza-la devem
levar em conta esta diversidade de caracteres.

Por outro lado, também deve ser levado em conta que a facilitacao, embora se
ja obra doe Covernos, requer necessariamente o apoio dos setores privados iﬁ
teressados, uma vez que eles sdo os principais beneficiados com as acoestame
didas adotadas, e € conveniente, portanto, outorgar-—lhes uma participacgao tao
importante como aos setores oficiais competentes,

Com freqllencia, costuma-se nos paises-membros ignorar a part1c1pagao dos se
tores privados interessados no esbogo, aplicagao e avaliagdo das agoes e me
didas de facilitacao que se acordam, sem que estes, por sua vez correspondam
ao anterior com uma atitude de defesa mais ativa, que consiga sensibilizar su
ficientemente os niveis oficiais encarregados de realizar tais acoes e medl
das de facilitacao.

Esta situacao deve mudar se realmente se deseja que 08 esforcos de facilita
cdo que S€ encarem tenham efeito positivo no comércio exterior e no tran8por
te internacional da regiao. A este respeito, conviria que os setores privados
interessados participassem muito mais intensamente que até o presente, dos
trabalhos de facilitacdo e que os Governos, por sua vez, outorgassem a esta
nova atitude toda a importancia que ela merece, uma vez que a mudanca que se
produca contribuiria para melhorar o ambiente geral em que devem desenvolver-
-ge 0§ respectivos trabalhos.

Esta mudanca de atitude que deveria ter uma primeira expressaoc concreta na
part1c1pacao mais acentuada dos setores pr1vados interessados no esboco e ma
nejo dos mecanlsmos institucionais de facilitacaoc que se estabelecam ou que
gse reformulem nio apenas devera abranger o ambito naclonal, senao estender-
-ge também aos setores privados de todos os paises da regiao, de maneira que
cheguem a constituir uma solida base regional, sobre a qual possam edificar-
-ge programas concretos que contem para seu cumprimento com o apoio con;unto
dos d1versos getores oficiais e privados interessados.
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Pogsivelmente, o escasso dinamismo que agora exibem as atividades que se de~
senvolvem em matéria de facilitagao no planc regional e a pouca receptividade
que se observa nos c{fculos interessados sejam uma conseqliéncia da timidez com
que, com escassas excecoes, atuam os setores privados vinculados com as ativi
dades do comerclo e do transporte znternacxonal o que contrasta fortemente
com a posicdo de seus congéneres dos paises desenvolv1dos, particularmente na
Europa e nos Estados Unidos, onde sao eles, justamente, 05 que  estimulan os
Governos com pedidos e demandas concretas para atuar em campos determinados,
que canalizam, geralmente, através dos organismos que os agrupam.

Aperfeigoamento dos mecanismos institucionais existentes. Com o objetivo de
concretizar as ideais anteriores deveria encarar-se o aperfeigoamento dos me-
canismos institucionais existentes nos planos nacional e regional e obter,
através da criacido, da reformulcao ou da adequacao, o estabelecimento de ou-
tros mais aptos e apropriados para conduzir os trabalhos de facilitacao.

Aagim, no plano nacional o aperfeigoamento destes mecaulsmos teria por obJet1
vo aproveitar e melhorar as estruturas e organizacOes existentes no setor pu—
blico, que possam ser Gteis para canalizar programas de facilitacao e apoiar
as acoes das entidades do setor privado que tenham capacidade de defesa de
seus interesses e de representatividade de seus associados. Por outro lado, o
setor privado dos paises teria que aperfeigoar seus organismos de base, am-
pliando o nimero de deus integrantes, criando agrupacoes gremiais onde nao
existam atualmente e melhorando seus mecanismos de agao, de modo a chegar a
constituir, em um prazo razoavel, grupos sociais com capacldade de mfluu' nas
esferas governativas competentes ¢ fazer valer suas formulagoes mnos eirculos -
e niveis em que for necessario.

Criacac de organismos ou comités nacionais de facilitacio. Uma forma pratica
de alcangar os ob;et1vos esbocados noe paragrafo anterior e a criagao e funcio
namento de organismos ou comites nacionais da facilitacao, destacados na rqg
nido de peritos convocada pela CEPAL, em Santiago de Chile em marco de 1981,
como "um dos requisitos para a colocagso em pratica de um programs permanente
de facilitagao”. (7)

Segundo as recomendagoes do referido grupo de peritos, os organismos ou comi-
tes nacionais da facilitacdo deveriam, a curto prazo, cumprir as seguintes fun
coes!:

a) Elaborar um inventario dos requisitos e formalidades necessarias nas opera
¢oes de comércio exterior e transporte internacional,

b} Realizar uma descrigac pormenorizada dos tramites e procedimentos exlsten~
tes.

c) Revisar criticamente os requisitos e procedimentos, visando identificar os
que nao correspondem a uma necessidade real, os que poderiam simplificar-
-ge, etc,

(N

jcg
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d) Preparar recomendacgoes para tornar dgeis os procedimentos e o uso de docu
mentos uniformes que se ajustem as normas internacionais vigentes.

A longo prazo, segundo o proprio grupo de peritos, esses organismos ou comi-
tes deverian:

a) Cumprir as fungoes de Grgao coordenador permanente das atividades que se
realizem em materia de facilitacao de comercio e tramsporte ipternacional
em todas e cada uma das entidades pertinentes.

b} Fazer as vezes de orgao de correspondéncia com seus homologos em outros pal
ses e outras instancias internacionais que trabalhem neste campo.

¢) Atuar, em caso de necessidade, como grupo técnico de negociacdo na defini-
cao, elaboracao e subscricao de convenios internacionais em matéeria de fa-
cilitacao.

Estes organismos ou comités devem estar organizados de maneira a garantir a par

. a - . - . -
ticipacao ativa de representantes de alto nivel de todos 08 OoTganismos € enti
dades dos setores publico e privado que participam do comércio 1uternac1onal
tais como:

a) Setor pablico:

Organismos de comércio exterior

Organismos de transporte

Administracao portuaria

- Administracao aduaneira

CGrganismos financeiros

Banco Central

Servicos estatisticos

Organismos de segurc e resseguro

b) Setor privado:

Associacoes de importadores e exportadores

Camaras de comércio e de indistria

Despachantes ou agentes aduaneiros

Expedidores de carga

Associacoes ou organismos empresariais

Bancos comerciais

Entidades asseguradoras
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Una participacao ampla como a descrita anteriormente permite que exista cola
boracac entre os diversos setores involucrados e possibilidades seguras de
consultas entre todos eles, que assegurem um eficaz resguardo dos interesses
de cada um. As consultas e a cooperacao antes aludidas podem realizar-se de
diversas formas, segundo o tlpo de organizacdo que se escolha. Em algums ca
808 assume a forma de um comit@; em cutros, a de organismos propriamente d1
tos. O financiamento pode correr por conta do setor privade exclusivamente;
em outros casos, tem o apoio dos Governos e hi casos em,.que existem, acordos
financeiros conjuntos entre o setor publico e o privado. Entretanto, em to
dos o8 casos existem relacoes e colaboracao ativa entre os diversos netorea
ou- 1nteresses representados, e a infra-estrutura politica e econdmica de ca
da pais define variantes sobre as que se atuaz em cada caso.

Um ponto 1mportante a destacar neste txpo de organlzacoes e a conveniéncia
-avalizada pela pratica seguida na maioria dos organismos macionais de faci
litagcao em atual funcionamento- de que eatejam dotadas de uma 1nfra~astrutu
ra técnica e administrativa de ap01a de carater permanente. A prat:ca antes
menc10nada demonstra que a existéncia destas infra- -estraturas de apoio. perma
te as respectivas organ1zagoes atuar com maior permanencia e idoneidade para
reunir e sintetizar a opinido dos diferentes interesses em jogo e conseguir
uma facilitacdo coordenada. Portanto, néc deveriam perder-se de vista os be
neficios que me obtém, dotando essasentxdadesdestet1modeserv1cosds apoio,
Naturalmente é posswel abcer resultados mais limitados comorganizagoes que
nio as tenham, mas a experiéncia tem demonstrado que o custo relativamente
reduzido de um pessoal permanenta se compensa sobejamente com os maiores be
neficios que se obtém.

Um segundo ponto importante a ser levado em consideracdo é a experlenc1a que
demonstra ndo ser acomselhiavel que os programas degtes organismos se ponham
em pratica de maneira independente em nivel nacional. Na realidade cada orga
nismo nacional de facilitacdo ressalta ou leva consigo a necessidade de uma
cooperaciao em nivel intermacionsl. Uma a¢io nacional isolada em matériade fa
cilitacao pode encerrar o perigo de incorrer ém investimentos muito elevadag
na aplicacao de novos métodos que requeiram, por exemplo, o uso de computado
reg e outros meios de transmissio de dados, resultando dificil modificar os
sistemas adotados para enlaga—los com os de cutros paises. Embora este aspec
to interesse a todos os paises, interessa particularmente a paises em desen—
volvimento, como os da ALADI, em que investimentos de uma quantia couszdera
vel podem representar uma percentagem aprecidvel dos recursos d1spon1vels.

Um tercezro ponto 1mportante é a necessidade de alentar ou de destacar a im
partancia de chegar, através das medidas ou acoes de facilitacao que se ado
tem em matéria de transporte, a solugdes multi ou plurimodais; ou seja, que
no método que se utilize se reconheca como obJetwo final e definitivo o trang
porte das mercador1as porta a porta com a maior rapidez e seguranca possiveis
e com o minimo custo total.

Finalmente se reconhece também como importante que estesorganlsmosdlspnnham
de um ponto de contato em cada pais. Desta maneira, tanto oficial como ofi~
ciosamente, estes contatos podem manter correspondencia entre 8i e chegar des
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sa forma a solugoes mais rdpidas que as que poderiam obter-se de outra forma

. Ou em Qutros CaBOS8.

Coordenacao dos organismos internacionais e reg1ona1a. Q aperfelcoamento dos
mécanismos inatituclonals no plano regional deveria realizar-se com:uma.dupla
orientacdoc. Uma, destinada a reforcar os organismos de cipula regionais das
entidadea de classe privadas vinculadas ao comércio e ao transporte e,outrs,
a uma maior coordenacdo da acdo dos organismos internacionaise regicnazs coim
petentes no ramo, aspecto este também mencionado no relatorlo do grupo de pe
ritos, citado precedentemente.

Em matéria de organismos de nivel regional que agrupam as assoc1acoes nacio

'nais de empressdrios, importadores, exportadores, transportadores 1nternaczo

nais, expedidores de carga internacional, etc., existe um amplo campo de tra

-balho ja que existem muito poucos examplos deste tipo de organiamo de cupula

na atualidade (8)

)A importancia da criacio deste tzpo de organismos regionais ¢ bvia. Do mo

wento em que a Eac111tacao do comércio e do transporte internacional produz

seus mgiores heneficios na medida em que as a¢oes e medidas que se empreendam

a respeito se cumpram, simultaneamente ¢m todos os paises interessados, & ne

.cessario contar com um mecanismo institucional privado de carater regional ou

.sub-regional que sirva como pontc de apoio internacional para a realizacac

7.

?5 .

dos trabalhos respectivos, ao mesmo tempo que constitua uma ferramentade ava
liagdio dos beneficios que se obtenha com eles.

A experiencia européia a respeito instrui em grau extremo. A participacdo da
IRU, por exemplo, no desenvolvimento do transporte rodoviario entre os pai
§es europeus e com outros de foro dessa reglao tem sido realmente decisiva e

_seu papel como orgdo administrador dos comvenios TIR de 1959 e 1975, funda-

mental para o exito dos mesmos nos planos Jurldlco, econdmico e técnico. Ou
tro exemplo esta constituido pela participacdo da Camara Internacional de Co

mércio na facilitagdo de diversos campos comerciais e da Organizacao Consul—
 tiva Maritima Internacional, quanto ac transporte naval.

Quantc a coordenacao dos organismos internmacionais vinculados ou interessados
na facilitacdo do comércio e transporte internmacional, conviria prestar-lhe
uma atencdo especial, porque pode chegar a constituir um elemento de apoio
muito 0til para encarar agoes realmente transcendentes nos planos regional e
internacional, das quais podem resultar bemeficios concretos para os que se

‘desenvolvem no plano nacional estrito, devido a interacaoexistente entre umas

e outras, angulo este que assume uma ralevancla muito particular na hora de

~ por em andamento um programa regional de facilitacao,

(8

Um exemplo recente é constituido pela Unido Sul-Americana de Tramsporte In-
ternacional por Rodovia (UTI), fundada em Montevideu em 19 de abril de 1982,
que agrupa as associagdes nacionais de transportadores internacionais por ro
dovia existentes nos paises sul-americanos,

/
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Como se menciocnou em capmtulos antenores, diversos organismos mtemcmnau,
assim como orgenismos regionais latino-americancs, desenvoivem agdes de faci
litacdo, alguns em campos especificos, outros com enfoques mais gerais, YY)
todos, em geral, trabalham em favor da eliminacdo ou atenuacdo dos ohataculos
administrativos e de outra indole que obstaculizam as correntes comerciais e

~ as operacoes de transporte. Sem pretender chegar a umacordo total entxe eles,

77.

78.

79.

80,

valeria a pena, do ponto de vuta do interesse particular dos paises latino=-
~gmericanas, tentar a}.guma espécie de coordenagao de suas atividadas e progra
mas com o propos:.to de evitar as duplicacoes de tarefas e o desperd;codoa re
cursos humanos, técnicos e fmancel.ros, sempre escassos entre Nossos paues,
possibilitando a realizacdo de atuagbes conjuntas ou de comum acordo nague-
les aspectos que se estimem ou considere de interesse comum.

Para alcancar 0 acima exposto, possivalmente seria oportuno realizar um estu
do analitico do papel que cada wm destes organiswos esta desempenhando na rc
gigdo em matana de facilitacdo, o8 progressos alcangados em suas respoctwn
esferas de acao, os problemas encontrados nas tarefas empreendidas e as posei
bilidades de coincidencia que poderia haver entre suae atividades, programas
e objetivos. Este estudo, que poderia ser encarado por um ou dois dos organis

~wos interessados, serviria de base para encontrar meios de agdo que pemi:u'

tornar realidade a coordenacadoc citada iniciglmente.

A ALADI pode desempenhar um papel importante na concretizacado das idéias an
teriores, tanto na elaberacdo do estudo analitico da s:.tuacao atual como pa
ra a realizagdo de contatos ou a procura de aproximacdes entre os organismos
internacionais e regionais interessados na facilitacdo antes sugerida.

PRIORIDADES QUE CONVIRIA TER PRESENTE PARA G DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS E

A ADOCXO DE ACOES E MEDIDAS DE FACILITACAC DO COMERCIO INTERNACIONAL. Obvia

‘mente os diversos aspectos de facllltagao individualizados nos paragrafos an

teriores do presente documentc ndo devem ser necessariamente tratados em con
junto. Parece conveniente reahzar uma selegdo entre eles e individualizar
aqueles que convem encarar a curto prazo, aqueles que admitem wm tratamento
a médio prazo e agueles a longo prazo.

Embora seja sempre arriscado fazer sele¢oes deste tipo, porque pode cair-se

em erros, por defeito ou por excesso, parece acertado guiar-se a este respei
to pelas opinioes que tenham emitido os organismos ou entidades publicas ou
privadas, nacionais ou regionais, interessadas ou vinculadas ‘a este tema e pe
las recomenda¢oes adotadas em reunides de peritos sobre facilitacdo, sem pre
juizo de ter presente também as orientacdes resultantes dos trabalhos ou pPro

' gramas que encaram alguns organismos internacionais, tais como a CEPE,FALPRO,

81'

UNCTAD, OCMI, OACI, CEPAL, CCA, etc., bem como dos acordos que adctouaALALC
em sua eépoca em alguns campos especificos.

No que diz respeito as opinides e recomendacdes emitidas por orgamsms nacio
nais e regionais e grupos de peritos, cabe assinalar as resultantesdal’rme:.
ra Conferencia Sul-Americana de Transporte Internacional Rodovidério, reali-

"
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- gada em abril de 1983 em'Montevidéu, convocada pelo Governo do Uruguai e pela

82.

' Unido Internacional de Transporte Internacional Rodoviario (IRU}, e as conti

das no memorando enviado & Secretaria da ALADI por ocasido de sua fundacao

pela Uniao Sul-Americana de Transporte Internacional Rodoviarie (UTI),occorri

da tambem em abril do mesmo ano. Igualmente, cabe destacar as recomendacoes
adotadas na reunido de peritos em facilitacso do comérecio e fortalecimento
institucional do transporte internacional na América do Sul, realizada pela -

- CEPAL em Santiago do Chile, de 6 a 20 de margo de 1981, e naprimeira reuniao
‘de peritos sobre facilitacao do transitoe, realizada pela ALADI em Montevideéu,

de 17 a 20 de novembro de 1981.

Quanto as orientacoes dos orgamsmos mternacmnala mencmnados na parte fi
nal do paragrafo 78, devem mencionar-se as resultantes dos trabalhos que de
gsenvolvem o Grupo de Trabalho sobre facilitacao dos proced:.mentoa de comerclo
internacional e de suas diversas recomendacoes adotadas até o momento sobre

- ‘aspectos eepecificos de facilitacdo e o Grupo de Peritos sobre assuntos adua
. neiros que interessam aoc transporte, ambos da CEPE, da tarefa de assisténcia

que cumpre o Programs Especial de Pacilitacion do Comércio Internacional (FALPRO)
ds UNCTAD, dos trabalhos que desenvolvem no campo maritimo e aéreo a OCML e
a OACI, respectivamente, e a tarefa encarada no meioc latino-americano pela
CEPAL, no ambito da Resolucao 390 (XVIII). :

Os acordos adotados pela ALALC em m.atena de harmonizagao das legislacoes adua
neiras nacionais constituem também outra fonte de orientagoes importantes, es
pecialmente em todos aqueles aspectos em que se levou em conta objetivos de
facilitacdo, tais como a harmonizacao dos regimes de transito aduaneiro e de
zonas e portos francos, o uso e intercambio de containers, anormalizacdo dos
documentos de importacac e exportacao, a clrculacao de amostras comercmxs e
as remesgas postais, :

Agoes e medidas que convem abordar a curto prazo. Com base nos critérios an

teriores e possivel individualizar como acoes e medidas de curto _prazo aque—
las que visam abordar problemas que requerem urgente solucao e ndo exigem a
introducdo de modificagdes importantes nas regulamentacdes nacmnals, bem co
mo as que apresentam algum grau de avango pelo fato de terem sido ja objeto
de preocupacao em foros internacionais e regionais. Dentro desta categoriaca

be mencionar as seguintes:

a) Colocacdo em andamento de organismos ou comités nacionais de facilitagao,

com a composigdo, atribuicdes e organizacéo assinalados nos paragrafos 62
a 68 do presente documento, atraves do8 quais podem encarar-se em forma per
 manente e sistematica acdes coordenadas em nivel governamental, nos planos
publico e privado, emmatéria de facilitacdo de comercio exterior e transpor
te internacionaly

b) Estimulo para a criacdo de entidades de carater regmnal sub-regional ou

-~ bipacional que agrupem as associa¢oes privadas nacionais interessadas,bem
como os comerciantes e transportadores mternacwnam de cada pais-membro,
com o objetivo de dirigir e atender as preocupagoes e sugestoes que em ma
téria de facilitacdo apresentem os setores privados vinculados comc)comer
cio internacional;

/]
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Instauracao de uma cooperacic mais ativa e eficiente ao mais alto nivel
operacional entre os organismos nacionais vinculados ao comeércio exterior,
particularmente as administracoes aduaneiras, especialmente em matéria de
comunicagoes (telex, radic, telefome, etc.) com o objetive de poder solu
cionar rapidamente os problemas que suscitados entre o setor privado e as
autoridades competentes, particularmente nas alfandegas, portos, aeropor
tos e cruzamentos de fronteiras;

Propiciar a colocacao em andamento do sistema de desembaraco aduaneiro das
mercadorias nos pontos de origeme destino, sob cumprimento das exigencias
de carimbos ou precintos aduaneiros dos veiculos ou meios de transporte
que se considerem convenientes;

Intercambic de lnformacoes entre ae admznzstracoes aduanelrasnaclonalaso
bre as caracteristicas (tipos, nuwmeracgdo, marcas, etc. ) dos carimbos ou .
precintos aduaneiros utilizados nas operagoes de transito aduameiro;

Utilizacao dos carimbos ou precintos aduaneiros nos portos, aeroportos e
eruzamentos de fronteiras nos casos em que neles nac se realize a naciona
lizacao das mercadorias e autorlzagao para o prosseguimento de seu trans
porte para o interior do pais por empresas legalmente credenciadas que go
zem de solvencia econOomica e moral reconhecidas, a fim de evitar demoras,
depésitos e uso de custodias;

Adocao nos cruzamentos de fronteiras terrestres das providéncias indica~

das a seguir, a fim de eliminar obstaculos importantes a fluidez dos trans
portes rodoviarios entre os paises da regido:

i) Autorizar os veiculos de transporte a cruzar a fronteira por uma al
findega diferente da indicada na documentacio pertinente, sempre que
as condlgoes econdomicas, técnicas ou materiais supervenientes na ope
racao assim o aconselhem, sob a condigao de regularizar posterlormen
te a documentacao pert1nente-

ii) Estabelecer horarios de trabalho que permitam a passagemdos veiculos
pelos lugares de cruzamento das fronteiras, sem interrupgao, durante
as 24 horas do dia e nos sete dias da semana;

iii) Adotar as medidas necessarias para que os controles em fronteiras se
realizem conjuntamente, seja em cardter permanente ou em forma alter'
nada periodicamente;

iv) Autorizar o controle e revisdao antecipada da documentagdo que ampare
as operagoes de transporte nas alfandegas de fronteira, de maneira
que quando chegue o veiculc somente reste a revisio material da mes
ma e a verificacdo das mercadorias efou dos carimbos ou precintos
aduaneiros respectivos;

v} Autorizar o prosseguimento da viagem dos veiculos que trangportem mer
cadorias cuja documentacac nao esteja em ordem pormot1v051mputave1s
go exportador, importador, despachante aduaneiro ocu outros e na¢ ao
transportador, com base nas duas seguintes alternativas:

Se as mercadorias devem nacionalizar-se em uma alfindega interior,

ordenar o precintado da unidade e autorizar o prosseguimento da via
gem até essa alfandega, onde sera dado cumprimento a todas as exi

W,
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gengias‘regulgmentares e, em caso de que nesta alfandega a documen
tfcao ainda nao eatejf completa, autorizar a descarga das merxcado
rias para sua colocacao em deposito, ficando livre a unidade de
transporte para prosseguir seu percursc; ou

- Se a mercadoria deve nacionalizar-se na alfandega de fronteira au
torizar sua descarga e colocacdo em depdsito, ficando livre a uni-
dade de transporte para prosseguir seu percurso.

vi) Autorizar a passagem dos veiculos sem carga sob declaragao "em 1las
tro” assinada pelo motorista do veiculo e sem intervemgdo de despa
chante aduaneiro. Quanto ao proprio veiculo, aceitar como suficiente
o certificado de habilitac@o vigente expedido ou reconhecido pela au
toridade competente. ' -

SN V) Barmonizacdc dos critérios aplicdveis pelas adwministragoes aduaneiras na

85.

cionais em matéria de exigéncias de garantias reais e pesscais para caucio
nar o pagamento dos tributos aduaneiros, autorizando sua substituigdo por
uma declaracdo de responsabilidade das empresas de transporte internacio

'nal credenciadas pelas autoridades nacionais competentes, em virtude de
que os requisitos de solvéncia econdmica e moral que lhes sdo exigidos pa

' ra obter a respectiva habilitacdo constituiriam suficiente garantia -para

os efeitos aduaneiros;

Autorizacdo as empresas de transporte internacional legalmente credencia
das para realizar reparacoes em Seus veiculos autorizados para o transpor
te internacional, no mesmo pais onde tenham ocorrido os respectivos acidéﬁ
tes, danos ou avarias;

Estabelecimento de disposicdes nacionais e regionais que assegurem o uso

' e o intercambio expedito de containers e pallets no transporte internacio

nal.

Acbes e medidas que comviria tratar a médio prazo. As agoes suscetiveis de

tratar—se a medio prazo visam fortalecer a estrutura juridica e técmicadoco
" mércio e transporte internacional atraves do aperfeicoamento, simplificacao
é harmonizacdo das normas que regem suas operacdes. Elas seriamas seguintes:

a) Normalizacao dos documentos utilizados nas operacgoes de comércioc e trans

b)

porte internacional com o objetivo de simplificar a documentacdo utiliza
da atualmente nessas operacdes e reduzir o custo final das mercadorias ex
portadas e importadas, (9)

Simplificacdo e racionalizacac dos procedimentos utilizados para o cumpri
mento das operacoes de comercio e transporte internacional, especialmente
dos tramites aduaneiros e de controle de cambios, com o objetivo de encur
tar o tempo real que exige sua realizacao e diminuir sua incidencia no cusg
to final das mercadorias exportadas e importadas; (10)

(9) Para realizar este trabalho poderia utilizar-se o "formulario-chave" das Na
¢oes Unidas e estabelecer séries alinhadas de documentos (suscetiveis de ela
boracdo mediante o sistema de "tiragem unica” em nivel nacional efou regio
nal.

(10) Para realizar este trabalho, os paises-membros e a Associacdo poderiam recor
rer a assistencia do FALPRO/UNCTAD.

/1
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E aconselhavel encarar este trabalhko simultaneamente com o anterior,
j& que & praticamente impossivel chegar a uma simplificacdo documentaria
de certo valor se antes nac se estudam g racionalizam as necessidades ou
exigéncias oficiais ou comerciais que determinam a preparacac, elaboracac
e utilizagao dos diferentes tipons de documentos ou formularios;

Simplificacdo da intervencdo comeular noa envios de mercadorias desdeepa '
ra o exterior com o objetivo de suprimir uma exlgencla de controle que a
rapidez com que se desenvolvam atualmente as operacOes comerciais e a mo
dernizacao experlmentada pelas técnicas de transporte internacional torna

‘'ram, na pratica, totalmente desnecessaria.

Na pratica, este trabalho deveria aer enfocado como culminagdo de um
esforco coletivo que os pa1sea-membros empreenderam desde a década de ses
senta, no ambito do qual jia foram obtidos alguns progressos azgn1f1¢at1—
Vo8

Estabelecimento na regido de um ou mais reg;mes harmnnlzadoa de transito
aduaneiro internacional que permitam reduzir o tempo que exige o cruzamen
te dos velculos de transporte pelas fronteiras terrestres e evitar a des
carga e permanéncia das mercadorias neles, bem como as estadias dos vexcu
loé de transporte, a0 mesmo tempo que reduzlr o custo destas opsracdes e
o ocasionado pelo cumprimento das exigéncias de controle no prego final
des mercadorias exportadas e importadas; (11)

Simplificacdo e harmonizagdoc dos controles apllcavels as mercadorias nos
pontos ou lugares de cruzamento das fronteiras maritimas, terrestres ou aé
reas (12) com o objetivo de reduzir esse controle eqosrequerlmentoa neces
sarios para completar as formalidades respectivas, bem como o nimero e du
racdo dos tramites e diminuir sua incidencia no custo flnal das mercado
rias importadas e exportadas.

- Este trabalho deve entender-se como um complemento indispensavel da
anterior e deveria encarar-se simultaneamente com ela ou nao muito afasta.
da no tempo; : _ . -

Adocdo generalizada do sistema de despachn aduaneiro das mercadorias em
origem e destinoc (despacho para exportacgac ou transito e naclonatizacao
em destino) com o objetivo deé reduzir a duracdo dos tramites e as exigén
cias aplicaveis e diminuir a incidencia destas operacotes no custo final
das mercadorias importadas ou exportadas; : -

Introdugdo nas atuais regulamentagdes nacionais sobre transito aduaneiro .
des ajustamentos necessarios para aproximd-las do modelo estabelecido nas
normas comuns adotadas pela ALALC em sua CEP/Resolucdo 403, de 1979, a fim
de contar, em um prazo detarmlnado, com um conjunto coordenado de disposi
coes em nivel nacional que sirvam de refer@ncia geral paraa aplicacao dos
convenios sobre transporte terrestre subscritos entre os paises-—membros;

{11) Para o cumprimento deste trabalho existem varias possibilidades de agao, sen
do uma delas a adogao do sistema TIR atualmente em estudo dos Governos dos
paises do Cone Sul. '

(12) Refere-se aos controle aduaneiros, sanitarios, veterindrios,fitossanitarios
de normas técnicas, de qualidade, etc., aplicaveis as mercadorias por oca
siao de sua passagem pelas fronteiras de um pais. '

1
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h) Estabeleclmento de termlnals interiores de carga nos pontosde infcio e £i
nallzagao das operacoes de tramsporte internacional, dotados de instala
¢oes adequadas para o desenvolvimento dos trabalhos dos func1onar103 adua

'-nelros, deapschantes aduaneiros, agentes de seguro e de transporte, 1nspec
¢éo sanitdria, veterindria e fztossan;tar1a, controle de qualidade e de
. normas tecn1cas, telecomun;cacoes. bancos, etc,, dentro dasquaxscumprlr-

. =8@=AAm as operacoes de despacho aduaneiro para a exportacao ou traneito
e deﬁacxonahzacao em destino., 0 funcionamento destas terminais mterim
res de carga perm;te agrupar a realizacao das d;versas atividades referen
tes ao comercio e transporte internacional en um Gnico ponto de ficil aces
80 para todos os diretamente interessados, trasladando-as desde os pontos
de cruzamento das fronteiras terrestres e dos portos maritimos e aéreos,

. tom a conaegulnte reducao de permanencla dasz mercadorias nesses lugares e
de sua 1nc1denc1a no custo final das mercadorias;

Esta tarefa deve entender-se como um complemento da anterior, do pon
to de vista de que essae terminais interiores de carga serviriam para a
aplicagiao aperfeicoada, em lugares fisicos determinados, do s:stema de des
pacho aduaneiro em origem e destzno das mercadorlas, e

: i).Adocao de um reglme uniforme sobre o contrato de transporte terrestre e a

B6.

87.

responsabilidade civil dos transportadores, com o ob;etlvo de estabelecer

um marco juridico regional para a realizacao das operagdes de transporte

internacional, dentro do qual possam deseavolver~se com uma maior transpa

rencia e clarxdade em matéria de obrigacdes e direitos e os riscos ineren

tes a elas caucionar-se com uma incidencia menor no custo final das merca
- dorias. (13) :

A indicacao do paragrafo anterior dos temas de fac111tacao suscetiveis de
abordar-se a médio prazo nao implica, de maneira alguma, uma apreciacao ava
liativa de sua importancia com respeito aos demais individualizados nos para

- grafos 48 e 49 do presente documento, mas é resultado da convenidncia de sey

tratamentc entre os palses-membros e das vantagens que Seu exame e solucao em
nwel asgociativo reportara para um melhor desemvolvimento das correntes comer
ciais e das operacoes de transporte, bem como para o cumprimento das funcgdes
basicas atribuidas a Associacdo pelo Tratado de Montevideu 1980.

Por cutrc lado, essa indicacio deve entender-se como essencialmente dinamica,

no sentido de que o tratamento de um dos temas individualizados pede acarre
tar o de outros que tiverem sido individualizados antes, seja por uma relacio
de causa e efeito, pela natureza complementar de uns e outros, como conse-
qli8ncia da dindmica propria dos resultados alcangados, que torna aconselhdvel

' abordar imediatamente outros aspectos, etc. .

(13) Atualmente a CEPAL encara trabalhos sobre um projeto de Convenciao sobre res

ponsabilidade civil do portador no transporte terrestre internacional (CRT),
cuja cobertura tambem abrange as normas que regulam o cantrato:katransporte.

A
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88. E o caso, por exemplo, da camputacdo das 0peracoes aduaneiras, que pode ser

fon

89,

empreendida como conseqﬂen01a dos avancos em matéria de norwalizacdo dos do
cumentos comerclals e da simplificacao e raclonallzacao dos procedimentos re
ferentes ao comércio e transporte internacicnal, esforce que pode ser ainda
mais enrlqueczdo com a utilizacao generalizada do procassamentoele:ronlcopa

.ra 4 transmissido e tratamento dos diversos dados referentes as diversas ope

racdes de comércio internacional. Outro, constituido pela necessidade que po
de aurgn: de aprofundar os acordos alcancados em matéria de containerse allets
através do estudo de sua normalizacaoc, reparacac e manutengao, identificacgao,
etc., como conseqlléncia dos avancos que se obtenham em matéria de seu uso e
intercambio, do despacho aduaneiro das mercadorias nos pontos de orxgemtadea
tino e do funcionamento de tarmznais interiores de carga.

Finalmente, outro aspecto destacdvel & o referente ao efeito gue podem ter os
avancos registrados em cada um dos aspectos selecionados sobre toda ou parte

 da infra-estrutura, institucional do comércio internacional existentes nos

30,

9.

92.

palaes-memhros, traduzido no surgxmento de necessidades urgentes de mudernx
zacao das estruturas, organizacio e métodos de trabalho de servigos determi-
nados ou organismos singulares, tais como a alfandega, as admnistragoes por-
tuarias, controles de cambhios, etc., ou na reformulacao do papel que correg

_ponde desempenhar as diferentes entidades participantes da regulagdo do .eo

mércio exterior.

Acoes a longo prazo. A visualizacao das acoes que se poderla tentar a longo
prazo talvez poderia considerar-se um trabalho algo prematuro se se leva em
consideracdo o grau inicial de desenvolvimento do tema da facilitacdo, atual
mente no ambito da Associagao. Por outro lado, na medida em que seJa coloca=

‘do em andamento um programa permanente na matéria, a propria dinamicados tra

balhos que forem empreendldos no amb1to desse programa indicara, com maior
propriedade que atraves de um exercicio que por enquanto teria cardter estri
tamente tedrico, as acoes que conviria empreender a longo prazo,

A este Tespeito ndo cabe davida de que na medzda em que se avance em forma
gignificativa nos planos nacional e regional, como conseqglliencia das acoes e

 medidas de curto e medio prazos que acordem os pa1ses~membros, criar-se-a um

ambiente propicio para estabelecer uma infra-estrutura juridica regional mais
solida, que permita encarar as acdes e medidas que forem adotadas no futuro
sobre bases mais seguras e permanentes, se possivel, a margem da conjuntura
politica dos Governos.

A experiéncia mostra que atualmente o cumprimento destas agoes e med;daa de
pende, em grande parte, da maior ou menor acolhida que lhe daoos reapec:;voa
Governos, A acao dos organismos internaciomais interessados no tema e 08 @8
forcos dos orgaos da atividade privada respectiva estiveram, ate o momento,
limitados pelo ambito dessa acolhida. Desta forma, nos poucos paises latino-
-americanos em que a facilitagdo do comércio exterior e do transporte - inter

nacional alcangou alguns progressos, tem sido na medida em que os Governos

respectivos apoiaram as acoes e medidas recomendadas.

1
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Com certeza, esta sltuagao melhoraria sensivelmente se a facxlltacao¢k:comer
cio internacional ndc chegasse a depender tanto da acolhida mais ou menos en
tusiasta dos organismos publicos respectlvos, quanto da forca provenlente de
obrigacoes livremente estipuladas em um convenio internacional de cariter mul
tilateral, cujo mais longinquo antecedente, no que vai deste século, poderia
encontrar-gse no Convénio de 1923 da nga das Nacdes sobre almplelcacao dos
procedimentos e documentos do comércio internacional. :

A subscrlcao de tal convénio abriria a pOSSlbllldade de encaminhar a longo

prazo as agdes e nedidas de facllltacao com uma orientacao mais organica e

"s1stemat1ca, em cujo ambito seriam compridas levando em contaai1nter-relacao

existente entre os diversos campos de facilitacdo e a necessidade de que nao
ocorram desequilibrios nos progressos registrados em cada um deles nemna con
secucao dos objetivos com que forem encarados. A mudanca descrita anterior—
mente seria um evidente progresso a respeito do que atuslmente existe no meio

.13t1no-amer1cano, que se caracteriza por acentuadas caréncias de coordenacao

em niveis nacionais e regionais e de continuidade e permanencla na realizacao

. das acoes e trabalhos programados.

95,
'~ ta materla, seja dirigido a toda a América Latina ou a alguma de suas sub~-re

96,

Outr0531m, um convénio internacional que trate orginica esxstematlcamentees

gloes, permitiria preencher umi lacuna que se faz sentir no meio latino-ame
ricano e complementaria os esforcos de facllltacao que em aspectos eSpechl
cos sao encarados ou se pretende encarar através de alguns convenios tais co
mo ¢ da OACI, do Transporte Internacional Terrestre dos palaeschJCone Sul de

‘1977, o recentemente subscrito no México sobre cooperacao e assisténcia mu-

tua entre as direcoes nacionais de alfandegas, etc. ,

A forma que poderia assumir este convenio € outro aspecto que também cousti
tuiria uma vantagem e aJudarla para sua colocacdo em andamento, Com efeito,

se a semelhanga dos convenios da OACI, de Kyoto, de Nairobi e, mesmo, do con
vénio do México, sobre cooperacdo e assisténcia mitua entreaschxfcoes nac1o

"nais de alfandegas antes mencionado, o acorde proposto materializa os d1f3

rentes campos de facilitacao em anexos independentes, suscetiveis -de serem
aceitos livremente, os Governos interessados estariam em condigdes de regula

- mentar, segundo seus interesses, o grau de compromisso e de participacdo que

97.

-dese;arem assumir no esforco coletxvo de facilitacao institucionalizade no

convenio. -

A praticidade deste sistema resultaria mais evidente ainda se os diferentes
anexos estabelecessem seus proprios mecanismos para realizar a facilitacio a-
que eles se referirem, bem como as demais condic¢des e requisitos necessarios

- para concretiza-la. Dentro desta idéia caberia inclusive a possibiiidade de

que um determinado anexo pudesse estabelecer varios mecanismos para alcangar
a facilitacao em questdo e que um deles possa ser, inclusive, um convénio in
ternacional maie especifico que o convénio geral do qual provém.

/]
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Finalmente, a instrumentagdo de um convenio como o proposboanteriormantepo-
deria alcancar—se perfeltamente através da utilizagao de mecanismos dos acor
dos de promocdo do comércio que estabelecem, entre ocutros, o Tratado de Mon-
tevideu 1980 e a Resolugao 2 do Conselho de Hxnlstros e cujo objetivo & pro-
mover &8s correntes de comércio intra-ragional atraves da regullmentacio de
matérias nao-tarifarias. :

?rqgramacio dos trabalhos de facilitacdo no @mbito da Associagao.Partindo do

principio de que a ALADI, como foi exposto nos paragrafos precedentes deste
documento, pode converter-ge no plvo dos esforcos de facilitacao do comercio

'1nternac1ona1 encarados na regiao, parece conveniente que ela oriente sua

" agdo futura procurando integrar dentro de seu acionar, além da vontade poli-

100.

101.

102,

103,

(14)

jeg

tica dos Governos, a cooperacao dos diverscs organismos internacionais e re-
gionais e dos setores privados interessados no tema, de forma de chegar a for
mar, o med1o prazo, uma verdadeira rede de relagdes reciprocas de trabalho ®
de cooperacao mutua, sobre a qual se apoie o futuro desenvolv1mento da faci-
litacdo do comércio internacional entre os paises-membros.

Para alcangar o propdsito anterior, que obviamente sera atraves de um esfor~
co paulatino e progressivo dos Governos e dos orgaos da Associacao, conviria
iniciar as atividades respectivas a partir de 1983, desenvolvendo acoes e
medidas a curto e medio prazos, enquadradas em um programa de agdo estabele~
cido a partir das previsoes do programa anual de trabalhos para 1983, apro-
vado pela Resolucao 23 do Com:tq de Reprasentantas, ac qual podem ser dedica
das as contr1bu1coes dos organismos nacionais competentes e das organizacoes'
empresar ials int eressadas,

Esse programa constituiri a base para a acao da Associacdo ao longo dos pro-
ximos anos, especialmente ao conter o enunciado dos campos ou matérias aos
quais se dedicara o acionar comunitario, os procedlmentos gerais e/ou especx
ficos que seriam utilizados para alcancar a facilitagao desejada em cada um
deles e o mecanismo institucional que for considerado apnoparaxncorporar (7
pontos de vista dos Governos e levar em conesideracao a part;c:pacao dos or-
gaoa da Associacao em sua condugao e avaliacio

Dentro dos campos ou matérias que abrangeria o programa antes mencionado ca-
beria distinguir entre aqueles que requerem uma atencao imediata ou o curto

prazo daqueles que conviria encarar a wédio ou longo prazos.

Entre os primeiros cabe mencionar os seguintes: (14)

a) Criacib de organismos ou comit@s nacionais de facilitagdo; -

b) Estimulo para a criagcao de entidades de classe regionais ou sub—teglonals
que agrupem 06 setores nacionais privados vinculados com o comércio exte
rior e o transporte internacional;

Uma maior explicitagdo destes temas encontra-se no paragrafo 84 deste decu
mento.

/1
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‘ '8§”*eforcameuto da cooperacac no mais alto nivel operacional entre os *orga-

104,

3

d)

e)

‘nismos nacionais vinculados com o comércio exterior, partlcularmsnte as

adminxstracoes aduanaxras naclonais'

Adocao de medidas aspec;f;caa para favorecer o deaembaraco aduanairo das

mercadorias nos pontos de origem ou destino, a utlllnacao dos carimbos ou
precintos aduaneiros nos pontos de entrada ou saida pelas fronteiras, a
almweaqﬁ_ﬁe obstaculos de tipo admwinistrativo pare a passagem dos vaicy
los de transporte rodovidrio nos cruzamentos de fronteiras terresttes ou
durante seu percurso pelos paises-membros; e :

A adogdo de medidas zonais e nacionais que assegurem o uso e intercambio
expedito dos containers e pallets nos transportes internacionais.

Entre os segundos cabe individualizar os seguintes: (15)

a)

-b)

)

105,

e)

£)

»

h)

i)

Normalizacdo dos documentos utilizados nas operacoes de comércio exterior
e transporte internacionalj

Sxmpllflcacao e racionalizacao dos procedimentos utilizados nas operacoes
de conerc;o exterior e transporte internacional;

Szmp11f1cacao da 1ntervencao consular nos atos de comercxoietransporte in
ternacional; .

Estabelecimento na regidc de um ou mais reglmes de transito aduaneiro in-
ternacional;

S8implificacao e harmonizacio dos controleé aplicaveis as mercadorias nos
pontos ou lugares de cruzamento das fronteiras maritimas, terrestres ou

aereas;

Adogao generalizada do sistema de despacho aduaneiro das’ mercador1as am
origem e destino;

Agustamento'das regulamentagOes nacionais sobre transito aduaneiro ao mo-
delo estabelecido nas normas comuns adotadas pela ALALC em sua CEP/Resolu
cao 403; :

Eatabelecimento de term;nals interiores de carga nos lugares - de inicio e’
finalizacgo das operacdes de transporte internacionais; e

Adocdo de um regime uniforme sobre o contrato de transporte e a responsa-

bilidade civil dos transportadores.

A indicacﬁo anterior naoc € obstaculo para que ao programa antes mencionado

ae;am incorporados outros temas considerados adequados ou oportunos, sejam ex
traidos da enumeracdo coutida nos paragrafos 48 e 49 do presente documento ou
propostos pelos Governos ou organismos nacionais ou internacionais.

(15) Uma maior explicitacdo destes temas encontra-se no parigrafo 85 deste docu=
mento.

jeg
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106. Outroseim, o programa mencionado anteriormente deveria entender~se como o ing
trumento de base institucional para o desenvolvimento de um trabalhc perma~
nente, cuja primeira expressao estaria constituida pelo que se determinar pa
ra 1983, suscetivel de ser enriquecido com noves acordos adotados no ambito
dos futuros programas de trabalhos da Associacao. -

jeg



£Y 8



