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I - INTRODUCCION

El presente informe tiene por objetivo examinar el estado actual del proceso
de cooperacidn regional en el sector de fertilizantes, con miras a determinar las
posibilidades de estructurar un acuerdo parcial en el marco de la ALADI u otras
altarnativas que signifiquen fortalecer la cooperacidn en este dmbito.

Este planteamiento constituyd una de las "iniciativas especificas" propues
tas en el documento "Tdentificacisén de modalidades instrumentales para el desa
rrollo del comercio y de la cooperacifn agropecuaria y alimenticia em el marco
del Tratado de Montevideo 1980", trabajo realizado por la ALADI con la colabera
c16n del Programa de CooperaciSn Reglonal y Comercio Exterjor dela Oficina Regio
nal para América Latina de la FAQ. '

En esa ocasién se formuld la recomendacidn de examinar tal alternativa, de
bide fundamentalmente a la importancia de los fertilizantes en la producciéa ¥y
productividad de la agricultura en general y ante la evidente necesidad de fomen
tar e impulsar diversas medidas de cooperacidm agropecuaria y alimenticia.Dentro
de ellas asumen especial importancia las orientadas a promover y diversificar el
comercio intrarregional mejorando el grado de autoabastecimiento y las condicic
nes de suministro. :

El examen propuesto se ilnicia destacando las caracteristicas esenciales del
proceso de cooperacifén regional que se desarrolls en el marco del Comité  de Ac
cifn sobre fertilizantes y ciertas materias primas basicas.

Si bien es este un elemento de cardcter histérico, tiene relevancia por cuan
to, probablemente, constituye el Gnico esfuerzo sistemitico realizado en el sec
tor y que fue capaz de generar resultados coticretos al estructurar la Empresa Mul
tinacional Latinoamericana de Comercializacifn de Fartilizantes. Esta constituye.
también el Gnico esfuerzo de cooperacifn que actualmente se realiza en torno a
estos productos, excluyendo las reuniones anuales que convoca ADIFAL.

A partir de esas aprecilaciones, se formula una apretada caracterizacién de
MULTIFERT S.A. y se presenta una evaluacidn de su gestidn. Procurando una visidn
lo mfa objetiva posible se destacan sus &xitos en materia comercilal y las varias
limitaciones que han incidido en sus tareas y que pueden afectar sus perspectivas
81 e8 que no se les supera oportunamente.

Finalmente, se eshoza una alternativa para la ALADI. Ella parte del recorio
cimiento que, en primer lugar, es necesario -en funcidn de la situacidn actual
del consumo y de la produccidn- formular hipdtesis fundadas sobre la  estructura
que puede asumir el comercio intrarregional de estos productos en los proximos
afios. En segundo t&rwino, el dmbito territorial de MULTIFERT 5.A. no es el mnia
adecuado para un acuerdo parcial en el marco de la ALADI, en las actuales coyum
turas.

Ante estas circunstancias, se propone la realizacidén de una reunidn secto
rial destinada a examinar las condiciones previsibles de produccidn y comercio.
En funcidn de estos antecedentes se podrd determinar una politica de comercilo ex
terior, la cual puede contemplar la realizacidn de un acuerdo parcial) acuerdos
operativos con MULTIFERT S.A. y otras alternativas de cooperacifn regional que
efectivamente se constituyan en medidas que coadyuven a la ejecucién de las polf
ticas nacionales. ' :

-
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Lo anterior parece ser el Gnico camino, ya que evidentemente es imprescindi:
ble, en primer lugar, proceder a una profunda actualizacién del tema, en lo posi
ble, en un contexto regional. En estos momentos existe un clerto desconccimiento
a nivel multilateral de la situaciSn y de las perspectivas del sector,por lo que
es imposible formular hipStesis fundadas acerca de cufl puede ser el perfil del
comercio Intrarregional en estos productos.

Los avances logrédos por el Comité de Accidn fueron parciaies, yaqueno par
ticiparon importantes palses de la ALADI y, ademds, con el transcurrir del tiem
po han quedado obsoletos.

Adicionalmente, el contorno recesivo de la economia internacional ha prove
cado cambios significativos en la ejecucisn de los planes de expansiSn de la pro
duccibn, Es esto lo que se ha constatado en el Embito de MULTIFERT S.A. . En efec
to, las proyecciones que se formularon para determinar el mercado potencial han
sido largamente superadas por la realidad. La "regifn" -los once palses del Co
mité de AcciSn- debiera ser netamente exportadora en estos momentos s&lo con dé
ficit en determinadas lfneas de abastecimiento.

: A nivel multilateral existe pues, un acentuado desconocimiento que impide di
sefiar alternativas de cooperacifn viables tanto desde sl punto de vista técnico
como politico.

En un extremo, si la regifn va a requerir de un abastecimieanto originado en
terceros pafses y el comercio zonal tieme un cardcter relativamente secundario,
no parecerfa conveniente impulsar un acuerdo parcial y, por el contrario, seria
fiti] examinar otras alternativas. Una de estas posibilidades serla la de fortale
cer el poder de negociacifn de la regién mediante la inecorporaciSm de nuevos 83
cios a MULTIFERY S.A. .

De otro lado, si el comercio intrarregional, observado en perspectiva, pue
de ocupar un lugar de creciente importancia dentro del abastecimiento total re
querido, un acuerdo parcial podria transformarse en un elemento de ordenamiento
y dinamizador de ese comercio. S1 ademéis, se dispone de una capacidad operativa
como la de MULTIFERT S.A. se podrfan lograr beneficios adicionales a los palges.

Pinalmente, cualquier diseiio que se realice debe tener en cuenta la sensibi
1idad tarifaria del sector y la necesidad de mantener un abagtecimiento a precios
internacionales,

El encuentro propuesto deberfa orientarse a esclarecer estas interrogantes
'y a examinar el problema em un contexto lo nis amplio posible, que hagan factible
impulsar medidas de comercio exterior y de cooperacidn regional que beneficien la
mayorfa de los pafses miembros de 1a ALADI.

1/
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1T - COMITE DE ACCION PARA LA FABRICACION DE FER
TILIZANTES Y CIERTAS MATERTAS PRIMAS BASICAS (1)

Con sede en México, este Comité& inicid sus actividades el 10 de marzo de
1977, integrado por seis estados miembros. A los pocos dias, otros tres procedie
ron a incorporarse y finalmente, lo hizo Bolivia ¥ Trinidad y Tobago. Clausurd sus
actividades el 30 de abril de 1980, inmedlatamente después de haberse constitul
do MULTIFERT S.A. . Los paises miembros de la ALADI que participaron en este Co
mité fueron: Bolivia, M&xico, Peri y Venazuela.

Los objetivos generales del Comit& sdlo pueden evaluarse como un marco de re
ferencia y una manifestaclfn expresa de la voluntad de un grupo de paises de avan
zar, en conjunto, en el desarrollo del sector.

Se pretendia, en primer lugar, alcanzar "la autosuficiencia productivay, en
general, reducir hasta eliminar la dependencia externa mediante la promocidn y
el incremento de la produccidn regional eficiente”.

En segundo término, deberia estimular el &ptimo uso de fertilizantes auspl
ciando el intercambio de experiencias entre los paises.

Un tercer objetivo consistia en fortalecer y crear, sl es del caso, mecanis
mos de transferencia de tecnologflas que posibilitaran 1a mejor utilizacién de los
recursos disponibles.

El cuarto cobjetivo general consistia en promover el eastablecimiento de con
venios entre los paises participantes para una adecuada y eficiente planificacidn
conjunta. '

En quinto término se procuraba mejorar la capacidad negociadora mediante ad
quisiciones conjuntas gue permitan eliminar laa fluctuaciones especulativas en el
abastecimiento.

Los {ltimos dos objetivos se referlan a frepar la competencia desleal y a
1a creacién de una infraestructura regional que permitiera la consecucisn de es
te conjunto de objetivos generales. Estos se complementaban con otros de - carfc
ter especifico en el drea de la produccidn, cooperacidn técnica,comercializaciﬁh
y financiamiento.

El Comité surgid asignando importancia predominante al aspecto productivo,
tema que poY razones econdmicas y pricticas no era de interés de una mayoria de
palses que centraban su prioridad en el aspecto de la comercializaci6n. Esta si
tuacidn se fue resolviendo paulatinamente al encontrarse serias limitaciones para
estructurar un programa de produccidn con claros ingredientes multilaterales y ex
plicitarse, por otro lado, las amplias perspectivas que surgian en el Ambito de
la comercializacidn.

(1) Esta parte del trabajo y la relativaealascaracteriaticasbﬁsicasdelﬂHEIFERT
S.A. corresponden a las phginas 49 a 57 del informe: videntificacién de moda
1idades instrumentales para el desarrollo del comercio y de la cooperacidn
agropecuaria y alimenticia en el marco del Tratado de Montevideo 1980".Se han
incorporado en el presente documento con el objetivo de lograr una presenta
ci6n completa y coherente sobre el tema.

/1
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Conviene precisar que a pesar de las metas que también a nivel especIfico se
formularon, en el irea de la comercializacifn quedaron relegadas frente a lo que
finalmente se logrd. S8lo se buscaba "propiciar el mejoramientc de canales de co
mercializacién”, "fomento de compras conjuntas”, "medidas conjuntas para combatir
las pridcticas desleales", '"mantener un intercambio permanente de informacisSn" y
"la adopcidn de normas de calidad". No se hacfa referencia al concepto de empre
sa multinacional de cowmercializacidn que es el resultado més claroyde innegable
importancia que el Comité alcanzd,.

De esta manera, los trabajos en el campo productivo se fueron postergando,
los de cooperacifn técnica si bien abarcaron varios aspectos diferentes, sblo tu
vieron carfcter complementario. o

Dado que ‘la plataforma inicial era’extraordinariamente amplia, el Comit& tu
vo que ir encontrando su propio caminc a través del tiempo, lo cual retardd 1la
congecucifn de resultados. Pero era la conclusiSn evidente de objetivos demasia
do amplios y de metas hasta cierto punto ambiguas. Pueden distinguirse dos fases
en su evoluciSn. La primera abarca desde su constitucidén basta marzo de 1978, pe
rfodo en el cual las bases de trabajo son un tanto imprecisas. La segunda va has
ta su término y se caracteriza por concentrarse decididamente en el &rea de la
comercializacidn. '

En la fase inicial se avanz6 en varios frentes de importancia. Se constitu
y8 el foro de concertacidn que obviamente, en sus comienzos tuvo cardcter delibe
rativo, pero luego fue capaz de adoptar decisiones concretas. Se desarrolls um
intenso proceso de cooperacién técnica no s&lo en las reuniones del Comité& pro-
piamente tal, sino mediante la celebracifn de foros aespecializados y a través del
disefioc de proyectos realizados por expertos naciomales.

Paulatinamente el Comitd fue concentrando su accidn en dos proyectos.Uno re
lativo a 1a creacién de una empresa de ingenierfa y consultorfa y otro referente
a la constitucidn de la empresa de comercializacifn.

El primero resultd no ser factible. La Secretarfa, con el apoyo de expertos
nacionales, elabors un anteproyecto que demostraba serias dificultades financie
ras y una fuerte dependencia de la realizaciSn de un proyecto de envergadura, co
mo era el de explotacisn de roca fosférica en el Pertii. Luego de su evaluacidn y
andlisis, el proyecto fue desechado.

A partir de marzo de 1978, el Comit& inicia su segunda fase concentrando sus
trabajos, preferentemente en el drea de la comercializacidn, Formalmente se cons
tituye un mecanismo interinc, integrado por un directorio, en el cual participan
las empresas mayoritariamente estatales de los palses. De los lineamientos para
la formacifn de una empresa, se avanzd a la realizacifn del estudio de factibili
dad. Luego se entrd en el proceso de negoclacidn, el cual culminS en Julio de
1979, en su parte econdmica y financiera, para lograr su formalizacidn jurIdica
en noviembre del miswmo ano.

Es decir, en catorce meses, lineamientos se transformaron en un proyecto per
feccionado que permitif la posterior creacifn de la empresa. Este proceso extra
ordinariamente breve fue posible por dos circunstancias.

En primer lugar, el estudio de factibilidad se disefid de manera de facilitar
ias decisiones politicas de los Estados y fue elaborado contando con el apoyo de
expertos de los palses, lo cual, a su vez, implicS que los costos directos fueran
extraordinariamente bajos y que é&ste surglera gsobre bases reales, ya que expresd
la experiencia diaria de importantes empresas de comercializacidn. y

v
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En segundo término, se organ:[zﬁ entre la Secretaria del Comité y la Secretd
r{a Permanente una misién de promocifn que facilits le fase de negociacién pro-
plamente tal. '

Ciertamente, la creacidn de la primera empresa multinacional latinoawericana
de comercializacidn de fertilizantes constituyd el resultado mis notable del Co
aité&, ConcluyS sus funciones por cuanio no fue factible bosquejar muevas acciones
de carfcter multilateral, pero se dejd expresa constancia de que la Secretarlsa
Permanente debfa mantener una continua actualizacifén del tema, para constitulr un
nuevo Comité, si las ‘circunstancias asi lo ameritaban. '

/1
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TIT - LA EMPRESA MILTINACTIONAL LATINOAMERICANA
DE COMERCTALIZACION DE FERTILIZANTES
1. Antecedentes

Al

Tal como se ha sefialado, uno de 1ps objetivos basicos del Comit& de Ac
¢16n de Fertilizantes fue promover e incrementar la produccién regional efi-
ciente de fertilizantes, bajo un esquema de cooperacidn y complementacidn re
gional para alcanzar la autosuficiencia productiva y, en general, reducir has
ta eliminar la dependencia externa en el sector. -

Con esta finalidad, el Comité establecid, ademds, los siguientes objetl
vos basicos en el drea de la comercializacidn:

"a) Propiciar el mejoramiento de los canales de comercializacidn y distribu
cidn de fertilizantes en la regidn, con el fin de obtener un abastecimien
to prioritario y estable; -

b) Fortalecer la capacidad negociadora del drea mediante el fomento de com
pras conjuntas de materias primas y productos finales;

¢) Recomendar medidas conjuntas para combatir las pricticas desleales del co
mercio ¥ neutralizar sus efectos;

d) Mantener un intercambio permanente de informacidén sobre el comportamiento
y tendencia del mercado regional e internacional con énfasis en preclos,
digsponibilidad de materfias primas y fertilizantes; ¥y

e) Promover, en coordinacidn con los organismos competentes, la adopcibn de
normas de calidad que garanticen condiciones adecuadas de comercializacidn
de los fertilizantes de la regién.”

_ Para su cumplimiento, se adoptdé la decisibn de crear un mecanismo interi
no de comerclalizacién y, luego de varias etapas, se logrd que un grupo impor
tante de estados miembros adoptara la resolucidn de constituir la empresa y
comenzar la discusidn y andlisis de sus estatutos.

El Consejo Latinocamericano en su quinta reunidn ordinaria sancioné poll
ticamente el trabajo realizado y "expresd su satisfaccidn por la constitucidn

. de esta empresa que instrumenta asf uno de los objetivos de cooperacibn regio

nal que dan vigencia al Convenio de Panamd y exhorta a los palses que la inte
gran a contribuir con lo mejor de sI para lograr el &xito de este primer ensa
yo multinacional latincamericano dentro del marco del SELA".

El proceso de negociacidén se desarrolld mediante consultas directas a to
dos los estados miembros del Comité y en reuniones celebradas en México, Cara
cas y La Habana. En esta Gltima se realizd en noviembre de 1979,la cuarta vreu
nién ordinaria del Comité, oportunidad en la cual los plenipotenciarios de los
palses suscribleron el Convenio de Asociacidn para la Constitucidn de MULTIFERT,
que representa la culminacifn de un proceso politico de negociacién orientado
al nacimiento de la primera empresa multinacional del SELA.

A fines de abril de 1980 se celebrd, en Panaméd, la Asamblea Constitutiva
de Accionistas de la Empresa. Se designaron sus autoridades y se adoptaron las
medidas operativas para su puesta en marcha. Simultdneamente el Comité de Ac
cidn concluyd sus funciones,

~
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El Convenio de Asociacifn suscrito por plenipotenciarios de Bolivia, Cos
ta Rica, Cuba, M&xico, Nicaragua, Panamé, Perii y Venezuela, plantea que la em
presa operard como sociedad andnima; destaca el compromiso de log estados
adherentes acerca de los beneficios de tipo tributario e impositivo, de los
cuales disfrutard; establece que recibird el tratamiento m3s favorable en ma-
teria de inversiones extranjeras otorgado a actividades similares; precisa la
posibilidad de establecer filiales; norma acerca del desplazamiento, transito
y residencia de su perscnal; establece que tendrd acceso al crédito internoy,
en general, al tratamiento financiero mis favorable que se aplique a empresas
que realizan actividades similares; precisa 1a modalidad de ratificacifn,adhe

-g18n, denuncia y entrada en vigor.

Los estatutos de la ampresa que forman parte del Convenio ‘contienen 71
articulos, los cuales abarcan su dencminacidn social; naturaleza juridica, ob
jetivo social; modalidades operativas y sus etapas, domicilio; duracifn; capi

‘tal social y acciomes; funcionamiento, administracidn y caracteristicas de la

Asamblea General de Acclonistas, Junta Directiva y Geremte General; contralo -
rfa y auditorfa externa; y demi#s normas jurfdicas fundamentales.

las caracteristicas md#s relevantes de la empresa som:

1, Cardcter y utilizacién voluntaria:

Estd concebida como una entidad de servicios, no monopSlica, a 1la que
acuden voluntariamente las empresas e instituciones acclonistas de los pal
ses socios, porque les ofrece un mayor poder de negociacién,abastecimiento
estable y mejores precios, eliminando intermediaciones costosas.Por lo tan
to, no presupone ningin cowpromisc arancelarie ni modificacifn de 1las nor
mas legales o reglamentarias del comercilo exterior de cada pals. Esto, sin
perjuicio, naturalmente,que mds adelante pudiera acordarse ciertas medidas
para armonizar algunas de ellas.

2. Control nacional de las operaciones:

En todo caso, se propone que los responsables de la comercializacion de
las empresas importadoras y exportadoras de los paises socios participen de
manera directa en las operaciones, a fin de garantizar una mejor gestifn e
fdentificacidn con las politicas nacionales en ia materia. La decisifn fi
nal sobre lo que se compra y se vende seguird estando bajo la responsabili
dad de las empresas nacionales de comercializacifn.

3. Capacidad de negociacibn:

Mediante la participacién directa de sus socios, la empresa podrd trag
bajar con un awplio programa de compraventa, lo que le psrmitir& lograr un
volumen de operaciones suficiente que facilite su intervencifn en el merca
do, con capacidad de negociacidn para satisfacer sus necesidades y colocar
los excedentes en condiciones aceptables.

4, Ahorro de divisas y garantia de abastecimiento:

La intervencidn de la empresa representard un ahorro de divisas para
los soclos, al adquirir los fertilizantes en forma conjunta, conmayor poder
de negociacién y a mejores precios, eliminando intermediarios ¥y garantizan
do el abastecimiento regular de estos insumos.

. H
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5. Comisiﬁn minima:

‘Se propone ung comisifn del uno por ciemto de lo comerciadce. Es este
un claro indicativo de que no se pretendis constituir una empresa,cuyo pPro
pbsito fundamental sea el lucro, sino una solvente ¥ autofinanciada, pefg

" que al mismo tiempo proporcione un servicic y ahorro a sus accionistas. De
be tenerse presente que, como minimo, en las transacciones de estos produc
. tos las comisiones son siempre'auperiores al tres por clento, acercindose
-normalmente- & un cinco por clento. :

Finalmente, tratindose de instituciones pﬁhlicas. es necesario éonsider‘a.r
el impacto politico de una empresa multinacional de cooperacién que Tresulte

" exitosa y sin riesgos excesivos. La {nversidén es minima y los riesgos escasos.

' Bl &xito de la empresa dapende exclusivamente da la voluntad politica de los

2.

estados de apoyarla decididamente.

La empresa multinacional tendrd dos etapas de desarrollo. En la primera
fase de su gestiSn operard fundamentalmente como intermediaria cobrandounara
zonable comisidén por sus servicios, 1o cual constituirs la fuente fundamental
de sus ingresos.

En la medida que la empresa se vaya desarrollando, comenzari a efectuar
operaciones directas de compra y venta y tendrd la capacidad juridica necesa
ria para efectuar tales operaciones.

El estudlo de factibilidad para la constitucidn de la empresa destaca que
sus transacciones, en el primer afioc de funcionamiento, podradn situarse en un
nivel cercano a los dos millones de toneladas para alcanzar, en 1985, aproxi
madamente los siete millones de toneladas. El lograr estas metas depende de
las politicas agricolas de los paises, de la capacidad de gestidn de la empre
sa pero, en lo fundamental, de la decisisén politica de los paises, ¥ especifi
camente, de los operadores del comercio exterior de hacer transitar sus adqui
siciones o ventas por el marco de ls empresa.

Situsci6n actual de MULTIFERT S.A.

En los dos afios de funcionamiento operativo de la empresa se ha acumula

do una valiosa experiencia, lo que hace posible formular una primera evalua

cién de sus actividades. Para estos fines se requiere analizar la gestidn cQ
mercial propiamente tal y un conjunto de limitaciones -de diversa naturaleza-
que han restringido sus posibilidades. '

' 2;1 Gestidn comercilal

vE

: las estadfsticas proporcionadas poy la empresa comprenden el periodo
getiembre 1980 -fecha de iniclo de actividades- hasta fines de agosto de
1982,

#n el cuadro no. 1 se incluyen las adquisiciones que los paises 80
cios han efectuado utilizando los canales de comercializacién de MULTIFERT
§,A. . Estas representan transacciones por 537 mil toneladas con un valor
cercano a los 90.3 millones de délares, lo que ciertamente revela una ade
cuada capacidad de gestibn.

/1
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En términoce financieros la empresa ha captado -por coneepto de codil '
aiones— US$ 900 mil, los gque en relacisn al capital efectivamente pa
gado ~US$ 750 mil— reflejan una relacifn sltamente ventajosa.

Por otro lado, es conocido que la intermediacifn internacionsl en es
tos productos involucra comisiones normalmente del orden del 5 por clento.
81 loe palses no dispusieran de este mecanismo, deberfan haber pagado, al
rededor de un & por ciento adicional, ya que MULTIFERT S.A. 86lo cobraell
por ciento. En este caso el mayor coato que se deberia haber cubiertooel
ahorro que los socios han obtenido es del orden de 3.6 millones de d&la
Tes. ’ ’

En el mencionado cuadro no. 1 llama la atencidn que Venezuela no haya
efectuade ninguna importacidm a través de la empresa y, como sé examinard
mis adelante, esta exclusién constituye una de las principales dificulta

. des que se han debldo enfremtar. Es también preocupante la alta incidencia

=54 por clento- que representan las adquisiciones de México, lo que crea
una elevada dependencia y vulnerabilidad que es inquietante.

El cuadro no. 2 revela el ofigén de las importaéionés.' Como es natu
ral en ests tipo dae productos, la oferta norteamericana ea la de mayor in
cidencia. Por otro lado, interesa destacar que la empresa ha promovido un

' 10 por ciento de su comercio desde Latinoamérica. S6lo un estudio mis de

tallado podrd demostrar, si esto es un aporte o solamente constituye una
consolidacifn de un flujo normel. Aparentemente se trata del primer caso
puesto que, mayoritariamente, incluye ventas venezolanas a México y Nica

ragua.

A modo de informacifn genmeral sobre la empresa se incluyen listados .
de los principales proveedores y usuarics. Adends, la nfmina de los pro
ductos en donde se han concentrado la mayoria de lae operaciones (ver cua
dros 3, &4y 5).

. Las principales ventajas de MULTIFERY 5.A. pueden resumirse de la si
guiente manera:

a) Presencia permanente en el mercado mundial de fertilizantes a través de

la creacién de una infraestructura que permite adoptar decisiones con
rapidez y eficiencia. Dificilmente, a nivel nacional, se podria dispo
ner de tal infraestructura, fundamentalmente por un problema de acceso
a mercado facilitado por el volumen de las operaciones mis que por cos
tos propiamente talj; :

b) Distribucién mensual de un boletin ~via télex- relativo a las condicio
" nes imperantes en el mércado y sus principales tendencias;
: . £ .
c¢) Asesorfa eapecifica a los socios sobre las &pocas wis oportunas de com
pra de determinadoe productos;

d) Debidoc a los volimenes que actualmente se manejan y a su potencial,los
manipuladores del mercado evitan ofertar en condiciones especulativas;

e) Reduccidn significativa de los costos de intermediacidn no s6lo por me
nores comisiones, sipno porque en el 70 por ciento de las ‘operacilones
ellas fueron cerradas directemente con productores y el resto cow em
presas comercialiradoras que manejan grandes volinenes; ' '

' /7
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cia los mercados latincamericanos; y

g) Acumulgciﬁn de un acervo de experiencias y conocimientos.

Dificultades y limitaciones

" MULTIFERT S.A. ha debido supersr un conjunto de restricciomes. Tres

son los factorea'pr}ﬂcipales. a saber:

a) Desajustes en la demanda proyectada;

'_”b) Modificacidn de las politicas nacionales; ¥y

c) Puesta en marcha propiamente tal y desajustes orgnnizativoa.

" En relacidn al primer factor, es necesario recomnocer que existis un
sobredimensionamiento de los niveles de comercializacibm que podria cubrir
la empresa, lo que a su veg condujo a la creacitn de una Infraestructura
administrativa incompatible com lo que efectivamente acontecid.

Cabe tener presente que el estudio de factibilidad fue'pueato 8 con

glderacifn de los Gobiernos a comdenzos de 1979 y que se habia iniciado a

mediados del afio anterior. Las proyecciones para el quinquenio se fundamen
taban, tanto en precios como en volumen, en estudios realizados por el Ban
co Mundial entre 1976 y 1977 los que atribufan escasa influencia a la re
cesifn internacional. ' -

Afin wis, en esos momentos, se postulaba que la economia internmacional

' ge encontraba concluyendo la fase depresiva del ciclo scondmico y que, en

consecuencia, la recuperaciSn -a los llamados niveles normales~ se deberia
producir en un plazo reducido. Lejos se estaba de un pronfistico como el

 que arrojs el diagnSstico de hoy, en el. cual existe un consenso acerca de

las dificultades que se producirin ante un procesd recesivo largo y pro

fundo con pocas posibilidades de reactivacifn, a lo menos en los préximos

tres o cuatro afios.

8i bien los expertos nacionales efectuaron ajustes a las proyecclones

. del Banco Mundial, de todas maneras, ellas han sido superadas largamente

por la préctica.

El.estudio contemplaba un volumen a comercializar por la empresa de

. 155 millones de ddlares en 1980 para llegar a cerca de 400 miliones para

1982 y a 545 millones en 1985, lo que significa que la empresa comenzaria

" comaxrcializando el 30 por ciento del total importado por los socios y al

canzarfa al tercer afio a 70 por cilento del mercado total de los once pafl
ses miembros del Comité. La préactica demostrd que por diversas circunstan
cias, entre las cuales la variable recesiva adquiere especial relevancia,
dichas estimaciones s8lo podrén lograrse em un perfodo mucho mayor y siem
pre que el entorno internacional adquiers un sesgo totalmente diferente.

Adicionalwente, el estudio tnclufa una visidn optimista acerca de la

._estructura accionaria, ya gque netesariamente debid basarse. considerando

tanto la oferta -actual y potencial- de los once paises involucrades en

" el Comité de Accifn. Luego se verificéla ausencia de Trinidad y Tobago; el

'ingreso de Guatemala se postergd indefinidamente. Y siempre se estimb al

tamente probable la participacifn del Ecuador y El Salvader, asunto que
ain no logra concretarse, ~ - _
/H
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Finalmente, se suponfa un minimo de estabilidad econdmwica e institu

' cional, a nivel nacional, 1o que tampoco acontecis. Es eate el segundo fac

tor limitante que ha afectado seriamente las posibilidades y peraspectivas
de la empresa. Aparte de los elementos sefialados, la posicidn de Venezue
1s y Perd inciden gravemente.

En Venezuela, ademids de los problemas propios de la recesiSn interna
cional, la demanda por importaciones se ha reducido de maners importante,
lo que ha significado que en la prictica s6lo se efectuarfn adquisiciones
marginales en el presente afio. Esto se explica por un fuerte aumento de
los precios internos al supriuir el Gobierno los subsidios a los principa
les fertilizantes, a una excesiva acumlacién de stock y a la reorganizs
cidn de VENFERCA, ente importador y distribuidor a nivel nacional.

El caso peruano es tambi&n importante. A partir del lo. de enero de
1983 quedardn liberadas laa importaciones de estos productos que,con ante

- rioridad, las concretaba ENCI como empresa estatal. Si bien teSricamente

es factible continuar con el actual nivel de operaciones, ciertamente se
crean circunstancias nuevas que costard superar y que pueden incidir em
las perspectivas futuras.

Esta situacidn puede disminuir, em forma significativa,el volumen pPo.

tencial de comercio de la empresa, ya que las adquisiciones proyectadas pa
ra el mercado de estos palses constitufan una elevada proporcisn del total

El tercer factor se refiere a la fase de puesta en marchaya desajus
tes de tipo organizatito. MULTIFERT S.A. surge como una sociedad andnima
que opera en Panami y, 81 bien el Convenio de Asociacién incorpora una se
rie de ventajas adicionales, la prictica demostrd que su puesta en marcha
bha sido mucho mds lenta que lo presupuestado a nivel del pafs sede. Por
otro lado, el ocupar un espacio real en el campo de la comercializacién no
es ficil. Se requiere un lento procesc de ensayo hasta demostrar eficien
cla y competitividad que posibiliten superar los lazos existentes entre
las empresas transnacionales y los operadores locales.

Por dltimo, las fallas en las estimaciones de mercados crearon uns es
tructura organizativa totalmente desadaptada a los niveles operacionales,
lo que generd un peligroso proceso de descapitalizacidn que si bien fue co
rregido oportunamente, provocd problemas financieros y un desconcierto que
en los hechos significS el cambio de gerente y algunos meses de relativa
incertidumbre, ' . J

Conclusiones

Desde el punto de vista estrictamente comercial y de rentab:llidéd.
MULTIFERT S.A. ha demostrado plena vigencia y efectividad ocupando un 3
tic importante en el sofisticado mundo del comercic de fertilizantes.

Los problemas fundsmentales que la limitan tienen cardcter exSgeno:
recesidn internacional, modificacidn de politicas nacionales y cafda gene
ralizada de 1la demanda. Bstos afectan a la gran mayorfa de las actividades

~econdmicas y el caso de MULTIFERT 5.A. es sSlo uno mis.

//
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Los desajustes organizativos que ae han sefglado, son proplos de cual

quler empresa en formacisn. Sin embarge, en este caso han afectado la es

rructura del capital y creado problemas financieros de clerta importancia;

 pero no han incidide en el nivel operacional que demuestra altos Indices

de rentabilidad.

si se mantiene la contraccidn de 1a demanda a nivel de loe palses que
hoy participan en la empresa, 1a Gnica alternativa se encuentra en la am
pliacisSn de la zona territorial buscando concertar acciones con otros pal
ges latinocamericancs y o restringiéndose Gnicamente a la biisqueda de una

. mayor participacidn societaria. En este &mbito se. encuentra aconsejable

profundizar una articulacifn con la ALADI,

s1 Héxico mantiene sus actuales niveles de comercio y paulatinamente

se superan las dificultades en el mercado venezolano y peruano,la empresa

podifa continuar sin troplezos y cualquier incorporaciSn de nuevos socios

‘ge transformaria en aportes que fac_ilitaria:_; gu consolidacifn y expansifn.

- 8§i ello no se diera.' las dificultades operacionales pueden afectar el
futuro de MULTIFERT S.A. .

i



ALADI /SEC/Estudio 9

. . Pdg. 15
[ ] ’
7 | | 173

IV - POSIBILIDADES DE_ESTRUCTURAR UN ACUERDO PARCIAL
EN FL SECTOR FERTILIZANTES

Cualquier tipo de arreglo que se concierte entre la ALADL ¥ MULTIFERT S.A.
debe combinar, como minimo y enr forma inicial, dos factores esenciales Yy conver.
gentes. :

En primer lugar, la necesidad de incrementar el comercilo intrasubregional
-objetivo primario de la ALADI y secundario de MULTIFERT S.A.- ¥, en segundo tér
minc la necesidad de superar la restriccién territorial de 1la empresa debido al
escaso nimero de palses societarios.

Debe tenerse presente que "el andlisis hecho en el estudio de factibilidad
de MULTIFERT S.A. afirma que, con excepcidén de 1980, 1a regifn serd netamente &X
portadora en vez de importadora, esto siempre Yy cuando se concrete la puesta en
marcha de nuaevas plantas, la smpliacidn de la produccién y la explotacifin de aue
vos yacimientos. Esta exportacién seria de amonfaco y urea, perc hay que tener
presente que la regifn serd importadora de una amplia gama de otros productos que
no producird internamente Yy habrd que adquirirlos en el mercado internacional®.

Se ha destacado anteriormente que la recesifn aundial modifics sustantivamen
te las proyecciones contenidas en el estudio de factibilidad y relativas al tama
#io de los mercados. iCémo ha incidido en la realizacifn de los planos naclona
les? ;En estos {iltimos tres afios qué modificaciones se han constatado en la es
tructura productiva? Y finalmente la afirmacidn que la regién serd wnetamente ex
portadora jtiene afin validez en el mediano plazo, sobre tedo observande el merca
do de la ALADI?

Esclarecer estas interrogantés'aunque gea desde un punto de vista global es
determinante del perfil que puede delinearse para 1a estructuracifn de un acuerdo
parcial en el sector. ‘

En un extremo, si la regidén continuara slendo preferentementein@ortadorat&g
bido a que se han prorrogado jndefinidamente determinados planes nacionales Y,
por tanto, el comercio intrarregional tiene limites claramente precisados, la es
tructuracidn de un acuerdo parcial em el sector no parece tener relevancia algy
na. De otro lado, esto s8lo temdria sentido en la medida que existiera un poten
cial de comercio de un minimo de trascendencia. '

Una alternativa que podrfa considerar la Secretarfa Ceneral de la ALADI con
siste en la celebracifn de una reunién empresarial que, en base a la eituacidn
actual y a las perspectivas de la produccisn permita esbozar una hipStesis funda
da sobre el potencial de comerclo a corto y mediano plazo.

De esta manera, podria realizarse un amplio examen de la problemdtica del
sector que posibilite impulsar medidas de comercio exterior y, em general, de co
operacifn regional que beneficien a la mayorfa de los pafses miembros de la ALADI.

Eo funcidn de este examen y del conocimientoactualizadozanivelmmltilateral
que se genere se podrén determinar diferentes alternativas de cooperacidn regio
nal. En este &mbito la accifn global e instrumental que puede degarrolliar 1a ALADI
se podrd complementar -a nivel operacional~ con MULTIFERT S.A., lo cual facilita
vd el comercio latinoamericanc.

! | /1
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CUADRO No. 1

ADQUISICIONES POR PAISES A TRAVES DE MULTIFERT S.A.

Bélivia
Costa Rica
Cuba
México

Nicaragua

Panami
Pe:ﬁ

TOTALES

(Setiembre 1980 a agosto 1982)

CANTIDAD
(T.M.)
1.15%0
5.000
43.500
284.000
40.000
16.015
147.000

536,665

ot p——
v —————

CUADRO No. 2

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

(Porcentajes)

ESTADQS UNIDOS
LATTNOAMERICA
EUROPA ORIENTAL
EUROPA OCCIDENTAL
AFRICA DEL NORTE

e

VALOR
Us$

© 396.30Q
881.200

6.366.200
49.411.400

6.937.500
4,298.300
22.026.000

—— ————————

90,316.900

e ———————

75
10
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
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CUADRO No. 3

. PRINCIPALES PROVEEDORES

Cargill Inc. - USA

First Hissisipi.—_USA

Phoschem - USA ’

Union 0il Co., California - USA
Transcontinental Fertilizer - USA
Siape ~ Tdnez

Kali und Salz A.G. - Alemania Federal
Souara — Argelia

Woodward - Dickerson ~ USA -

Philipp Brothers - USA

Agricultural and Indugtrial Chemicals - USA )
Kali Export - Amberes

Mitaubishi Int. Corporation

Pequiven -~ Venezuela

Thyssen Corbometal - USA

Danubiana.- Rumania

Union 041l - USA

/
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CUADRO No. 4

 PRINCIPALES PRODUCTORES TRANSADOS

- 1. Urea a granel
2. D.A.P.
3. Sulfato de potasio
&, T.S;?;_envasado'
5. Boca fosférica
6. Cloruro.de petasio
7. Sulfato de amonio.
8. Nitfato de amonio

9. Herbicidas

CUADRO. No. 5

PRINCIPALES USUARIOS

1. Fertimex *_Héxico

2, Enia - Nicaragua

3. Enci - Perd

4. Cordepai -~ Bolivia
3. Quimimport - Cuba

6. Fertica -~ Costa Rica_

7. Cooperativa La Victoria - Panamé

Fuente: Datos suminigtrados por la empresa.

//
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