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I ~ INTRODUCKO

_ 0 presente relatorio tem por objetivo examinar o estado stual do proceaso de
cooperacdo regional no setor de fertilizantes, visando determinar as possibilida

" des de estruturar um acordo parcial no dmbito da ALADT ou outras alternativas que
signifiquem fortalecer a cooperacac meste ambito, : :

Esta proposta constituiu uma das "iniciativas especificas” propostas no do
cumento "Identificacdo de modalidades instrumentais para o desenvolvimento do co
‘mércio e da cooperagdc agropecuaria e da alimentacao no ambito do Tratado de Mon
tevidéy 1980", trabalho realizado pela ALADI com a colaboragao do Programa de Co
operacao Regional e Comércio Exterior do Bscritorio Regional para a América Latl
na da FAD. ' S . ' :

Nessa ocasiao formulou-se a recomendagio de examinar essa qltei:nat_iv_aemvir
tude, fundamentalmente, da importancia dos fertilizantes na producso e ptodutiﬁz

dade da agricultura em geral e diante da evidente necessidade de fomentar e impul
 sar diversas medidas de cooperagdo agropecuaria e da alimentagéo. Dentro delas
assumem especial importincia as orientadas a promover e diversificar o comércio
intra-regional, melhorando o grau de suto-abastecimento e as condigoes de forne

cimento.

0 exame proposto inicia-se destacando as carateristicas essenciais do pro
cesso de cooperacdo regional desenvolvido no ambito do Comité de Acdao sobre fer
tilizantes e certas matérias-primas basicas. '

Embora este seja um elemento de carater histérico, tem relevancia pois pro
vavelmente constitui o unico esforgo sistematico realizado no setor e que foi ca
paz de gerar resultados concretos ao estruturar a Empresa Multinacional Latino-
~Americena de Comercializacdo de Fertilizantes. Esta constitui também o unico es
forco de cooperacdo atualmente realizado em torno destes produtos, excluindo as
reunides anuais convocadas pela ADIFAL. :

Apartirdaasasapreciacﬁesformula—leunaprofundscaracterizac&ods MULTIFERT
$.A. e apresenta-se uma avaliacdo de sua gestdo. Procurando uma visac o mais ob
jetiva possivel, destacam-se seus éxitos em matéria comercial e as varias limita
¢oes que incidiram em seus trabalbos e que podem afetar suas perspectivas se nao.
forem superadas oportunamente. ' ' . :

 Pinalmente, esboga-se uma alternativa para a ALADI. Parte do reconhecimento
que, em primeiro lugar, € necessirio -em fungio da situacdo atual do consumo e da
producio- formular hipoteses fundamentadas sobre a estrutura que pode assumir o
comércio intra-regional destes produtos nos proximos anos. Em gegundo lugar, o an
bito territorial de MULTIFERT S.A. ndo € o mais adequado para um acordo parcial
no ambito da ALADI nas atuais conjunturas.

Perante estas circunstidncias, & proposta a realizagao de uma reunido seto
rial destinada a examinar as condigdes previsiveis de produgao e comércio. Em fun
cio destes antecedentes podera determinar-se uma politica de coméreio exterior,
que pode contemplar a realizagdo de um acordo parcial, acordos operacionais cow
a MULTIFERT S.A. e outras alternativas de Cooperagao Regional que efetivamcmis
ge tornem medidas coadjuvantes na execucao das politicas nacionais.
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0 que antecede parece ser o unico camlnho, ja que evidentemente é imprescin
divel, em primeiro lugar, proceder a uma profunda atualizagdo do tema, dentro do
poss1ve1 em um contexto regional. Nestes momentos existe um certo desconhecimen
to em nivel multilateral da situacéo e das perspectivas do. setor, pelo qual e 1m
poasfvnl formular hipoteses fundamentadas sobre qual pode ser o perfil do comer
cio intra-regional nestes produtos.

03 avancos alcancados pelo Comlte de Acae foram parciais, ja que nao patt1
_czparam importantes paises da ALADI e, além dlsso, com o decorrer do tempo torna
ram-se obgoletos.

Adicionalmente, o contorno recessivo da aconomia 1nternacxona1 provocou mu
dancas sxgn1f1cat1vas na execugdo dos planos de expansio da producao. E isto °
que se constatou no Ambito de MULTIFERT S.A. . Efetivamente, as projecdes formu
ladas para determinar o mercado potencial foram lopgamente superadas pela realx
‘dade., A "regido" -os onze paises do Comita de Acao~ deveria ser claramente expor
tadora nestes momentos somente com déficits em determinadas linhas de abasteclmen
to.

E Em nivel multxlateral existe pois um acentuado desceonhecimento que impede
 esbocar alternativas viaveis de cooperacao, tanto do ponto de vista tecn1co como
politico. .

Em um extremo, se a regiao requer um abastecimento originado em terceiros
paises e o comércio zonal tem um carater relativamente secundarioc, nao pareceria
conveniente impulsar um acordo parcial e, pelo contrario, seria util examinar ou
tras alternativas. Uma destas possibilidades seria a de fortalecer o poder de ne
gociacao da regido mediante a incorporacda de novos socios a MULTIFERT S.A. .

Por outro lado, se o comércio intra—regional, observado em perspectiva, po
de ocupar um lugar de ¢rescente importancia dentro do sbastecimento total reque
rido, um acorde patc1a1 poderia transformar-se em um elemento de ordenamento e d:l.
namizador desse comércio. Se, além disso, dispde-se de uma capac;dade oparacxo
nal como a da MULTIFERT S.A., poderiam obter-ge beneficios adicionais paraos pai
aes. : :

Finalmente, gualquer esbogo que se realizar deveria levar em consideragdo a
- sensibilidade tarifaria do setor e a necessidade de manter um abastecimento a pre
¢o8 internacionais.

0 encontro proposto deveria orientar-se a esclarecer estas - interrogagoes e
a8 examinar o problema em um contexto o mais amplo possivel, que tornem factivel
1mpu1;ar medidas de comércio exterior e de cooperacao ragxonal que beneficie a
nalorxa dos paises-membros da ALADI.

N
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Com sade no Héxico, aste Comite iniciou suas atividades em 10 de margo de
1977, integrado por seis estados-membros. Aos poucos dias, outros trés se incoxr
poraram e, finalmente, a Bolivia e Tnmdad y Tobago. Encerrou suas atividades em
30 de abnl de 1980, imediatamente apos ter-se constituido a MULTIFERT S$.A..0s.
paises-membros da ALADI que participaram deste Comite foram: a Bolivia, oﬁexlco,
o Peru e a Venezuela.

0Os objetivos gerais do Comité somente podem ser avaliados como um amb:.to de
referéncia e uma manifestacdo expressa da vontade de um grupo de pafses de avan -
¢car, em con;unto, no deaenvolv:.mento dc ‘setor. '

Pretemdxa-se, em primeiro lugar, alcancar "a aut.o-suf1c1enc1a produtiva e,
em geral, reduzir até eliminar a dependéncia externa medlante a promogao eo in
cremento da. produgdo regzonal eficiente’,

Em segundo 1ugar, deveria estimular o uso por excelenma d¢ fertilizantes,
auspiciando o intercambio de expenenc:,as entre os paises.

Um terceiro objetivo consistia em fortalecer e criar, caso necessario, meca
nismos de transferéncia de tecualog:.as que posslblhtem a melhor utilizagao dos
recursos disponiveis.

0 quarto objetivo geral consistia em promover 0 estabeleclmento de convenios
entre os paises part1c1pantes para um adequado e eflclenteplanejamenmnconJunto.

Em quinto lugar procurava-se melhorar a capacidade negociadora mediante ad
quisigoes conguntaa gue permitissem eliminar as flutuagoes especulativas no abas
tecxmento.

0s dltimos dois objetivos refene.m—se a freiar a concorrencia desleal e a
criacao de uma infra-estrutura regional que permitisse a consecugac deste IL‘.OI'IJLII!
to de objetivos gerais., Estes complementavam-se com outros de carater especxfl.co
na area da producao, cooperacao tecmca, comerc:.ahzacao e financiamento.

0 Comite surglu atrlhulndo J.mportancm predominante aoc aspecto produtivo, te
ma que por motivos econdmicos e praticos ndo era de interesse de uma maioria de
paises que ¢entravam sua prioridade no aspecto da comerclahzacao Esta sxtuacao'
foi sendo résolvida paulatinamente ao serem encontradas sérias limitagoes para es
truturar um programa de producdao com claros mgredlem:es multilaterais e exphci
tar-se, por outro lado, as amplas perspectwaa que surgiam no ambito da comercla
lzzacao. :

(1) Esta parte do- trabalho e a referente as caracteristicas basicas da MULTIFERT
S.A. correspondem as paginas 49 e 57 do relatorio: "Identificacao de modali
_dades instrumentais para o desenvolvimento do comércio e da cooperacgao agmpe
cuaria e da alimentacdo no ambito do Tratado de Montevidéu 1980". Incarpu
ram-se & este documento com o proponto de lograr uma apresentacdo completa
e coerente sobre o tema.
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Convém precisar que, apesar das metas que também em nivel especifico foram
 formuladas, na drea de comercializacdo ficaram relegadas diante do que finalmen
te se obteve. Procurava-se somente "propiciar o melhoramento de canais de comer
cializacao™, “fomento de compras conjuntas", "medidas conjuntas para combater as
praticas desleais", "manter um intercambio permanente de informacao" e a "adocho
de normas de qualidade". Nio se mencionava o conceito de empresamultinacional de
comercializagao que € o resultado mais claro e de inegavel importancia que o Co
wite alcangou. ' ' -

Desta maneira, os trabalhos no campo produtivo foram sendo adiados; os de
cooperacio técnica embora abrangeasem varios aspectos diferentes, somente tiveram
carater complementar. '

 Tendo em vista que a plataforma inicial era extraordinariamente ampla, o Co
mité teve de ir encontrando seu propric caminho através do tempo, o que atrasou
a consecucdo de resultados. Mas era a conclusiio evidente de objetivos muito amplos -
e de metas até certd ponto ambiguaa. Podemdistinguir-se duas fases em sua evolu
¢do. A primeira abrange desde sua constituicdo até margo de 1978, periodo no qual
as bases de trabalho sdo um tanto imprecisas. A segunda vai até seu término e ca
racteriza-se por concentrar-se decididamente na area da comercializagio.

" Ra fase inicial avangou-se em varias frentes de importancia, Constituiu-se
o foro de celebracao que obviamente em seus comecos teve carater deliberativo,
mas depois foi capaz de adotar decisbes concretas. Desenvolveu-se um intenso pro
cessa de cooperacao técnica ndo somente nas reunides do Comité propriamente di
tas, senao mediante a realizacdo de foros especializados e atraveés do esbogo de
projetos realizados por peritos nacionais, '

Paulatinamente o Comité foi concentrando sua scdo em dois projetos: um, re
ferente & criacio de uma empresa de engenharia e consultoria e outro, referente
a constituicao da empresa de comercializacao.

0 primeiro resultou nao ser factivel. A Secretaria, com o apoic de peritos
nacionais, elaborou um anteprojetoc que demonstrava gérias dificuldades financei
ras e uma forte dependéncia da realizagio de um projeto de envergadura, como era
o de exploracdo de rocha fosforica no Peru., Apos sua avaliagao e analise, o pro
jeto foi rejeitado. ' o -

A partir de margo de 1978, o Comiteé inicia sua segunde fase, concentrando
seus trabalhos, preferentemente na irea da comercializagdo. Formalmente cria-se
um mecanismo interino, integrado por um Diretério, do qual participamas enpresas
mormente estatais dos paises. Dos delineamentos para a formacaa de uma empresa
avangou-se para a realizacdo do estudo de viabilidade. Depois se entrou no proces
so de negociacdo, culminando em julho de 1979, em sua parte economica e financéi
ra, para lograr sua formalizacdo juridica em novembro do mesme ano.

Quer dizer que em quatorze meses os delineamentos se transformaram em um pro
jeto aperfeigoado que permitiu a posterior criacio da empresa. Este processo ex
traordinariamente curto foi po&sivel_por duas circunstancias.

Em primeiro lugar, o estudo de factibilidade esbogou-se de maneira a facili
tar as decisbes politicas dos Estados e foi elaborado contando com o apoio de pe
yitos dos paises, o que, por sua vez, implicou que 03 custos diretos fossem extrs
ordinariamente baixos e que este surgissse sobre bases reais, ja que expressou i
experiéncia diaria de importantes empresas de comercializacao.

/!
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Em segundo lugar, orgam.zou-se entre a. Se.cretana do Comité e a Secretana _
Permanente uma missao de promcao que facil:.tou a fase de negociacao propnlmen o
te d:.ta. . o '

Certamente a criacao da primeira "mpreaa mltzn&cmnal latino—americana de
comercializacdo de fertilizantes const:.tuzu o resultado mais notavel do Camite. :
Concluiu euas fungoes' porquanto nao foi posswel esbogar novas acoes de carater
multilateral, mas se fez constar expressamente que a3 Secretaria Pemnente devu
manter uma ‘continua atualizacdo do tema, para conatitu:r um nova cmte, se 4&as
clrcunstant:las ass:un o exigissem. _ : _
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1. Antecedentes )

Tal como se lndlcou, um doa ob]etlvoa basicos do Com1te de Acao de Fertl

‘lizantes foi promover e 1ncrementar a producdo reg1onal ef1c1ente de fertil1

. zantes, 8ob um esquema de cooperacaoc e camplementacao regional para alcangar

8 auto~auf1c1encla produtiva e, em geral, reduzir até qlxp1ua1' a dependenc1a
externa no setor. .

Com esta finalidade, o Comité estabeleceu também os seguintes objetivos
bas1cos na area da comerclallzagao'

“a) Propiciar o melhoramento dos canais de comercializacdo e dxstrlbulcao de
fertilizantes na regiao, a fim de obter um abastecimento prioritidrio e es
tavel;

b) Fortalecer a capacidade negociadora da area mediante o fomento de compras
conjuntas de matérias—primas e produtos finais;

¢) Recomendar medidas conjuntas para combater as praticas desleais do comér
cic e neutralizar seus efeitos]

d) Manter um intercambio permanente de informagao sobre o comportamentoe ten
déncia do mercado regicnal e internmacional com enfase em pregos, d18pon1
bilidade de matérias-primas e fertilizantes;

e) Promover, em coordenagido com os organismos competentes, a adocao de normas
de qualidade que garantam condigoes adequadas de comerclallzacao dos fer
tilizantes da reglao

Para seu cumprimentc adotou-se a decisdo de criar um mecanismo interino
de comercializacho e, depois de varias etapas, conseguiu-se que um grupo im
portante de estados membros adotasse a resolucao de constituir a empresa e QE
mecar a discussaoc e analise de seus estatutos. :

0 Conselho Latino-americano em sus quinta reuniao ordinaria sancionou po
liticamente o trabalho realizado e expressou sua satlsfacaopelaconstztulcao

"desta empresa que instrumenta dessa maneira um dos obJet1vos de cooperacao re

" gmnal que dao vigéncia ao Convénio do Panama e insta os paises que a ml:egram
" a contribuir com o melhor de si para lograr o exlto desta primeira experiéncia

multinacional Iatlno—amerzcana no ambito do SE

0 processo de negociagao desenvolveu—se mediante consultas diretas a to
dos os estados membros do Comité e em reunides realizadas no México, Caracas
e Havana. Nesta ultima realizou-se em novembro de 1979 a quarta reuniao ordi
naria do Comité, oportunidade na qual os plenipotencidrios dos paises subscre
veram © Convenlo de Associacao para a Constituicao da MULTIFERT, que represen
ta a culminacdo e um processo politico de negociagao or1entado para o nasc1

' wento da primeira empresa multinacional do SELA.

Em fins de abril de 1980 realizou-se no Panama a Assembléia Comstitutiva
de Acionistas da Empresa. Foram designadas suas autoridades e foram adotadas
as medidas operacionais para sua colocag@o em vigor. Simultaneamente, o Cowmi
te de Acao concluiu suas fungoes,

N7,
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0 Convénio de Associagao subscrito por plenipotencidrios da_Bqlivia, Cos
ta Rica, Cuba, México, Nicaragua, Panama, Peru e Venezuela estabelece que a em

presa operara comoc sociedade andnima; destaca o compromisso dos estados aderen

tes sobre os beneficios de tipo tributidrio e impositivo, dos quais desfrutara;
estabelece que recebera o tratamento mais favoravel em matéria de investimen

tos estrangeiros outorgado a atividades semelhantes; precisa a possibilidade
de estabelecer filiais; estabelece normas sobre o deglocamento, transito e re
sidéncia de seu pessoal; estabelece que tera acesso ao credito internc e, em
geral, ao tratamento financeiro mais favoravel que for aplicado a empresas que
realizam atividades similares; precisa a modalidade de ratificacao, adesao,de
nincia e entrada em vigor. ' : '

Os estatutos da empresa, que fazem parte do Convénio, contem 71 artigos,
o8 quais abrangem sua denominagao social, natureza juridica, objetivo social,
modalidades operacionais e suas etapas, domicilio, duracac, capital social e
acoes, funcionamento, administracgdo e caracteristicas da Assembléia Geral de
Acionistas, Junta Diretora e Gerente Geral, controle e auditoria externa e de
mais normas juridicas fundamentais.

As caracteristicas mais relevantes da empreaa'sio:
1. Carater e utilizagdo voluntaria:

~ Esta concebida como uma entidade de servigos, pdo monopolica, a qual
acodem voluntariamente as empresas e instituicdes acionistas dos paises sd
‘cios, porque lhes oferece um maior poder de negociacao, abastecimento esﬁg
vel e melhores precos, eliminando intermediacées de alto custo. Portanto,
nao pressupoe nenhum compromissc tarifirio nem modificacao das normas le
gdis ou regulgmentares do comércio exterior de cada pais. Isto, sem prej@i
" zo, naturalmente, de que mais adiante possam acordar-se certas medidas pa
ra harmonizar algumas delas. : '

2. Controle nacional das operacgdes;

Em todo caso, propoe-se que o8 responaiveis pela comercializacso das -
empresas importadoras e exportadoras dos paises—socios participem de manei

ra direta das operagdes, a fim de garantir uma melhor gestio e Ldentifiqi""

¢io com as politicas macionais na matéria. A decisfo final sobre o que . se
cowpra e se vende continua:i wstando sob a responsabilidade das empresasna
cionais de comercializagcao. = : ' R

3, Capacidade de negociacao:

'Mediante a participacdo direta de seus socios, a empresa podera traba
lhar com um amplo programa de compra-venda, o que lhe permitira atingir um |
volume de operacdes suficiente que facilite sua intervengdo no mercado,com
capacidade de negociagio para satisfazer suas necessidades e colocar os ex .

cedentes em condicoes aceitaveis.
4. Poupanca de divisas e garantia de abastecimento:
A intervencao da empresa feprgaentari uma poupanca de divisas para os
sbcios ac adquirir os fertilizantes em forma conmjunta, com maior poder de

' negociagdo ¢ a melhores pregos, eliminando intermedidrios e garamtindo o
abastecimento regular destes insumos. ' : '

1
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5, Comissaoc minima:

" Propde«ge uma comissdo de um por cento do comercializado. Este € um
claro indicativo de que nao se pretendeu constituir uma empresa cujo propd
sito fundamental fosse o lucro, mas uma solvente e autofinanciada empresa,
mas que ao mesmo tempo fornecesse um servigo e poupanca a seus acionistas.
Deve levar-se em conazderacao que, como mlnimo, nas transacoes destes pro ..
dutos as comissdes sio sempre superiores a tres por cento, aproxxmando-se
—nnrmalmente— de c1uco por cento. ' -

Finalmente, tratando-se de instituigoes publlcas, é necessario comsi
derar o impacto polltzco de uma empresa mu1t1n3c1ona1 de cooperagao que te
nha €xito e sem riscos excessivos. 0 investimento é minimo e os riscos, eB
cassos, O &xito da empresa depende exclusivamente da vontade politica dos
estados em apoia-la decididamente.

A empresa multinacional tera duas etapas de desenvolvimento. Na primei
ra fase de sua gestao operara fundamentalmente como intermediaria, cobrando
uma razoavel comissaoc por seus serv1cos, o que constituira a fonte funda

. mental de seus 1ngressos. : : ;

Na medida em que a empresa for se desenvolvendo, comecaraz a efetuar
Operagoes diretas de compra e venda e tera a capacidade juridica necessa
ria para efetuar tais operagoes _ .

0 estudo de factibilidade para a constituicao da empresa destaca que
suas transacaes, no primeiro ano de funcionamento, poderao situar-geem um
nivel proximo dos dois milhoes de toneladas para atingir em 1985 aproxlma
damente sete milhdes de toneladas. Alcancar estas metas de-ende das p011t1
cas agricolas dos palses, da capacldade de gestio da empresa mas, no funda
mental, da decisao politica dos paises e, especlflcamente, dos operadores
do comércio exterior de fazer transitar suas aquisicoes ou vendas pelo am
bito da empresa.

2, Situagao atual da MULTIFERT S.A.

Nos dois anos de funcionamento operacional da empresa acumulou-se uma va
liosa experiéncia, o que possibilita formular uma primeira avaliacao de suas
atividades. Para estes fins requer-se analisar a gestio comercial propriamen
te dita e um conjunto de limitacoes -de natureza diversa- que restr1ng1rsm suas
possibilidades.

2.1 Gestao comercial

As estatisticas proporcionadas pela empresa compreendem o periodo se
tembro 1980 ~dats de inicio de atividades- até fins de agosto de 1982.

No quadro no. 1 sdo incluidas as aquisicdes que os paises socios efe
tuaram utilizando os canais de comercializacao da MULTIFERT S.A. . Estas
representam transacbes por 537 mil toneladas com um valor aproximado de
90.3 milhdes de dolares, o que certamente revela uma adequada capacxdade
de gestdo.

/!
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Em termos financeiros a empresa captou -por conceito de camlssoea-f
900 mil dolares, os qua1s em relagao ao capital efet1vamentepago-®$$ 750
mil- refletem uma relagho altamente vantajosa, '

Por outro lado, sabe-se que a intermediacdo internacional nestes pro
dutos envolve comissdes normalmente da ordem de 5 por cento. Se os paises
nao dlspusessem deste mecanismo, deveriam ter pago por volta de 4 por cen
to adicional, jA que a MULTIFERT S.A. somente cobra 1 por cento. Neste ca
80 0 ma1or custo que deveria ter sido coberto ou a poupanca oht;da pelos
socios & da ordem de 3.6 milhoes de dolares.

No mencionado quadro no. 1 chama a atencdo que a Venezuela nso tcnha
efetuado nenhuma meortagao através da empresa e, como se exawinard mais
adiante, esta esclusde constitui uma das principais dificuldades que. tive
ram de ser enfrentadas. Preocupa também a alta 1nc1denc1a ~534 por cento~
que representam as aquisigcdes do México, o que cria uma elevada dependen
cia e vulnerabilidade inquietante.

0 quadro no. 2 revela a origem das meortacoes. Como é natural neste
tipo de produtos, a oferta norte-americana € 2 de maior incidencia. Por ou
tro lado, interessa destacar que a empresa promoveu 10 por cento de seu co'
mércio da Anerlca Latina. Somente um eatudo wais detalhado podera demons
trar se isto é uma contribuicao ou somente constitui uma consolldncan de -
um fluxo nmormal. Aparentemente, trata-se do primeiro caso j& que, ‘majori
tariamente, inclui vendas venezuelanas ao México e a Nicaragua. '

Como 1nf6rmac§o geral sobre a empresa incluem~se listas dos princi
pais fornecedores e usuarios. Além disso, a lista dos produtos onde se con
centrou a maioria das operscoes (ver quadros 3, 4e5).

As principais vantagens da MMLTIFERT S5.A. podem resumlrwse da aeguxn
te maneira;

a) Preaenca permanente no mercado mundial da fernhzsntes ‘atraves da. cna
¢do de uma infra-estrutura que permlte adotar decisdes com rapides Y
eficiencia. Dificilmente, em nivel nacional, poderia dispor-se dessa in
fra-esatrutura, fundsmentalnente _por um problema de acesso aounrcadofh
cilitado pelo volume das operacoes mais do que por custos proprlauente
ditos;

| b) Diatribuicao mensal de um bolet1m ~via telex- refetente asaondxcoeqjmlw .

perantea no mercado e suas prlnclpaxs tendencias;

t) Assessoria e3p3c1f1ca aos .sécios sobre as epocas mais oportunas de com
pra de determinados produtos;

d) Devido aos volumes que atudlmente se manejam e a seu potencial, 0s ma
nipuladores do mercado evitam ofertar em condicoes especulativas; -

e) Reducio significativa dos custos de intermediacao nao somente por comis
s0es menores, mas porque no 70 por ceanto das operacoes elas foram fe
chadas diretamente com produtores e o resto com empresas camerczali*a
doras que manejam grandes volumes;

i1
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2.2

£) Cooperacac com determlnados paiges para canalisar suas exportacoes pa
ra os mercados latino-americanos; e : :

‘g) Acumulacao de um acervo de experiencias e conhecimento,

bifiduldades e limitacoes

MULTIFERT S.A. teve de superar um conjunto de restrigoes. Trés sio os
fatores principais, a saber;

‘“a} Desajustes na demanda-pro;etada;-

- b) Hbdificagﬁo das politicas nacionais; e

"‘_c)'Colocacio em andamento propriamente dita e desajustes organizacionais,

Em relacao ao primeiro fator, ¢ necessario reconhecer que existiu um
sobredimensionamento dos niveis de comerc1allzacao que poderia cobrir aem
presa, 0 que ac mesmo tempo levou a criacdo de ume infra-estrutura admi-~
nistrativa incompativel com o que efetwamente aconteceu.

Corresponde ter presente que © estudo de facnbllldade foi levado a
consideracao dos Governos no inicio de 1979 e que se tinha iniciado em mea
dos do ano anterior. As projecoes para o gllingiénioc se fundamentavam, tau
to em pregos como em volume, em estudos realizados pelo Banco Mundial qg

- tre 1976 e 1977, que atribuiam escassa influencia @ recessao internacio

nal,

Mais ainda, nesses momentos, postulava-se que a economia internacio
nal estava concluindo a fase depressiva do ciclo economico e que, por con

‘seguinte, a recuperagao -aos chamados niveis normais- deveria produzir-se

¢m um prazo reduzido., Estava-se longe de um prondstico como o que da o diag
nostico de hoje, no qual existe um consenso sobre as dificuldades que se

"~ produgzirao perante um Processo recegsivo longo e profundo com poucas pos
" sibilidades de reativacio, pelo menos nos proximos tres ou quatro anos.

Embora os peritos nacionais efetuassem ajustes nas projegtes do Banco

‘Mundial, de todos modos elas Foram superadas amplamente pela pratica.

0 estudo contemplava um volume a ser comercializado pela empresa, de

155 milhGes de dolares em 1980, para chegar a perto de 400 milhoes em 1982

e 545 milhoes em 1985, o que significa que a empresa comecaria comerc1a11
zando 30 por cento do total importado pelos sécios e alcancaria no terce1

- ro ano & 70 por cento do mercado total dos onze paises-membros do Comité.
A prat1ca demonstrou que por diversas circunstancias, entre as quais a va

riavel recessiva adquire especial relevancia, essas estimativas somente po

. . derdo obter-se em um periodo muito maior e sempre que a situacio interna
. cional adquira um rumo totalmente diferente.

Adicionalmwente, o estudo incluia uma visao otimista sobre a estrutura

. acioraria, ja que . necessariamente teve de basear-se, considerando tanto a

oferta -atual e potencial- dos onze paises envolvidos no Comite de Acao.
Depois se verificou a ausencia de Trinidad y Tobago; o 1ngresso da Guate
mala postergou-se indefinidamente. E sempre se considerou muito provavel
a participacao do Equador e do El Salvador, assunto que ainda nao se con

" eretizou,

1/
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Finalnent.e, supunhs~se um minimo de estab;hdade econmzca e mst:.tu

- cional, em nivel nacional, o que tampouco aconteceu, Bste ¢ o segundo fa

‘tor limitante que afetou seriamente as poss:.bxhdades e perspectivas da em
' presa. Além dos elementos indicados, a poucso da Venezuela e do Peru m
' c:.dcm gravemente, :

Na Venezuela, alem dos problemas proprios da recessao internacional,
a demanda por mpettacoes foi reduzida de maneira importante, o que signi
ficou que na pratica somente se efetuarao aquisicdes margmala no  presen
te ano, Isto ge exphca por um forte aumento dos precos internos ao ehm

.nar o Governo os subsidios aos prmcxpals fertilizantes, a uma excessiva

acumulacdo de estoque e a reorganzzacao da VEN‘FERC&, entidade importadora

' e d:stnbu:.dora em nivel nacmnal

0 caso peruano é tambem 1uportam:e. A partir de lo. de janeiro de 1983
ficaréo liberadas as importagSes destes produtos que, com anteriondade,'
as concentrava ENCI como empresa estatal. Embora teoricamente seja facn
vel continuar com o atual nivel de operagdes, certamente se criam circuna
tancias novas que custara superar e que podem inecidir nas perspectwas fu
turas.

Esta utu&cao pode dmmu:l.r, de form s:.gmfzcativa, o volume poten
cial de comercm da empresa, ja que as aqu:l.szcoes projetadas para o merca

- do destea paises consntm,m uma elevada proporcao do total.

0 terceiro fator refere—se a fase de colocacgio em andsmentoedeaa;us
tes de tipo organizacional. A MULTIFERT S.A. surge como uma sociedade ano

- nima que opera mo Panama, e, embora o Convénio de Associacdo incorporasse

uma serie de vantagens adlcionaxs, & pratica demonstrou que sua colocac,ao
em andamento foi muito mais lenta que o calculado em nivel do pais sede.
Por outro lado, ocupar um ¢spaco real no campo da comercxah.zacao nao € fa.
cil. B necessario um lento processc de experiencia até demonstrar efm:um
cia e competitividade que possibilitem superar os lacos existentes entre
a3 empresas transnacionais e os operadores locaisa.

~ Por iltimo, as falhas nas estimativas de mercados criaram uma est:ru
tura organuacional totalmente desadaptada dos niveis operacionais, o que
gerou um perigoso processo de descapitalizacao que, embora fosse corrigi
do oportunamente, provocou problemas financeiros e um desconcerto que una
realidade significou amudanca de gerente e alguns meses de relativa incer

tesn.

2.3

Conclusdes

Do ponto de vista estntamente comercial e de rentabilidade, MULTIFERT
S.A. demonstrou plena vzgencla e efetividade ocupando um lugar mportante
no aoflatlcado mundo do comercm de fertilizantes,

Os problemas fundamentsxs que a limitam tém carater exogeno:recessio
internacional, modificagdo de politlcaa nacionais e queda generahzada da
demanda, Estes af.etam a grande maioria das at:i\ndades econdmicas e o caso
de HIJLTIFERT S.A. e apenaa uma mais.

/
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Os daujusuh 'org'uini.ugim_ii- iudicadm 880 proprios de qm_lquér en

7. presa em formagao. Entretanto, neste caso afetaram a estrutura do capita

e criarss problemas financeiros de algume jmportancia, mas nio incidiram

© no nivel operacional que demonstrs altos indicee de rentabilidade.

Se se mantém a contragdo da demanda em nivel dos paises que hoje -p'a_'f_
ticipsm da empresa, a tnica alternativa encontra-se na ampliagao. da zona

' territorial procurando concertar acoes com Outros paises latino~americanos

e nio restringindo-se unicamente & busca de uma maior participacdo socie

tiria. Neste ambito ee considerajsconselhavel aprofundar uma articulagéo

- com & ALADI, - o

Se o México mantivesse seus atuais niveis de comércio e paulatinamen
te se superasse as dificuldades po mercado venezuelano e peruanc, & empre

'sa poderia continuar sem tropecos e qualguer incorporagao de novoe adcios

se transformaria em contribuicGes que facilitariam sus consolidagdo e ex

psnsido. Se isdo naoc acontacesse,. as dificuldades operacionais poderiam afe -

.. tar o futuro de MULTIFERT S.A. ..

/-
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IV - POSSIBILIDADES DE ESTRUTURAR UM ACORDO PARCTAL
' RO S FERTILI S

 Qualquer tipo de acordo que se celebre entre a ALADI e MULTIFERT S.A. deve
combinar, como minimo e em forma inicial, dois fatores essenciais e convergentes.

R Em primeiro lugar, a necessidade de incrementar o comércio intra-subregional

~objetive primario da ALADI e secundario de MULTIFERT S.A.- e, em segundo lugar,
a necessidade de superar a restrig@o territorial da empresa devido a0 escasso ni-
mero de paises societarios. ' ' : o

Peve levar-se em conta que "a andlise feita no estudo de factibilidade de
MULTIFERT S.A. afirma que, com exce¢io de 1980, a regiao serd totalmente exporta
dora em lugar de importadora; isto, sempre que se realize a colocacio em andamen
to de novas plantas, a ampliacdc da producio e a explotacio de novas jazidas, Es
ta exportacdo seria de amoniaco e uréia, mas deve ter-se presente que a regido se
r2 importadora de uma ampla gama de outros produtos, que nao produzira internamen
te e devera adquiri~los no mercado internacional®. L :

Salientou-se anteriormente que a recuss3o mundial modificou substantivamente
as projegoes contidas no estudo de factibilidade e referentes ao tamanho dos mer -

cados. Como imcidiu na realizacgio dos planos nacionais? Nestes dltimos trés anos,
quais foram as modificacdes constatadas na estrutura produtiva? E, finalmente, a
afirmacio de que a regidc sera totalmente exportadora tem ainda validez em médio
prazo, principaimente observando o mercado da ALADI? ' '

Eaclarecer estas intéfragantés, embora do ponto de viata globai, é determi
nante do perfil que pode delinear-se para a estruturacac de um Acordo Parcial no
setor, : : B ' '

, Em um extremo, se a regiio continuara senda preferentemente importadora de
vido a que foram prorrogados indefinidamente determinados planos nacionais e,por
tanto, o comércio intra-regional tem limites claramente precisos, a estruturacio
de um acordo parcial no setor ndo parece ter relevancia alguma. Por outro lado, .
isto somente teria sentido na medida em que existisse um potencial de comércio
de um minimo de transcendéncia. :

- Uma alternativa que poderia considerar a Secretaria-GCeral da ALADI consiste
na realizacao de uma reunifo empresarial que, .com base na situacao atual e nas
perspectivas da producio, permita esbocar uma hipotese fundamentada sobre o po
- tencial de comércio em curto e médio prazos, - | | -

_ Desta maneira, poderia realizar-se um amplo exame da problemitica do setor
que possibilice impulsar medidas de comércio exterior e, em geral, de cooperacao
regional que beneficiem a maioria dos paises-membros da ALADI.

Em fungdo deste exame e do conhecimento atualizado emnivel multilateral que
~ for gerado, poderao determinar-se diferentes alternativas de cooperacio regio
- nal. Neste ambito, a agdo global e instrumental que pode desenvolver a ALADI pode
ra complementar—~se -em nivel operacional- com MULTIFERT $.A., o qual facilitara o
comercio latino-americano. o ' '

"
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AQ!JISICOES POR PAISES ATRAVES DE mnmrr s.A-.'

Bolivis
' Cos:a Rxca
~ Cuba
‘México
Ricaragua

-

Panama
Peru

'TOTALES

(Setembro 1980 a agosto 1983)

QUANTTA
(Tnui)

1.150

5.000
43,500

284,000

40,000
- 16.015
147.000

| 536.665

. QUADRO No. 2

ORIGEM DAS IMPORTAGDES

- (Percentagens)

'ESTADOS UNIDOS
AMPRICA LATINA
EUROPA ORIENTAL
EUROPA OCIDENTAL
'AFRICA DO NORTE -

VALGR
Uss

396.300
- 881.200

6.366,200

© 49.411,400

75

6.937.500
4,298,300
22.026.000

90.316.900 -

10 -

| o w <

100

i
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~ QUADRO No, 3

PRICIPAIS FORNECEDORES

Cargill Inc. - USA

First Missisipi_; UsA

Phoschem - USA |

Union 0il Co., California - USA
Tréﬂscontinént#l Fertilizer - USA
Siape - Tanez |

Kali und Salz A.G., ~ Alemania Federal
Souafa - Argélia".

Woodward - Dickerson - USA

Philipp Brothers - USA

Agricultural and Industrial Chemical - USA

, Kali Export -'&hﬁeres_

Mitsuﬁishi_Int. Co:pofation
Pequiveﬁ —-Véﬁgzhéla |
Thyssen'COtbdwetéi - USA _.
Danubiana - Rumsnia

Union 0il - USA

Pag. 17
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 QUADRO No. 4

PRIRCIPAIS PRODUTORES PACTUADOS

1.

2..

3.'.

4,

5.

Uréia a granel
_n_.)gu.‘r.

Sulfato de potassio

T.S;?. acondicionado .

Roca fosforica

Cloreto de potassio

Sulfato de amdnio

Nitrato de amonio

Herbicidas

QUADRO No. 5

PRINCIPAIS USUARIOS

1. Pertimex - México

2. Enia - Nicarigua

3. Enci

- Peru

4, Cordepaz - Bolivia

5. Quimimport - Cuba

6. Pertica - Costa Rica

7. Cooperativa La Victoria - Panami

" Fonte: Dados fornecidos pela empresa.

1
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- Relatorios da Secretana do Comite de Acado ao Conselho Lati

no-Ameri lcano.

Relatorios da Sacretaria Permanente do SELA ao Conselho La

tino-Americano.

Cdnvénio Constitutivo e Estatutos de MULTIFERT S.A. .

Relatorio do Gerente Comercial de MULTIFERT S.A. & Oitave

Reunido Ordinaria do Conselho Latino-Americano.

5.

_Al:a da Assembléia de Ac:l.omstas e da Junta Diretora da Em _

presa,

. Exposr_cao de !ﬁH.TIFERT S8.A, no Semmarm-—of:.cma Suh—reglo

nal sobre a comercializacao de produtos quimicos, petroqu:.

- micos e fert:thzantes da Junta do Acordoe de Cartagena: Julho

de 1982,

-
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