Secretarla
General

Asocuamon Latmoamencana

de Integracion

§ ‘Assodiagda. uunn-ﬁmémdda
de integragio CE L aRT

. ANALISIS BE 1A PISONGMIA ARAMCE .
| LAREA ‘D& 108 PAISES MIKMBROS DE

LA ALADI T ESTUDIO DE LA .MISMA

ERUEGO DK mcmsummn -

| ALADI/SEC/Estudin 10
12 de julio de 1983

HER - S A LA T B e

CAPITULO I - mxszs DE LA nsom mcmu DE tﬂs
PAIBES Hlms DEMMI Ql.ll.lllc.'..il...l.l..!l..l. 3

CAPITULO II — ANALISIS DE LAS REDUCCIONES ARANCELARIAS,FPRO
DUCIDAS A CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA PREFERENCIA

- ARANCELARIA REGIONAL Y SUS POSIBLES EFECTOS EN EL COMERCIO -
: mmm A B ENERESENNEEENEARNENENENENNEERNERRENEENRESENEJLENN 5?

8p

A



ALADI/SSG/E;tudiO~10
P&‘ 2

//

INTRODUCCION

-+ En el "Estudio sobre puesta en vigencia de la preferencia arancelaria regio
- nal” (ALADI/SEC/Estudio 3), se identifican y analizan en detalle los aspectos mis
relevantes que deberdn definir los pafses miembros para que la preferencia aran
" celaria regional pueda ser puesta en vigencia. Asimismo se hacia mencifn en di
- ¢ho documento de la conveniencia de proporcionar elementos conplementarics gue
. permitan tener uns cierta certeza de los efectos que derivaréin.de su aplicacibn.

El presente trabajo contribuye a cumplir dicho objetivo pero no puede tomarse co
30 ur elamento de base gflido para identificar una magnitud de preferencia inji—
cial que cumpla con los requerimientos previstos en la Resolucién 5 del Consejo
de Ministros. Los datos que se muestran en este informe no permiten superar cler
tas limitaciones metodolSgicas, ya que asf como es wmuy dificil establecer los ca
808 en que el comerclo existe gracias a los mecanismos de 1ntegrac15n;yloscasos
~en que &ste existe independientemente de los mismos, es ain mfs limitado abrir
Juicio a priord sobre los efectos que la preferemcia arancelaria regional{cualquie
Ta aea su magnitud) ejerceri sobre las corrientes de comercio con terceros paf-
#e8 y sobre las actuales corrientes de comercio intrarregional. Cada producto
tiene sus particularidades y en cada sactor de actividad productiva pueden exis
tir diferentes razones por las cuales se logra establecer una corriente de inter
cambio, :

- fon la finalidad de profundizar el conocimiento sobre la aplicacifén de 1la
preferencia arancelaria regional, la Secretarfa General ha realizado este traba
Jo que tiene como objetivo principal el de presentar los niveles arancelarios de
los onces pafses miemwbros y mostrar los mismos luego de aplicar la preferencia
- arancelaria regional. Se divide en dos partes, en la primera se realiza un and
1isis de la fisonomfa arancelaria y en la segunda se ensaya la aplicacifin de da
terminadas magnitudes de preferencia que pueden ser ubicables dentre del concepto
de magnitud minima. _ _
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El presente capftulo estf destinado a conocer la situaciSn arancelariay los
promedios aritméticos de cada uno de los pafses miembros., Para ello se conside
. r6 el nivel y la estructura de las tarifas sobre importaciones procedentes de texr
. ceros pafses y correspondientes a sus regimenes generales.

Para los fines sefialados en el pdrrafo anterior se realizd un relevamiento
de todas las posiciones arancelarias y se consideraron: a) el derecho general ad-
valorem segiin la tarifa aduanera vigente de cada uno de los pafses miembros; ¥y
b) otros gravimenes de efectos equivalentes aplicables a la importacifndesde ter
ceros pafses. Se conslderd como.derecho vigente aquel gue se aplica a cada pro
ducto en una fecha determinada; por lo tanto sSlo se consideraron el nivel y es
tructura de las tarifas sobre importaciones procedentes de terceros existentes en
los once pafses miembros y correspondientes a sus regimenes generales., No se con
sideraron las tarifas preferenciales aplicadas a importaciones de la ALADI o a
las del Programs de Liberacién del Grupo Andime. Tampoco se consideraron las exo
neraciones parciales acordadas en formas temporal,ya que no modifican 1la tarifa
~ aduanera, por ser generalmente de tipo administrativa y estdn sujetos a ciertos
requisitos especificos. Tampoco se tomaron en cuenta la incidencia (en el costo
de las importaciones) de instrumentos para—arancelar:lon {cuotas, prohibiciones,
licencias previas, etc.).

Las tarifas aduaneras de los once pafses estudiados establecen solamente
derechos ad-valorem exceptuando a Chile en 9 partidas y a Venezuela en 737 para .
lae cuales se aplican derechos especificos y ad-valorem.

Las partidas arancelarias gravadas con derechos especificos no se considera
ron debido a las limitaciones que implica el cdlcule de su incidencia en té&rmi
nos ad-valorem, pero debido a su reducido nimero se considera que s8u exclusidn
de los totales no varia en términos generales las conclusiones de este anflisis
preliminar.

N . Los gravdmenes a la importacidn considerados no arancelarios pero de efecto

sjmilar al aduanero incluidos en aste estudio son los llamados recarges cambia-
rios y los impuestos adicionalea a los derechos aduaneros. No fueron tenidos en
cuenta: los impuestos interncs ~sobre las ventas, por ejemplo- los derechoa con
sulares; el costo de financiamiento de 'los depSsitos previos y las tasas que re
presentan la retribucidn por un servicio prestado.

Para cada uno de los paises miembros y segin las informaciones disponibles
en la Secretarfa se han especificado los gravamenes a las importaciones desde tex
ceroa pafses que fueron considerados para la elaboracidn de los perfiles arance
" larios y para el céilcule de los niveles promedios de derecheos (ver Anexo I).

Resulta muy diffcil formular juicios adecuados de los niveles promedios de
.gravémenes a las importaciones ya que log promedios aritméticos simples utiliza
dos para la elaboracifn de los cuadros adolecen del defecto de que en ellos tia
ne el mismo peso o influencia el derecho o gravamen para un producto de importau
cia secundaria para el que corresponde un producto mucho mis trascendente. Asi-
mismo el promedio ponderado de gravimenes no ea mAs representativo que el aritmé
tico debido a que aquél no refleja adecuadamente el verdadero nivel tarifario,ya
que el factor ponderacién (valor de importaciones de cada partida arancelaris)es
td determinada por el monto de gravimenes que le es aplicable, o sea los gravime
nes elevados tienmen poco peso en el mismo ya que serfan factor de prohibicidn de
- una importacién. Sin embargo, cop el fin de aportar mayores elementos de juicio

a este y otros estudios se calcularon amboa promedios. En relacibén con el prome
dio ponderado se eligid para cada pals una muestra compuesta por los 150 princi
'pales productos importados en el promedio de los afios 1978-1980. /,
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A las limitaciones sefialadas con respecto al significado de los miveles pro
medios arancelarios hay que agregarles otros elementos que también los desvirtian
ya que no se tomaron en cuenta para su célculo la incidencia que gobre el mismo
tiene la aplicacifn de ciertas restricciones no arancelarias (licencias previas,
prohibiciones, cuotas, etc.), el costo de finamciamiento del depésito previo, la
tasa de cambio, etc, . Estos elementos deben tenerse en cuenta al hacer alguna
apreciaciSn sobre el promedio o al compararle con otros pafses que no aplicenres
tricciones a sus importacionea.

Los gravémenes utilizados en la elaboracibn de los cuadros del presente Ea
tudic fueron tomados sobre la base de la informaciSn existente a fines de 1982,
por lo que sl analizar y comparar los promedios arancelarios deberd tenerse en
cuenta que algunos pafees (ver Anexo I) realizarom modificaciones importantea en
sus respectivos aranceles nacionales. Fundamentalmente dichos cambios se hanTes
lizada en la Argentina, Bolivia, México y Uruguay respectivamente. :

En el caso del Brasil se redujo para algunos productos el Impuesto sobre Ope
raciones Pinancieras a 15% (Resolucién no. 808, de 10/I11/1983). Chile auments
8 20% el devecho ad-valorem de las mercancfas que figuran en el Aramcel Aduanero
con un 10%, hasta el 23 de noviembre de 1984; dicha modificacién afecte prictica
mente todo el arancel (dacreto no. 168, de 22/111/1983).

En Uruguay se fijaron nuevas tasas globales a partir del lo. de enero de
1982 las que a su vex fueron modificadas a partir del lo. de emero de 1983, y su
correlaciSn con las anteriores es la siguiente: los productos que tributaron 10
y 14X pasan a 10%; las de 20, 25 y 35% pasan a 20%; las de 50 y 65 pasan a 333;
las de 75% pasan a 45% y las de 902 pasam a 55% (decretono. 477,de 27/X11/1982).

Asinismo se eliming el recargo complementario general de 10%. Ademéis de es
tos cambios de carScter general anunciados, se han producido en casi todos - los
palses modificaciones srancelarias en algunos ftem especificos, o

Los ajustes que pudieran hacerse teniendo en cuenta las observaciones prece
dentes harfan variar en algo los niveles tarifarios, pero de cualquier forma es
muy probable que no modificarfn sustancialmente el orden de magnitud de los nive
les promedios de incidemcia y las conclusiones de cardcter general que aquf se
mencionsn. Cabe meéncionar que oportunamente la Secretaria Gemeral realizari 1a
actualizacifn correspondiente del preaente Eatudio. '

Teniendo presentes estas limitaciones comsideradas y si se recurre a elemen
tos de juicio complementarics, ¢l sn#liisis de derechos calculados en este traba
jo resultan de mucha utilidad ys que dan una. idea aproximada del orden de wmagni
tud del nivel de gravimenes aplic%bles en cada uno de los once pafses miembros.

J
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CONCLUSIONES

En los cuadros 1 y 2 se recogen, respectivamente, los promedios aritméticos
simples y ponderados de los derechos adusneros y otros gravimenes de efectos equi
valentes a la importacifn que se aplican en ios once palses miembros de la ALADI
y correspondientes a su régimen general. Para lograr una ficil comparaciénen el
cuadro 3 se muestran ambos promedios conjuntamente, ' '

Es de hacer notar quepara el cdlculc de los promedics ponderados, la metodo
logfa seguida fue la de considerar el total de importacitmes del triemio 1978-
1980 y los graviéimenes aplicables a tercercs pafses para cada uno de los pafses se
gin la fecha que se menciona en el Anexc I, o sea que no se discriminaron aque-
1las importaciones procedentes dé la ragifn sujetas a regimenes de excepcidn(lis
tas nacionales, acuerdos de complementacisn, Programa de Liberacién del Grupo An
dino, etc.). '

En el cuadro 3 se cbserva que en la mayoria de los casos, como era 16gico es
perar, los promedios aritméticos son superiores a los ponderados, pero lomis sig
nificativo es la estrecha relacifn axistente entre ambos tipos de promadios para
aquellos pafses con promedios arancelarios relativamente bajos.. En efecto, para
eftos palses, salvo algunas excepciones el orden de magnitud de ambos promedios
€8 practicamente el wiswo, encontrédndose en esta situaciSn: Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile y Venezuela. Mientras que por otra parte aquellos pafses con pro
meadios aritmfticos arancelarios elevados tienen como contrapartida promedios pon.
derados wuy inferiores a los anteriores.

En los cuadros 4 al 15 se presentan los perfiles arancelarios y los prome-
dios aritméticos simples para cada uno de los once pafses miembros. Lo que pri
. ®ero llama la atencifn al observar los distintos aranceles es el alto grado de he

- terogeneidad existente tanto en los niveles como en sus estructuras, Como se pue
de observar en los cuadros estadfsticos existen diferencias notorias en los nive
les arencelarios; por un lado se puede visualitar que los pafses andinos tienen
aranceles naclonales bastante parecidos entre 8f, aunque Bolivia tiene un arancel
cuyo promedic aritmético ea bajo {17,2Y) comparado con los restantes palsesy que
contrasta con el arancel relativamente elevado de Ecuador, cuyo promedio es de
44%. A su vez los aranceles de Colombia, Perdi y Vemezuela son bastante simila-
res, tanto en 1o que se refiere a su perfil como a su nivel promedio(32,4X, 36,6%
¥ 29,42, respectivamente). :

Chile es el pafs de la regiém con'promedio arancelario memor (10,18%), con
un rango de variacifn desde 0% hasta 60%, pero précticamente salvo contadas ex-
cepciones aplica un arancel dnico de 10%. EI caso opuesto es el de Brasil que
cuenta con el promedio mis elevado de la regidm (97,7Z2) y con un rango de varia
cidén muy amplio, con aranceles que van desde 0% hasta 230%.

Uruguay y Paraguay también presentan promedios elevadosa,61,3% y 88,19%, res
pectivamente siendo el rango de variacién del arancel uruguayo de 10% a 752 y el
paraguayo de 8,75% a 143,25%. Por dltimo Argentina y M&xico se caracterizan por
aranceles promedios de mediana altura (23,72 y 29,6%) con rango de variacldn de
O0X hasta 55X para el darancel argentino y de OX hasta 130,75% para el mexicano.

Al analizar estos promedios aritmfticos arancelarios hay que tener en cuenta
la gran disperaidn de los mismoe; es de esta manera que el promedio plerde signi
ficacisén como elemento de medida (Brasil por ejemplo,tiene 107 partidas arancela
viae gravadas con menos del 10X y 1,207 con mis del 200%). S6lo eacaparfan de
esta norwa pafses como Chile cuya desviacifn del promedio general es casi nula y

/
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Argentina y Belivia, donde el primern concentra sué derechos en una franla que ae
woviliza entre un 103 y un 40 y el segundo em una franja de 5% a 302 (se consl
dexs para Bolivia sSlc hasta el Capftulo 49 de su arancel nacional).

Adicionalmente, cabe mencionar que en loas cuadros se sefiala la desviacibnm,.
esténdar, coeficiente que permite medir la dispersidn porcentual alrededor del pro
medic arancelaric. Asf por ejemplo, Argentina que tienme un promedio arancelario
de 23,72%, la desviacifn esténdar de 11,8% que presenta, indica que ese promedio
se encuentra o disminuye em un entorno de 11,8%,0 dicho de otra forma que ese pro
wedio oscila entre 11,922 y 35,523,

Asimismc, otra medida que se sefiala se refiere al coeficiente de variacibn;
el miswo nos permite comparar las dispersiones arancelarias entre los distintose
pafees. Asi tenemos que 8i consideramos los coeficlantes de variacidn de Chile
y Ecuador vemos que los mismos son del orden de 0,32% y 0,97%, respectivamente,lo
que nos indica que la disperaidn del promedio srancelario de Ecuador eés muy supe
rior a los de Chile. _ : - _

Cabe apreciar que la heterogeneidad en los perfiles arancelarios complica la
proyecci6én de los posibles efectos comerciales de la aplicacién de la preferencia
arancelaria regional (ver Capftulo II), por lo que una manera de hacer que secon
temple en forma equitativa la situacidm derivada de diferencias en los niveles
arancelarios de los pafses y por ende,una distribucisn equilibrada de los efec—
tos comerciales que ello pueda generar es que se consideren criterios adiciona-
les a los emunciados en la Resolucisn 5 (un criterio podria ser la adopcidndeun
“piso" minimo y un "techo" mixime comin a todos los pafses), de forma de bacer
efectiva la aplicaciln de la fSrmula que se propone en el Capitulo II.

_ 81 nos basamos en 'los'promdioa arancelarios, una agrupacisn de los palses
segln el orden de magnitud de sus niveles promedios de incidencia de los gravime
nes de la importacidn, es la sigulente:

1) Segin p‘_rbnedios qr:ttnlt:l.?:oi gimples |

- Mis del 60 = . Brasil, Paraguay y Uruguay
Del 40% al 60% - Ecuador - o K
Del 20T al 40% -  Perdi, Colombia, Venszuela, México y Argentina
Menos del 20% -  Bolivis y Chile ' ' '

2) legﬁn promedios ponderados

Mis del 60% - Paraguay

Del 40% al 60% = -  Brasil |

Del 20X al 402 - Ecuador, Uruguay, Venezuela, Colombia,Argentinsy Peri
Menos del 20% -~ Bolivia, MSxico y Chile '

"Todae estas diferenclas existentes entre los pron.tedioa. arancelarios de la ma
yorfa de los paises se explican y en slgunos casos gse pueden entender en sedida
apreciable sl ee consideran las qdellili restricciones que varios de ellos aplicam a .

. ¥
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sus lmportaciones. Por otra parte los niveles de precios de cada pals,dadas las
respectivas variedades cambiarias, combinadas con el nivel y la estructura aran
celaria, determinan diferentes capacidades competitivas a nivel internacional,

Otra caracteristica de los niveles arancelarios a la importacidn estudiados
€8s su wmarcada inestabilidad debido a que en la mayorfa de los pafses se modifi
can con frecuencia los derechos aduaneros, las listas de recargos, los impuestcs
adicionales, etc, .

En la segunda parte de este Capitule se muestra la situacidn de la estructu
ra arancelaria de los once paises miembros de la ALADI clasificandolasestadisti
c¢as sohre aranceles en 8rupos de productos de acuerdo a la clasificacién de 1la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB). Desde el cuadro 16 al final se mues
tran los promedios aritméticos simples agrupados en capitulos ¥y secciones de 1la
NAB. El anilisis de las cifras manejadas en estos cuadros permite confirmar ca
racterfsticas de la fisonomfa arancelaria senaladas en estudios anteriores al pre
sente. Una de las caracteristicas principales es el fuerte gravamen a la impor
tacidn que se aplica en 1la regidn a todos o casi todos los productos exportados
tradicionalmente,

31 se observa el cuadro 17 se nota que la importacidn de alimentos, bebidas
¥ tabaco (Seccidn IVde la NAB) tiene el segundo promedio mds elevado para los on

dor, Perd y Venezuela donde los productos incluidos en esta Seccidn son los mis
elevados en su promedio arancelario. Asimismo, se notan aranceles relativamente
altos en las Secciones T y II referentes a productos del reino animal (58%) vy a
productos del reino vegetal (50%) como también los gravimenes aplicados a la im
portacitn de maderas ¥ corcho (Seccidn IX, 69%). Por otra parte uno de los prome
?ig;)arancelarios was bajosde la regién corresponde a la Seccidn XVI, maquinaria

A pesar de que POT razones metodoldgicas fue imposible realizar una agrupa
cidn de promedios por categorfas de productos, como podria ser al considerar ma
terias primas, productos semielaborados y bienes manufacturados, parece surgir
del andlisis de la serie de cuadros estadfsticos que entre los gravimenes aplica

cidn directa con lasg politicas de promocidn a la produccién.

lativamente elevados Y Por tanto sensibles a una reduccidn arancelaria. 8ilacom
pParacidn se hace con productos elaborados, 1as reducciones arancelarias podrian
S€r mayores. Cabe en esta lfnes de accidn realizar a partir del presente Estu-
dio, una pProfundizacidn del andlisls de los perfiles arancelarios con la finali
dad de conocer la reduccidn de los aranceles en las tres fases de produccidn, es
decir: materias Primas, semi-elaboradas ¥ bienes manufacturados,

8p
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ANEXD

- La informacisn contenida en los cuadras anexcs sobre derechos aduaneros y
otros recargo® que se aplican a las importaciones de tercercs pafses, aalcomo el
céilculeo de los niveles promedios de derechos se refieren al universo arancelario
de las distintas tarifas de los pafses miembros, salvc para el casc de Bolivia
que se considerarfn solamente las partidas arancelarias basta el Capftulo 49 iIn

clusive,

- El1 detalle correspondiente a los derechos aduaneros y otros

gravimenes de

efectos equivalentes considerados en el presente aniilisis es el siguiente.

Argentina;

' 1982.

Bolivia: Se tomaron en cuenta los derechos establecidos en la tarifa aduane
ra hasta el Capftulo 49 inclusive vigente a enero de 1982,

Brasil: Gravémenes establecidos eﬁ la tarifa aduanera vigente a abril de
1982 mis el 25% del Impuesto sobre Operaciones Financieras (Resolu
clones del Banco Central nos. 619 de 29/V/80 y 634 de 27/VI111/80).

Colombia: Gravamen establecido en la tarifa aduanera vigente a julio de 1982

: més los 1mpue.atos especiales del 52 y el 1,5% establecidos por los
decretos nos. 2,366 de 31/X/76 y 2.374 de 31/xl74 respectivamente.

Chile: Gravamen establecido en la tarifa aduanera vigente a emero de 1982

, excepto 9 partidas arancelarias que no se considerarom por tener
gravamen especificado,

Ecuador: Gravamen establecido en la tarifa aduanera vigente a julio de 1981

. mis el recargo arancelario del 30X que se aplica a las mercaderfas
clasificadas en la lista II anexs al reglamento sobre cambias in
ternacicnales (decreto no. 786 de 11/IX/75) y el gravamen adicio
nal de cardcter general del 1% establecido por el decreto no. 479
del 2/v/73.

Méxicq: Gravimenes estableéidos én 1la tarifa aduanera vigente a diciembre

' de 1981 miis los rdbargas adicionales del 3X (calculado sobre el va
lor del impuesto a' la importacidn)y del 22 establecidos por la Ley
de Ingresos de la Federacién 1981.
Paragusy: S8e consideraron todos los gravimenes que afectan a la importacidn
- de productos procedentes de terceros pafses segin la tarifa adua
nera vigente a julic de 1980 y segilin el régimen previsto por el de
crato no. 2.373/73.

Por razones metodolégicas en dicho conglobado arancelario fue
ron tenidos en cuenta los siguientes recargos: 6% (de papel selloy
estampillas -~ ley no, 1.003/62); 5% (arancel consular - decreto-

. ley no. 46/72); SX (impueato a laa ventas - ley no. 69/68).

Parii: Gravémenes establecidos en la tarifa aduanera vigente a agosto de

Gravimenes eatablecidos en la tarifa aduanera vigente a julio de

1981. Por Decreto Bupremo no., 210-EF de 11/IX/80 se establece co
mo nivel miximo de los derechos de importacién fijados por el Aran
cel de Aduvanas el 60 ad-valorem,

/
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Gravémenes establecidos en la tarifa aduanera vigente en agosto de
1981 mfs el recargo complementario general del 10% establecido por
el decreto no. 189/82 de.ZIVIISZ. '

GravSmenes establecidos en la t.:ifs aduanera vigente a julio de.

1982, No fueron consideradas aquellas partidas arancelarias cuyo

- gravamen arancelario es especifico.

1
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Promedio Ponderado de los svanceles nacionales sobre el valor
CIF de {mportaciones pard una muestra de 150 principales pro

ductos en el perfodo 1978-80.

PAILS PROMEDIO PONDERADO
ARGENTINA 21.4
BOLIVIA 16.4
BRASIL 57.8
COLOMBIA 24.0
CHILE 11.4
ECUADOR 37.3
MEXICO 4.9
PARAGUAY 68.0

| PERU 20.3
URUGUAY ; 36.0
VENEZUELA e 33.2
ALADI a0

/
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ALADI/SEC/Estudio 10

//

CUADRO 3

Promedios Ponderados y Axitméticos de los aranceles naciona-
lea para los palses miembros de la ALADI,

PAIS PROMEDIO ARITMETICO | PROMEDIO PONDERADO
| ARGENTINA 23.7 21.4
BOLIVIA 17.2 Q1) 16.4
BRASIL 97.7 57.8
COLOMBIA 32.4 24.0
CHILE 10,2 11.4
ECUADOR 44.0 37.3
 MEXICO 29.6 14.9
PARAGUAY 88.2 68.0
| PERU | 32,5 20.3'
| vrvGUAY 61.3 36.0
VENEZUELA 29.4 33.2
ALADI 47.0 3.0

(1) Se considerd§ sflo hasta el Capftulo 49 inclusive.

//
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0-50

Pég. 17
//
CUADRO 5 - ARGENTINA
RANGO No. ITEM | ¥ ggnmn % ACOMILADO | iRt
0 962 9.3 9.3 0
0.01-5.99 0 - 9.3 -
20-29.99 1.010 9.8 50,5 23,69
30-39.99 5,089 49,2 99.7 36,42
0-49.99 23 0.2 99.9 45,00
50-59.99 10 0.1 100.0 55.00
60-69.99 0 - - .
70-79.99 0 - . .
{ 80-89.99 0 - . )
© 90-99.99 0 . - -
= 100 0 - - .
TOTAL 10.337 100 - -
Medidas de resumen:
Prohedlo arancelario: 23.72
Desviacién standard: 11.8
Coeflciente de varlacidn:

//




| 'm_awuumo_ 10

;:. __?‘l g
CUADRO 6 - BOLIVIA
- mno | wo. Teew | ¥ g.gf“' % Acowiapo | , MEDIA
o | 3 0.1 0.1 - 0
0.00-9.9%9 |  1.3u0 52,3 52,4 7,22
10-29.99 | 533 20.8 73.2 16,63
0.29.99 | 323 12,6 85.8 27.93
130-39.99 187 7.3 93.1 37.98
T woh9.99 | w8 b6 o7.1 47.98
- 50-59.99 Ll 1.7. 99.4 58.00_
" 60-69.99 | 1 0.0 9.4 68.00
70-79.99 15 0.6 100.0 78.00
B80-89.99 | 0 - - -
90-9.99 | 0 - - -
w | o : : :
.} TOmAL 2,56l 100 - -

‘Medidas de resumen:

- Promedio arancelario:
~ Desviacién standard:
" Coaficiente de variacién:

.20 |
13.58
0.79

//
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Coeficiente de variacibdn:

0.65

].g) Pég. 19
CUADRQ 7 - BRASIL
~ RANGO No. TTEM | * anm‘ ¢ acuwrapo | . MEEL
0 85 0.7 0.7 0

o.01-5.99 22 0.2 0.9 7.90

©10-19.99 19 0.2 1.1 13,53
20-‘29.99 874 7.6 8.7 2k .85
30-39.99 223 1.9 10.6 32.62
40-49,99 L8k k.2 14.8 b2.45
50-59.99 2. 742 23.8 38.6 5&._93
60-69.99 20k 1.8 W0k 62.15
70-79.99 1.927 16.7 57.1 70,42
80-89.99 988 8.6 65.7 81.51 :
90-99.99 209 1.8 67.5 93.57
100-119.99 526 L.6 72.1 105.17
120-139.92 % 0.8 72,9 127.42
140-159.99 253 2.2 75.1 148.63
160-179.99 345 3.0 78.1 165.98
180-199.99 1.312 11.4 89.5 138,07
200-219.99 542 b7 9h.2 207.50
220-2k0 665 5.8 100.0 230,00
TOTAL 11.516 100,0 - -

Medidas de resuﬁen:

Promedio arancelario: 97.72

Deaviacibén standard: 63.65

/!



ALADI/SEC/Estudio 10

Phg, 20
w20
CUADRO 8 - COLOMBIA
RANGO No. ITEM % iégg?AL % ACUMULADO Aaégﬁgg;ch

| 0 0 - 0.0 0

10.01-6.99 253 5.1 5.1 T4
10-19.99 62k 12,5 17.6 13.80
20-29.99 1.862 37.3 54,9 24.30
30-39.99 975 19.5 Th 33.87
140-49.99 546 10,9 - 85.3 43.45
50-59.99 269 5.4 90.4 52,50
60-69.99 210 .2 k.9 62.26
70-79.99 65 1.3 9% .2 T2.42
80-89.99 78 1.6 97.8 81.82
90-99.99 53 1.l 98.9 91.50

.2 100 57 1.1 100.0 T 109.57

TOTAL %.992 100 - -

Medidas de resumen:

Promedio arancelario: 32,44

Desviacién standerd: .18.85

Coeficiente de variacibén: 0.58

//




ALADI/SEC/Estudio 10

ke 2 ' );‘.B
// = '
CUADRO 9 . CHILE
. % 8/TOTAL - MEDIA
gmco No. ITEM TTEM | 4, ACUMUIADO ARITMETICA
0 9 0.h 0.4 0
0.01-G,99 0 - 0.h -
10-19.99 2.476 99.1 99.5 10.0
20-29.99 3 0.1 99.6 25.0
30-39.99 0 - 99.6 -
Lk0-49.99 0 - 99,6 -
50-56.99 0 - 99.6 -

- 60-69.99 10 o-.h 100..0 60.0
70-79.99 0 - . -
80"'89.99 0 - — -
90-99.99 0 - - -
= 100 0 . - -

TOTAL 2.498 100 - -

Medidas de resumen:

Promedio arancelario: 10,18
Desviacidn standard: 3.2h
Coeficiente de variscién: 0,32

'//
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" pég. 23,

SRS
CUADRO10 - ECUADOR
e | 4 §/T0TAL T MEDIA
R_Amp No.. ITEM ITEM _%_ Acuwmm ARITMETICA |
0 0 _ - - | _ 
0.01-5.99 '1.233 - 28.1 28,1 RS
10-19.99 625 W3 | ke 13.97
20-29.99 500 Lk 53.8 - 22,60
30-39.99 195 EXE 58.3 346
k0-49.99 107 2.5 . 60.8 ChLsk
1 50-59.99 138 3.2 64.0 51.85
| 60-69.99 U7 5.6 - 69.6 6161
70-79.99 317 7.2 : 6.8 7106
80-8.99 181 4.1 80,9 | = 8Lo03
. 90-99.99 229 | -'5'._2 - 86,1 91.00
1 2 100 610 13.9 100.0 124,50
TOTAL 4,382 100 - -
| | Medidas de resumen: .
| Promedlo arancelario: h3,9%
Desviacién standard: b2.u7
Coeficiente de variacién: 0;97 L



ALADI/SEC/ Estudio 10

"

Pég. 23
// - o5
- 23
CUADRO 11 - MEXICO -
- | ¢ B/TOTAL - Ry MEDTA
| MNGO ND-. ITEM TTEM 1% ACUMULADO ARITMETICA
0 222 2.8 2.8 0
0.01-9.99 537 6.9 9.7  6.29
| 10-19.99 3.350 k2,8 52,5 13.45
 20-29.99 %1 12.3 64.8 23.88
- 30-39.99 588 - 7.5 - 72.3 34 b2
40-49.99 Lhé 5.7 78.0 43.20
50-59.99 TS 9.5 87.5 53.51
60-69.99 345 R 91.9 63.79
70-79.99 215 2.7 .6 78.70 .
80-89.99 17 L5 %.1 84,40
90-99.99 1 0.0 %.1 9470
2 100 304 3.9 100.0 . 05,08
TOTAL  7.831 100 - -
Medidas de resumen:
Promedio arancelario: 29.57
'_Deg\riat;ién standard: 24,8
Coeficiente de variacién: 0.8



. ALADI/SEC/Estudio 10

Pig. 24
o 24
CUADRO 12 - PARAGUAY
mvGo | Wo. ITEM % iégg?AL ¢ ACUMILADO Aﬁ;ﬂﬂggzca
o 0 - - | . |
[ 0.01-9.99 | 1 0.0 0.0 8.75
10-19.99 -3 0.1 | 0. 18,42
20-29.99 50 | 1.6 1.5 27.2b
30-39.99 o 3b 1.0 2.5 34,97
40-49.99 BRCI 4.3 6.8 46,39
50-59.99 478 13.6 20,k _ 55.63
60-69.99 %0 8.2 28.6 65.16
70-79.99 122 3.5 32.1 7h .96
80-89.99 579 16.5 48.6 87.13
1 90-99.99 557 15.8 6l b 9 .01
= 100 1.252 35.6 100.0 113.41
| ToraL 3.517 100 - )
’ gggidal de resumen:
Promedio arancelario: 88.19
Deaviacién standard: . 25.2

Coeflciente de variacién: 0.29
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Pag. 25
// "29
CUADRO 13 - PERU
_ % 8/TOTAL - MEDIA
@nco No. ITEM TTEM % ACUMULADO ARTTMETICA
0 33 0.7 0.7 - 0
0.01-5.99 233 k.6 5.3 4.55
10-19.99 769 15.2 20.5 13,57
20-29.99 1.528 30,2 | . 507 | 237
30-39.99 824 '_1.6.3 67.0 32.69
40-b9.99 376 T4 Tl 205
50-59.99 3% 6.4 ~ 80.8 5142
60 970 19'.2 100,0 60,00
TOTAL 5,059 100 - -
Medidas de resumen:
Promedio arancelario: 32,5k
Desviacibdn standsrd: . 17.12
Coeficiente de variacién: 0.53
/!
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Pég. 26
1
CUADRO 14 - URUGUAY
RANGO No. Trew | * ﬁ@m;' 4 acoMuLADO | , DTN
0 0 - 0 -

0.01-5.99 0 - 0 -
10-19.99 93 1.4 1.b 10.0
20-29.99 581 8.4 9.8 23,50
30-39.99 807 11.7 21.5 37.49
40-49.99 2.4k 35.5 57.0 48,49
50-59.99 149 2.2 59.2 59. 44
60-69.99 2l 0.3 59.5 66.10
70-79.99 180 2.6 62.1 72.19
80-89.99 542 7.9 70.0 81.50
90-99.99 2.067 30.0 100.0 92,50
.2 100 0 0.0 100.0 ..

TOTAL 6.887 100 - -

Medidas de regumen:

Promedio arancelario: 61.30

Desviacién standard: .26.58

Coeficiente de variacidn: 0.43

/!
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Pag. 27
11 ¥ 9
CUADRO 15 - VENEZUEIA: |
RANGO No. TTEM | ? %ﬂ”‘ 4 AcOMILADO | MDD
o 75 i.h- 14 - 0
0.01-5.99 - 1.733 _ 32;9 34,3 2,46
10-19,99 671 12.8 W7.1 12.19
20-29.99 757 1h. b 1.5 21.93
$30-39.99 W8L 9.1 ' 70.6 33.26:
© %0-%9.99 236 .5 5.1 42,02
50-59.99 26 .7 79.8 50.15
60-69.99 e 5,2 85.0" 50,22
70-79.99 103 2.0 87.0 71.36
80-89.99 2h3 b6 91.6 80.02
© 90-99.99 28 0.5 “92.1 90.00
= 100 'h16: 7.9 '100.0 100.55
TOTAL 5.262 i ) ]
Medides de resumen:
" Promedio arancelario: 29.43
Desviacién standard: : .-.3'1.‘511»
(foeﬁciente de variacifén: 1.07

/!
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ALADI/SEC/Estudio 10

Pag. 35
// CUADRO 18
PROMEDIOS POR SECCION NAB DE I0S DERECHOS
Ald IMPURTAC_ ON DE ARGENTINA

SECCION DESCRIPCIO' No. DE ITEM PROMEDIO
I Productos del reino animal 201 19.29
I Productos del reino vegetal 292 18.50
111 nrasas y aceites 70 - £1.60

™ Alimentos, beblidas y tabsco 17h 2647
v Minerales, combustibles 195 27,76
VI Quimicos 2,881 13.67
VII Flasticos, caucho 372 25,60
VIII Pleles, cueros 60 23.70
X Madera, corcho 118 32,31
X - Papel y sus productos 200 28, b
X1 Textiles 1.091 36.71
X11 Calzado y otros b1 36.88
XTIl Vidrio, cerémice 172 29.68

XTIV Piedras y metales preciosos bl 22.98
xv Metales comunes 769 28,66
%VI Maquinarie 2,607 26,12
XVII Material de transporte 356 27.0b
XVIIT | Instrumentos sh7 24.53
XIX Armas y municiones ) S 33.00
XX Varios 138 ' 24.60
XX1 hrtes y antigiedades 8 0,00

TOTLL ©10.337 23,72

1t
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Pég. 36 |
" CUADRO 19
PROMEDIOS POR SECCION NAB DE LOS DERECHOS
A LA IMPORTACION DE BOLIVIA (1)

SECCION DESCRIFCION No. DE ITEM PROMEDIO
1 Productos ﬁel reino animal 138 22.597
44 Productos del reino vegetal 233 2115
TIL Apasas y aceites 85 15.41 |
by Alimentos, bebldas y tabaco 212 33.65
v winerales, combustibles ‘155 12.94
VI Quimicos 1.309 10.70
vII Plasticos, caucho 155 22.03
VIII Pieles, cueros | - 58 41,79
b ¢ Madera, corcho 8 36.72
X Papel y &us praductos hl 20.62
XI Textiles |
XI3 Calzado y otroé
XIi1 Vidrio, cerémica
IV Piedras y metales precioBos
Xv Metales comunes
V1 Maguinaria
X¥vil Vaterial de trahsporte

- XVIII Instrumentos
XiX Armes y municliones
XX variocs
Xx1 Artes y antigliedades

2,564 17.20

(1) Se consideré hasia el Capitulo 49 inclusive.
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. Pag. 37
t | "
* CUADRD 20
PROMEDIOS POR SECCION NAB DE LOS DERECHOS
& Th IMPORTAGION DE BRASIL
SECCION DESCRIPCION No. DE ITEM PROMEDIO
I Productos del reino animal 351 128,80
11 Productos del reino vegetal 57% 104.91
- TIT Grasas y aceites 175 96.82
v Alimentos, tetidas y tabaco 476 173.76
v Minerales, combustibles 328 1.0k
VI Quimicos 3,299 6L, 84
VII Plésticos, caucho k33 128,94
VIII Pieles, cueros 113 157.50
b 4 Madera, corcho 159 158.83
X Papel ¥ sus productos 186 102.20
X1 Textiles 588 167.33
XII Calzado y otros 82 209.02
XITI vidrio, cerémice 275 142,27
XIv ‘Pledrss y metales preciosos 132 90.00
Xv Metales comunes 880 gl 4B
XvI Maguinarie 2.001 82,20
XVII Materiel de transporte 338 92,33
XVIII Instrumentos 862 91.91
XX Armag y municiones 18 148.06
XX varios 240 169,28
XX Artes y antigliedades 6 91.67
TOTAL 11.516 a7.72

/7
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/1
‘CUADRO 21
PROMEDICS POR SECCION NAB DE LOS DERECHOS
' A LA IMPORTACION DE COLOMBIA
SECCION DESCRIPCIO No. DE ITEM PROMEDIO
1 Productos del reino animal 139 25.98
1I Productos del reino vegetal 23k 23.3h
111 Gresas y aceltes 88 24,67
w Alimentos, bebides y tabaco 220 Ll .65
v Minerales, combustibles 158 17.17

Vi Quimicos 1.300 23.90
VI Plésticos, caucho 156 33.69
VIII Pieles, cueros 58 38.69
IX Madera, corcho 8o 40,31
X Papel y sus productos 1h2 32,04
XI Textiles 388 62.70
X11 Calzado y otros 31 56.82
¥III Vidrio, cerémica 133 34.55
XV piedras y metales preclosos 36 40,28
XV Metales comunes 433 33.68
Wi Maquinaria _ 795 29,5k
XVIX waterial de transporte 149 40.30
XVIII Iretrumentos 272 29.65
XIX Armas y municliones 20 56.30
xX Varios 104 3.76
- XXI Artes y antigliedades é 6.50
 OTAL k.992 32, bk
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“ CUADRO 22
| PROMEDIOS FOR SECCION NAB DE LOS DERECHOS
.K 1A iﬂﬁaﬁﬁxEION DE CHILE
| SECCION DESCRIPCION No. DE ITEM FROMEDIO -
I Pfoductos del reino animal 79 10.00
11 Productos del reino vegetal 140 10.00
IIl Grases y sceites ' 3k ©10.00
™ Alimentos,” bebidas y tabaco 10 10:00
v Minerales, combustibles 106 10,00
VI Quimicos . 568 10,00
Vil Plasticos, caucho w09 10.00
VIII Pieles, cueros 34 10.00
IX Madera, corcho Lt 10.00
X Pspel y sus productos 82 g.51
*1 Textiles 178 10.00
XTI Calzado y otros 21 10,00
XIII vidrio, cerémica 66 I 10,00
X1V 1 Pledras y metales preciosos 21 10.060
XV Metales comunes : 214 10.00
VI Maguinaria | 379 10,00
XiI Materisl de transporte 79 | 1.7
XVIII Instrumentos 124 10,00
XX Armas y municiones e 10,00
ot Variocs 57 10,00
XAI Artes y ant_ig_tiedadas 6 10.00
TOTAL 2.498 10.18
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. CUADRO 23
PROMEDIOS POR SECCION NAB DE IOS DERECHOS
2 1A IMPORTACION DE ECUADCR

1 seccion DESCRIFCION No. DF TTEM PROMEDIO
I Productos del reino animal 125 - 52,87
11 Projuctos del reino vegetal 219 61.33
III Grasag y aceitea 85 55.85
v Alimentos, bebidas y tabaco 209 124,67
v Minerales, combustibles 142 13.96
Vi Quimicos 1,211 15.58
VI Plésticos, caucho 155 k5,35
VIIT Pieles, cueros 49 57,12

5 p.d Madera, corcho 69 62.09

X Papel y sus productos 13k 57.66
XT | Textiles 320 75.62
XII - Calzado y otros 30 105.17
XIII yidrio, cerémica 139 - 59.05
XV Pledras y metales preciosos 30 57.53

i xv Metales comunes 4Ly k2,70
- XVI Maquinaria 58h 23.35
I wvix vaterial de transporie 107 50.83
XVIIL Instrumentos 221 L7.48
XX Armas y municiones 13 114,08
xx varios 88 90,98

- XXI Artes y antigHedades . 3 31,00
TOTAL h,382 43,96

[
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CUADRO 24
FROMEDIOS POR SECCION NAR DE 108 PERECHOS
' A TA TMPORTACION DE MEXTICO
SECCION DESCPIPCION | vo. DE ITEM PROMEDIO
1 Productos del reino enimal 102 28.12
II _ Productos del reino vegetal . 233 28,4l
I | Gresas y aceites 67 20.38
v Alimentos, bebidas y tabaco | 12 56 .66
‘_J" Minerales, combustibles 152 k.72
VI Quimicos 2,197 23.98
VII Plésticos, caucho ' 333 32.78
VIII Pieles, Cueros 50 32,36
™ Madera, corcho - 9L 3k, 1h
X Pepel y sus productos 197 ' 37.08
XI Textiles _ 285 38,77
XII Calzado y otros _ 38 6k .3k
XIII vidrio, cerémica - 230 43.40
X1V Piedras y metales preciosos - 68 26.60
XV Metales comunes | 679 32.99
X1 Maquinaria 1.917 2. bk
XVII Material de transporte 215 3k.93
XVIII Instrumentos 619 - 25.89
X Armas y munlciones _ 25 67.22
pect varios . : 178 60.91 |
xx1 . | Artes y antighedades - 13 29.82
TOTAL R 7.831 |  29.57

A
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Pig. 42
Y
o CUADRO 25
PROMEDIOS_POR SECCION NAB DE LS DERECHOS
A 1A IMPORTACIOﬂ DE PARAGUAY

SECCIOH DESCRIPCION No. DE ITEM PROMEDIO
I productos del reino animal 186 87.02
II Productos del reino vegetal 259 79,34
111 Grases y aceites 66 107.13
Iv Alimentos, bebidas y tebaco Q22 86.30
v winerales, combustibles 107 90,49
VI Quimicos 598 87.57
VII Plasticos, caucho gl 91.62
VIIi Pieles, cueros 82 11,23
X Madera, corcho 82 117.549
X Papel y sus productos 117 92.68
X1 Textiles - 355 99,40
X171 Calzedo y otros 66 113.09
XIII vidrio, cerémica 100 9.1k
XIV Piedras y metales precicsos L8 87.26
Xv Metales comunes 373 85,24

~ Xvi Magquinaria 418 TL.36
XVII Material de transporte 82 65.72

- XVIII Instrumentos ' 143 83,49

. XIX Armas y municiones 20 88.38
XX Varios | 95 95.58
XX1 Artes y antighedades 7 88.32

TOTAL 3.517 88.19
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o CUADRO_26 S I
PROMEDIOS POR SECCION NAB DE LOS DERECHOS
A LA IMPORTACION DE PERU
SECCION DESCRIPCIO™ No. DE ITEM PROMEDIO
I Productos del reino animal . 1o - 30.49
11 Productos del reino vegetal - - 23k 28,13
III . ]| Greasas y acelites 85 26.56
IV Alimentos, bebidas y tabaco : 209 52.81
v | Minerales, combustibles : 155 1 - 16.23
Vi Quimicos 1.208 . ] 22.63
VII . Plasticos, caucho g - 179 33,81
VIII - Pileles, cueros 58 : 50,64
194 Madera, corcho ' ' 78 36,90
X Papel y sus productos :  ITU'I 35.80 . .
X1 Textiles ' ' 382 51.65
X1t Calzado y otros 31 - 59.71
XIII vidrio, cerémica _ g 133 39.05
XIV Fiedras y metales preciosos : 36 k2.33
Xv | Metales comunes _ b7o 33.09
XVl { Maguinaris - 831 31.11
XVIT Material de transporte S 189 33.25
XVIII Instrumentos ' _ %9 3W.41
XX Armas y municiones o 20 | 40,50
XX Varios ' 101 43,97 :
XX1 Artes y antigliedades 6 10,00
TOTAL : 5.059 32.54

/!
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CUADRQ 27
PROMEDTOS POR SECCION HAB DE L0S DERECHOS
% LA IMPORTACION DE URUGUAY '
SECCIO!! DESCRIPCION No. DE ITEM PROMEDIO
1 Productos del reino animal 160 67.04
11 Productos del reino vegetal 36h 55.85
111 Grasss y aceites o0 63.91
v Alimentos, behidas y tabaco 207 73. b
v Minerales, combustibles 237 59.25
VI Quimicos 1,808 52.49
VII Pléeticos, ceucho ' '397 63,140
VIII Pieles, cueros 76 60.80
x Maders, corcho 158 75.38
X Papel y sus productos 235 65.15
D ¢ Textiles h27 77.84
XTI Celzado y otros 41 79.35
XI1T vidrio, cerémica 195 67.69
XIv Piedras y metales preciosos 38 48.35
xv Metales comunes 7ho 66,78
XVl Maquinaria 1,047 60,53
XVII Material de transporte 154 64,89
XVIII Instrumentos 201 51.97
XIX. Armas y municliones 26 55.27
XX varios 160 69.13
I Artes y antigiiedades 6 48,50
TOTAL 6.887 61,30

/!
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1
CUADRO 28 45
PROMEDIOS POR SECCIOPF “AB DE T0S DERECHOS
A LA IMPORTACION DE VENEZUELA
SECCION DESCRIPCIO™ No. DE ITEM P.;RO‘;-EDIO
I Productos del reino animsl 157 32.59.
II Productos del reino vegetsal 261 25.52
III Grasas y aceites 88 32.50
v Alimentos, bebidasz y tabaco 209 66 .64
v Mineraies, combustibles 121 15.97
VI Quimicos 1. 4hb 17.61
VII Plésticos, caucho 227 bl T7h
VIII Pieles, cueros 6h 56,67
X Madera,' “corcho 89 22.33
X Papel y sus productos 11k 40,06
X1 Textiles 19k 57.99
XIT { Calzado y otros 31 50,68
XIII vidrio, cerémica 138 56,78
| XIV Pledras y metales preciosos 43 42,79
xv Metales comunes 575 33.12
XvI Maguinaria 903 19.93
XVII Material de transporte 178 33.67
XvIIix Instrumentos 238 15,94
XX Armss y municiones 23 26.96
x Varios 108 W80
XX1 Artes y antigiedades - 7 0.86 j
TOTAL 5.262 29.43
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CAPTTULO II

ANALISIS DE LAS REDUCCIONES ARANCMIAS. PRODUCIDAS

A _CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA PREFERENCIA

ARANCELARTA REGIONAL Y SUS POSIBLES EFECTOS EN EL co

MERCIO INTRARREGIONAL

. Pag. 57
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En el presente capitulo se presenta un primer ejercicio de comparacién de
los niveles arsncelarios aplicados a la importacifn desde terceros palses frente.
a los niveles reglonales obtenidos como consecvencia de la aplicacifin de diferen
tes magnitudes de preferencia arancelaria regional. -

En este anilisis la preferencia arancelaria regional se aplicb al nivel de

lag tarifas a las importaciomes utilizadas con el Capftulo Iy segfin el detalle
que figura en el anexo I del wmismo.

F6rmula operativa utilizada

Aun cuando los paises miembros de la ALADI no han definido f&rmula alguna
para la aplicacifn de la praferencia arancelaria regional, de las tres fSrmulas
planteadas en el documento ALADI/SEC/Estudio 3, se tomd en cuenta para fines de
este estudio la fdrmula 3 ya que ge asume que 1a miema podria satisfacer las ba
ses establecidas por la Resolucidn 5 del Consejo de Ministros, Dicha fSrmula de
fine el porcentaje de la preferencia arancelaria regional como una proporcifn del
"precio” de las mercaderfas y cuya expresifn matemftica es la sigulente:

" PAR em porcentaje = T - t X 100
- 1+T

. Dopde: T = arancel para tercaros palses
t = arancel para la regidn

Originalmente dicha formula fue propueata en el documento Plan de Accifn de
la ALALC no. 5, de junio de 1973; tambifn fue utilizada en estudios sobre Evalua
cién del Proceso de Integracifn Andino, realizado por la JUNAC vy es la misma que

utilizé el INTAL en el estudio empirico "El margen de preferencla y sus efectos:
en el comercio intra-ALALC", lo que permite tener elsmentos de juicio adiclona
les a los aquf mencionados y basados en los miemos supuestos. :

_ Por otra parte es factible suponer que cualquiera éea la férmula operativa

. que se decida reglamentar, la misma tendré una fuerte correlacifu con la aqui uti
. 1jizada.

Para una mayor comprensifén del origen matemdtico de esta f6rmula y de los

~ conceptos utilizados en los cuadros estadfsticos que forman parte de este capitu
1o debemos comsiderar algunas definiciones bésicas: : :

a) Margen de preferencia absoluto:

Diferencia entre el arancel para terceros pafses (T) y el arancalparaia
regifn (t), de donde: MP = T ~ t {1) '

b) Margen de preferencia relativo:

Es el margen de preferencia abgsoluto (MP) expresado con referencla al ai‘ag_
cel para terceros paises: MP' = T - t (2) :
T

La eficacia de una reducciSn arancelaria estd vinculada con la nacionaliza
cién del producto y por lo tamnto con el precio con que &ste se pretenda introdu
cir al mercado. O sea que vamas a considerar en la f6rmula (2) el factor precio.

1
vf '
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84 se define:

Pi = Precio internmaciomal del producto a importar
PT = Precio interno antes de la reduccidn arancelaria
= Precio interno después de lg reduccifn arancelaria

Pt
Por otro lado sabemos que:
PY »PL +P1 ., T=Pi (1l 47T)

De donde el precio interno antes de la preferencia es igual al precio inter
nacional mis el arancel para terceros pafses.

A su vez:
Pt =P1 +pi .t =P (L+¢)

0 sea que el precto internc despuds de la aplicacién de 1a preferencia aran

': celaria regional va a ser igual al precin internacional mis el arancel ragional.

Ahora si vinculamos ambas expresiones a la expresiﬁn ) tendrenoa que:

MP' = PT -~ Pt
PT

S1 ahora sustituimos PT y Pt por sus correspondiantes dandtrdlloa tendrgﬂoa;f

MP' = PL (L+T) -Pi (1+¢)
L+ T |

Hacilendo operaciones nos queada:

MP' =PL+PiT-Pi-PLet=PiT-Pit
PA+PL T PAi+PL T

Simplificando ambos miembros de la diﬁisiﬁn por Pi, nos queda:

MP' = T - ¢
1 +T

Eate margen de praferancia relativo 1o 1lamamos preferencia arancelaria re
gional, o sea:

MP' = PAR = T ~ ¢
147

: AsT sl se define una determifada magnitud de la preferencia arancelaria‘re
gional (por ejemplo PAR = 5%) se puede derivar a partir del arancel para terceros
palsas (T) el nivel aplicado para la regidn (t), ya que si despejamos de esa f&r
mula t obtenemos:

t=T-PAR (1 + T)

En el caso que T = 20 y PAR = 5% obtendremos un arancel regional:

t = 0,20 - 0.05 (1 + 0,20) = 0,14 o sea |t = 14%
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81 luego de obtenido el arancel regional queremos calcular el margen de pre
ferencia absoluta, haremos: ' ' '

MP«T=~-1¢t = 20% - 142 = 62

Estas definicianes'. son las manejeidas j:ara 1a elaboracién de los cuadros es
tadisticos de eate capfitulo, o eea: '

'E1 arancel regional que se menciona es el resultante de aplicar una magnitud
de preferencia arancelaria regional al arancel para terceroe palses mediante la
fSruula utilizada.

El margen de preferencia absoluto es la diferencia entre el arancel para ter
ceros paises y el arancel regional (T - t).

/!
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CONCLUSIONES

Comparacidn de los promedios aritméticog del arancel para terceroa pafses con

el arancel regional.

De un primer andlisis de los promedios aritméticos de los aranceles apli
cados a la importacidn desde terceros palses y de los aranceles regionales re
sultantes de la aplicacifn de la preferencia arancelaria regional, se puede
apreciar en los cuadros 40 y 41, que al utilizar una magnitud inicial igual a
3X o 57 exiate una pequena disminueisn en términos generales de las tarifas,_
fundamentalmente para aquellos paises con promedios mis elevados, tal es el ca
80 de Brasil, Paraguay y Ecuador. Asimismo, para una preferencia de 3% el mar
gen absoluto mayor (T - t) se da con Brasil que llega casi & 6 puntos de aran
cel lo que significa apenas una rebaja de 62 de su arancel Para tercercs. Laa
inicas excepciones a esta regla serfan las deChile y Bolivia que 8l bien tie
nen s8lo un margen absoluto de 3.3 puntos, la rebaja representa mis de un 30%
¥y un 20Z respectivamente. .

Para una magnitud de 5% los mirgenes absolutos se mantienen casi inalte

rados respecto al 3%, pero las rebajas efectuadas por los palses con gravime . -

nee inferiores se acentian considerablemente; Chile otorgarfa una rebaja de

mds del 50%; Bolivia 33%; Argentina un 24%; Maxico y Venezuela un 21%, Estas |

rebajas evidentemente son sin considerar el precio internacional del produc
:o.

Ahora, si ge utiliza una magnitudde;neferenciaarancelariaregional igual
a 10%,el promedio resultante para el arancel regional disminuye notoriamente
respecto a las 2 magnitudes anterjores, produciéndose rebajas que oscilan deg
de un 202 (Brasil) hasta casi un 100% (Chile).

Una de las principales caracterfsticas de los aranceles a terceros pai~
Sed mencionados en el capItulo anterior es el elevado grado de heterogeneidad
que los mismos muestran entre s{, tanto en sus niveles como en sus estructu-
ras. Al aplicarse la preferencia arancelaria regional, este grado de heterogg
neidad no se altera para los aranceles vegionales ya que las diferencias ep-—
tre los distintos pafses siguen siendo considerables cualquiera sea la magni
tud de la preferencia arancelaria regional que se aplique. También persigte
para la regifn el alto nivel de 108 promedios arancelarios para la mayoria de
los pafses miembros. Hay que hacer la salvedad que los derechos elevados de
un pals no significan necesariamente una barrera mayor a las importaciones que
los derechos mds bajos de otro pafs. Asf un derecho relativamente elevado pue
de no ser proteccidn suficiente si afecta a un producte cuya industria opera

Andlisis del margen de preferencia absoluto (T - t).

En la introduccidn se hizo mencidn a un andlisis del comercic negociado
realizado en la ALALC en el perfodo 62/6% y a la incidencia que en el mismo te .
nfan los mirgenes de preferencia absolutos, se vio que productos con margen ab
s8oluto menor de 10 puntos en favor de la regidn pricticamente no tienen inqz

dencia en las corrfentes comerciales intrarregionales.

Fe

7

t
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Para la elaboracién de los cuadros 42, 43 y 44 se consideraron 12 categp
rias o rangos de miArgenes de preferencias absolutos (T - t) distribuyé&ndose en
cada categorfa el nimero de {tem por pafs que integran las mismas a consecuen
cia de la mayor o menor reduccidn arancelaris producida por la aplicacién de
la preferencia arancelaris regional.

En el cuadro 42 se manejan los milrgenes absolutos, producto de aplicar una
preferencia arancelaria regional de magnitud igual a 3%. Una preferencia de
este tipo genera para el 72% del total de {tem arancelarios un margen absolu
to que oscila entre 3 y 5 puntos a favor de la regién y considerando los item
en su totalidad, en ningin caso se superan los escasos 10 puntos arancelarios
'a favor de la regidn. Esta concentraciln del margen entre 3 y 5 puntos de di
ferencia entre el arancel para terceros y el arancel regional estaria signifi
. cande que para magnitudes de la preferemcia arancelaria regional iguales o 1§
feriores a un 3% la misma serfa de tipo simbSlica ya que salvo raras excepcio
nes no alterarfa las actuales corrientes comerciales. T

En el cuadro 43 se trabaja con una preferencia arancelaria regilonal de
‘magnitud igual a 5%, pudiéndose apreclar una concentracidn de {tem (85%) enun
range que oscila entre 5 y 10 puntos, pero se crean asimismo mArgenes mayores
de 10 puntos para un 10% del total de ftem. O sea que para magnitud de lapre

. ferencia arancelaria regional igual a 5% se podrfa establecer de forma gene-
ral y cuando se cumplan los supuestos del estudio mencionado en la introduc
¢i6n, que la misma podrfa temer un mfnimo de efectos comerciales y sGlo para
productos muy particulares. '

La distribucidn de las preferencias absolutas varia notoriamente al utili
zar una magnitud de 10% (cuadro 44),yaque casi el 90% del total de {tem consi
derados superan un margen de 10 puntos en favor de la regifn, pero concentrin
dose las mismas entre 10 y 15 puntos y superando sdle en un 2% del total 1los
30 puntos. Una preferencia con una magnitud inicial de este orden podria co
menzar a generar efectos comerciales para un nimero representativo de niveles
arancelarios pero con resultados globales muy limitados, ya que segiin vimos en
el estudio realizado por la Secretarfa de la ALALC,el comercio intrazonal mids

. aignificativo se realiz6 en aquellos productos con mfs de 40 puntos de aran
cel en favor de la regidn.

. Esta hipStesis estarla confirmads por el estudio realizado por el INTAL
("El margen de preferencia y sus efectos en el comercio intra-ALALC"), donde
se suglere que el establecimiento de una preferencia arancelaria regional ini
cial de magnitud igual a 10% podria no tener inicialmente efectos significati
vos para la mayorfa de los productos y que los resultados de su aplicacién se
rfan muy limitados. '

Por otra parte, proyecciones realizadas para estimar los efectos del mar
gen de preferencia arancelario sobre la participacidn del comercio intrarre-
glonal en el comercio total de los pafses miembros (*) permiten visualizar,que
de llegar a un nivel del 20% en la preferencia arancelaria regional, la parti
cipacién del comercio intrarregional en el comercio total podrfa crecer un

28%.

(*i "perspectivas de la preferencia arancelaria regional en la ALADI", por Luis
1. De Marfa. (Integracién Latinoamericana no. 70, julio/82).

1
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- comparacidn se puede dedueir que para una magnitud de la preferencia arancela
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Andlisis de la estructura de los aranceles regionales.

Con el propésito de analizar mds en detalle los niveles de ilos aranceles
regionales se efectuS un andlisis de la estructura arancelaria tomando en cuen
ta las Secciones y los Capftulos de la NAB (cuadros 45, 46, 47, 48, 49 y 50),
Los promedios arancelarios mis bajos que se aplicarfan a la regiSn vemos que
pertenecen a las Secciornes V (minerales y combustibles); IV {productos quinmi
cos) y XVI (maquinaria y material eléctrico).

Comparacién de lgs aranceles nacionales con los Tegionales.

Con el propdsito de comparar y analizar en detalle los aranceles aplica
dos a terceros pafses con los aranceles regionales se elaboraron los cuadros
31, 52 y 53. En cada uno de ellos se distribuye el porcentaje de {tem por ca
tegorias de amplitud igual a 10 puntos de arancel. Como consecuencia de esta

ria reglonal igual a 3%,el porcentaje de {tem arancelarios quﬂ_rEducﬁnﬁNJquggfﬂ

.. cel a 0 es igual a un 2,27, siendo Venezuela el pafs que quedarfa conmayorng -
- wero de {tem totalmente desgravados,ya que el 22% del total de {tem de su aran

cel quedarfa en estas condiciones. En el rango que oscila entre un 0,01 a un. .

'9,99% se concentra el mayor porcentaje de {tem del arancel regional (20,7%) y

también la mayor variacisn con respecto al arancel para terceros ya que éste -
8Slo concentraba en dicha categorfa un 8,2 del total de item_(siqmprg consi

- derando los once pafses en su totalidad). En los aranceles superiores a 201’_ .'

no se registran mayores modificaciones.

Para una magnitud de la preferencia arancelaris regional igual a 5%, la
tendencia serfa algo similar a la reglstrada para un 3z,

La distribucién de los {ftem se modifica notoriamente al aplicar una pre

- ferencla arancelaria reglonal igual a 10%, ya que quedarfan totalmente desgra

vados un 18,2% del total de los {tem, Chile reduce a 0 con esta magnitud préc
ticamente todo su arancel, Venezuela un 41,5 del total de sus {tem sin espe

- cificoa, Bolivia un 53,6%,Argentina 31,8% y Ecuador un 35,9%. El resto de las

3)

ap

‘categorfas para esta magnitud no presenta en términos generales mayores varia

cionea considerando a los once pafses en au conjunto. Pero si pasamos a un
andlisis por pafs vemos que se producen modificaciones dentro de las distintas
categorias,

Estudio de los gravimenes para las principales importaciones del trienio 1978/

1980,

En el cuadro 54 se presenta un listado por pals de los 150 principales
productos importados en el trienio 1978/1980 por cada uno de ellos. Por razo
nes meétodoldgicas hubo que clasificar el producto importado segin su cédigo
estadistico nacional (columma 1) y en algunos casos debido a la modificacidn
de esta clasificacién de un afio a otro fue imposible identificar exactamente
el cSdigo correspondiente a esa lmportacién. Bstos casos se muestran en  la
columna 2, identificandose todos los c8digos que pueden haber sido ‘producto

de esa importacidn; wuy probablemente dicho movimiento_cortespnnda en la mayo

rfa de los casos a un solo cSdigo.

7
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Esta mueatra representa para la mayoria de los pafses mfs del 350Z de las
importaciones totales del perfodo seleccionado. El gravamen arancelario que
aparece en la columna 6 es el aplicable a terceros palses utilizando para su
cdlculo iguales criterios que en los cuadros anteriores. :

Es necesario destacar que estos gravimenes no corresponden necésariamgg
te a los efectivamente aplicados a la importaciSn mencionada,ya que &sta per

" tenece al perfodo 1978/1980 y aquéllos son los aplicados generalmente en el

afio 1982, BSin embargo, para fines del estudio sirve como un indicader para
determinar la importancia de las reducciones arancelarilas y sus efectos en el
comercio intrarregional como consecuencia de la aplicacidn de diversas wmagni

tudes de la preferencia arancelaria regional. Asimiswo, cabe sefialar que no

se discriminaron aquellas importaciones realizadas al amparoc de regimenes aran
celarios de excepcifn (exoneraciones, rebajas, etc.).

En las columnae 7, 8 y 9 se muestran los aranceles regionales resultantes
de aplicar las 3 magnitudes de preferencia arancelaria regiomal con la  £6rmu

' la mencionada en pArrafos anteriores. Las colummas 10, 11 y 12 muestran el

" margen de preferencia absoluto (T - t) para cada una de las magnitudes utild :
- zadas, Y en la dltima columna se muestra el porcentaje que dicha importacidn:
- significa en el total de importaciones globales correspoundientes al. perfodo

”f-manejado.

" Cabe seBalar que el total del comercio de los 150 principales productos

I'iuportados durante el perfodo 1978/1980 fue por US$ 21.074 millones, de 1los

cuales el total comercializado dentro de la ALADI fue de US$ 4.422 millones
que representa el 21% del valor total del comercilo realizado.

A pesar de la imposibiiidad de esatimar el volumen de comercio que podria
ser generado por el establecimiento de una preferencia arancelaria regional en
favor de los paises miembros de la ALADI, existen elementos como para estimar

" que el quantum del universo arancelario,sobre el cual se aplicariala preferen

cia arancelaria regional,se podrfa reducir a un niimero limitado de productos.

S1 agimismo la posibilidad de aplicar la preferencia arancelaria reglo~-

 nal sobre un porcentaje del comercio total (podrfa ser 150 productos ouna can
" tidad menor o mayor segiin el interés de los palses miembros) con promedios pon

derados que oscilanentre 68% caso Paraguay y 11,4% casc Chile, entonces se po

- drfa adoptar un mecanismo operativo que tenga un "piso" minimo y um “techo"

mEximo comunes a todos los pafses, de forma de hacer efectiva la férmula uti
lizada en este estudio.

El "piso" guardarfa relacién con el nivel de la preferencia arancelaria
regional que se adopte,yel "techo" podrfa ser 100X teniendo en cuenta que el
estudio eefiala que les productos con un gravamen arancelario de este nivel es

- veducido.

_ Esta franja de valores mInimos y miximos deberfia necesarlamente eéstar re
lacionada con 1listas de excepciones de la preferencia,de forma tal que los pro
ductos para los cuales el arancel (o promedios ponderados) para terceros pai

 ses sea superlor al "techo" o inferior al "piso" deban ser incluidos en 1la
“14sta de excepciones, por lo que dichos productos no sufririan ninguna reduc
" ¢cién arancelaria. Este mecanismo permitirfa incentivar a los palses a incluir

. Bp

1a mayor cantidad posible de productos em los niveles de la franja,dejando 1i
bre las listas de excepciones para ser utilizadcs con otros criterios, tales

.como proteccidn industrial, productos y/o sectores sensibles, etc. .

/
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Para el caso donde existen algunos pafses en los cuales tienen gran can
tidad de productos libres de arancel o con aranceles muy elevados, se podria
analizar la posibilidad de crear un régimen especial donde la cobertura de la
preferencia se negocle a través de un acuerdo parcilal entre ese pals y 1los
otros palses. Para el resto de los productos se nmegociard multilateralmente
sobre la misma base de la cobertura arancelaria, '

Es claro que las magnitudes manejadas en este estudio deben complementar
s8e con las otras normas definidas en la Resolucisn 5 como son la consideracibn
de distintos niveles segiin el sector econdmico, la situacidn de sectores sen
s8ibles y los tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias de
palses. : '

/1
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CUADRO 40

' PROMEDIOS ARITMETICOS SIMPLES DE 1.0S ARANCELES PARA
TERCEROS PAISES Y DE L0OS ARANCELES REGIONALES, PARA
' LOS ONCE PAISES MIEMBROS '

| PROMEDIO T FROMEDIO ARANCEL REGIONAL.
PAIS ARANCEL —— :
NACLONAL o | sk 10%
acENTING | 272 | 2028 ' 18.00 12,55
BOLIVIA (1) . 17.20 13.73 11.52 7.33
BRASIL 97.72 91.81 87.87 78.03
coLOMBIA 32.44 28.46 25.81 19.35
CHLLE 10.18 6.89 469 | 0.19
ECUADOR 43.96 39.67 l 3700 31.22
MEXICO 29.57 25.78 123.26 | 17.20
| paracuay 88.19 82.55 78.78 69.37
PERU 32.54 28.58 25.98 19.66
| urucuay 61.30 56.46 53.23 45.19
VENEZUELA 29.43 26.02 23.91 19.27
| aapT 47.00 43,00 40.00 33.00

(1) Se considerd sclamente hasta el Capftulo 49 del Arancel Nacional.
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CUADRO 41 4
PROMEDIOS ARITMETICOS DE LOS ?Aacax§s DE PREFERENCIA ABSOLUTOS
AT - t) '
| PAIS COEFICIENTE: 3: COEFICIENTE: 5% COEFICiENTﬁz 10%
ARGENTIRA 3.43 5.72 11.18
 BOLIVIA 3.47 5.68 9.88
BRASIL 5.91' 9.85 19.69
COLOMBIA 3.98 . 6.63 13.09
CHILE 3.29 5.49 9.99'
:.ECUADOR 432 5;95.' RETRY
MEXICO 3.80 6.32 12.37
{ PARAGUAY 5.64 9.41 18.82
PERU 3.96 | 6.56 12.88
| vRuGuAY 484 8.07 1612
vznazuata _3.41' ' 5.52 10.16
MEDIA 4.19 6.93 13.36

/l
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Pég. 109
CUADRO 54
PRINCIPALES ' INPORTACIONES DEL TRIENIO 1978/1980
CON ARANCEL PARA TERCEROS Y ARANCEL REGIONAL
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