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El presente documento, previsto en el programa de trabajos de la Asociacién
-de 1983, se compone de dos estudios: a) Diagnéstico regional yb) Consideraciones
proapectivas sobre el mercado y el intercambio de mEquinas-herramienta en el Pe
rfodo 1980-2000, ' . o - '

_ El primer estudio tuve como propSsito fundamental la elaboracién de un diag
ndstico regional del sector miquinas-herramienta, a partir del cual la Secreta-
ria General pudiera identificar nuevas férmlas y perspectivas viables que permi
tieran dinamizar el comercio, la cooperacién y la complementacisn industrial de
diche sector en la regién. - _ C - -

Cumpliendo tales objetivos, loa resultsdos derivados del diagnéstico ofre-—
cieron mayor nimero de elementos de juicio, cualitativos ¥y cuantitativos, a los -
empresarilos participantes en la. primera reunida empresarial de mﬁquinas—herranie;l '
ta de la ALADI, celebrada en la ciudad de Guanajuato, Gto., México, del 12 al 15
de setiembre de 1983. [ T L . '

_ ~Dado que el diagndstico sectorial abarcaba el conjunto de los pafses de la
ALADI, &ste fue elaborado a partir de informes nacionales Y en base a términos de
referencia comunes para todos ¥y cada uno de ellos. o _ -

Como acontece en este tipo de trabajos, a pesar de haber eatablecido una we
todologia general para todos los pafsea, los informes nacionales presentaron al
gunas diferencias inducidas por el tipo de unidades empleadas en el cllculo (va-
lor, valor/tonelada, délares/kilogramo, unidades fisicas), las cuales fueron ajus

' tadas durante la revisién. En todo caso, si alguna diferencia subsiste, ésta se
rd de orden y no de magnitud. . -

. En efecto, debe déstacarse. sobre todo, que mientras que el consumo reglo~
" nal de miquinas-herramienta rebass loa mil cien millones de d&lares en 1981, 1a

de 888 millones de délares y el comercio intrarregional sSlo alcanzé los 97.4 mi
llones de délares, es decir menos del 10 por ciento del consumo de la regifn, Que
dando asf un amplisimo margen para la sustitucidén de importaciones extrarregiona
les de miquinas-herramienta, _ '
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©  Participaron en la elaboracién de los informes nacionales los siguientes ex
pertos: Argentina, Juan A. Valeiras; Brasil, José Luis Almeida Bello; Chile, Fran
co Vidossich; México, Amador Pérez Alvarez; Grupo Andino, Enrique D'Angelo; Urn
guay, por personal técnico de la Secretarfa. El diagn&sticd regional fue reali-
zado por el ingeniero Juan A. Valeiras.

_ Los términos de referencia, la metodologfa, la coordinacidn y supervision de
todos los trabajoa estuvieron a cargo de la Secretaria General.

Como complemento al diagndstico, la Secretarfa Ceneral presentd un segundo

. ‘eatudio titulado: “Las consideraciones prospectivas sobre el mercado y el imnter-
cagbio latinoamericano de miquinas-herramienta en el perfodo 1980-2000", en cuyo
~ contenido se pueden encontrar nuevas ideas y alternativas capaces de destrabar y
dinamizar el comercio, ampliar los mercados y la complementacidn industrial del
sector miquinas-herramlenta en el plano regiounsl, en bagse a los mecanismos del

) . Tratado de Montevideo 1980.

o Como en el caso del "Diagndstico regional del sector de miquinas-herramien-
ta", el segundo estudio fue presentadoe en la “primera reunién empresarial de la
industria de miquinas-herramienta" efectuada en Guanajuato, Gto., México, del 12

al 15 de setiembre de 1983. ' : o

_ Ademis de las nuevas ideas planteaﬂés en el estudio, cabe destacar el wuso
del concepto de "variedad tecnolégica” que sirve de base. e instrumento para 1la
elaboracién del "diagndstico tecnol8gico" del sector de la regidn, :

£l conocimiento de la 'variedad tecnolSgica" existente en la regién es fun
damental para determinar la demanda presente y futura de equipos y componentes ca
da vez mis especializados y, poT ende, maximizar el comercio intrarregional, a
través de una eficiente sustitucidn de importaciones y/o de la creacién de nuevos
. productos o familias de productos para el consumo latincamexricano. o

_ . En fin, los esc'enarib-'s ﬁrobables péra 1990 y 2000 (calculados a partir de'
99 vgtiables) muestran la importancia de las magnitudea del empleo ¥y el consumo
futuros en la regibn. : : _

| El éegundo estudio'fue reﬁlizado pbt el ingeniero Franco Vidossich de acuer
do a términos de referencia y metodologia establecidos por la Secretarfa General,

1/
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I. LA FABRICACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
" Ambito e importancia del sector

El sector de miquinas-herramientas ha concitado la atencién de aco-
nomistas, planificadoreé, politicos y tecn8logos, Su importaneia,
sin embargo, no deviene de las usuales consideraciones que permiten
ponderar la trascendencia de un sector de la actividad econdmica,

Afn en las naciones mis deaarrolladaa el valor de la produccitn de
méquinas-herramientas significa apenas un poco més del uno pof clento
del total correspondiente a la industria metalmecdnica. Dado que el
empleo o la capacidad para la generacidén y ahorro de divisas tampoco
proporcionan cifras demasiado relevantes debe acudirse a conceptos de
otra naturaleza para valorar adecuadamente la significaci6n de_eape'
sector manufacturero. ' '

El papel estratégico asignade a las maquinas-herramientas reconoce su

origen en el impacto sobre la productividad y competitividad de las
actividades metalmecdnicas para las cuales constituye el principal
bien de inversifn. Adem&s de esta influencia directa, todas las m&-
quinas-herramientas intervienen decisivamente en la produccién de 103
bienes intermedios o de capital utilizados en las mismas. Obviamente
esto es también vdlido para las propias miguinas-herramientas, cuya
construccifn necesita de otras ma3quinas-herramientas de lo gque se dg'

. duce que es el finico sector manufacturero Que se autogenera,

51 bien el término "maquinas-herramientas" cubre una amplia gama de
bienes de capital capaces de trabajar una grah variedad de materia-
les,_a efectos de este informe se han considerado inicamente las mé-
quinas-herramientas para metales, incluidas en la posicién 84.45 de
la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, Tal como lo establecen las
Notas explicativas de dicha Nomenclatura, esa posicién abarca las
”m&quihas que sirven para labrar piezas de metal o de carburos metd-
licos o para trabajar su superficie". | '

—_—— L



AADL/SEC/Betudio 13

5.6 55
/1 :

Clasificaci6én de las miquinas-herramientas

La escueta definicibn antedicha engloba en realidad una gran varie-
dad de tipos y modelos diferentes de magquinarias. Atendiendo al prin
cipio b&sico de trabajo que utilizan se individualizan dos grandes

subgrupos:

a) las qué emplean herrasientas de corte (llamadas miquinas-herra-
mientas de corte o por arrangque de viruta);

b) las que usan dispositivos de forma (nlquinas-herramientas por de
formacifn).

Cada uno de estos subgrupos se halla a su vesz integrado por diversas
familias o tipos de maguinarias (tornos, fresadoras, rectificadoras,
prensas, etc.) caracterizadas por el tipo de movimiento que se trans
mite, ya sea a la herramienta utilizada para efectuar el mecanizado,

va sea a la piera que se trabaja.

A efectos de la confeccifn de las estadisticas bésicas ~produccidn,
importaciones, exportaciones, demanda~ para el sector en los paises
‘de la ALADI se definib en la reunién de expertos celebrada en Monte-
video en el mes de abril de 1983, la utilizacidn de un listado sus-

cinto qué permitiera una adecuada comparabilidad de los tipos de mé-
quinas-herramientas fabricados ¥y come;cializados en la regién, Di-

cho listado comprende para cada uno de los subgrupos de mﬁQuihas-he-_
rramientas antes enunciados los siguientes tipos:

Maquinas—herramientas de corte 0 por arrangue de viruta

1. Tornos

2. Fresadoras

3. Agujereadoras-(taladroS), aterraijadoras Yy roscadoras
4. Cepillos y limadoras '

5. Alesadoras (mandriladoras)

6. Rectificadoras

7. sierras y tronzadoras

8. Afiladoras



ALADI/SEC/Estudio 13

./l . h?.5§3]_ P&g.?I

9. Talladoras (cortadoras) de engranajes
10, Brochadoras
11. Maquinas de superterminacién (brufiidoras, honeadoras, etc.)
12, Mdquinas transfer y otras especiales -
13. Centros de mecanizado, control numérico y CNC
14. M&guinas de electroerosién
15. Miquinas para mantenimiento de motores
16, Otras mdquinas por arranque de viruta

Maquinas-heframientas por deformacidén

17. Prensas mec&nicas

18. Prensas hidrdulicas

19, Miquinas de forja (martinetes, martillos).

20. Miquinas para chapa (cizallas, guillotinas, debladoras, plegado-
ras, roladoras, formadoras de tubos, etc.).

21. Miquinas para hilos y barras _

22, Miquinas especfficas y universales para trabajos perfilados

23, Mdquinas por deformacién con control numérico .y CNC.

24.'Otras miquinas por deformacifn.

Dentro de cada familia o tipo existen gran variedad de modelos rela—
cionados con la forma (verticales, horizontales, etc.}), el tamano,
~ el nGmero de operaciones diferentes a ejecutar y el grado de automa~
tismo de las operaciones de la mAquina y de la carga y descarga de
material. '

Otros elementos de diferenciacién son la calidad y la complejidad de
las maquinas-herramientas. La calidad puede medirse a través de la

- verificacifn de normas de precisifn estdtica Yy el cumplimiento de en-
sayos dindmicos. Por su parte la complejidad de una midquina estd de-
terminada por la cantidad de cinematismos, de superficies de apoyo,
de aparatos de accionamiento y de pistones Y rotores.
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Estructura industrial de fabricacién
N o -

Los establecimientos productores de miquinas-herramientas rxealizan
el ensamble de distintos tipos de componentes parcialmente fabrica-
dos por el mismo productor.

Los componentes integrantes de las miquinas-herramientas pertenecen
- a distintas categorias:

" a) el armazén o bastidor _

b} los mecanismos de transmisién de fuerzas y movimientos (cinema-

_ tismos)

¢} los mecanismos de control, accionamiento y comando, y

d) las piezas o partes normalizadas: cojinetes, acoplamientos, torni
llerfa, etc.

Los dos Giltimos grupos: piezas normalizadas y mecanismeos periféricos
de control, accionamiento y comando, son usualmente comprados a prove-
edores especializados eléctricos, electrénicos, Mecidnicos, hidriulicos,
~etc. Se trata de productos en general de cat&logo adquiribles también
‘a través de cadenas ya establecidas de comercializacién.

Participan también de este cardcter de producto normalizado los semie
laborados metallrgicos ferrosos y no ferrosos genéricos: planchas, ba~-
rras, perfiles utilizados como materia prima para ciertos componenteé

pertenecientes a los dos primeros grupos. Dentro de estos rubros adquie
 .ren sin embargo particular importancia locs insumos especificos que de-

. ben ser fabricados a pedido segtin disefio propio del constructor de mé-
quinas. |

'Pértenecen'a esa categorfa de componentes especificos las piezas fundi-
das y forjadas utilizadas para la construccién de los elementos estrucC

turales y Cinematiéﬁos de las mdquinas-herramientas. Revisten asimismo

ese caricter de especificidad diversos servicios ~tratamientos térmi-

cos y superficiales- o la provisifn del herramental necesario para el

proceso de produccién.
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Asi como el constructor de maquinas-herramientas recurre a firmas es
pPecializadas para el abastecimiento de los componentes normalizados

- o de catdlogo, se presentan en cambio situaciones variablegen cuanto
a los componentes especificos. Algunos fabricantes llegan a niveles

| muy elevados de integracién vertical de 1la produccitn, inclusive con
fundiciones cautivas. Otros constructores prefieren en cambioc la m&
Xima subcontratacion,reatringiendo el campo propio de accidn al mon-
taje de los componentes fabricados bajo su disefio, C

Obviamente las distintas conductas enunciadas responden en gran medi
da a la disponibilidad en el medio industrial circundante de una in-
fraestructura de provisién técnica usualmente asociada al nivel de e~
volucidn élcanzado_por las fabricaciones mecinicas en general y las
de bienes de capital en particular. Pero dentro de un mismo medio pue
den observarse distintas polfticas dependiendo en’ parte del tipo de
méguina a fabricar, de la serie de produccién de cada modelo, del ta-
mafio del establecimiento productor Yy del grado de desarrcllo de su in

genieria de compras.

B A_diferencia de otras actividades mec&nicaa'el montaje de las méquinas- ,
herramientas tiene un elevado valor agregado derivado de las necesida-
des de mano de obra altamente calificada, Esos requerimientog se suman
a 1o$_técnicos @ ingenieros de disefio Yy de procesos asf como los ope~
rarios especializados utilizados en las distintas fases de produccién,
conduciendo a la identificaci6bn de la industria de migquinas-herramien-
tas con el mis alto nivel de ubicacién dentro de las denominadas mano

de obra calificada Intensiva.

Por el contrario la intensidad de capital es relativamente baja, es-
tando limitada la sustitucién capital-trabajo por las antedichas nece-
~8idades ‘de.una elevada dotaci6n de personal dedicados al montaje, no
Sustituibles por medios mec8nicos manejados por operarios de menor ca-
lificacién, | | |
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Fenémenos de escala

El andlisis de los problemas de escala de fabricacifn presenta ca-
racterfsticas distintivas en este sector, ya que no pueden utilizar-
gse los criterios usuales de variaci®n de costos y de inversiones co-
rrespondientes a distintos volGmenes de produccifn como ocurre en las
denominadas industrias de proceso (petroquimica, siderurgia, etc.) ni
tampoco en las producciones de gran serie de ciertos bienes metalmecd
nicos: automotores, electrodomésticos, etc.

El enfoque de los fenOmenos de escala en el sector considera usual-
mente dos tipos de relaciones: por una parte, la vinculacitén entre el
tamafio del establecimiento productor y la serie de fabricacifn; por
otro lado la relacién entre tamaiio de planta con tipo de mdguina a
construir.

El fen6meno mencionado en primer t&rmino estd asociado fundamentalmen-
te con las caracterfsticas de la demanda de equipamiento del sector me
talmecdnico que por su progresivo aumento de complejidad y voluman ha

. obligado a los constructores de méquinas~herramientas a introducir mo=
dificaciones en sus tipos b&sicos ofreciendo al mercado modelos de ma-
 yor productividad y especializacién,

Bsta diversificacién de modelos tendiente a satisfacer necesidades es-
pecificas de los distintos usuarios metalmecdnicos disminuye las posi-
bilidades de incrementar el tamafio de las series de miquinas semejan-
tes. Puede decirse que existe una escala inversa: a mayor produccién
del fabricante metalmecinico corresponden series menores de méquinas-
herramientas, lleg&ndose hasta la fabricacifn a pedido bara las esca-
las mdximas de producciones mecénicas.

Es cierto que existen umbrales de inversién en el constructor ~equi
pos de produccifn, gastos de desarrollo- ast como la necesidad de
contar con planteles mfinimos de personal calificado: ingenieros, téc-

| nicos, operarios de montaje, pero este personal se halla especializa-
do en cada linea de fabricacifn, por lo que la incorporacifn de nuevos:
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tipos de mdquinas-herramientas en el programa dé produccidn sélo pue
de ser aprovechado en Pequefia medida, La pé&rdida de especializacién

tiende por otra parte a desmejorar la calidad de las maquinarias pro
ducidas contrarrestando las ventajas econfmicas derivadas de la mejor
utilizacibn del equipo de producciotn. ‘

Lés soluciones mds frecuentemente utilizadas para resolver este Pro-
blema de escala son el incremento de las priacticas de subcontratacién
Yy la utilizacién de miquinas-herramientas de control numérico como e~
quipo de produccitn, especialmente versatiles para la fabricacifn de
Piezas en series reducidas.

El otro fenSmeno de escala se halla relacionado con las diatintasicog
Plejidades y calidades de las mdquinas-herramientas que se presentan
con un gama amplisima. Este Panorama se ve complic.ado adn mis por
las variaciones en cuanto a tamafio y peso dentro de un mismo tipo de

_'maquina—herramienta. Tal como lo ha demostrado F, Vidossich* exiate_
una relacién entre esos tres factores -calidad, complejidad y enver~
gadura de la m&quina- Y el tamafio del establecimiento capacitado pa-
ra producirlo en condiciones econfmicas.

En general puede decirse que a’un incremento de la relacién calidade
complejidad corresponde un aumento del tamafio de la planta donde se
construyen las miquinas. Esta vinculaci6n debe ser'analizada dentro

de cada tipo de miquina-herramienta de manera de poder satisfacer

los requisitos antedichos logrande al mismo tiempo series mfnimas de
Produccifn. Tambi&n como en el fenfmeno de escala anteriormente ana-
lizado en definitiva el tamafnio del establecimjento se halla supeditado
al grado de desarrolic de la infraestructura técnica circundante pro-
veedora de insumos y de servicios, ast como por las disponibilidades
de adquisicifén de la tecnologfa de diseiio,

——

* F.Vidosich. Criterios Y antecedentes para la programacién de la industria de maqui
nas-herramientas. CEPAL, Santiago de Chile, 1963,
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II. PANORAMA INTERNACIONAL DE IA MAQUINA-HERRAMIENTA

A efectos de una mejor caracterizacién del sector a nivel mundial
ge tratardn a continuacifn aspectos que hacen a la produccibn, el
comercio internacional y la demanda de miquinas-herramientas.

Pueden enunciarse ante todo algunas consideraciones generales que
habré&n de desarrollarse con mayor detenimiento en cada uno de los
puntos mencionados. Dichas consideraciones en cuanto a las caracte
ritsticas de la situacifn mundial se refieren as

-la fuerte concentracién de la produccifn en una nfmina reducida de
paises;

~la creciente importancia del comercio internacional;

-la aparicifn en el escenario productor de algunas naciones en desa
rrollo¥*,

Produccisdn mundial de m&quinas-herramientas

La fabricacién de'maquinas-herramientas ha fluctuado en los dltimos
~ afios en torno de los 25,000 millones de dblares, dandoc empleo a unas
~ 600.000-700.000 personas en todo el mundo,

La concentracién en un ndmero redﬁcido_de palses productores es el
primer rasgo a sefialar. Los cuatro paises mayores -Estados Unidos,
'Japdn, Alemania Federal y Rusia~ cubren mds del 60 por ciento del .
total mundial fabricado. Si se agregan los siguientes productores
hasta compietar la decena se alcanza a porcentajes fluctuantes en-
tre 81 y 89 por ciento del valor de la produccifén mundial,

La posiciones relativas entre los cuatro principales productores han
‘sufrido constantes modificaciones.Para el perlodo 1971-1982 el aapeg
to mads significativo ha gido el avance de la produccifn japonesa que
ya en 1982 encabezaba el cuadro de palses fabricantes, tal como ge.
aprecia en la tabla siguiente, |

* Mage al efecto la puhlnxxﬁdn de ONUDI. First Global Study on the capitaquxfh
industry: Strategies for Development, ID/MG.342/3, julio 1981,
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FRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
(en millones de dSlares) '
1971 1981 1982

Pais Produccidn - Produccién .. Produccidn
Estados Unidos 980 12,6 5.111 19,4 3,604 16,0
Jap6n . 912 11,7 4,798 18,2 3,759 16,6
Alemania Federal 1.820 23,4 3.953 15,0 3,591 15,9
Rusia - 1.160 14,9 = 2,932 11,1 2.934 13,0
Italia | 423 5,4 1.539 5,8 1.136 5,0
Reino Unido 465 6,0 933 3,5 753 3,3
Suiza 266 3,4 846 3,2 806 3,6
Alemania Oriental 260 3,3 828 3,1 808 3,6
Francia | 387 5,0 g0 3,1 621 2,7
Checoeslovaquia 2715 3,5 358 1,4 439 1,9
Otros Pafses | 833 10,7 4,245 16,1 4,136 18,3
Total mundial 7.781 100,0 26.353 100,0 22.587 100,0

Fuente: Mnerican Machinist, U.C.I.M.U.

que se ubican en log puestos 8iguientes, hasta el noveno: Italia, Rei
no Unido,_ Suiza, Alemania Oriental Y Francia, abarcando en cOnjuntb
alrededor del 20 por ciento de 1a produccidn mundial, Ta décima posi-
.cidn ha sido en cambio ocupada Sucesivamente por diversos palses; asli |
€8 como Checoealovaquia, situada en ese puésto en 1971 habrfa de retro

gradar en 1982 a1 duodécimo lugar, desplazada Por Rumania y China Popu
lar. - ' B

una marcada calda de 1la pProduccién (- 21,6%) mientras'que en 1981 habfa
eéxperimentado un acentuado incremento (+ 25,4%) en contraposicién con
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Para Alemania Federal, Italia, Reino Unido,'Francia y Suiza el fuerte
descenso de 1982, en torno del 20 por ciento en valores corrientes,
g6lo representaba la prosecucifn y acentuacién de la tendencia decli-

. ‘nante ya insinuada en 1981. Para la industria estadounidense, en cam

“bio, la cafda record de casi el 30% en 1982 se contraponia al modexado
_crecimlento (+ 6,2%) registrado en 1981,

peniendo en cuenta los grandes agrupamientos de naciones la prpduccidn
mundial podia estimarse en afios recientes distribuida de la siguiente
manera: ' '

~pafses de la OECD: 70%
-palses socialistas de Europa del Este: 24%
-paises en desarrollo: 6%, de los cuales 2,2% por China.

aun cuando es todavia pequeiia la participacién de los palises en desa-
rrollo, su porcentaje dentro de la produccifn mundial ha ido creclen-
~do, sobre todo por el influjo de las naciones con una base industrial
1mportante. s asf como Se observa que dentro de los 25 primeros pro-
ductores mundiales se ubican en los Gltimos afios, ademds de China Po-
pular, naciones como la India, Corea del Sud, Singapur y entre las la
tinoamericanas: Brasil, Argentina y México. - : o

Esta especie de nelite" aparecida entre las naciones en desarrollo
. muestra un ritmo de crecimiento mayor que los regtantes palises del
'Tercer Mundo y por lo tanto la brecha entre ambos grupos se ha ido in
'crementando.

si en 1ugar de efectuar el andlisis por paiaes, se toma en cuenta el
tamafio de las empresas se verifica un menor grado de concentracidn.

a mediados de la década del aetenta se estimaba que los 10 mayores fa
bricantes no superaban el 10 por ciento del total mundial Esto es
resultado de la eapecializacidn por tipo de m&quina fabricada y expli
_ca la coexistencia de empresas de muy distinta envergadura, tal como
se aprecia en el siguiente cuadro, para el sector productor estadouni
dense ; situacidn que se repite para casi todos los pafses del mundo
 occidental.
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LA INDUSTRIA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN LOS ESTADOS UNIDOS
. SEGUN EL CENSO DE 1977 IUS.BURERUCFMJS)

1967 1972 1977
Nimero de establecimientos 1,253 1.277 1.343
NGmero de empleados 116.400 76,600 83,100

1l a 10 empleados
Establecimientos ' 525 ' 592 . 696
Empleados 1.800 2,300 2,500

10 a 50 empleados _ '
Establecimientos 440 442 397
Empleados -~ 9.600 9,400 9,100
50 a 99 empleados _
Establecimientos 111 89 98 v

Empleados = . 7.700 6.200 6.700

100 a 249 empleadosg
Establecimientos 79 83 75
Empleados 12,700 12,500 11,500

250 a 499 empleados
: Establecimientos 43 37 41
Empleados 15,100 12,600 14,800
500 a 999 empleados _ '
: Establecimientoa 30 24 27
Empleados - 21.400 17.600 21,700

Més de 1000 empleados - |

Establecimientos 25 10 _ 9
Empleados 47,900 16,200 16.600

Si bien no existe una alta concentra016n por firmas en cambio se apre _
cia una tendencia hacia la concentracidn de la fabricacidn por mode-
los o tamaiios, de modo que algunos tipos de méguinas son producidas
pPor una reducida cantidad de fabricantes de mé&quinas en todo el mun-
do. _ S
'La'especializacidn también conduce a la fabricacifn de uno o dos ti-
pPos de miquina por establecimiento a fin de aprovechar el dominio ad
quirido por su personal. Cuando alguna firma se orienta hacia distin
tos tipos de maquinas prefiere subdividir la fabricacifn en estableci
mientos separados y por ende especializados,
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Por su cardcter de industria pequefia o mediana las firmas del sector
pertenecen en gran medida a grupos familiares; ain en el caso de par-
| ticipaciones accionarias como las de instituciones financieras o gru-
pos industriales de mayor envergadura, las firmas constructoras no a-
sumen las caracteristicas de las denominadas "transnacionales", es
decir la instalacién en gran nlmero de paises y el correspondiente
traspaso de tecnologfa. Esta restriccifn obedece fundamentalmente a
la escasez de operarios calificados capaces de transmitiy personalmen
te los conocimientos para cada una de las etapas de fabricacibn, no
obviables como en otras producciones por la cesién de paquetes de do-
cumentacifn té&cnica y el entrenamiento en corto tiempo del plantel
local.

Comercio internacional de miquinas-herramientas

.Como consecuencia de una cierta especializacifn el intercambio entre
palses muestra un robustecimiento de las corrientes comerciales fren-
te al dé&bil progreso acusado por la internacionalizacién de la produc-
cibn.

 Considerado en forma global el comercio internacional ha incrementa-
do en forma constante su participacifn respecto de la produccibn:
36,1% en 1971, 41,1% en 1981, correspondientes en este (ltimo afio a

" ecasl 11.0060 millones de d6lares.

Considerando los diez primeros palises en el ranking de productores
' pueden diferenclarse tres grupos:

.'-aquellos paises que descansan fundamentalmente en 1os.m§rcados de ex
portacidn (50% o mds de su produccifn): Alemania Federal, Suiza, Che
cdeslovaquia, Italia, Reino Unido, Alemania Oriental;

-lags dos grandes supérpotencias -Estados Unidos y Rusia- cuya pro-

 duccifn est& fundamentalmente orientada a satisfacer la demanda in-
terna; _ _

.-un grupo intermedio, en que las exportaciones representan aproxima-
damente un tercic de la producci®n, dentro del cual se ubican Fran-
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN 1A PRODUCCION (1971-1981)
(én millones de délares)

1971 L
Pals Export,” Produc, Exp/prod. Export, Produc. Eﬁgﬁroa..
] S I I

1981
Estados Unidos 264 1,443 18,3 972 5.111 19,0
Jap6én 100 1,109 9,0 1,693 4.798 35,3
Alemania Federal 920 1,479 62,2 2,585 3.953 65,4
Rusia 9%  1.073 8,9 238 2,932 8,1
Italia 179 434 41,2 790 1,539 51,3
Reino Unido 220 477 46,1 537 933 57,6
Suiza 218 242 90,1 736 846 87,0
Alemania Oriental 202 252 80,2 391 628 47,2
Francia 133 317 42,0 295 810 36,4
Checoeslovaquia 136 250 54,4 314 . 3sg 87,7
Total Mundial 2,816  7.804 36,1 10,820 26,353 41,1
Fuente: N.M.T.B.A., Econcmic Handbook, U.C.I.M.U,

nes,
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~ PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
(en millones de dblares) ' '

1971 1981 1982
Pais Exportac, & Exportac. & Exportac. &
Alemania Federal © 920 31,5 2.585 23,9 2,205 23,7
Japén 100 3,5 1.693 15,6 1,272 13,7
- Estados Unidos 264 9,4 972 9,0 615 6,6
Italia | 179 6,4 790 7,3 638 6,9
- Suiza 218 7,7 736 6,8 708 7,6
~ Alemania Oriental 202 7,2 671 = 6,2 642 6,9
Reino Unido 220 7,8 537 5,0 478 5,1
Prancia . 133 4,7 391 3,6 295 3,2
' Checoeslovaquia 136 4,8 314 2,9 329 3,5
Rusia o 96 3,4 238 2,2 245 2,6
Otros Paises = 348 12,4 1.693 15,6  1.861 20,0

fotal mundial 2.816  100,0 10,820 100,0  9.288 100,0

" Fuente: W.M.T.B.A,, Eowomic Handbook, U.C.1.M.U.

Ls primera posicidn corresponde a Alemania Federal que a pesar de ha

- ber casi tripliaaGO'suu envios al extaerior entre 1971 y 1981 hn'pér-
dido una poroion importante del mercado mundial: 23,9% en 1981 fren-
te al 31,5% de 1971. Otro acontecimiento destacado en el perfodo con
siderado ha sido el ascenso vertiginoso de las exportaciones del Ja-
pon que de 100 millones de d6lares en 1971 pasaron a caai 1.700 millo
nes en 1981, ubicéndose an el segundo lugar oOmo pais exportador.

Los puestos siguiéhtes myestra en géneral una gran estabilidad en cuan
"to a la participacidn en el comercio internacional, aun cuando para el
"fdonjuhte de los diez palises se observa una constante cafda que de casi
" un €8 por ciento en 1971 disminuyd al 85 por ciento en 1981 y al 80 por

clento en 1982, |
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~El alto grado de internacionélizacidn del comercio originado en la
necesidad de éspecialiéacidn Y la bfisqueda de mercados que compen-
sen las eventualea caidas de la demanda interna de cada pals produc-
tor ha actuado inversamente como un amplificador ante las consecuen-
cias de un panorama recesivo generalizado a nivel mundial y que en
particular se ha reflejado en la crisis internacional de inversiones
GOmo consecuencia de un proceso de estancamiento de la produccién mun
- dial de bienes de 1la industria metalmecdnica. ' '

Es as! como en 1982 se ha producido una importante reduccién en el
comercio internacional de m&quinas-herramientas; ~14,4% respecto de
1981, 1as exportaciones japonesas que se habfan incrementado en un
©11,2% en 1981 respecto del ajio précedante, cayeron en 1982 en un '25%

" Tambié&n Alemania Federal éﬁfrid un descenso del 14,7% en 1982, aunque
siga manteniendo sy posicibn de liderazgo en materia de exportaciones,

Los principales productarea_occidantales -Estados Unidos, Reino Uni-
do, Francia- también redujeron Sus exportaciones. Por el contrarip,
la mayor parte de los paises socialistas -Rusia, Checoeslovaquia,

'Bulgaria; Hungrfa, asi como Yugoslavia y China Popular- mantuvieron
© aun incrementaron aunque levemente sus envios al exterior durante

Analizando el comercio internacional desde el punto de vista gde los
-importadores puede apreciarse que la némina de los mismoa se halla
encabezada en general por los principales productqrea aun cuando se
intercalan para algunos afios otros pafses (tal el caso de Mexico en
1981 como consecuencia del "boom" petrolero}, que retorna con poste-
rioridad aniveles m&s acordes con la mag'nitud( de su produccisn metal-
mecdnica, -' ' ' | |
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PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
{en millonea de dblares)

1971 . 1981 1982

Pais = Tmportac, __ ¥ _ Importac, _ & _ Importac, _ § _
Estados Unidos 96 3,4 . 1.437 13,2  1.253 13,5
‘Rusia | 196 7,0 952 8,8 960 10,3

Alemania Federal 210 7,5 616 5,7 488 5,2
México 42 1,5 575 5,3 200 2,2
Francia 224 8,0 567 5,2 479 5,1
Canadd = . %0 3,2 552 5,1 261 2,8
‘Reino Unido . 122 4,3 432 4,0 410 4,4
. Rumania o 34 1,2 314 2,9 198 2,1
‘Italia 169 6,0 303 2,8 208 2,2
 Japbn 132 4,7 216 2,0 228 2,5
Otros Patses . 1.501 53,3 4,747 43,8 4.581 49,3
Total mundial . 2.816 100,0 10,820 100,0 9.288 100,0

Fuente: N.M.T.B.A., Econamic Handbook, U.C.I.M.U.

Para el conjunto'da los paisés'en vias de dgsarrolio, a pesar de la
. evolucidn positiva de sus exportaciones, el grueso de las corrientes
“'camerciales 1mportadoras se han orlginado en los paises centrales.

Demanda mundial de maquinas—herramientas 

~ ast como la influencié'del sector es elevada sobre todas las ramas
de la metalmeclndica, como contrapartida muestra ﬁna gran sensibili-
dad frente a las oscilaciones de la actividad en cada rama y frente
a las situaciones recesivas generalizadas. Siendo el primer sector en
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percibir las expectativas peaimiatas de 1os usuarios, que cancelan o
postergan sus pedidos de equipamaento ante una coyuntura desfavorable, _
la 1nduatr1a de m&quinas-harramiantas suele experimentar una gran iner
‘cia para recuperarse frente a la renuencia de los clientes a invertir
- en nuevos equipos hasta no estar absolutamente convencidos de la con~-
fiabilidad de la reactivaci®n. '

Tal ha sido el panorama que se ha presentado en el filtimo trienio fren
te a la crisis internacional, sin ser modificada sustancialmente la si
tuaciﬁn ante tenues perspectivas de mejoras. '

_'A nivel de los grandes bloquesg de palaes la estructura del consumo pre
senta una configuraciﬁn parecida a la de la producciﬁn-

'-paises de la OCDE: 62% .
-palses socialistas de Europa del Este: 29%
~paises en desarrollo: 9% del cual 2,6% corresponde a China Popular.

Con mayor precisidn se preaentan en la sigulente tabla los diez prine-
cipalea consumidores de maquinas~-herramientas. (en millones de délares)

W o | | -
pnmcxmms conSunInoazs DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS (millones de dSlares)
o - 1971 1981 - 1982

Pais Consumo _'i"" Consumo - ¥  Consumo 5
Estados Unidos 812 10,4 5.576 21,1 4.243 18,8
Rusia 1.260 16,1 3,641 13.8 3.649 16,2
Japén | 944 12,1 3,319 12,6 2,715 12,0
Alemania Federal  1.110 14,2 1,986 7,5 1.874 8,3
Italia -~ = 413 503 1.044 4,0, 707 3,1
‘Francia | 478 6,1 985 3,7 805 3,6
Reino Unido 367 4,7 827 3,1 685 3,0
Rumania . 50 0,6 803 3,0 669 3,0
Canad4& - 103 1,3 727 2,8 321 1,4
China Popular .87 1,1 535 2,0 575 2,5
Otros Paises 2,157 27,9  6.910 26,2 6,344 28,0
Total Mundial 7-.781 100,0 26.353 100,0 22.587 100,0

Fuente: N.M,T.B.A., Econcmic Handbook, U.C.I.M.U.
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La némina se presenta encabezada por Estados Unidos, Rusia, JapSn, A-
lemania Federal, que cubren aproximadamente el 55% del total.

Se verifica ijualmente una grah estabilidad en el consumo global de
 los diez primeros palses, abarcando entre el 72 al 74 por ciento del
total mundial.

Con la excepcidn de Japén todos los pafses de la némina dependen en
gran medida de las importaciones para su consumo interno, con fndices
que fluctfan entre el 25 y 75% para economfas correspondientes a na-
ciones denominadas desarrolladas, Esto corrobora la importancia de la
especializacién en la produccifn y comercio internacional,

P

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL CONSUMO (1971-1981)
(en millones de dflares}

1971 1981

. Pals Import., Consgumo Imp/gons.'fhport. Consumo Imp/gona;
' Estados Unidos 96 812 11,8  1.437 5,576 25,8
Rusia 196 1.260 15,6 952  3.641 26,1
Alemania Federal 210 1,110 18,9 616  1.986 31,0
. México 42 45 93,3 575 603 95,4
Francia 224 478 46,9 . 567 985 28,5
' Canad4 90 103 87,4 552 727 75,9
Reino Unido 122 367 33,2 432 827 52,2
Rumania 34 50 68,0 314 803 39,1
Italia 169 413 40,9 303 1,044 29,0
Japén 132 944 14,0 216 3,319 6,5
Total Mundial 2,816 7,781 36,1  10.820 26,353 41,1

———————

Fuente: N.M.T.B.A., Ecorncmic Handbook, U.C.I.M.U.
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La magnitud de las importaciones de México en 1981, que permite in-
cluirlo en la tabla de los principales importadores para ese afio,
muestra igualmente la trascendencia del abastecimiento del exterior
para satisfacer la demanda interna.

Ya se ha hecho mencién a 1la fuerte repercu516n negativa que ha sig-
nificado la reciente recesién para el sector de miaquinas-herramien-
tas a nivel mundial. Dentro de ese panorama los paises socialistas
de Europa del Este parecen haber afrontado de mejor manera la diff-
cil coyuntura, aun cuando las informaciones de esos palses se hallan
afectadas por las dificultades para convertir a d6lares sus monedas
de intercamblo. Una expllcaciﬁn de esamejor performance puede encon
trarse en la filosoffa de autarqufa en el comercio que ha protegido
aun cuando s6lo sea parcialmente la economia del &rea socialista de
la propagacién de los efectoa ocasionados por la depresifbn en los pa
Ises occidentales. ‘

La rapidez y profundidad de la crisis por la que atraviesan los pai-~
Ses en desarrollo denominados de reciente industrializacién también
ha afectado negativamente el consumo mundial ante el colapso de las
importaciones y del consumo: ademds de los conocidos casos de los
palses latinoamericanos este fenfmeno se ha verificado en importan-
tes consumidores de otras regiones como Corea del Sud, con descensos
'sucesivos del consumo en 1981 y 1982 del 19,8% y 18,2% respectivamen-
te (las importaciones cayeron simult&neamente en un 41 9% ¥ un 23%)

Ya se ha menclonado el caricter ciclico de la demanda de mé&quinag~
herramientas con drésticas reducciones en el consumo,La recuperacidn
pPosterior de los niveles anteriores a la recesifn se encuentra alta-
mente comprometida cuando los constructores de maquinarias no son ca-
'paces de retener su personal especializado, verdaderc "cuello de bo=
'tella"'del sector, |
Un aspecto que cabe comentar es que la demanda de m&qulnas-herramien
tas se origina en los pafses desarrollados para satisfacer fundamen—



ggm/i‘m/zsmdio 13
y 598

. talmente las necesidades'de reﬁosiciﬁn de un patdue de maquiharias'
relativamente estabilizado en su cantidad,Por el contrarioc un pals
" en vias de desarrollo tiene un parque més redudidq y joven, por lo
que la demanda ha de provenir de las nuevas incorporaciones que
{ncrementen la dimensifn del parque original, |

Otra caracteriética destacable del parque de m&qhinas—heframientas
de los paises en desarrollo es la alta incidencia, sobre todo en |
las primeras etapas, de los equipos de tipo'universal destinados a
tareas de mantenimiento, inclusive en actividades manufactureras
y servicios distintos de la metalmecénica. A medida que aumenta el
nivel de desarrollo de un pais se genera correspondientemente un
- .mayor reqguerimiento de las denominadas ﬁﬁquinaa—herr&mientaa'de

produccién.
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Los cuadros 1 a 4 del Anexo contienen las principales informaciones del sector
‘para el conjunto de pafses de la ALADI, agrupadas corvelativamente en: produc

cién, importaciones, exportaciones y consumo, desdobladas para cada caso enuni
‘dades fisicas (toneladas) y valor (miles de dSlares). | -

Por tratarse de un relevamiento pionero para toda la regifn las estadfsticas

'“adolecenaemaseriededeﬁcimcias,quecaﬁienemnmalizar. En algunos
patsasmhasidopoaibleobtmerdatospamalgmnsotodosloambmsmigh
nados para un afio determinado. En otros casos la informacidn cbtenida ha side

- nuyagregadayalosumoaneldeaglose'correspmﬂientealossubgmpos de
arranquedevimtaydefopnacim. ' | : |

Iavaloracidndelamaquinariatmbiézhamtmdtnidoalgmba_p:dalenaa parti-
.mllares,mespecialconreferemiaalapmdwcidn,dadoqueloaprecios in-
.'tenmdelasmsquim-mmmtas,'gammmtemaselemzm de los
mécmﬁawsdepmtemim,handébidoaermrregidosafmdePOMQrarhsadamg .
damente con las estadfsticas de comercio exterior. . |

'En resunen se presentan los datos para los afios 1971 y 1977 a 1981 inclusive, |

habiélﬂosedescaxtadoporelnnuentolaposibilidaddemmtimirla serie
para afos intermedios. mger)eralypoflas_razmresernmiadasmel-pﬁmﬁo"
anterior resultan mis confiables las estadfsticas en toneladas, aun cuando a’
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Producc:n.én regional de nﬁqmnas—herranimtaa

El andlisis de la serie de produccifn (cuadro 1) mestra que el volumen ffsico
manufacturado en la regién en el afio 1981 -54.097 toneladas- superaba en uncin
cuenta por ciento al correspondiente a 1971: 36.331 toneladas. Amkos valores
"son sin embargo los mfnimos para el total del perfodo con un mdximo de casi
95,000 toneladas para 1977 a partir del cual la produccifn regional presenta
una declinacifn sostenida, del orden de las 10,000 toneladas amiales.

La evolucifn de los dos principales subgrupos de miquinas-herramientas ha sido
totalmente disfmil tamando como referencia el afio base 1971, -

VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION REGIONAL (1971 = 100)

afos  Corte - Deformacién - Total
1971. 100 100 100
1977 439 m - 260
1978 383 - 101 229
1979 311 o126 210
1980 o3 84 188

1981 230 72 | 149

Las fluctuaciones han sido mfs notables en el subgrupo de maquinas-herramientas
de corte {arranque de viruta) cuya produccidn se hallaba rezagada en tonelaje
_en 1971 respecto de las miquinas por defommacién: 16.515 y 19.816 toneladas,res
 pectivamente. En el quinquenio final del perfodo en cambio el volumen ffsico
de las m&uinas de corte habrfa de sohrepasar largamente a las de deformacitndu
plicando e incluso mis que triplicando el respectivo tonelaje producido segfinlos
~ Efectuando el anSlisis en ténminos de valor ambos subgrupos muestras una gran

. estabilidad en su‘participacién relativa.
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(OMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION (en valor)
Tipo de miquina 1971 1977 1958 1979 1980  19m
Arranque de viruta 72,6 79,8 77,3 74,6 78,8 76,9
Tornos | 34,3 44,9 40,3 44,5 46,0 40,2
Fresadoras 5,7 8,7 7,6 7,9 7,2 5,1
Agujereadoras 18,2 8,6 7.7 4,8 6,9 6,3
Cepillos y lim, 4,6 48 38 - 4,6 = 4,4 0,7
Alesadoras 0,5 2,0 5,6 1,1 2,4 9,2
Rectificadoras 3,8 35 5,5 4,5 2,3 2,3
Sierras 2,9 1,9 - 2,9 2,4 1,9 1,1
Deformacidn 27,4 20,2 2,7 25,4 21,5 230
Prensas 13,6 9,8 9,2 11,9 13,2 12,7
Miq. chapa 12,2 9,6 12,1 10,4 6,4 7,0

Total - 100,0 100,0 100,0 /100,0 100,0 100,0

~clento del total. Asimismo se observa una gran estabilidad en la participacién
delasfaniliaslideresdem&;uims-tomosy_prensas-mcadaumdelos sub-
grupos' de miquinas~herramientas. ' : '

Las familias menores de micuinas-herramientas miestras un comportamiento disfmil,
yaquemmtmaalglmaasedestmmporvadacimmmdmidasmsumrtidpaddn
porcentual (v.g. las fresadoras Y los cepillos y limadoras, si Se excepttian los
afios extremos del perfodo), otras en canbio presentan violentas oscilaciones. Esas
_ flm&onesﬂaﬂenamdmimeaiseanalizanporseparadocadaumdelosprhﬁ
~ cipales pafses productores de la regi6n, pudiendo explicdrse en gran medida la va-



'MADI/SEE/Esmdin B . : o | &
P4g. 28 609 '
I e

- E ooeﬁc:.ente de participacién por subgrupos de la pmduocn.én regwml es myy
gimilar al de la produccién mundial: 75/76 porc:.enbopara laSma:;umasde oor
te y 24/25 por ciento para las de deformacifn en aflos recientes (1979/80). No

. se observa lamﬂmmnmmﬂmuaallmermrdecadasubgmpo

la pmducc_i.dn de tomos de la regitn se mantiene en mveles apreciablemente su
periores a la de los pafses mds adelantados, donde se ubica en torno del 18 por
ciento del valor total. Se aprecia igualmente una mayor incidencia en la re—
'gz.dndela prodmcm:ienﬁquuwsdea:mplejldad relativa menor, como las agu-
jereadoras y las miquinas para chapa. Los porcentajes correspondientes a fre-
. sadoras y prensas son muy parecidos a losPredaninanteéanivel intexrnacional.
Es mernor en C:El!blo la participacidn en alesadoras y rectificadoras.

A pesar dequedartrodel panorana. internacional la produccidn de los pafses
de la ALADI ofrece aun cifras modestas, quedaemdmcmdoelesfuerzodesarro-
lladopoflosmnstmcwmdem&;umasdelaregmquepracucanentehandu
plicado supartlmpac:.dneneltotalmﬂlal, pasando del 0,7 por ciento en
1971a114porc1errtoenlosamsfmalesdelper:[odoanallza60_

El anilisis porpaiseﬂmestramlagran oomentraclénaidosproductores Bra- _
- osily Argentina. En conjunto ambos paisee superan holgadamente el 90 por cien— |

. to de la produccitn expresada en tonelaje, giendo afin mayor el porcentajeenva
" lor en razén de la mayor sofisticacién alcanzada por la produccifn en ambos pal

ses. Setxataenanboscasosdeuﬂustnasconunayalaxgatradmﬁn,decm -

qmtaonﬁsmsyquehanmoomcmoaveraasatapasdedesarmlmhastalo—:
grarsuactualmadurez

Debesefalarsesinatbaxgomcamtodoslospaisesdelaregmmtan con
acpenaniasmhfabncac;ﬁndenﬁ;mms-herrmmtas.quandesdealgwm_
construccmnesmysmpleahastaequiposdemyor canplejz.dadccmlospmdw:.
&asaxnéxicoyoolmbla Lamentablemente las condiciones imperantes no han
pemifido'mmcasoselafmmmtodeaaspmduccmllegmﬂomm
mahWMWwMoawtrmﬁomﬁm fa-
bricantes de otros tipos de productos metalmecéniooa
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“El anAlisis carpa.fativo de la produccitn reg_iona.l en valor y volumen f{sico oon
duce a establecer la evolucidn del valor especifico, expresando en dSlares por
kg. '

Afos Volumen (t) . Valor (miles USS) g?igr(ﬁggﬁﬁé,_

1971 36.331  55.623 1,53
1977 94,495 336.454 3,56
1978 83.227 340,292 4,09

1979 | 76.328 o 318.823 - | 4,18

1980 . 68.248 | 377.652 5,53

1981 - 54,097 ) 338.251 6,25 '

- El valor especffico, utilizado como indicador de la variaci6n del contenido tec
- nolégico de la produccién presenta algunas limitaciones, derivadas fundamental-

" evolucién positivaaiaantoacurpleﬁidadycalidad de la producciSn regional.
Ehtalseut:dolasnéqumaspordefomaciﬁnmtmnmmpoztmmtomﬂs favo

rable que las de arranque de viruta, cuyo avance camo fuera sefialado se presen-
ta mds en aspectos cuantitativos que cualitativog. -

te para los pafses de la ALADI. El cuadro 2 muestra que las maquinarias impor-
" tadas en 1981 casi triplicaran en tonelaje a las de 1971 121.383 y 43.692 tone
ladas respectivamente, .

‘1A évolmién_:iel volumen ffsico de las importaciones puede seguirse a travésde

los correspondientes fndices para cada subgrupo principal.

4
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VOL(MEN FISICO DE IAS IMPORTACIONES REGIONALES (1971: 100)

Afos Corte Deformacifdn Total

—— ——p . e —_——" el S

1971 _ 100 100 100
1972 ' 166 _ 210 181
1978 - 184 196 191
1979 I 190 198 _ 192
1980 - 286 238 270
1981 ' 281 : 270 2718

Se advierte que luego de un incremento mayor para las importaciones de méqui-
nas por defoxmacién en 1977, ambos subgrupos tienden a confluir con una evolu
ciSn relativamente sanejante hacia final del perfodo. El gran incremento de

las importaciones puede explicarse en primer t8mmino por la disponibilidad de

amplios mmm,metodoonginndmmlanexpoxtacxmpetmlerasdeal
__gmpﬂmdalaregidnyquetuormderivadosmgmmdxdahaciaplm

de industrializacion prioritando el desarnollo de las industrias metalmecSni-
cas. Debido al incipiente grado de evolucidn de las industrias locales de wi
qmnw—hermﬂmt&eaemitoincramtodeladmwﬂafuesatmfednm su
. mayor parte por los proveedores extesmos. Pero también los pafses 1ideres en

- hmm&mmmwlammmuemammde

lass importaciones, moimMidaluﬁtitutivadalapmdumiﬁlooal.m__
todo en la Argentina, donde la dencminalu politica de apertura, carecterizada
mrrﬁmimamn&luiuymbajatuedacmbio,fmmidlam&iﬂ
vidad de la oferta extranjera,

El anfilisis de las importaciones en valor muestra la siguiente cé:ifigumdﬂx,
dorde se consignan los poroentajes pnraloudmmbgmpos principales —arrangue
de vinita y deformacifn- asf como para algunas de las familias de méquinas-he—
rraxiontas d e mayor relevancia en el conjunto de las importaciones.
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Tipo de miquina 1971 1977 1978 1979 1980 1981

Arrangue de viruta 73,3 68,3 76,0 71,9 74,6 72,7

Tornos 20,2 16,0 17,9 21,0  21.2 22,0
Fresadoras . 10,0 9,4 10,3 8,6 9,0 6,3
Agujereadoras 1,0 5,5 7.3 5,7 6,8 4,9
Cepillos y lim. 2,0 1,9 1,5 1,3 1,2 0,9
Alesadoras 9,4 7,3 8,1 4,4 3,5 2,6
Rectificadoras 1,6 10,9 10,7 11,0 9,7 11,5
sims . ’ 2'7 1'3 1'2 . 1;4 1;1 1'4
- Deformacisn : 26,7 31,7 24,0 28,1 = 25,4 27,3 .
Prensas 6,7 17,0 14,1 12,2 141 131
‘Mdquinas chapas 2,9 10,4 7.5 7,4 7,0 7,3
Total 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0

El andlisis de las importaciones por pafses muestra algunas particularidades.
Por ejemplo la Argentina mantuvo hasta 1979 coeficientes de participacin de
_ las_m&]ldmspordefomacidnnetarmteinfe:iomsalprmaiiogeneral, supe-
- Téndolo en cambio en los afios finales 1980 Y 1981, como consecuencia de tla
__smtammlidadesmparioms_eranofrecidbsapreciosmyommtiﬁmpor |
~ las razones antes amiadas.'Brasilhamantmidomcmabiopommtajesdei:_n
portacién de mdquinas por defommacifn sostenidamente inferiores -salvo algtin
aflo- al promedio regional. Iasﬁrportacimmmicanasseasanejanmsua:gn_
posicmalosvalorésmedimmmeelpermdommuasquelasdelospa;_
ses andinos se ubican en niveles apreciablemente mayores oamo lSgica conse-
cuencia del menor nivel de desarrollo de los usuarios metalmecinicos de la sub
Considerando Gnicamente el perfodo 1977/1981 se aprecia que el valor medio de
las importaciocnes ha sido de 65 nmillones de dSlares para la Argentina, 176 mi
1lones para Brasil, 250 millones para Mé&xico ¥ 130 millones para el Grupo An



ALADI/SRC/Estudio 13 _ :

pﬁg.usz ﬁlJ 6 o N

/" _

~ dino. Ehgeneralparacadaumdelospaisesmnsﬁeradoslasmqmnanasugre-
sadasdeadeelactenortiendmadmmhmrhaclaelfmaldelperiodo con la
'mtableexgepcidndenéxicoquede.unnivelmtpmalosBSrrd.llmesda&Sla—
res en 1977/78 ascendiS a algo menos de 600 millones en 1981 en un proceso acele
ado, duplicando pricticamente afio a afio las importaciones. '

_En fonnaan&]ogaalapmduccldnpuedeefecumseelan&llsls camparativo de las
inportacim regionales conducentes a establecer la evolucifn del valor especi-
‘fico de las mismas.

" VOLUMEN Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES REGIONALES

valor especifico

Afos ~ Volumen (t) | valor (miles (US$) ' (US$/kg)
1971 43.692  134.692 | 3,08
1977 79.076 | 436.638 | 5,52
1978 83.816 .  533.388 6,36
1979 © - 84.015 - 542,641 6,46
1980 118.029 | 746.328 . 6,32

1081 - . -121.383 ' 888,179 '- 7,32

- se observa asi una evoluc:.dn posit.wa de este indicador, aun cuando con una

'taaamenorquelavenfwadaparala pu:oduccldn regional. Una primera explica-
cifn surge de considerar la mayor incidencia en las importaciones regionales de
-1ascorrespmﬂlmtesapaiseacmmmrgradodedesarmllodesus indus~

trias metalmec&nicas, requiriendo en las primeras etapas, maquinarias de menor
omplejidadoaofistlcacldnque 1a8dera:ﬂadasporpaisesconunsectorneta]me
cénico consolidado.

Pero ta:b:.én conviene sefalar cque, al amparo de polfticas proteccionistas, los

. niveles de precios internos de la producczm local, pueden estar scbrevaluados,
‘giendo en realidad mayor la brecha entre los fndices de valor especifico de las
fabr:.cac:.dn regional y las importaciones, tal camo se deduce de una apreciacitn
- "de visu® delascaracteristlcaadelasmaqmmrmsdeumyotroongm
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Elmmadolatlmarencamha&domsumnjwtodemterésdentmdelaxmm

Menxac;malcmunaimmemiaﬂucmanteentmeleyealormmtodelto
ta.lmﬂx.al Lasinportaciormdelaregidnseoﬁ.gmanfmdanentahnenteenlos
pa.IB tradicionalmente fabricantes denﬁquinaade&uopaOccxdentalylosEst&
dos Unidos.

Congiderando las exportaciones de los 14 principales productores mundiales {ex-
cluldoslospaiseasoclallstas)semtmmelcuadmslapomldndenemado
log::adaenlasmportac;meademgentma, Brasil, México y Venezuela por cada.
w0 de los paises lfderes en la exportacifn mundial. Se aprecia la posicién do
mnmtedeMemaFederalmArgmtmyBrasﬂ donde ha retrocedido la par-
ticipacitn de los Estados Unidos, aun cuando manteniendo su posicién de sequndo
pIWeador%ennenBraszl,fuertarentemadoporloserwIOSJaponeaes En

la Argentina, 1asnuportac1mmeaprovenientesde1tallahandesplazadotemerlu

garahsEstadosmldos,queencmbmdamnanmpllmemalosmemadosmca
no y venezolano, seguidos respectivamente por Alemania Federal e Italia. Suiza
yelRemeudomnuenmtmbiénmmpresmammtanteanlosnercadosdela

ALADI, aun cuando merece mencionarse para todos 1os casos que los porcentajes de
' participacién han sufrido fuertes fluctuaciones en afos consecutivos.

BEn los filtimos afios igualmerite ha sido Espafia un proveedar externo de

ciertaiﬁportamia,sohretodomloapaisesarﬂum Asimismo se ha nrotado una

~ participacién coyuntural importante de los pafses socialistas de Europa Orien

tal,amnﬂoatravésdeamerdosdecnrpensacmn suministrando maquinarias de

'.gran porte, mmaPopalaryTamantanb;énhanlogradoefectuar exportacianes

mgm.ficativas en algunos afos, con mdquinas de muy bajo precio unitarioc.

Las a:po:taciqxes Eﬂi.ohales de m&;uinas-herrg_q_ientas

-Laevoluczl.dndela fabncac:.ﬁnmalgmns pa.‘[sesdelaregmnhapenmudoalos

mmnstarrb1én1nmm1marenmercadose1¢enns, procurando en primer t&mino

atenuar las oscilaciones tipicas de ladenanda local. Ya en la década del se-.
__senta se regmtraban exportaciones argentinas y brasilefias de miquinas-herra-

" mientas, aun cuando se trataba en general de miquinas simples dirigidas a mar-

_cadoasinnayoreaexigmas



ALADI/SEC/Estudio 13

Pag. 34 608

7 ' | |

En el perfodo considerado en el presente documento,asimismo sigue siendo domi
_-nanteelpapeldelasexportacimesdaBrasuyArgammammmmﬂotmién

 adquieren relieve los envios al exterior de Colambia. La industria mexicana

“ha concentrado en cambio sus esfuerzos a la satisfaccifn de las necesidadesdel
N mercado interno, pero igualmente se detectan algunas exportaciones de cierta

. significacién.

'_Laevolm.u‘.'mde las acportamones,quesedetallaportlpodenﬁqlmmmelma
dro 3, presenta en conjunto los siguientes guarismos. ' '

WYWQRIEIASWQESW

Valor espec{fi

Afios Volumen (t) Valor (miles de US§) oo (USS/Rg)

1971 - 5,350 . 7.444 a 1,39
1977 5.540 ' - 24.279 4,38
1978 8.625 - 0 33.434 | | 3,88

1979 . 14.601 | | 64.348 4,41

1980  23.070 © 103.613 4,49

© 1981 16.150 - 97,397__ | 6,03

Se chserva laa{pamiénconumadade las exportacioms, mmcuaxﬂomnunde—
- caimiento en 1981 que acompafia al ‘descenso del mercado mternac:.onal Yy en
part::l.mlar de los clientes latinoamericanos, pnm:.pales destinatarios de esos

La evolucién del valor especiflco, también de signo positivo, se ubica sistemd
ticamente por debajo de los respectivos indicadores de la produccién local. Es
toseexplmapormapartepnrlaneoesidaddeoperarenmmemadomtema
.cional y consignientemente con precios por debajo de los de mercado interrmo, As;,
mismo, debe atribuirse a estar orientadas lag exportaciones latinoamericanas
en gran medida hacia mercados con nﬂustriaa metalmecdnicas menos deéarmlla—
.dasque.ladel paisdeorlgmyrequiriemdomiguimtarente equlposdem-
nes calificaciones.
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El incremento de las exportacmnes muestra, luego de un "bache" en 1977/78 cau-
sado por la gran demanda intemna, la importancia creciente de los mercados ex-
texmos para la produccién regional. | -

PARTICYIPACION DE IAS EXPORTACIONES TOTALES BN LA FPRODUCCTION ZONAIL {en miles de
dSlares y porcentajes)

“""'“ miles de USS) (miles de US$) )
1971 7.444 55.623 13,4
1972 24.279 | 336,454 7,2
1978 33.434 | 340.292 9,8
1979 64.348 o 318.823 20,2
1980 103.613 377.652 27,4
1981 97.397 | 338.251 28,8

Te:ﬂerﬂoa:mentaelpaisdeorigm,Brasilompael'prmerpaestomnemios
Para el trienio 1979/81.0.SCilauioHItre39y73 millones de dSlares, Para el
mismo perfodo lag exportaciones de Argentina variaron entre 17 y 27 millones de
~d6lares, las de Colambia se situaron en tomo de los 3 millones de dblares y al
90 menos las de M&xico. Tanﬁhiénsehanregist.radoemiosmresdeperﬁyﬂmg
'dor,mhabiérﬂosecmwiderad:mcabiolosdeVmelaportmtarsederm-__
Portaciones de maquinarias importadas a través de regfmenes de importacidn tem
poraria o de mAquinas reconstruidas. S :

Iacamosiciénde las exportaciones regionales par'tipodenﬁquinapresenta la

confiquracién que meestra el cuadro siguiente,

- Se aprecia que a través de todo el perfodo 1977/81, aun cuando con proporciones |
variables, ha aumentado significativamente 1a participacitn de las maquinas por
defomacitn en las exportaciones. Dentro de ese subgrupo pue:]é observarse 1la
cafda relativa de lag prensas-mecdnicas e hidrfulicag- manteniéndose en cambio -
la participacin de las mquinas para chapa e incorporindose otras miquinas pa
ra defomacién no incluidas en los tipos antedichos. |
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(OMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES REGIONALES (en parcentaje)

ipo de wdguina 1971 1971 1978 173 1950 181

Arrascue de viruta 75,5 64,5 72,4 71,2 - 71,7 68,2
Tornos 8/d 40,8 48,2 43,6 48,9 34,1
Presadoras s/d 2,4 3.6 4,9 5,2 5,3
Agujereadoras a/d 2,4 5,8 8,8 3,4 2,9
Rectificatorns s/d 4,0 2,4 2,5 0.7 2,0

Deformacion_ a5 -5 2.6 288 283 328
Preseas s/a 21,7 20,0 16,5 10,2 10,7
M&y. chapa s/a 14,4 11,0 14,5 11,9 12.9

Total 100,0 1000 00,0 100,0  100.0 100,0

Bestryo de las miquinas de corte se destaca netamente la familia de los tommos
s clextos afios 1legS a significar casi la mitad de las exvortaciones totales
de & xegitn. nm-maaommzdemmua&maeamn
Lips de méprinse-herramientas explica en gran medida la menor participacién de

mmpormmqmde-virutamelwtaldelasaxportacim.

n.mﬂopmmdmtmaemmmmdemmmpmﬂealafmm de
las aguiereadoxas (mlwuﬂolwmmua),mcwﬂommdamm
mlselporlasalesadoras,wemaemimmmelmadmantedidnporser
mmmmlmiaalcanimzodelperiodo.

AsfmosehanmigmmweoedthHimortamncmciaMdem@-
potmcimmweltctaldelapmdmciénregioral, cabe sefialar que los envios
mnmpatsesdelaregm,simmhanmﬁamdomfommmm'
1980, habrfan de declinar en 1981 no g6lo en forma abeoluta sino tawbién enpar
uicipaciﬁnmalwtaldelase:cportacionee.
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PARTICIPACTON DE LOS MERCADOS DE IA ALADI EN IAS EXPORTACIONES DE MAQUINAS-

HERRAMIENTAS (en valor y porcentaje) |

Afcs Exportaciones Exportaciones Exportaciones ALADI/
o totales a ALADI Exportaciones totales
miles de USS) = (miles de USS RTY -
1977 Cu a3 91,1
1978 33.434 29.192 87,3
179 M8 . se.g0 88,3
1980 103,613 96,313 93,0
1981 - 97.397 S Tae - 79,1

Qaedasinerbaxgoderdiare.elml:fmﬂmantalzomlqueha_dmenpdiaﬂolare-
gidnparalamlocacidndelapmducciﬁn,amcumﬂoladeclimciﬁndealgutm

mercados importantes y las trabas opuestas al ingreso de bienes de capital han .
pmaimadofuertmmtealospmdwtomamscarotmsdestimaparasusw— ”

1as corrientes camerciales intrarregionales se han originado cam es 16gico des
- de los principales productores -Argentina Y Bragil- en sentido unidireccional
hacia los restantes pafses. El camercio entre los dos pafses lidereahaaiﬂo_r_g
- ducido en parte por la superposicifn de fahricaciones similares y tambi&n por
_ _difiailtade_s cambiarias o paraarancelarias para concretar las posibilidades de

Las exportaciones colombianas se han dirigido casi con exclusividad hacia los
pafses de la ALADI, mtiuly:éﬁosebﬁ:icomelpri:mipalmmseguidapor
los otros pafses del Grupo Andino, especialmente Venezuela y Perd.

-—_-—-——.--_.——.-—-——-.—..—_—_ .

El cuadro 4 pemmite sequir la evolucidn del consumo de miquinas-herramientas en

la regidn, verificindose que entre 1977/81 los guarismos, expresados en tonela-

- 1@, muestran*una cierta constancia en tomo de los 150.000/160.000 toneladas du

plicando las cifras de camienzo de la d&cada del setenta. que se ubicaban cerca
de las 75.000 toneladas.



ALADI/SEC/Estudio 13
Pég. 38 (12
/o :

Ese canportamiento es el reflejo de situaciones distintas dentro de la reqifn.
En mayor o menox grado y luego de un méximo alcanzado entre 1977/78 todos loe
pafses vieron declinar el consumo de miquinas-herramientas hasta el final del
perfodo. La excepcidn la qmrﬂituyelﬂ&iaoqmﬁluﬂmiackacdntnnmu'au expar-
si6n hasta el afo 1981, manifestindose el ciclo recesivo en guarismos poste-
riores a los recogidos en el cresente documento.

La evolucién del consumo, giempre en tonelaje, presenté 1os siguientes fndices.

" VOLOMEN FISIOO DEL CONSUMO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS (1971:100)

Afos Corte  peformacién Total
1971 100 | S o100 100
1977 276 . 158 225
1978 | 265 | 142 o212
1979 228 152 196
1980 285 | 131 219

1981 259 153 213

Se aprecia gque luego de un menor crecimiento entre 1971 v 1977, las
mdruinas ror Aeformacién tienen un desempefio mis estable entre el Gl
timo afio y 1981, siendo mavor el rango de las fluctuaciones en el to

nelaje consumido de mi&quinas por arranque de viruta.

Como era previsible los tornos encabezan la némina de tipos de mé~
quinas—her‘r_amientas consumidas en la reaién con porce'ntajes variah--'
do entre el 30 y el 40 por ciento del total, alterndndose otras fa-
milias de maquinarias los puestos subsicuientes: prensas, miguinas

para chapa Yy agujereadoras.

El valor especifico de las midguinas-herramientas consumidas en la
regidén ha evolucionado de acuerdo a las siguientes cifras.
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VALOR ESPECITICC D :hs MAZUINRS-II2NNITITLE CINSUMIDAS

S Woluman ‘=  Umtew it o aa ~aey . Valor especifico

Ahos Vplu$ep e Valor (miles de TS$) (USS /kg)
1971 74.554 . 1ez.:271 2,4
1977 168,281 : . 767,868 4,6
1978  158.555 ~ 832.891 . 5,3
1979 146,051 L 820.711 5,6

1981 159,443 1.159.582 1.3

Evidentemente los resultados antedichos constatan las observaciones
~efectuadas al analizar la produccién v el comercio exterior de la re
- giSn. Extendiendo el enfoque hacia cada uno de los subgrupos -de
corte y deformacifn- se verifica por una parte mue como es 18gico
el valox especifico de las miquinas por arrancue de viruta es supe-
rlor a las de corte pero que la evolu016n de ambos subsectores hia si

do muy similar.

Resulta interesante estudiar el grado de abastecimiento zonal calcu
lado como el cociente de 1a'produccidn destinada al consumo interno
(producciﬁn menos exportaciones totalea} adicionada de las importa-
ciones originadas en otros paises de la realdn y referido al consu-
mo aparente total ' '

GRADO DE ABSTECIMIENTO REGIONAL EN MAQUINAS-HERRAMIENTAS {en valor,
millones de d6lares y porcentaje)

Comercio-in+=' Consumo Grado de

fi P ci . 1 _ : :
Ap°s roducciGn Exportaciones trarreqional aparente abastecimientc

1971 55,6 7.4 7.8 182,8 30,2
1977 333,4 24,3 22,1 767,9 43,5
1978 340,3 33,4 . 28,2 832,9 40,3
- "1979 318,8 64,3 - 58,8 820,7 37,9

1980 377,7 103,6 . 96,3 1.054,8 ~ 35.1
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Se observa que luego de haber alcanzado en 1977 un elevado gfado

de abastecimiento la regién ha experimentado un constante retro-

ceso descendiendo en 1981 atin por debajo de los Indices de comlen
zo de la dé&cada del setenta,

' El anflisis por pafses muestra una gran variabilidad en cuanto a la partici-
§ pacién relativa en eltxxnnmm:dme1a.reguﬁxconlnbﬁmna'yrm%unns que osci-
" lan dentxo del siguiente rango: Argentina (8 a 17%), Brasil (30 a 55%), Méxi

oo (12 a 52%), Grupo Andino (11 a 19%).

Para una uﬁgcm'ubaca016n de la sltuacmﬁn relativa de los paises de la ALADI

o alelcmnmmotunﬂldlselxeaamaeﬂ.sﬁ;ﬂenuacuahn

IH“HHCIRNIHIIEN‘ELlJJEﬂ!tDMuEHALIHIIGRHﬂnﬁiAREEiGBIE&Fﬂﬂui(enlxnnen |
_tayade\nﬂor)

CECDMD 24,7 24,8 26,7 28,1 29,8
RUSIA 18,7 16,4 15,1 14,0 13,8
ESTADOS UNIDOS 15,8 16,6 19,4 19,9 2,1
B D 2 R X T 9,5 12,6
 oras AREAS 33,7 34,6 30,9 28,5 28,7
- aapr 5.2 45 36 37 4,4
TOTAL - 100,06  100,0  100,0  100,0 - 100,0

Puente: UCTMJ y ALADI

. Como ha sido sefalado en el curso del documento la:nxhuﬁxia.dexm&puuﬁmwhe
rranuamaalaunuznza|m1pmhunpaleaans;ﬁniiaﬁzn deikaALADIernBrasxl Y

" Argentina, segumdoslun:MéxuxJYPOdkmtna

La concentracifn a nivel de la:nxﬁﬁn:qprummrte ge verifica en el:uﬂxmwar-
de cada uno de stpaises pnmhxﬂxnﬁs donde la industria se localiza prefe
rentanmﬂxaem.las cercanfas de los principales centros de actividad metalme
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cénica. A cuando ya tiene cierta intiguedad pueden ser consiqnados camo re-
presentativos los relevamientos efectuados en la Argentina y Brasil. Enla Ar
gentina los establecimientos productores ubicados en la Capital Federal y Gran

~ Buenos Aires empleaban mds del 70 por ciento del total del personal del sector.
- Otras localizaciones importantes eran San Francisco, CSrdoba (cindad), Fosario
y Santa Fe.

En Brasil por su parte el relevamiento de IPEA habfa puesto de manifiesto quea
princinios de la década del setenta la mayor parte de los establecimientos (65%)
estaban emplazados en la ciudad de San Pablo y su periferia, llegando al 84§ to
marﬂommns;deracxﬁnlatotahdaddedidnﬁ:stado Cabe sefialar sin ambargo
que se advertfa para esa fecha una tendencia a trasladar los establecimientos
productores fuera de los grandes conglamerados urbanos, pero mantenifndose en
mcercaniademaneradeapmved:arlasventajasde la infraestructura t&cnico-
camercial de provisitn de insumos y minimizar en lo posible los riesqos de atrac |
cidn de su personal especializado por otras i:ﬂustriasmetalmec&mcas ocon mayor
 poder econdmico.

La industria brasilefia encabeza por su volumen la produccién en los pafses de la
ALADI, con una facturacitn anual que en el perfodo 1977/81 ha fluctuado en tor-
no de los 250 millones de dSlares, dando empleo a alrededor de 15.000 personas.

" El sector productor brasilefio miestra upa elevada concentracifn con una firma
aﬂariaﬁoaminadmteel%%delmtaldelaproduccidnvlascuatmprme-
ras el 508, Ampliando la ndmina a 15 empresas se obtienen valores representati
vos del 70% de la fabricacién nacional, correspondiendo asimism a dichos pro~
ductores las mAquinas de mayor camplejidad Yy valor especifico.

Dentro de las empresas lfderes predominan las de capital nacional, si bien -

~ tienen también relevancia las firmas con mayoria de capital extranjero, apor-
tando €n su mayor parte por empresas del mnodeorigen'alarﬁn. Las empresas

mayores de capital nacional han realizado importantes esfuerzos en materia de
investigaciSn v desarmllo, aun cuando en algunos casos recurren a licencias ex

‘tranieras. Las empresas de capital extranjero o mixto utilizan preferentemente
la tecnologfa aportada por el socio del exterior.

i
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£l grado de desarrollo alcanzado por la industria brasilefia le ha pexmitido par—
ticiparmelofdendel%alsnmelcmmmcimmldurMeel perfodo
1977-81. mranteeselapaosehalanzadounavigomsacmpaﬁadeatportacimm-
'qaepartierﬂodellnﬁ.llormdeddlar&imwﬂsn:perdlabarretadelos?(}ud.-
' 1lones de dSlares ya en 1980. -

La produccién de miquinas-herramientas en la Argentina experimentd fuertes osci-
laciones durante este periodo como consecuencia de las sucesivas pdliticas eco—~
nfminas de proteccifn y apertura. La m&xima proucciSn se alcanzé en 1978 con
20.210 toneladas correspondientes a un valor de produccifn cercano a los 90
millones de délares, nivel que se mantuvo en 1979 para descender luego abrupta~
mente hasta llegar en 1981 a las cifras mds bajas de la década (en tonelaje).
Camo consecuencia de la retraccidn operada, el sector cuya dotacitn de personal

 superaba las 4.000 personas en 1977, ha debido reducir sus efectivos aun cuando

| procurando mantener sus planteles especializados. 1a industria argentina presenta
un mayor grado de atomizacifn con alrededor de 100 establecimientos, muchos de

" ellos de reducidas dimensiones.

‘La industria mexicana se integra con 24 empresas fabricantes de las cuales, 2 son
paraestatales, 19 son totalmente de capital nacional y 3 més tiene participacién
extranjera al 49%. El empleo total es de 1.557 personas, de las cuales 1.080

son directos. Diversos fabricantes recurren a licencias extranjeras provenientes
- de Yugoeslavia, Buglaria, Checoeslovaquia, Italia, Espafia y los Estados Unidos.
" purante €l afio 1982 fueron detectadas 15 empresas que fabricaban miquinas-herra-

| :mientasencolanbia,ommﬂomtotalapmimadode 500 personas. De estas 15
empresas, 8 se dedicaban a producir exclusivamente m&quinas para el trabajo de
o los metales y 7 elaboraban otro tipo de productos. Cuatro empresas producian sélo
' m&quinas por arranque de viruta; 8 s6lo miquinas de deformacién y 3 fabricaban
. m&;uinasdeamostipos.'mbrefMealatacrologiaanpleada, 12 empresas uti- -
lizaban tecnplogfa nacional en base a copia o adaptacifn de disefios convencionales
mientras que las tres restantes recurrfan a licencias extranjeras.

A comienzos de 1982 existian en Perti 4 empresas dedicadas a la fabricacitn de

. m&quinas-herramientas, todas ellas con més de 50 personas ocupadas produciendo:
tormos paralelos y revblver, taladros de banco y columa, prensas mecinicas e
 hidrédulicas y sierras. Dosteriommente una de esas empresas ha liquidado sus ac—
tivoe y dos estdn totalmente pa.ralizadés aunque eventualmente podrfa reiniciar su
produccif.
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1a prodlxﬁcidndema;{um-hezramientasesdeantiguadatamelUmguay,

habiendo alcanzado su méxima expresi6n en el perfodo 1973/1978. Durante esos

amstresarpresasacmetmmn 1apm¢.wc16ncanunalmeamportanteyta-

" ble, lleg&ndose a producir 2.000 miquinas: 1.300 tornos paralelos de hasta

3,50 metros entre puntas, agu;;ereadoresdebancadaycolmmayprensasexcén—

tricas hasta 100 toneladas. A pedido tamb:.én se han fabricado prensas hidr&u~

licas y algunas miquinas especiales,

C. SITUACION JURIDICO-INSTTTUCTONAL

Distintos instrumentos de polftica econfmica han sido aplicados en los pafses
de la ALADT en relacifn con la industria de m&quinag-herramientas. El peso rela-
tivo y la orientacién de dichos instrumentos muestra sensibles dJ.ferenc:Las de
pa.'[sapaisemclusweendlstmtospeﬁodosdetlanpo

Se examinardn sucesivamente aspectos que hacen a la politica de financiamiento,
la de proteccifn, la fiscal, la de de-:.armllo tecmldg:.oo y las canpras del
sector pdblico.

- Polftica de financiamiento

Pricticamente todos los pafses de la ALADI cuentan con requlaciones financie-
ras favoreciendo la incorporacifn de m&quinas-herramientas por parte de los
usuarios metalmecfnicos. ‘Sobresale sin embargo en tal sentido la politica se~
-_gm.daporeleas:.lenlosdltmnsamsdadoquelaonentacmdelcxédltoha
_sab;d:remrmerdosmmmstamlasfmﬂanentalesparaeldesamllodelsecwr

productor nacional:

- aJ la asignaciSn preferencial de los fondos de origen local para financiar
~ bienes de capital - inclufdas las miquinas-herramientas - producidas en el
b) lanecesxdaddemmecamsno&gllparaasegurar lacnlocac.wndelapruiuc-
" cién usualmente comercializada en pequenas cantidades y por montos indivi-
duales pequenocs. -
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. Por la trascendencia demostrada por la politica institucional financiera
 del Brasil se ha juzgado conveniente reproducir algunos parrafos del infor-
me preparado por el Ing. José Luis de Almeida Bello, consultor de la ATADY. *

1a inexistencia de fuentes internas de financiamiento de medic y largo plazo
para comercializacidn de miquinas y equipos fabricados en el pais condujo a

la constitucitn en 1965, de la "Agencia Especializada de Financiamiento Indus-
trial-FINAME" que aunxque integrada dentro de la estructura del Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico - BNDE, ha mantenido hasta ahora wna relativa
autonamfa. Provenientes en su mayorfa del BNDE, los recursos del FINAME son
traspasados por instituciones financieras para operaciones de crédito de media-
no y largo plazo para vendedores Y campradores de miquinas y equipos, bajo con-
" diciones de intereses y plazos que estimulan la elevaci6n de los indices de na-
cionalizaci6n.

En 1974 fueron creadas tres subsidiarias del ENDE:

- Mecfnica Brasileira S.A.-EMBRAMEC, destinada a partiripar en el capital de
riesgo de las empresas de bienes de capital.

- Insumos Basicos S.A.-Financiamiento y participaciones FIBASE, con la finali-

. dad de fortalecer la capitalizacién de las empresas privadas, productores de
insumos bésicos. '

-~ Investimentos Brasileiros S.A.— IBRASA, con el mismo objetivo de FIBASE, pero
para atender a los demis sectores considerados importantes para la estrategia
de desarrollo.

En 1982 esas tres subsidiarias fueron unificadas pasando a constituir ENDESPAR
que concentrd las actividades de apoyo a la capitalizacién de la empresa nacio-
nal. El FINAME, entretante, mantuvo su estructura y las actividades de finan-
ciamiento a la comercializacién de méquinas y equipos producidos en el pais.
Dentro de los 'pmqramas operativos del FINAME es el "Programa de Largo Plazo"
el que se aplica usualmente a la comercializacitn de maiquinas-herramientas. Sus
condiciones principales, vigentes a mayo de 1983 eran las siquientes:

Beneficiarios: personas jurfdicas domiciliadas en Brasil, controladas
por capital nacional y que sean usuarias o fabricantes.

* J.L. de Almeida Bello, Diagnéstico regional del sector miquinas-herramien-
tas. Brasil. Julio 1983.
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Aubito. equ;posnuams, fabnmsmelesumnﬁﬂmedemmmalz?
zacidn, mvalorympmo, superior al 85%. '
Plazo total: 12a60neses,oonunpariododegracmde3allueaes

" Participacifn en el valor global financiado: hasta el 80%. _
Intereses: 10% anual (incluidos 2% del *"Credere” del agente financiero.

' Corrmccwnmwtma deamerdocmlosﬁﬂlcesdevanacwndelas
Cbllgac:lmmes Reajustables del Tesoro Nacional- ORIN '

ElvabrdelaaoperammmesaprdaaiasporelFMparalacmemmllzacwn
de mdquinas-herramientas Ilegs en el perfodo 1977/81 a 435 miilones de dGla.res,
. umunaparﬂmpac;ﬁnenlamalmauﬁnmtemadelordendel%alﬁl
porc:.enbosegﬁnlosanos

_‘IaFmEP,arpresapdbllcammladaalaSecretarIadePImeauenmdelan
sidencia de la Reptblica~SEPIAN, fue creada en 1967 con la finalidad de apoyar
&l desarrollo mentifmoytec:nldgwo de las empresas nacionales, umverm.dﬁes,
~ centros e instituciones de investigacin. El apoyo a los proyectos de desarrc-
"uodelosfabncantesdemaqmmsherrmmtassemadradmtmdeloapmgra
- mas de ApoyoalDesamlloTeanldgimdelaErm'esaNammab , Cuyas
condiciones basicas vigentes scm lag _s_:.gulentm. '

Bmef;cxmoszntpresasnaclmmlesqueoperanmsecboresmﬂeradoa'
prioritarios.

 Ambito: Proyectosdedesarmlloteclblﬁgmobajolarespcmab;hdadde _
equ:.}_:nsdelapmp:.a empresa, muversa.dades, msta.tucmnesdeuwastlga-'
c@tml@womasdemaﬁeﬁa yoansultoxia

- Plazo total: hastalZamsconperIododegracmdehasta3amm
'_Parl:J.cn.pam.ﬁn en el valor global financiado: hasta el 80%.

Intereses: Z%dR%mmalmfmnlandelanaturalezadelpmyecto
_Gorreccz.dnmnetana GO%delavariaciGndelasQRIN

Ta:biénpamelfmnc;mentodea@onacimeaelmllatorgamrﬂlcmmea .
_ prefemwmleapormtemedmdelaCarteiradoOmexmomtermpcm tmbi&l
" dependientes del ENDE, pero con amplia autonomfa administrativa y operativa.
Man&sdelaslﬁleasdecrédlmmnmlealacmmtﬂmwﬂmwespartim-_
lares, caso a caso pudiendo conceder otras ventajas suplementarias o mejorar
las condiciones generales de financiamiento para exportaciones.
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mwdosloscasos,agregamnello,lasmyunmrasdelosmmados'
mtennyactenn,llevanalasagmdasfhmierasguhemmalesaofmcer
cmﬂic;mesquetommalpm&rtomﬁtrialhrasllaomcmpenuwamvel

.Iamyorpartedelosqtmpaisesdelaammtanblénuenenlmeasdecrédl-
E toenapoyodesusmcportacmnesencmﬂimmessimllaresalasdenrasu
' _Encmbmmsehavenficadolaemstenciademcamms s;milareaalospm- '

" tos en marcha por el FINAME.

polftica de proteccisn arameiaria

EnnudmpaisesdelaAIADIelcomepmdeapoyoalauﬂustrmdem&;mnas-

mmtasparecedescansarmlaazmtemmdederainsdemportacidnmas '
| omalevadosawaxecietﬂoelmgrwodelasmﬁqumas-herrmmm

dasenelextenor.

Smaxbaxqoenlapr&ctlcadidlasapreciacmnes sevenvulneradas porlaco—-
existenciade diversas sxtuacmnes, a saber: -

'-maglosamademadaparadescnbuelanbitodelafabncacmlocal pemi—'
uaﬂolalntrodmcldndenaqumas amilaresatravésdectraspart:.dasaran—

celar:.as .

—a;menloscasosquelagloaaseaadeandaalmveldelapmdmcldnnaclmal_'
| pmsente,mpmtegeelarblbodedeaarmllofuturodelsector. ‘

'—lae:ustawmdemmeroeoeregﬁnawsdepramdﬁnparaotrasactmﬁadesqm
posibllitanelmresodemaqulrashenmimtasa:emasdedemdnsoom

aprec;abl&s rebajas sobre los valores mninales

- 1os grav&nenes aplicables a los principales insumos del sector, que encarecen
su adqulsa.cl&n por el constructor nacional de nﬁqu:.nas—herram.mtas o
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la industria argentina * arribaba a lag siguientes conclusiones:

-—latasaprmediodepmteccidnm:al-esdecirlafijadaporlaTaxifa'
Arancelaria~ para el sector de méquinas-herramientas era inferior a la del
conjunto de los sectores industriales: 25,00% y 37,13% prespectivamente.

—camcmmeman;adeprotewmxeselevadasaeta;asprevmsdelprwesopm-
ductivo, la proteccisn al valor agregado por el sector (proteccién efecl::.va)
era afin mis reducida: 1009%,se;fmsemaestramelsa.gu1entec:mdm

TASAS DE PROTECCION NCOMINAL, A LOS INSUMOS Y EFECTIVA EN IA
INDUSTRIA ARGENTTNA (1977)

Tasa de proteccién Todos los sectores = MAquinas-herramientas |
- Naminal 37,13% 25,008
- A los insumos: | |
. nacionales | 41,808 54,013
. importados o 23,632 86,35%
. Total 36,568 56,91%
- Efectiva 39,06% 10.09%

La desproteccitn arancelan.a se ha visto mtablanmte acentuada en algm'ns
paises de la regiSn por la coincidencia de rebajas tarifarias contarporéneas
de una polftica cambiaria pr:l.vzlegiando la.s importaciones.

~ En sentido inverso deben ponderarse pos:.tlvarmte el efecto beneficioso para

elintexnanbioreg:malqmtmermamaatraslasprefermarmwelarlas
negociadas en la ALALC. Enloeﬁltmmtzemposesaspreferenc:.assehanvmto
erosionadas por la concurrencia de diversos factores:

-rebajasgemeral&sdedemdbsparalasmportacmneedetememspaism
incluso por debajo de los niveles pactados.

* J. Berlinsky “Protecciin arancelaria de act:_wldades selecc:.onadas de la
industria manufacturera argentina”, Ministerio de Econamfa, Buenos Aires,
setlembre de 1977,
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- los ya mencionados regimenes promocionales con disposiciones de excepcidn
para las importaciones desgravadas con indiferencia de su origen.

- la aplicacién de mecanismos paraarancelarios, oamo loe precios oficiales
y los precios de referencia, castigando particularmente el rango de las
fabricaciones zonales. '

~iguahmmte1aaplicaciﬁndemtasolicﬁwiasp;éviasorigﬁmdasmgran'
mdidaporlasdifimltadesdebalamadepagosyquehandesvirmadoen'
la practica las disposiciones de libre importacién. '

polftica de pramocién_industrial

la mayor parte de lag disposiciones de exencién o de diferimiento de tributos
sehallanreguladasporlasdernnhﬂdasleyesdefw\entoodepmmcidn En
varios paiseselmnstmctordem&qmnas—herramentasmhapodldoacoedera
dichos beneficios en razfn que las orientaciones prioritarias para su aplica-
ciédn se basan en el criterio de descentralizacién de la actividad manufacture-
ra, lo cual restringe las posibilidades del sector que por razones de localiza-
cifn debe hallarse en las cercanfas de los principales centros fabriles del

pais.

Por considerarlo de interés, dado su amplltud, se ha transcripto en Anexo el
conjunto de los beneficios fiscales en M&xico de acverdo a lo informado por el
Ing. Amador Pérez, consultor de 1a ALADI en este proyecto *. Lasd:n.spoaic:.ones
oficiales de las cuales emanan Jos beneficios antedichos son relativamente

recientes, a saber:

- Programa de fomento para la industria de bienes de capital (Diario Oficial
del 10 de setieambre de 198l).
~ Establecimiento de estimulos fiscales para el famento del ampleo vy la inver—-
si6n en las actividades industriales (Diario Oficial del 6 de marzo de 1979).
- Otorgamiento de subsidio a la importacién de materias primas, partes y oampo-'
nentes cuya oferta nacional es msufxc:.ente {Diario Oficial del 25 de marzo

de 1983).

* A, pérez Alvarez, DiagnSstico del sector de miquinas-herramientas,
México, Julio, 1983.
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btmetizamdndecertlflcadoadeprqmci&fwcal en favordesus titula-
res (Diario Oficial del 14 de abril de 1983).

meafuerzodegmnenjmﬂiahasidq@raﬂidoporelcrupo_MﬁDatra-
vés de su Programa Metalmectinico (DecisiSn 146). X través de este programa
se otorgan preferencias a la produccifn de los pafses beneficiarios con una
detemdnada'asigmcidn,qmimresmliheradasdetodogrwmnymtrimim_
a los demds pafses de la subregifn. Asimiamo se establece la cbligaci6n de
pmerenviganiamnramelmtermmﬂndepmteociﬁnfmmeamportacio-
‘nes provenientes de fuera de la subregin.

Mientras que el Programa de Liberacifn es automftico a los 90 dfas de aproba- -
da la Decisifn, la vigencia del Arancel Externo Comdn estd sujeta a la existen—
uadepxoduccxﬁnyasuvenflcacimporpa:tedelaJmtadelAcuardodeCar-
tagena. !
Se indican a contimuacién las méquines-herramientas incluidas en el Programa
Metahnec&nimkﬂim.elpaisque-gozadelaasignaciﬁnylosaramelesmrres-
pandientes a las miquinas y a las partes y piezas. :

Descripcitn Pais _ o A.E.C.
Bo Co Ec Pe Ve Miquinas =~ Partes y piezas

Tornos automiticos X 65 65
Cep. y limadoras x - x 65 65
Taladros radiales de menos S ' |
de 1.600 rm. x . 65 65
Los demis taladros X X 55 45
Roscadoras X ' 65 65
Fresadoras X _ _ 70 70
Sierras y tronzadoras = X o 6 65
Rectificadoras y afiladoras X - X 55 45
- Prensas hidrfulicas X - 65 65
" Prensas mecénicas o X X X 55 . 55
‘Martillos y martinetes | X | 55 55

Miquinas de trefilar X | e 65
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Actualmente se encuentran verificadas las producciones de: taladros de ban-
co y de columa en Pert, afiladoras para herramientas en Colavbia, prensas
hid:ﬁzlicasen-ﬂcuadorypramasmc&icasmmlnnbiaymxﬁ.mgpaises
esténobligadosaaplicarelnramelmmennc@tha&oaestasmaquimpem
' mnlasalvedadqueenloscasosmquepaedadefinnmmacapacidadotanafn
nﬁxﬁroparalapxoduccmnnacimal (oamlastmxeladasenelcasodelaspren-
sas) la obligacién de aplicar el arancel alcanza sflo a la miquina con capaci-
dad inferior o igual a las producidas. para las maquinas de mayor capacidad =
hspaisesest&nmliber&addeaplicarelmelmtennmosuarmnel

nacional.

La mayoria de las restantes méquinas~herranientas ‘estdn incluidas en el Pro-
_gmadeLbermi&delGnQDWysueriOeatatotahnmtelibexado
entre los paises de la subregitn. '

Ademds de las regulaciones arancelarias el Programa Metalmecanico contiene

' otra serie de disposiciones entre las que puede mencionarse la asistencia
tAcnica brindada a Bolivia para la instalacién de un cawplejo proeuctor de ma-
quinas~herramientas. picho pafs se ha favorecido. asimismo por la DecisiSn 108
que le ha otorgado la asignacién de brochadoras y miquinas para fabricar pexnos
y tormillos. :

Polftica de desarrcllo tecnolégico

{os alicientes para la mejora de las fabricaciones nacionales de méquinas-he-
rramientas han sido contemplados en diversos paises de la regifn, especialmente
aquéllos en que dicha industria ha alcanzado cierto nivel.

va se ha hecho mencifn al tratar la politica de financianiento brasilefio el rol
que desempefa el Progran de Apoyo al Desarrollo Tecnolsgico de la Hupresa
Nacional-ADTEN. Ademds los organismos estatales han sncarado proyectos de in—
vestigaci6n bdsicayaplicada en el sector, destacndose en tal sentido los del
IPT de San Pablo. ~ '

En Argentina se constituyd en 1983 el CIMHER-Centro de Investigaciones de
Miquinas-Herramientas, por un convenio entre el Instituto Nacional de Tecnolo—
gia Industria~INTI, la C&mara Argentina de Fabricantes de M&quinas-Herramientas
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Accesorios y Afines-AAFMHA y la Cémara Argentina de Fabricantes de Herra-
mientas e Instrumentos de MediciOn-CAFHIM. Entre los objetivos principales
del CIMHER figura la prestacifn de los siguientes servicios:

-Metrologia de m&quinas-herramientas,

- Ensayos de mecanizado.

- Estudios de causas de rotura en herramientas de corte.

- Vida Gtil de herrinientas de ocorte.

- Métodos de mecanizado QNC {Control Num&rico por Computadora) incluyendo la
ejecucidn de pequenias series.

= Asesoramiento para campra y operacifn de equipos ONC.

Mexico tiene en ejecucifin varios programas de desarrollo tecnolSgico en rela-
citn con el sector de miquinas-herramientas, conducidos por las sigquientes

instituciones:

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnwologfia (CONACYT)}a través de su Programa
de riesgo campartido, del Instituto de Investigaciones metalmecfnicas
(IMMEC) y del subprograma de asistencia piblica yadministrativas, el cual
coordina conjuntamente con la Secretarfa de Camercio yFomento Industrial
(SECOFI).

= Fondo Nacional de Equipamientos Industrial (FONEI) por medio de su programa
de desarrolic tecnoldgico.

~ Instituto Politécnico Nacional (IPN), en su Centro de Investigaciones de
Maquinas-Herramientas.

~ Universidad Nacional Autcnoma de MExico (UNAM) a travds de su Instituto de
Ingenieria.

Politica de adquisiciones del sector peblico

La participacitn de los organismos piblicos come campradores de maquinas-herra-
mientas adquiere proporciones variables en los distintos paises de la regldn

“En la Argentina por ejemplo, dicha participacién es mfnima ya que el Estado no

- desarrolla actividades metalmecinicas de gran trascendencia, salvo en Astille-
ros y Fabricas Navales del Estado y en algunos establecimientos de la Direccidn
General de Fabricaciones Militares. Las adquisiciones del sector pdblico se .
hallan orientadas por lo general a la satisfaccién del equipamiento de los talle-
res de mantenimiento de las grandes reparticiones estatales proveedoras de ser-
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vicios: energia eléctrica, patrfleo . gas, ferrocarriles, etc.

Con caricter de excepcién dentro de ese panorama merecen sefialarse las oam-

pras que realiza el Consejo Nacional de Educacitn Técnica—CONET para el equi-
pamiento de sus escuelas. Ademds del caricter repetitivo que han tenide los

programas de compras del CONET su efecto ha trascendido hacia el mejoramiento
de las m&quinas-herramientas fabricadas en el pafs. A tales fines el CONET ha
fimado un convenio con el CIMHER para la ejecucifin de las pruebas finales de
aceptacifn para las m&minas adquiridas por licitacién pdblica, lo que en su

primer afic de puesta en marcha significS la verificacifn de mis de 120 méqui-
nas-herramientas. '

La polftica de adquisiciones del sector pblico adquiere variadas facetas en
M&xico, tal camo se ilustra en Anexo, Puede destacarse que iqualmente en este
caso la legislacifn mexicana es relativamente reciente y se halla contemplada
en las siguientes publicaciones oficiales:

- Ley sobre adquisiciones, arrendamientos y almacenes de la Administracifn
pablica Federal (Diario Oficial del 31 de diciembre de 1979).

- Normas generales para las adgquisiciones de mercancfas, materias primas y
bienes muebles que realicen las dependencias y entidades de la Administra-
cifn Pdblica Federal (Diario Oficial del 29 de noviembre de 1982).

- Norma de concursos para la adquisiciSn de mercancias, materias pnmas Yy
bienes muebles en las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
rederal (Diario Oficial del 15 de octubre de 1980} . ' '

~ Lineamientos para la integracion y funcignamiento de los Comités de Compras
y de las Camisiones Consultivas mixtas de abastecimiento de la Mministra-
ci6én Pdblica Federal.
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IV, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las 54.000 toneladas de miquinas~herramientas producidas en la regifn en

1983 Superaron casi en un cincuenta por ciento los correspondientes guarismos
de 1971. La cifra mencionada en primer t&mmino: no es representativa de la
capacidad potencial del sector que ya en 1977 habfa llegado a casi 95.000 tone~
ladas, :

Simlt&nemmteladanmﬂaregimal-a:presadaporelconsumaparmte-se
duplicS entre los afps extramos considerados ~1971 y 1981~ pasando de 75.000 ..
toneladas a 150.000 toneladas, volumen este dltimo apenas inferior a los regis-
trados durante los anos immediatamente precedentes,

En consecuencia el grado de abastecimiento regional ha disminuido en forma
constante desde 1977 ublc&ndose en 1981 por debajo de los niveles de camienzos
de la década del setenta.

b

Tal s:.tuamﬁn cbedece furxiarentalmnte a las elevadas importaciones que caracte-
ruamnelprocesodemverm&ndelas industrias metalmecinicas en algunos
pafses de la regifn, con un incipiente grado de desarrollo de su sector produc-
tor de miquinas-herramientas., asf camo a la repercusifin desfavorable sobre la
fabricacién nacional originada por las denaminadas polfticas de "apertura de

la econamfa” que facilitaron sin contrapartida el ingreso de maquinarias simi-
lares en calidad y camplejidad a las de produccién local.

Presmnadosporlacaidadeladauandamtenmalosprmpalesproductom
zonales han mmnmtado su coeficiente de exportaciones. Los pafses de la
ALADI oonstz.tuyen el principal destino de esos envios aun cuando hacia el final
del periodo se aprec:.aba una mayor dlvers.lflcacm hac1a mercados extrazonales.

La expansi6n de losnercadosdelaA[ADI ﬁ:eapmvechadosdlompequenapro-
porcién porlospmductoresdeotms paisesdelaregldnyaqueelabastecz.
.miento extermo de la misma ha sido satisfecho fundamentalmente por n'aquma.rlas
or:.gma.rlas de tradicionales productores de E:.u:opa Occidental y los Estados
Unidos, habiéndose J.erporado en los ﬁltmns amnos el Japdn a esa reducida
némina de proveedores. Para algwns pa.‘[seshaszdo ocasionalmente de cierta B
trascendencia las adqu:.s:.c:.cmes de uﬁqu.mas-—herramlentas provenientes de paiaes
del &rea socialista, 1rﬁu01das también por acuerdos de compensaci6n.
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. En téminos de valor las estadfsticas bésicas del sector se presentaban
asf para el aro 1981:

- producci6n regional: 338.251.000 dSlares.

- importaciones regionales: 888. 179 000 dSlares.
- éxportaciones regionales totales: 97.391.000 dblares
~ exportaciones hacia la ALADI: 77.159.000 dSlares.
- consumo aparente regional: 1.159.600.000 dblares.

Con referencia a los valores mundiales la respectiva pafticipacidn de la regidn
eraparaeseamdell4%enlaproducc16n del 8,2% en las importaciones,
'__delOQ%mlasexportacmydel44%melommmnmﬁ1al

Mientras que el consuno se presenta distribuido en cuatro pafses o Sreas domi-
nantes: Brasil, Mé&ico, Grupo Andino —en conjunto- y Argentina, en orden des-

" cendente, la fabricacién se concentra en més de un 90 por ciento ‘entre Brasil y
la Argentina, también en ese orden. Producciones menores se encuentran en
México y Colambia asf como manifestaciones de distinta envergadura en Pexd,
Ecuador, GliléyUruguay. ' ' '

' Iacaidadeladmﬁaydelapmlénharepem:tmoendlstmtafomaen
los productores regionales. En los paises mayores con industrias consolidadas,
la crisis, apesardeauprofmﬂidadyamplltud,hamdosorteadaporlosfa-
bricantes mediante diversos arbitrios: reduccién de personal no esencial, tra-
bajos de desarrollo, reconstruccibn de maql.nnanas, utilizacién de las insta~
laciones fabriles para emprender otras manufacturas mecAnicas. Puede por tanto
afirmarse que la capacidad empresarial se ha mantenido en dichos pafses, habi-
ln.tarﬂo al sector para cubrir las demandas que vayan surglendo come  consecuen-
cia de un nueva ciclo de inversiones. En pafses menores la desaparicitn de los
establecimientos productores o el desaliento de los fabricantes significan la
necesmadderelmoerelcmmanmcmﬂonuevasvolmtadesa@reaanaleso
J.nsuflarﬂo rezmadoe brios a qu.lenes se han ale]ado del sector.

. Eldlmotranceporelcualazmseest&atravesarﬂoylaacpenezwmmtema-
 cional pemmiten efectuar algunas recomendaciones que parten en primer t&mino
de la consideracién de las herramientas de polftica a utilizar. El caso brasi-

'1em, sintéticamente expuesto en piginas anteriores, ilustra sobre la necesidad

| demfatizarenprhrertémimelpapelclavéadeaatpamporelfmmanim
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Iosmecamamscred;tmmadebmotorgaram:etodocapacﬁadcmpetltwa
alpmdn&rlatumnncandenﬁqmmsherramemasenfremadomsupmpm
terreno con una oferta internacional &vida de expandir o afianzar su presencia -

ElnecanismpmﬁwalmardladeadehaqeafnsporelFMenBrasﬂwestra
a través de su camportamiento exitoso la validez de un instrumento de polftica
_ que asegure la colocacién de 1a produccién en el mercado intermo a través de

 procedimientos expeditivos y perfectamente adecuados a las modalidades de co-
mercializacién usuales de este tipo de bien de capital.

Tembién el financiamiento puede ser utilizado eficientemente para fomentar las
1aborademvest19ac1&:ydesarmlbenelsetndela39mp1asarlpreaasp:0—
ductoras. Esteesunptmtoesmalyaquelamphamdndelaparucipaci&l
mlosnercadosregwnalesylapmyeoclﬁn_motmsmercadosreqmerem
s6lo el perfeccionamiento de la calidad de las producciones actuales sino
tawbién el desarrollo de nuevos tipos y modelos de mé&quinas-herramientas.
Esta imprescindible especializacitn de la produccién habrd de permitir seguix
el ritmo de la evolucifn del sector en el mundo; caso contrario amentar$ la
brecha tecnoldgica restringiendo las posibilidades de participacidn en el merca-
do o condenando a 1os usuarios de la regitn a tener que depender para su equi~
pamiento de maguinarias cheoletas incapaces de alcanzar los niveles deseados
de productividad y calidad, a | |

La prioridad otorgada al financiamiento no significa olvidat la trascendencia
de la polftica arancelaria que tenga en cuenta los siguientes criterios: '

a). laadecmacmde _los'niveles tarifarios propendiendo a una razonable pro-
teceifn efectiva (es decir tamando en cuenta la proteccifn a los insumos) y
posibilita;ﬂoelaccemdelaanﬁmﬂmimportadasmlmmtariasdelas
de fabricaci6n nacional; |

b)eldlsemdereginﬂxesparaarancelmnsquesmcasugarlasmtadasinpov
tammesdemaqumasdemyormntemdateanldgmopemitanalmmtiemo
unaeﬁcazdefensafmtealmgr&aodepmda@sdemmrcahdadomnple-
31dadoalarpamdepol£t1casde@mmg '
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Dentro del &mbito de la ALADI serfa deseable una amonizacién de las polfticas
tarifarias de los distintos pafses. Las dificultades por las gue atraviesan
' las jmportaciones de la mayor parte de los paises de la regifn significan en la

| practica un mayor auge de las medidas paraarancelarias de control de importa-

ciones, Inversamente si se coincide en la importancia del mercadc ampliado para
impulsar la especializacifn de la produccifin regional la negociacin de cl&u—-
sulas de rec:.pmc:1dad en cuanto a cupos, licencias, precios de referencia, po-
drfa significar un tratamiento preferencial frente a importaciones de terceros
paisesdemalcancemyoralastradlmonales rebajas o mirgenes arancelanm

Marpliacidndelmmadohacialaregﬁnrequieremtetodoelestablecimimm
'degarantias para el usuario lat.lmanericam,maspecmlaquélquepor hallarse
alejado de los centros de produccifn regional de miquinas-herramientas o en vir-
" tud de sus menores conocimientos t&micos se halla imposibilitado para juzgar

“a priori” la calidad del bien a adquirir. La institucifn de sellos de calidad -
mrﬁomempatrénqtmrespmﬂaalosc&mwmmenmmnalesseﬁadegranutl-
lidad para jerarquizar la produccifn regional y desalentar a los aventureros en
el campo de la produccién y del comercio. |

Temendo en cuenta la oanplejldaddel sector-de la que acreditan los errores de
huena fe cometidos en la promocitn del mismo- se recamienda la constitucién de
una Asociaci6n Latinoamericana con la participacifn de los fabricantes de
miquinas-herramientas que impulse los contactos entre los empresarios y de
éstosomqloaqcbienmeinstitmimesnacimwleseintemacionalesdecré-
dito. La AsociaciSn deberfa hallarse abierta a la incorporacién de representan-
tes de los sectores de la camercializacitn y de la investigacitn tecnoldgica.
Estos {iltimos podrian ser el anbrifn de una secretarfia t&cnica que, entre otras
_cosas, pusiera en marcha el sello de calidad latinoamericana, utilizando para

. su constatacién los elementos disponibles en los institutos especializados de

La asistencia té&mica entre pafses tamdr.t’.aqueserobjetodemapreompacim
especial, tanto en"el foro antedicho como en acuerdos bilaterales o nult:.latera—
~ les. Cabe aqui responsabilidad prmd.palalospaisesmas adelantados de la re-

' gifn para que las actuales corrientes unidireccionales de comercio se transfor- -
- mnenunmtematbmnﬁsethbrado Las ragones son obvias, teniendo en

' mentalaexpenem:.a mtemaca.onalquesenala 1aprmﬂeranc1adelomemm
de miquinas-herramientas entre los paises de mis alto desarrollo. La elevacifn
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delniveldelaspmduccimmecanicaadetodoslospaisesdelaregidn,-

aun los menores tendrfa que ser preocupacidn central de las naciones avanzadas.
Para el sector de m&muinas-herramientas,tomando en consideracidn las deficien-
cias de la infraestructura técnicay camercial de muchos pafses de la ALADY,

la escasez de recursos humanos y la reducida dimensifn de los mercados inter-
nos, s6lo resulta viable la extensidn de los beneficios de la produccitn a
esos pafses menores si paralelamente a las oorrientes de comercio se estabie-
cen programas de camplementaciSn que aseguren la provisisn de tecnologfa v de
suministros bdsicos asf como la apertura de los mercados de los paises mayores
para las producciones especializadas as{ desarrolladas.

Deben por tanto crearse las condiciones que faciliten el flujo dentro de la
regitn de personas y de capitales y que constituyan un aliciente para la atrac-
cifn de empresas extrarregionales capacitadas para aportar su tecnologia y su
red de camercializacién internacional.

Las polfticas preconizadas de famento al sector presuponen consiguientemente
la asuncifn de una serie de comprumisos por parte de los empresarios de la
reqgifn, traducidas entre otras en las siguientes acciones:

- el auvento del tamafio medio de los establecimientos.

- la Gedicacifn plena al sector con especializacién por tipo de méiquina.

- el traslado de plantas ubicadas en lugares inadecuados.

- la incoxporacidn en distintos niveles de una mayor proporcién de personal
calificado.

- la profesionalizacisn de las funciones empresariales.

- el desarrollo de los abastecimientos externos al sector ocon dlammlcién de
la integracién vertical de la produccién, )

= la concepcién de la comercializacién como un servicio activo destinado a
solucionar los problemas de mecanizado y conformado de los usuarios.

Iaﬁltimaconsideraciﬁnponederelieveqﬁetocamsﬁloalospmductores
desempefiar un- rol preponderante en la consecucidn de los objetivos mencicnados,
Tambi&n el sector del comercio y la distribuciSn debe cunplir un papel prota~
génico menciondndose entre otros posibles campos de accibn efectiva la concre~
cifn de empresas binacionales o multinacionales para la camercializaciSn exter-
na de la produccién regional.
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PARHKHPACHXJDEIIB PRHKHPHUESEKPGRHHIEES HED@GHD@EFHEHWQHINEAS
EN ALGUNOS MERCADOS LAETNQAMERICANUB (19731979, en millones de dSlares
y porcentajes)

Pate Importador

Pats Argentina _ Braail MExico Venezuela
Exportador _ IQ;S 1979 YU73 1979 973 1379 _1973 1979
 Totales* -
- MIllones de us$s 22 64 138 igl 49 121 17 . 88
% ' ' 100 100 100 100 190 100 100 100
EE.UU. % 19,5 13,4 31,8 13,0 45,8 58,2 41,9 52,8

Alem.Federal ¢ 40,4 37,6 38,2 50,6 35,4 16,7 15,9 9,0
Jap6n % 18,2 3,0 5,9 1,8 1,1 57 1,0 4,8
fealia 8 6,9 14,9 5,6 7,8 3,8 6,8 252 23,4
Reino Unido & 9,2 4,1 3,8 3,8 3,2 3,2 2,3 2,4
Suiza ¢ 2,6 13,6 7,2 4,4 3,4 2,9 1,7 1,9

* Exportaciones de los 14 principalea productores mundiales (excluidos
los palses soclalistas): Estados Unidos, Austria, Bélgica, Canad4,
Dinamarca, Francia, Alemania Federal, Ttalia, Japbn, Holanda, Norue-
ga, Suecia, Suiza y Reino Unido.

' Fuente: U.S. Dept. of Camerce, Market Share Reports, Cammodity Series
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'PREFACIO

Las peculiaridades de este ensayo, el publico al cual se diri-

ge, .ademsis de las circunstancias en que se dard a conocer esta
primera meditacién sectorial latinoamericana, posible gracias al em-
'puje de ALADI, obligan a un Prefacio dicotémico.
_ De hecho, la trascendencia del sector de médquinas~herramien-
tas en la vida del hcmbre en general y en la vida moderna por un
lado, y las nuevas ideas que se pretende lanzar en el presenie en-
'sayo por el otro, no extraen sélo de las estadisticas o de los esce-
narios el "leitmctiv" exclusivo o las inspiraciones suficientes para
tomadas de accidn renovadas y de visién.

Algunas referencias Yy citaciones histéricas se hacen pues ne-
cesariaé; no obstante su brevedad, no sélo brindardn el contorno
natural en que se ha movido el sector en el pasado, sino y quizds
muy especialmente, el caracter epistémico del cual tanto el pensa-
dor como el industrial no pueden o no consiguen apartarse en el
fondo, debido a una acumulacién en el subconsciente, de hechos
qQue se desarrollaron en el pasado.

No se trata de remontarse a la época paleolitica ni de recor-
dar el alisado de la piedra de la época neolitica hasta la apari-
cién de los metales.

Dejemos las herramientas Y vamos directamente a las mdqui-
nas, a las primeras maquinas del 1700.

- El siglo XVII1 se caracterizé por miltiples ideas mecdnicas,
derivadas o no del vapor, a la espera de medios de fabricacidén ca-
.paces de materializarlas de manera funcional. Medios que ya no
fuesen el martillo, el yunque o la forja manual. Mds ideas enton-
ces que bienes de capital disponiblec para concretarlas; en defini-
tiva_y por extensién, mds ideas de productos que mdquinas-herra-

mientas. _
—=ngs
La prlmera expresién de aquello que dard origen al sector

mas noble" enire todos, noble por ser el creador de todos los
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demds sectores, quizds sea el cepillo de FOCQ de 1751, seguido por
el torno de VAUCANSON de 1760.

WATT hizo realidad su miquina a vapor sélo después que
John WILKINSON fabricé la primera mandriladora para usinar cilin-
dros con "gran precisién", asi definida en la época porque el jue-
go a lo largc de la camisa no superaba el espesor de un schilling.

A fines de 1700 e inicios del siglo pasado, la creatividad y
la realizacién de mdquinas-herramientas en Gran Bretafia, Francia
y Alemania son de tal magnitud, que no sélo se consagran ya como
auténtico '"sector', sinc que se responsabiliza a éste por la explo-
sién industrial a la que se asocian uno tras otro los paises eu-
ropeos, y finalmente Estadcs Unidos de América, Japén y Rusia.

En el siglo XIX puede afirmarse que el hombre acorta las
© distancias entre la fertilidad de las ideas en relacién a los obje-
tos y a la forma de realizarlos. Aumentan las velocidades de cor-
te, laes tolerancias dominsdas alcanzan el décimo y por iltimo el
vigésimo de mil{metro, las potercias 'y las dimensiones crecen, pero
sobre todo se consagran muchos de los procesos bdasicos de mecani-
zado gque, debidamente actualizados, coexisten hoy con las méds mo-
dernas tecnologias de prcduccién.

Finalmente, en el presenie siglo se asiste a una constante su-
peracién de las performances del sector que, con la llegada de la
electrdnica, ha colocado a la disposicién de los usuarios una varie—
dad de medios suficientemente amplia como para poder afirmar que
ahora, a diferencia de los siglos pasados, las performances de las
mdquinas-herramientas no ¢dlo estdn a la altura de los problemas
que deben resolverse, sino que incluswe pueden ser objeto de 'ins-
piracién' para nuevos productos, partes o detalles de los mismos,
ya sean estéticos o funcionales.

Dos siglos después de WILKINSON el sector no 5610 recupera
el atraso histérico en lo referente a proyectos, atendiendc en la

mayorfa de los casos al desaffo que se le ha impuesto, sino que



| S ALADI/SEC/Estudio 13
: . « PAg. 79

pasa a presionar o a convivir con los propios proyectistas en la
fase conceptiva de los productos. S _
¢Qué ha significado todo esto? ;Cudles son los efectos direc-
‘tos e indirectos que pﬁ.eden atribuirse al sector a lo large de dos
siglos y cémo medirlos? El consumo energético se encarga de dar
una de las respuestas posibles. o
Mas para que ello sea posible habrd que aceptar una nueva
unidad, la unidad Q, que corresponde a mil millones de mil millo-
nes de BTU. Tenemos entonces: _ _
| 1Q = 1018 BTU 5 2,50 x 1017 Kcal.

Se calcula que hasta 1700 sélo se ha gastadc un promedio de
0,5Q por siglo, Pero con la presencia del sector de mdquinas-

herramientas dichce consumo ya se habria mds que duplicade, supe-

rando el valor de una unidad Q en el siglo pasado; se estima

que en el ultimo siglo de este milenio, que encuentra el papel del
sector totalmente desarrollado, el ritmc corresponde a cerca de 10Q
y continda en aumento.

Asi, mientras en 1800 la energia muscular humana, la de los
animales de trabajo y la mecdnica, se repartian en una proporcién
de 17%. 81% ¥ 2% respectivamente, en 1900, a inicios del siglo, di-
chas propcrciones ya se habrfan modificado para 13%, 60% y 27%.
Actualmente, , en los Falses industrializados el gasto energético en
las tres formas citadas se reparte entre 3%, 2% y 95%, respectiva-
mente.-‘v . '

Estas cifras son demasiado elocuertes para merecer comenta- -
rios. Cualquiera meditacién sobre el pasaje de 2% a 27% y de ahf
a 95% ¢ mds en tan sélo dos siglos, s{empre ‘encontrard una causan-
te dnica: la MAQUINA-HERRAMIENTA.

Sector pequefic frente a los PIB que genera, su importanrcia
trascendente en la vida del hombre no puede ser medida por el va-
lor de su produccién, del orden de los 20 x 109 US$, o por su

-

l/ "Le macchine utensili nella vita moderna'. UCIMU, Unione
Costruttori Italiani Macchine Utensili. Mildn, 1957.
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ocugacién, que no alcanza al medio millén de personas en el mun-
- do.  De hecho, estas cifras se insertan en un contexto de mds de
37 millones de personas ocupadas y un valor de produccién que po-
dria evaluarse en alrededcr de 2.300 x 109 Us$.2/

' Por lo tanto, frente a este efecto multiplicador que ningidn o-
tro sector consigue igualar ni siquiera aproximarse, no se admiten
contemplaciones, estudios o andlisis académicos; sencillamente hay
que participar.

Y esta participacién es imprescindible si se desea que Améri-
ca Latina, en su caracter de parte importante del Tercer Mundo,
cumpla entre otros, el papel y las metas fij'adas en la "DECLARA-
CION DE LIMA" de marzo de 1975, surgida de la Segunda Conferen-
cia General de UNIDO. En ella se recoriendé en realidad que la
produccién de bienes de capital de los paises subdesarrollados y
en vias de desarrollo, limitada en la actualidad a sélo 3%-4% . de
la produccién mundial, se acelerara para alcanzar por lo menos al
15% hasta el afio 2000.%/

El presente ensayo, preparado para ALADI, se encuadra en
este contexto, pues dicho aumento no podria realizarse sin el con-
curso regional del sector de mdquinas-herramientas.

Aqui se pretende exponer entonces, y con cierta pretensién de-
mostrar, céme podria dinamizarse el sector de mdquinas-herramien- .
“tas en sus expresiones de mercado doméstico y de intercambio en la
regién, en funcidnala "masa critica"significativa alcanzsda
por las industrias electromecdnicas de América Latina aprecia
das en su conjunto. _ |

Esta "masa critica" ya es suficiente para desenchdenar nue-
vos acontecimientos en el sector, los cuales podrdn, a. su vez,acele-

rarse substancialmente aceptando nuevas ideas y conceptos dentro

‘de un ambito de colaboracidn latinocamericana.

2/. Excluye la “China Continental.

3/ Lla meta original de 20% ya se reconocié como inalcanzable has-
ta fines de s1glo, modificdndola para 15%.
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Teniendo en mente alcanzar tal propésito, se ha busca-
do y se propone un comportﬁmiemo para el sector que en lo posi-
ble resulte equidistante entre las actuaciones mds avanzadas y

| aquéllas que no lo sean, es decir, entre lo que se fabrica en ccn-

diciones tecnolégicas buenas o aceptables, y lo que ain representa
un vacio tecnolégico susceptible de ser mejorado o sencillamente lo
que hasta ahora no se produce.

Para apreciar el intercambio tecnoldégico regicnal actual y el
que podria obtenerse en el futuro, se ha introducide un nuevo fac~-
tor de andlisis sectorial, que es la 'variedad tecnclégica”. Esta
contempla en apretada sintesis la variedad de tipos, modelos, tama-
fios, potencias, automatismos, geometrias, etc. que suelen existir
bajo una misma denominacién o dentro de una misma familia de md-
quinas o equipos. _

Al combinar diche factor con los elementos estadisticos tradi-
cionales de _cantidad, peso y valor, se amplia la gama de aprecia-
ciores sobre el seétor, pudiendo inclusive esbozarse un diagnéstico
del mismo, para lo cual basta agregar sdlo algunas informaciones.

Los escenarios 1990-2000 aqui presentados no pretenden ser
una previsiéon ni tampoco una prediccién exacta. Su propdsito es
extrovertir Ordenes de magnitud del consumo, nacionales y de con-
junto, a partir de los cuales sea posible extraer una renovada vi-
talidad de intercambio tecnolégico y volumétrico en la regién.

En lo concernierte a los aficionados a la precisién estadisti-
ca o al puntillismo informativo, el .Consultor se¢ toma la libertad de
sugerir que no conviene olvidar el precepto aristotélico 'el total es
mds que la suma de las partes”, como asimismo que ‘'todo lo que
€s muy preciso es insignificante", para los efectos de una auténti-
ca vision regional de los problemas.

La concientizacién de dichcs escenarios es pues mds interesan-
te e importante que la extrema precisién que puedan revelar cifras
puntuales. De este modo, los escenarios no son sino una forma de
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canalizar las meditaciones hacia una auténtica integracién latino-
americana, y no tienen por objetive recalcar dialécticas pasadas,
insuficienteriente substantivas para generar nuevas ideas a partir-

de nuevas sintesis.

Las informaciones b#sicas para este enfoque se han ex-
traido de monografias nacionales de Argentina, Brasil, Méxi-
co, de los pafses del Grupo Andino y de Chile, organizadas y
padronizadaa.por ALADI a través de expertos en la materia.Por
consiguiente no merecen mayores comentarios de detalle.El‘CoE
sultor encargado de eate informe ﬁendrﬁ sin embargo la oportu
nidad de agregar las notas que estime necesarias para lamejor

interpretacifn de los hechos,

Por Gltimo, cabe sefialar que éen la parte final de este ensa-
yo se han reunidc todos los cuadros con el objeto de facilitar su
rdpida lectura © para asegurar un elevado grado de concentracién

sobre las ideas, antes de apreciar los numerosos detalles estadfsti-

cos que ellas ofrecen.
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Capitulo 1

DIAGNOSTICO TECNOLOGICO DEL SECTOR DE MAQUINAS-
HERRAMIENTAS EN AMERICA LATINA

1. Las estadisticas bdsicas _

Al igual que con todo lo relacionado con la prospectiva, tam-
bién aqui es menester fijar primero el marco de referencia numérico
dentro del cual actia el sector de méquinas-herramientas en América

Latina.
Se trata de conocer entonces el consumo de mdquinas-herramien-

tas en los principales paises productores y compradores de la re-

gién, para finalmente componer el cuadro regional.

La base de la informacién se obtuvo mediante monografias nacio-
nales realizadas en Argentina, Brasil, México, los paises del Grupo
Andino, Chile, Paraguay j Uruguéy. Los datos de este Gltimo
grupo no resultaron completos y sumables con las demds informacid—,_
nes recogidas a excepcién de Chile; razén que obligd a excluir a es-
te grupo del panorama latinoariericano. Para los otros paises o gfu-—
pos de paises en cambio, dicha informacién fué suficiente para los
propésitos perseguidos, aun cuardo, y como siempre en estos casbs,
no hayan existide coincidencias de valores o apreciaciones automdti-
camente cumables en todos los aspectos que interesaban. Ello hizo

necesario recurrir a alguna interpretacién personal y a un trabajo

de unificacidn de criterios divergentes en las monograf fas.Por
otro lado, las hip&tesis correctivas mi&s relevantes aportadas
para cada pais, figuran al pie de los.numeroaoscuadro&queacog

paiian la parte final de e€ste trabajo.

_ La informacién récogida se presenta con los detalles siguientes:
UNIDADES, TONELADAS 'Y VALORES en US$ corti.entes, refiriéndose a
PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION, para finalmente obtener ‘el
CONSUMO APARENTE, todc relacionado con el afio 1971 y el quinquenio
' 1977-1981. - | - '
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La radiografia estadistica del sector queda asi circunstanciada

en la serie de cuadros que se indican a continuacién:

Denominacién | ~__Pais o N¢ de Cuadro
Produccién | Argentina 1
Importacién " 2
Exportacién " 3..
Consumo " 4
~ Produccién Brasil 5
Importacion " 6
Exportacién " 7
Consumo " 8
. Produccidn México 9
Importacién " 10
. Export’hcién " il
. Consumo " 12
Produccién . Grupo Andine 13
' 'Importacién " " 14
Exportacién " " 15
: ‘Consumo " " 16
Produccién América Latina 17
Importacién o ” ' 18
Exportacién " v 19
Consumo " " 20

El grado de detalle que se pretendia obtener en la. PRODUCCION,
IMPORTACION EXPORTACION, para componer finalmente el CONSUMO,
fué bastante ambicioso. De hecho comprend{a nada menos que 24
aberturas, correspondientes a otras tantas familias de. mdquinas cuya
tipificacién suele aparecer, con pocas variantes, en prdcticamente to-
‘dos los 1evantam1entos sectoriales, inclusive de composicién de los

parques, en los mds diversos pafises.
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Dichas aperturag son las siguiantes;

Mdquinas con arranque de viruta

1. Tornos

2. Fresadoras

3. Taladrcs y roscadoras (viruta y deformacién)

4. Cepillos, limadoras, cepillo-limador y cepillo-fresador

5. Mandriladcras (alesadoras o barrenadoras)

6. Rectificadoras, inclusive para .engranajes

7. Sierras pdra metales

8. Afiladoras

9. Cortadoras de engranajes

10. Brochadoras _
11. Mdquinas de superterminacién '(lapeadoras,' brufiidoras, etc.)
12. Mdquinas especiales (mdquinas de transferencia, etc.)

13. Centros de mecanizado, mdquinas de control numérico, CNC, etc. . -

14. Mdquinas ce electroerosién _ _
15. Mdquinas para mantencién de motores alternativos y similares -

16. Otras mdquinas con arranque de viruta.

Mdquinas por deformacién

17. Prensas mecdnicas
18. Prensas hidriulicas
19. Mdquinas de forjar

20. Mdquinas para chapas (guillotinas o cizallas, dobladoras o ple-’ o

gadoras, curvadoras, etc.) : .
21. Mdquinas especificas y universales para irabajos de perfiiado
23. Mdquinas de deformacién con CN, CNC, etc.
24. Otras mdquinas por deformacién. |

- Lamentablemente las estadisticas nacionales no pernitieron alcan— )
zar esta meta ambiciosa con el ngor y la extensién deseados, ni tam-_ :
: poco el trabajo de campo de los consultores consiguid las mformacio—-

nes correctivas de cada caso. Sin embargo, la visién de CONSUMO
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obtenida par& los tres paises mayores y para los del Grupo Andinc
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) puede considerarse
- perfectamente aceptable tanto para efectuar especulaciones’a nivel de
pa{s, como para desarrollar ideas a nivel regional., De todes modos,

frente a eventuales dudas, en el trabajo de sintesls se ha optado -

siempre por la posicién conservadora.

A pesar del esfuerzo desplegado, no fué posible obtener infor-

" maciones completas para todcs los participantes €n relacién a 1971.

" Por ello se renuncid al cdlculo del incremento sectorial en la década

del 70, substituyéndola por el andlisis del ccemportamiento sectorial
durante el quincuenio anterior a la depresién econémica de los ulti-
mos dcs afios (1982 y 1983).
Tampoco fué posible obtener para todos loe paises el cuadro re-

lativo a UNIDADES. | | | |
| Al contrario, las informaciones en TONELADAS y VALORES resul-
:taron completas en cuanto a PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTA-
" CION, cor. lo cual pudo componerse' el CONSUMO por pais y por ende,
el cuadrc para toda la América Latina. Estas informaciones nacicna-
‘les aparecen en lo¢ primeros 16 cuadros adjuntos al final del presen-
_"te ensayo. Cada productor u observador nacional reconocerd de in-
'_media'to las cifras que le conciernen. Bajo este aspecto no le merece—'
rd una atencién especial. '
_ En cambio el hecho de poder apreciar simultdneamente la situa-
cién sectorial de 8 paises latinoamericaros, con certeza causard algu-
na sorpresa aun en el observador mds mformado. Asf, los comenta-
rios por palses se restringen de propdsito, a favor de las aprecia-

" ciones reglonales. absolutamente prioritarias.

2. El consumo reg'_onal' de ma’quinas-herrarﬁientas _
Se presenta en términos de TONELADAS y VALORES en US$ corrien- -
‘tes para los diversos tipcs de mdquinas, conforme se indica en los

‘Cuadros 17, 18, 19 y 20.
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Conviene sin embargo hacer los priméros comentarios analizando
los Cuadros resurﬁen 21, 22 y 23. De ellos se desprende de inmedia-.
1o que el consumo de mdquinas-herramientas, tante en toneladas como

~en valor constante, ‘se ha mantenidc mds o menos constante entre 1977

y 1981 dentro de la regién., Peroc no a nivel de paises, porque a ex-
cepcién de México, que muestra un fuerte aumento, los demds paises
o dreas fegistrah cierto declinio en ese periode, aspectos que preci-
samente se compensan en conjunto, El promedio del consumo, indica-
do en la dltima columna, llega a ser entonces bastante significativo __
'y serd tomado como base para el montaje de los escenarios 1990 y
2000. | | |
| En términos de pafses. los cuadros vienen a confirmar la posi-
cién de consumidor lider de Bras'il.. pero no tan aislado del resto co-
mo en la década pasada, debido al rdpido crecimiento de la indus-
tria electromecdnica de México, que ya pasd el medio millén de perso~
nas ocupadas. El aspectc sorpresivo estd representade, a nuestro
entender, por la magnitud del consumo de los paises del Grupe Andi-
no, que ya supera el de Argentina, tanto en toneladas como en va-
lor.

) De mantenerse la con'{iguracién de los Cuadros 21 y 23, el con-
~sumo " de méquinas—herfamiéntas en América Latina se caracterizar&
per dos grandes consumidores: Brasil y México, y por dos mencres
aunque de expresién no despreciable, especialmente si estuvieran

vinculadose a proyectos industriales de cierta significacién.

Pero la magnitud del consumo de los 8 paises latinoamericanos
debe llamar la mdxims atencién, una vez que en el quinquenio en
referencia supera regularmente los mil millones de US$ (Cuadro 23].
-con escasas fluctuaciones en torno al promedio de 1,1 x 109 Us$ . de
1981_. También en peso el corsumo se revela muy expresivo, con un

' 'prom_edio' cercano a las 160.000 t/afio.
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La tendencia descendente gque se registra desde 1977 a 1981,
_aiids a los cuales podrian agregarvrse 1982 y seguramente 1983 ,no
- puede extrapolarse negativamente hacia el futuro. Interpreta las
bien conocidas dificultades de la actual depresién econdmica interna-
cional, en la que entran los paises latinoamericancs en afios diferen-
tes y con caracteristicas propias,que en el forido ha “frenado" a toda
la regidén en cuantc a nuevas inversiones en maquinas-herramientas

se refiere.

En ningin caso coincide con una saturacién del consumo, y me-
nos atn conun estancamiento de lasrespectivas Industrias Electre-
Mecdnicas, 1EM, por falta de incentivos, de imaginacién fara nuevos
planes de expansién, u oportunidades de desarrollo en general. Es
el reflejo puro y simple de una situacién general en que el produc-
tor de médquinas-herramientas es siemfie la primera 'victima" y el
miltime" al cual se recurre para retomar el avance interrumpido.
La historia de los paises productores més famosos asi lo demuestira
con creces. El adelanto de Méxicc, contra la corrierte de los demds,
més que compensar entondes la retraccién de Argentina, Brasil y del
Grupe Andino, confirma que existe una dindmica de conjunto hacia
la cual se dirige y debe dirigirse el espiritu interpretative de este
ensayo, unica forma de dar una verdadera dimensién al consumo pro-
medio por un lado, y Ppor el otro, de abordar con realismc y entu-
siasmo aunque prudente, los €5Cenarios 1990 y 2000.

_ E sta dindmica revela diversas facetas. Las IEM contindan
avanzando en los diversos paises, aun cuando no con la regularidad
deseada por los productores de mdquinas-herramientas. £l hecho im-
'portante es que avanzan, que el emplec aumenta y con ello el par-
que de mdquinas-herramientas. Dentro de este total exisie una dind-
mica interna determinada por el progreso de la produccion autéctona.
De hecho, la produccién rvegional de mdquinas-herramier.tas, que e€n
1971 habia alcanzado las 36.000 t, diez afios después, en un afio des-
favorable como _1981, habfa superado las 54.000. Pero la capacidad
de 'produccién de la regién se sitia en mds de 80.00C t/afio, conforme
se cdeduce de los topes de produccién que se han registrado especial-

mente en Argentina y Brasil. Esto representaria alrededor del 50%
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del consumo, contra el 41% de 1971, zspecto doblemente 31gn1f1

cativo si se considera que el consumo de la regidn se duplics

en un decenio y que la aoflstlcaclon tecnolégica . del consumo

tambiZ&n tuvo un aumento incontestable, fdcilmente comprobable

al conocer algunos productos 1ndustr1alea realizados en la zo

na durante el perfedo citado,
Debide a las distorsiones de los precios internos, diferentes ade-

mds en cada pais y afio de referencia, como también en razén de la
tasa de conversién de la mcneda local en US$, las especulaciones so-
bre la participacién efectiva de la preduccién regional versus el con-
~sume resulta dificil en términos de valor. Ademads, en vista de
las protecciones aduaneras los precios internos se deforman alejdndo-
se de los valores normales de la oferta internacional. '

Conviene atribuir entonces un significado mds preciso al tonela-
- je prcducido o a la capacidad instalada, complementando esa imagen
Con un aspecto novedoso en ese tipo de andlisis regional, cual es la
variedad tecnolégica. Se trata bésicamente de considerar por un la-
do todos los tipos fundamentales de mdquinas-herramientas conocxdcs, |
o0 sea el universo de los tipos tal como se extrae de la oferta mun-
dial, y por el otro, de sefialar el tipo de industria a que se desti-
nan. '

En el primer caso se contemplan 493 tipos de mdquinas 'y en
el segundo 4 diferentes tipos de manifactura, desde la mlcroelectro-
mecdnica hasta la mecdnica pesada y ultrapesada. _

Por la forma com¢: se han seleccxonado. no todos los tipos de
mdquinas se fabrican en modelos que satisfagan las diversas necesi-
dades de la manufactura industrial, |

Tipos y modelos se combinan para formar lo que podria der.omi-
narse el cuadzc; de la variedad tecnolégica de la oferta de mdquinas—

herramientas, 2

4/ Llas primeras investigaciones del Consultor sobre la materia se
remontan a 1966.- Documentc CEPAL, E/CN. 12/L.15.  Santiago,
Chile, 1966.
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Es una aproximacién, o una modelizacién, de la realidad, sufi-
cientemente extensa sin émbarge para servir de orientacién a este en-
sayo y de apoyo para forjar nuevas ideas.

La informacién correspondiente se cor.densa en el Cuadro 24.

“All{ se muestran ya sea las combinaciones que caracterizan a la ofer-
ta interracional o lo que resulté al sobreponer las posiciones de los
dos mayores productores de la regién - Argenlina y Brasil -, con lo
cua_l' se compone el cuadro de la variedad tecnolégica de la oferta
regional, tal como se presenta en la actualidad. '
_ Los demds paises productores repiten alguna variedad, por lo
general de tecnologia sencilla, ya cubierta por Argentina y Brasil,
advirtiendo no cbstante que en México el sector muestra una posi-
cién de etraso que a todos loc efectos puede considerarse provisoria.
De hecho, al realizar los proyectos en cursc o en gestacion, el pais
recalcard e}l camino ya recorridc por Argentina y Brasil, y con esa
recuperacién podrd elegir mcdelos y tecnologias no disponibles aun
en la regién, con vistas a futuros intercambios mds intenscs.

Los paises del Grupo Andino no han mostrado avances tecroldgi-
cos de relieve en la década pasada y todavia dependen de la impor-
tacién inclusive para los modelos de baja complejidad. No contribu-
yen, en fin, con ninguna posicidn en cuanto a la variedad tecnoléd-
gica.

Basta una simple vuelta de hkoja del Cuadro 24 para darse cuen-
ta de la posicién de América Latina en lo concerniente a la variedad
tecnoldgica. Aparecen zonas de condensacién de "know-how' regional
y zonas de vacio, sin oferta o con poca oferta.

El resumen presentadc en el Cuadro 25 es muy dilucidativo al
respeéto.y creemos que cortribuira a orientar nuevas iniciativas sec-
toriales, caralizdndolas hacia las tecnologias y/o geometrias de mad-
quinas aun no fabricadas en la regidén, como asimismo a consolidar
posiciones que requieren de mayor experiencia y,por iltimo, a racio-
nalizar las producciones polivalentes {de varios tipos de mdquinas)

que caracterizan a diversas empresas.



ALADI/SEC/Estudio 13
/) - 6 6 5’59. 91

Entre 1971 y el inicio de esta década se registra un avance
muy significativo, puesto que las informaciones del Cuadro 24 refle-'
jan la oferta de 1981-82. De hecho, observado bajo este dngulo, el
sector en Brasil aumenté a partir de entcnces su part1c1pac16n en tér-
mino de variedad, desde un 13% hasta un 43%, aproxlmadamente.é/ En
todo caso la regién zésponde con seguridad al 40% de la variedad in-
ternacionsl cuando es medida segin el modelo adoptado y cuando el
{ndice de nacionalizacién resulta superior a 80%-85% y la calidad es
aceptable. Conviene subrayarlo aqui: el modelo sélo contempla una
pequefia fraccién de las variantes con CN, CNC, visualizacién y simi-
lares. Gi se incluyerar todas estas variantes tecnolégicas adiciona-
les, la participacién de la regién habria resultado menor, dejando
una falsa imagen de la capacidad tecnolégica ofrecida. En realidad
todos los constructores importan‘es se encuentran empefiados en la
transform acién de numerosos equipos © en nuevos diseflos para ade-
cuarlos a las exigencms de 1a electrénica. En una préxima radlo-'
grafia del sectcr, dentro de 3-4 afics por ejemplo, podrd mcorporar?
se el CN, CNC y otros similares ya sea en el modelo Ce la oferta m-"
ternecional o en la oferta regional, obtenienco ‘asi un cuadro compa-

rativo tecnolégicamente actualizado en sus diversos aspectos.

Evitando ser iterativo con los comentarios sobre loé es—
cenarios, bastard fijarse aqui en lo esencial, La vﬁriedad '
de la oferta ha revelado a través del tiempo un comportamien-
to mis o menos'correéto o normal, a excepcidn de cierto atra
so respecto al tamaio de las IEM o de sus parques de mAquinas
~Lherramienta. i’ A nuestro juicio este atraso permanece ¥
constituye un estimulo suficiente para nuevas iniciativas en
el sector, como se desprende al observar la variedad ofrecida.
en maAquinas con produccidn de viruta que resulta bien inferior

'a lade deformacidn enrelacidn alos correspondientes universoa:

§Z El Censultor aplu:é criterios personales sobre las informaciones
de las monografias de Argentina y Brasil, restringience a titulo
prudencial la extensién de algunas respuestas.
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38% contra 63% respectivamenté. A paridad de otros factores, ello
refleja el maycr o menor grado de complejidad de las dos familias
de proddctos y el atraso del sector en abordar la produccién de md-
quinas con un findice de complejidad superior, aun cuando el mercado
interno y regional sea atractivo.

Ahora bien, en lo concerniente con los sectores a los cuales se
destina_. la produccién de la regién, resalta sobre las demds la va-
riedad para la electromecénica corriente © liviana sefialada con (B)
en el Cuadro 24. De hecho, la oferta regional alcanza al 64% del
: uhiverso, haciendo abstraccién de las aplicaciones de CN y CNC, se-
gun ya se ha explicado. A pesar de no ser suficiente, el resultadc
puéde estimarse satisfactorio en 'una primera radiografia regional de
este tipo. La oferta para los sectores (C), que interpretan las in-
dustrias medianas y semipesadas, disminuye ya e€n relacién a (B),
pero llega al 43%, lo cual es extraordinariamente elevado en compa-
racién con la situacién del irea a inicios de la década de 1870. Mas
ello es también insuficiente. Finalmente, en los dos eXiremos (A) y
(D), el superpequefio Yy el supergrande, las ofertas de la regidn
caen a ptcporciones bastante 16gicas, alcanzando 15% y 13% respec-
tivamente. En estos casos los atrasos de la oferia son ya mds com-
prensiblés y justificados.

Analizando separadamente las dos familias de médquinas, viruta
y deformacién, segin (A), (B), (C) y (D), se encontrard que la se-
gunda ha acompafiado mejor que la primera la variedad de la deman-
da interna, resultado por lo demds esperado.

Dejando & los propios interesados la realizacién de andlisis mds
‘finos, de fdcil deduccién, convendrd fijar otros conceptos bdsicos
antes de abandonar el capitulo.

_ En primer lugar, debe tomarse conciencia del hecho que con
una capacidad de produccién del orden de las 80.000 t anuales el
sector ya alcanzé la vmasa critica" que lo define comc adulto y le
permite abordar un periodo de progreso tecnolégicamente més sofisti-

cado que en el pasado reciente. Esta "masa critica’ autoriza de por



- ALADI/SEC/Estudio 13
- PAg. 93
// = _ 6 6 J

si a pensar entonces en una forma de colabcracién regional md: agre-
siva, tanto mds que con el rdpido progreso de un tercer polo secto-
rial en México, las 100.000 t anuales probablemente podrdn alcarzar-
se todavia en el curso de esta década.

Es pues al amparo de esta "masa critica" y de la variedad tec-
nolégica ya dominada que deberdn montarse esquemas de colabora-
cién en ta regidn. O sea que a rigor, estas iltimas no deberian di-
vorciarse de la capacidad tecnolégica existente, como asimismo de los
nuevos avances que a partir de ahora podrdn sucederse con ritmo

mds acelerado respecto al pasado.
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Capituld 2

ESCENARIOS DEL SECTOR PARA 1990 Y 2000

,Una vez determinado el orden de magnitud del consumo den;z
¢ro del cual se sitia la oferta regiomal, y una vez verificado
y aceptado como un hecho objetivo que tambi&n la capacidad de
producecifn ya alcanzé en América Latina la "masa critica" ope-
racional capaz de desencadenar nuevas iniciatrivas nacionales Yy
entre los pafses, nos sentimos -por la primera vez en la regidn
para ese tipo de consideraciones- autorizados para montar esceg
narios sectoriales para 1990 y 2000. Infelizmente el tiempa diss
ponible, que ademds resultd extremadamente limitado para todo.eg

te ensayo, no permitid presentar escenarios més elaborados.

Creemos sin embargo que tiene el mérito de ser la primera
tentativa del género realizada emn la regién en lo concerniente

a este sector.

Se considera como escenario, de una manera general, una se
cuencia de cidlculos, hipbtesis y posiciones interligados coa ld
gica, armonfa y visién prospéctiva, capaces de revelar la dind

mica del tejido econdmico~tecnolfgico peculiar a este gector,

En este casgo, como en cualquier otro eacenario, se ha hog
ciderado mids importante el orden de magnitud de alguna fase del
proceso de desarrollo del sector =~como asimismo el contorno que
le da soporte- que matematizar el anZlisis presente y futurocon

viseta a obtener resultados hipotéticdmente mds precisos,

De esta forma se han fijado hipbtesis de crecimiento del
consumo de mdquinas-herramienta en toneladas y variedad tecna-
loglca compatlbles con el 1nqremento del PIB y del Ingreso por
Habltante para dar inicio a la secuencia de 99 puntos presenta

dos en el cuadro 26,
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Esta secuencia incorpora dos metas ambiciosas, el incremgn
to de la producciBn de la regidn hasta algo come 200, 000 t/afo,
acompanadas de un importanta avan:é del contenido tecnoldgico de
los productos, interpretados en parte por la variedad tecnoldgi-
ca, los démés pasos se amoldan en forma equilibrada entre la ra-

diografia del presente y las metas fijadas.

De todos modos se considera la discusifén levantada en torno
a dichas cifras como un acervo positivo e indispensable para me-

jorar el consenso sobre el "casi-modelo" aqui presentado.

Las posiciones de partida esti3n condensadas en el Cuadro 26,
Los datos sobre el PIB se extraen de la publicacidén tituladaPro
greso Econfmico y Soecial en Américé Latina", del BID, Informe
1982, con el objeto de lograr la necesaria homogeneidad de cdlcu
lo y de criterios en toda el Adrea, dejdndose asf de lado las in-
formaciones de dos monograffas, Tambi&n para los habitantes de

la zona se utilizd una sola fuente autorizada, la de CELADE.Q/

Todos los valores de los escenarios estin expresados en US$

de 1981.

Otro criteric adoptado para establecer la base para proyec—
tar el consumo de miquinas-herramienta es el consumo promedio com.
probado durante el quinquenio 1977-31, con lo cual sé& atenuarian
tanto los topes que representan pesiciones alin no consolidadas,

como las inusuales depresiones de 1981.

6/ CELADE, "Boletin Demografico", Afio AVI, lo. 31, tantiago,
Chile, enero de 1983,
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En lo que atafie a las probables tasas de crecimiento de las
economias, se consulié al Departamento de CEPAL especializado en
proyecciones, como asimismo la publicacién del "Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel", CEGAN, en su Sexto Periodo de Sesio-
nes (N.Y., 6-7 diciembre 1982).

Partiendo de esas bases se montaron las secuencias de cdlculo
indicadas en el Cuadro 26.

Para el PIB se adoptd un crecimiento hasta 990 del 4%, leve-
mente superior al de la poblacién e igual rpara todos los paises,
mientras que para la iltima década se prefirié un indice prudente
y conservador de 5%. A Brasil se le atribuye un punto o mds, debi-
do al gigantesco esfuerzo que se verd obligado a desplegar para am-
pliar la fuente nacional de recursos energéticos. |

Desde estas posiciones se obtienen los valcres para 1990 y 2000,
afios enunciados comc correspondientes a los escenarios.

Contemplados bajo el prisma del tecnéloge, los PIB de 1990 y
2000, 750 x 109 y 1.250 x 109 US$ de 19E1 respectivamente, muestran
una "masa critica" mds que suficiente para justificar iniciativas de
alta calidad dentro del sector, nuevas o por evolucién, iniciativas
que traerdn comg consecuencia por definicién, el incremento del in-
tercambio, en razén del mayor grado de especializacién gque surglré

en la regidén.

El ingreso calculadc por habitante constituye otro marco de re-
ferencia que sirve de base para elegir o verificar el orden de mag-
nitud del consumo anual de mdquinas-herramientas por habitante,
coeficiente que viene siendo observado en diversos paises durante es-—
tos ultimos tres decenios.}-/ Bajo ese aspecto, las economias de Ar-

gentina, Brasil 'y México deberian actuar conforme a coeficienies de

7/ Consultar entre otros: "The Machine Toc-.l Industry". Publica-
cién ONU, N¢ de Venta E.74.11.B.3, N.Y. 1974.- Figura 111, pdg.
63.
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4 a 8 US$/habitante por afio, los cuales son perfectamente acepta-
bles, al mencs .hasta. los 6-7 IUS.$/aﬁo. En lo que respecta a los pai-
: ses del Facto Andino, los coeficientes fesultarian_' inferiores, reflejo
de la menor dindmica de las industrias electromecdnicas cuyas '“ma-
sas criticas" individuales dificultan por el momento y sin un estudio
mds pormencrizado, hipétesis de crecimiento m4s audaces. _

El consumo promedio en valor y/o toneladas del quinquenio
1977-81 sirvié de base para calcular el consumo del perfodo 1982-85,
que todavia resentird los efectos de la recesién, conforme lo sefialan
las monografias recogidas. Sélo Para México se admitié un crecimien-
to, en atencién a que la actual fase de elevada industrializacién no
ha terminado. | |

A partir de 1986 no obstante, se podréd volver nuevamente a in-
crementos mds ncrmales, 'segl.in se indica en el Cuadro 26.

En ese cuadro se registran entonces todos los pasos que llevan
a determinar el consumo de cada pafs y de la regién en los dos pe-
riodos 1982-9C y 19912000, y en los afios 1990 y 2000. Las hipdtesis
de crecimiento est4n claramente sefialadas. También admiten eht_re
otros, un aumento del valor por kg del consumo en razén de la ma-
yor sofisticacién de las mdquinas. _ '

Con todas 1las limitadiones atribuibles a las cifras de consumo
de 1990 y 2000, y desde luego los valores promedio de cada pen‘ddo.'
Y aun restdndoles a las cifras un 10% o'hasta un 15% por conceptc
de "imponderables", qQuedardin en evidencia cantidades siempre sor-
Prendentes por su contundencia.

Aunque no se haya procedido a verificar 1la rlena compatibili-
dad de los valores del consumo con otros coeficientes macroindustria-
les, especialmente 1los vinculados con la IEM y el Producto Indus-
trial, PI, creemos que los érdenes de magnitud indicados en el Cua-
dro 26 deberian servir como orientacién suficiente para dar en todo
Caso ruevo impulso al sector con mayor grado de especializacién.
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En la ai:tuaiidad el sector tiene una capacidad productiva del
orden de las 80000 t/afio. Sin embargo, 0O podrd llegar a las
115,000 y 200.000 t previstas en el Cuadro 26 o ni siquiera aproxi-
'marse a esos valores si no avarza paralelamente &n tecnologia y va-

riedad de tipos ¥ modelos. . Al rveferir:ce a diversos pa{ses-mercados
y no a uno sélo, obviamente las cifras agregan un alto coeficiente
de 1terac1on en cuanto & variedad se refiere. ge reconoce de todot
modos que el avance de las 1EM implica una presién neta sobre la
variedad tecnolégica. Prever con alguna precision cual deberia ser
el avance de la variedad tecnolégica que corresponde a un incremen=
to de valor o ‘torelaje a lo largo de un periodo es una tarea real-
mente compleja. '

Valiéndonos sin embargo de especulaciones ya efectuadas en el
pasado en ese senudo. hemos estimado oportune ofrecer un marco de
reflexién definido Ppor los puntos de (41) a (51) del Cuadro 26. Es-
't_os constituyen a su VeZ 1a sintesis de los detalles expuectos &n el
Cuadro 27 y de las hipotesis correspondientes.

La estrategia adoptada implica un avance recuperativo en rela-
cién al universc de la variedad de maquinas con arranque de viru-
ta. Pero en esta clase de equipo Sse€ admiten adelantos mds rapidos
en algunas familias de mdquinas ¥y mucho mds lentos en otras, como
los engranajes por ejemplo. Las mdquinas de deformacién, en vrazén
de la mejor peeicién en que se encuentran, progresar{an con mayor
lentitud en términos de variedad. | :

Analizando €l Cuadro 27 por columnas, aparece claramente el
interés del sector latmoamencano en afirmarse definitivamente €n el
car'n.po de los equipcs destmados a los utilizadores de la clase (A)
microelectromecdnica, 4 al mismc tiempo Qque aumenta pauvlatinamente el
dominio de las tecnologias vinculadas a (B} ¥ (C). En lo referente
a los equipos (D), las sugerencias deben ser bastante mds pruden-
tes, ya gue es evidente que todos los productores mundiales de equi-
pos pesados Y supe:pesados viven en gran medida {hasta un 80%) de

exportaciones én el mundo enteroc.
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El aspecto de la variedad tecnoldgica resulta furdamental 'para
maximizar el comercio regional, que demandard equipos especializa-
dos cada vez mds; éste es un hecho. Pero también, y en primer lu-
gar, debe entenderse como una politica indusfrial, caracteristica de
éste y de otros sectores de bienes de capital, donde se requiere con-
vivir mds con la variedad que con la serie de fabricacién. La fal-
ta de comprensidon de esta forma de actuar ha retardado el lanza-
miento de tipos y modelos bdsicos para la industria de la regién du-
rante las décadas de 1950 y 1960. Al mismo tiempo ha dificultado
la formacién de empresas 'polivalentes” eficientes, o sea aquéllas
que producen dos o mds familias de mdquinas diferentes para peder

operar dentro de la '"masa critica" requerida.

Los escenarios de 1990 y 2000 muestran asimismo cual seria la
magnitud del empleo sectorial. Si se aceptan productividades de 3,8
y 4,5 t/persona ocupada-afio, el sector en América Latina nc necesi-
tarfa mds de £45.000-50.000 personas, obviamente la gran mayoria es-
pecializada. _

En los purntcs de (52) a (54) se confirma lo ya mencionado en
el Prefacio. El consumo de mdquinas-herramientas no llega a repre-
sentar el 3/1000 del PIB de la regién. Su importancia trasciende sin
embargo esta relacién, al igual que la cantidad de personal que ocu-
paria el sector en comparacién con el de las IEM de toda la regién.
Frente a la magnitud de las cifras reveladas por el Cuadro 26, y a
pesar de que no se hayan montado los escenarios con la extensidn
deseada debidc a la presién del tiempo, estimamos que existen razo-
nes mads que suficientes y respcnsables para dar origen a una serie

de sugestiones, las que se exponen en el capitulo siguiente.
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Capftulo 3

NUEVAS IDEAS PARA INCREMENTAR LA PARTICIPACION PRODUCTIVA
EN EL CONSUMO Y POR ENDE AUMENTAR EL INTERCAMBIO DE
MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN LA REGION

vya se vié que la diferencia de estructura productiva entre los
diversos paises no debe ser causante de inaccién en el futurc, ape-
lando a motivos tecnolégicos. ' |

Por otro lado, si existen vacfos tecnolégicos tales comc los sefia-
lados en ¢l Capitulo 1 y se desea reducirlos rdpida Yy efectivamente
en forma colectiva, puesto que hay un interés prdctico pars ello, con-
forme se sugiere €n los escenarios, serd necesario acatar, inspirarse
o meditar sobre una serie de puntos en plena sintonia con las deside-
rata mencionadas, que <fean al mismo tiempo suficientemente equidis-
tantes y neutrales entre los grandes y pequefios productores actuales
de la regién. '

Se trata en sintesis, de nionilar urn esquema que no sea tecnolé-
gicamente xendfobc en relacién a otras regiones productivas exiernas
a América Latina ni tampoco lo sea para cada uno de los pafses com-
ponentes de la regién misma.

La idea es ampliar al maximo las oportunidades para nuevos
productos, autodistribuirlas en la regidn segun los méritos intrinse-
cos y caracteristiccs de los propios productos, establecer un clima
de progresiva confianza tecnolégica en la calidad de aquello que pro-
duce la regién, Yy proveer mecanismos financieros similares o préxi-
mos a los ofrecidos por OCDE a otras regiones.

Dentro de la secuencia REGLAS GENERALES - TECNOLOGIA - Fl1-

NANCIAMIENTQ y corolarios, se han seleccionado y se someten a apre-—

ciacién los puntos siguientes:

1. Producto rggion'al. e considera producto de la regién aquella

mdquina-herramierta elaborada segun los limites que S€ indican:

-
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~a) En casc de licencia de fabricacién, de filisles y otros acuer-

dos a ellas asociables, el lfmite regional serd calculado con
base en la férmula FOB/FOB, o sea que el valor FOB de par-
tes y piezas impcrtadas de otras regiones no deberd exceder
el 5% sobve el <valor: FOB del: producto :si dsie :fuera todc i im-
¢+ portado. En otros términos, el producto debe alcanzar el {n-

dice de regionalizacién de 95%.

b} En el caso de mdquinas-herramientas de proyecto local, los
componentes provenientes de fuera del drea deberdn limitarse
a 5% sobre el valor de venta del producto dentro de la re-

gién. También aqui el indice de regionalizacién serd de 95%.

Componentes. Para desarrollar firmemente esta industria de cre-

ciente importancia en la manufactura sectorial, como asimismo de

cualquier otro bien de capital e inclusive de consumo, se sugiere
adherir a un enfoque moderno y abiefto, acorde ccn la naturale-
za misma de los componentes y la forma en que suelen producir-
se. Ello se obtiene al considerar como nacional cualquier com-
ponente mecdnico, eléctfico, electrénico, hidrdulico, neumédtico,
de vacio, de lubricacién, de refrigeraciéon, éptico, de medida,
instrumentos de medida y control, y los sectoriales muy especifi-
€os como contrapuntos giratorios, platos, mandriles, etc., produ-
cidos en la zona.

Este esquema libre y abierto seria preferible al actual, pues in-
centivaria al mdximo la .produccién de auténticas y variadas es-
pecialidades tecnoldégicas, razonable o suficientemente respalda-~
das por las series de fabricacién, comc asimismo por la "ms&sa
critica" operacional que el enfoque regional permitiria alcanzar.

En case de objecién, dicha idea podr4 ajustarse temporalmente

a una restriccién porcentual o cualitativa (lista especifica), tra-
tando si, de no alterar las ventajas que se adquirirfan median-

le up esquema totalmente abierto.
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Los fundidos y forjados no se incorporardn a la lista anterior
porque se los considera como parte integrante e inseparable de

la infraestructura, que sélo puede y debe ser local.

Calidad de los productos. El intercambio de mdquinas-herramien-—

tas en la regién se incrementard en razén directa a la variedad
de la oferta inclusive de componentes, y ésta dependerd a su
vez del avance sectorial en el mayor numeroc de paises partici-
pantes. No obstante, "la conditio sine qua non" para beneficiar-
se de esquemas preferenciales dentro del drea (tratados mads ade-
lante) serd establecida por la calidad del producto. Abajo de
ciertas normas de calidad, el producto no recibiria tratamierto
preferencial, y en ese caso se lo consideraria como proveniente
de otras regiones. Como alternativa, el productc regional gque
no cumpliera con normas de calidad internacional reconocida, po-
drfa recibir un tratamiento aduanero intermedio entre el produc-
to regional que esta dentro de las normas y los productos pro-
venientes de otras dreas. De todos modos no estarfa encuadrado
en ningun esquema de financiamiento preferencial.

La base de la calidad debe extraerse de las normas internaciona-
les 150, complementadas por las normas nacionales DIN, AFNOR,

UNI y eventualmente otras.

Control de calidad y sello de calidad. La dnice férmula prdcti-

ca capaz de separar inclusive visualmente los productos elabora-
dos segun normas determinadas, de aquéllos que ro lo son, es
mediante el sello de calidad.

Para que éste tenga un significado tecnolégico real dentro de la
regién, en beneficio ademds de los propios mercados nacionales,
dicho sello deberia ser concedide por un organismo éspecialmente
concebido para ello, dctado de las siguientes caracteristicas ope-

racionales:
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Estar en condiciones de operar en cualquier pafis productor
de la regién, a pedido del interesado.

Controlar la calidad de la produccién desde la etapa de manu-
factura hasta los controles estdtico-dindmicos finales, segin
normas internacionales de prestigio reccnocido y eventualmen-
te con pruebas especiales. No se trata sélo de controlar si
la mdquina cumple o no con determinada norma geométrica
una vez montada. Es necesario que la corstruccién se efec-
tie conforme a ciertas reglas tecncléglca.s bien conocidas, uni-
ca formvla para gnrannzar que las tolerancias averlguadas
al final del montaje de acuerdo a las normas, tengan altas
probabilidades de mantenerse por un buen tiempo, evitando

asi el rdpido deterioro de las mismas.

Una vez comprobado que la produccién de un TIPO y MODELO
de mdquina dado estd conforme a las normas y treglas esta-
blecidas, el ORGANISMO REGIONAL estard autonzado, bajo su
exclusiva responsablhdad a conceder el SELLO DE CALIDAD
a la mdquina o serie de méqumas. Yy no necesariamente a
toda la produccién del fabricante, que puede resultar de ca-

lidad wvariable,

Este ORGANISMO deberfla ser una ASOCIACION LIBRE, con el ob-

jetivo de promover la fabr1cac16n de maqume_s—herramlentas
~ de calidad en AMERICA LﬁTINA Para cumplir con ese propé-

sito, aconse]amos 1nsp1rarse en Ia actuacién de la congénere
UCIMU, Unione Costruttore ltahani Macchine Utens111,8/ en sus
diversos matices técmco, operacwnal y organizacional, esta-
bleciendo un contrato. de asistencia técmca con ella durante

los primeros 10 anos.

- El cuerpo técnico del ORGANISMO que a imitacidn del ante-

rior podria ‘denominarse UNION CONSTRUCTORES LATINOAMERICA-
NOS DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS, UCOLAM, deberia distribuir-

se equitativamente entre los diverscs paises productores,

..§/ Calle Monte Rosa 21, 20.149 Mildn, Dr. Alberto Perna, Presidente.

Tel.
UCIMU, Italia.

(02}  49.83.151; Telegrama: UCIMU MILANO; Telex: 332249
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valiéndose del concurso del personal especmhzado ya dispo-
nible en institutos ad hoc.

Acerca de la estructura de su financiamiento. y otros deta-
les adicionales, basta sefialar aqui que ello parece viable
seguin diversos esquemas, ya que de todos modos esta mate-

~ ria requerird un foro especifico.

Calidad de los componentes. La fabricacién de componentes no
podria ser objeto de un control de calidad del tipo propuesto pa-
ra el producto final, la madquins-herramienta. Ello no tendria

sentido ni tampoco antecedentes internacionales.
Sin embargo, un organismo tipo UCOLAM podria detectar fdcilmen-

~ te durante las mspeccwnes normales sobre la fabricacién a tra-

vés de técnicos experlmentados, si las espemhcacxones y la cali-
dad de los componentes utilizados son o no de confianza, negan-
do el sello de calidad para aquellas maquinas que aun hkabiendo
superado las pruebas geométricas de calidad, no- .efpleen componen—
tes de clase suficientemente comprobada. Se aceptaria entcnces

un control indirecto.

Proteccién del producto final. Tiene derecho al tratamiento indi-

cado a continuacién timcamente aquel producto que haya recibido
el sello de calidad descrito en el punto (4). A nivel de tecnélo-

go, tal comc se exponen estas propuestas, se sugieve entonces
una tas .unia de 10% para las miqumas—herramlentas cuya dlferen-'_
cia entre FOB y CIF no exceda el 5% del valor FOB del produc-
to. O sea que cuando la incidencia del transporte (CIF-FOB) no
supere el 5% del propio valor FOB, el pafs 1mportador aplicaria
la tasa: aduanera de 10%. En cambio, en el caso de transportes
muy onerosos, superiores al 5% sobre el valor FOB, la tasa adua-
nera se reducirfa a 7,5% o 5%, dependiendo de un andlisis més

acucioso sobre la materia.
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Se tratarfa en buenas cuentas de hacer lo posible por nivelar
al mdximo las numerosas comb.inacic-nes de lineas de intercambio
maritimo y terrestre presentes en la regién, evitando penalizar
o deformar los precios finales por motivos ajencte al proceso de
produccidn.,

La proteccién de la regién en lo concerniente a las dreas de
OCDE y COMECON, deberia ser reorganizada con el objeto de tra-
tar de conseguir una disciplina regional mds homogenea que la

actual. Pero sélo reuniones especificas encaminadas. a ese ob-

jetivo podrdn logrario,

Comercio de componentes. Es sabido que un gran nimero de com-

ponentes que suelen emfplearse en la construccién de las mdqui-
nas-herramientas son comunes para miiltiples otros bienes de ca-
pital pertenecientes a los mds diversos sectores.

Por ello, ge propone:. aqui que los componentes de las categerias
sefialadas en el punto (2) sean tasados en sélo 5% sobre su va-
lor CIF, independientemente del costo del transporte, se sugiere
que dicho beneficio se reserve por ahora exclusivamente al fabri-
cante de madquinas-herramientas, quien deberia importarlos en
ese. caso directamente en lugar de adquirirlos en el comercio lo-
cal. De lo contrario resultarfa imposible aplicar cualquiera fis—

calizacién eficiente.

- Ello supone que los componentes de la region destinados a otros

sectores y aquéllos que de una manera general provienen ce

OCDE y COMECON, tengan un tratamierto distinto al sefialado y

de todos modos un impuesto mds elevado.

Interfiriende "indebidamente" en este detalle, se vuelve a sefia-

lar que los componentes regionales deberian ser suficientemente
protegidos en relacién a otras dreas y que cualquier enfoque ca-
paz de promover la aceleracién del desarrolle regional de las

miltiples especialidades contenidas en los componentes sera
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altamente beneficiosa ya sea para la produccidn de bienes de ca-
pital en general como también para la esimilacién de nuevas tec-
nologf{as, siendo algunas de éstas avanzadas e inclusive de pun-
ta.

Serfa pues cportuno que la discusién y el enfoque sotre los com-
" ponentes para el sector de méqdinas-herramientas contemplaran
de hecho horizontes mds amplios, teniendo en vistas abarcar mu-

chos otros sectores productores de bienes de capital.

‘8. Financiamiento del producto final. En coherencia con lo expues-
to en los puntos precedenteg, no puede ignorarse el soporte

de financiamiento del que goza el_é-ector midquinas-herramien
ta de la regidén en laos propios paiseé de la OCDE y el COMECON ,.
entre paises industrializados, entre los paises de los dos gru
pos OCDE y COMECON y, finalmente, entre estos grupos y loapaj._
ses del Tercer Mundo. | o
Desconocer este hecho y desconocer ademds el tiempo de funciona-
miento de cada uno de los esquemas existentes, significaria ale-
jarse totalmente de la realidad de la comercializacién.

Es incontestable que el primer paso que se dié para incentivar

el sector fué histéricamente el de las tarifas aduaneras. Los
‘ejemplos mds il'ustrativcs. que no conviene olvidar fueron: la pri-
mera tarifa aduanera de Estados Unidos en 1816, posteriormente
reforzada en 1824 y 1828; la primera tarifa aduanera prusiana
de 1819, el MORRIL-TARIFF (Estados Unidos) de 1860 que alcanzd

a 25% ad valorem, seguida por nuevos aumentos dos afios des-
pués, Por iltimc, a fines del siglo XIX, Estados Unidos llega
con derechos de aduana de 45% (1896), mientras que los construc-
tores prusijancs de mdquinas-herramientas fundan en 1898 un sin-
dicato para obtener entre otros, una proteccion substantiva de
su prqduccién; Podrian agregarse otros numerosos ejemplcs de
naciones productoras. Lo importﬁnte es recordar hechcs histdri-

cds claros en cuanto a la proteccidn sectorial, como y cuando
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ocurrieron , y _sobre todo,ro olvidar los efectcs que produjeron.
Entonces, si la calidad del producto sectorial. asi como el libre
intercambio o la complementacién regional de especialidades y de
tecnologfas bajo la forma de componentes es el premio inicial
para promover un vasto intercambio regional en el sector, este
premio ¢ esta condicién inicial de mérito no se realizaria en to-
da su plenitud sin un esquema financiero adecuado.

Se sugiere,por lo tarto asociar a las condiciones de mérito enun-
ciadas, un esquema de financiamiento regional, tipo
FINAME de Brasil, que se inspiré por su parte en el CREDIMO
(Credit Machines-Qutils) de Francia.

No es ésta la oportunidad para debatir el tema ni tampoco para
sugerir las diversas férmulas viables que podrian montarse en
América Latina. Careceriamos de autoridad politica y técnica pa-
ra ello. S6lo nos cabe insistir en lo que mds nos ataifle, 'ape—-
lando a las razones histdéricas, al contexto tecnoldégicc que resul=
tara vinculadc a los aspectos de "masa critica" operacional vy,
en algunos casos, a la escala de produccidén y aspectos correla-

tivos.,

Los escenarios 1990-2000 especulan sobre el orden de magnitud
del intercambio de mdquinas-herramientas en la regién. Aqui se
toma como base de intercambio para 1985 un valor cercanc al md-
Ximo ya registrado, 70 millones de US$ de 1981, mas en este ca-
so todos ellos dentro del sello de calidad. Por incremento se es-
tima que la regioén deberia responder con tasas anuales entre el
10% y el 12,5% para estar acorde con el papel que le correspon-
de y con la ya comentada “masa critica'" de las 1EM. Las dos

series se transcriben a continuacidn:
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Afos | '_ | Con ;0%06 Con )(12.3% ! ?:'015122:;
_ (Valores redondeados) L.A.

1985 | 70 70 5,6/5,6

1986 | 75 .78 - |

1987 -8 90

1988 s 100

1989 100 R § VA B

1990 s 125 6,2/6,7

1991 125 140 |

1992 135 160

1993 . 150 180

1994 165 . 200

1995 180 225

1996 _ 200 255

1997 | 220 285

1998 240 325

1999 265 365

2000 290 40 12,7/18

Ahora, fijando una mcdalidad similar a otros esquemas de finan-
ciamiento externo hacia Amé_rica Latina, como por ejemplo:

2 afios

Hasta ©.100.000 US$ -

. Hasta 500.000 US$ - 3 afios
Hasta -+ 1.000.000 US$ -~ 4 afios
Superior a 1.0C0.000 US$ - 5 aflos

y adoptando algunas hipétesis de fraccionamiento del monto total
anual como la arriba mencionada, serd posible tener una idea
aproximada del capital inicial necesario para dichas operaciones

y tener una visién de la velocidad de su probable incremento en

10, 15 afios.
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9. Aspectos restrictivos. Ya se vid con bastante detalle lo referen-
te a los vacios tecnoldgicos )
te debe esperarse bajo este estimulo el lanzamiento de numerosos
profotipos, de los cuales es previsible un ritmo creciente de reno-
vacién de los modelos existentes.
En ambos casos no deberd concederse el sello de calidad para .
efectos de exportacién sin antes haber comercializado un ndmero
minimo de ejemplares en el mercado nacional. Dichc nudmero po~
drd determmarse por ejemplo entre 6 y 12 mdquinas. En el caso
de mdquinas especiales o muy personificadas, especialmente adap- .
tadas a las exigencias del utilizador, el conceptc meramente nu-
mérico podrd ser substituido por certificados de otra fndole, emi-
tidos por el propio UCOLAM.
Con esta precaucwn se pretende ev1tar que un fabricante se sir-
va del mercado externo para efectuar expenencms o lanzar proto-
tipos no suficientemente probados. ‘como sucedié varias veces en
América Latina con productos pProvenientes de paises industriali- .
zados. '

10. La asistencia técnica poétventas. A fin de evitar en la reglﬁn
dentro de lo posible, los erroresylaa deficiencias enlas que

incurrieron diversos Productores de. OCDE y COMECON al propor-—
cionar asistencia técn:l.ca al material vendide a los usuarios
latinoamericanos, propon__emo_a establecer un fondo paralelo al
financiamiento de 15 miquina-herra'mienta comercializada enla
regidn con selleo de calldad, con el ctjeto de tratar de solu

cionar o aliviar este prablema.

La asistencia técnica comprende des perfodc;s distintos. El pri-
mero es el de la garantfa dada por el fabncante la cual pen-
s&amos no deberfa ser inferior a 6 o 12 meses. El segundo se

refiere a los afios de uso fuera de dicha garantia.
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Todos los exportadores recibirfan un crédito especffico' a ser em-
pleado dentro de un plazo prefijado, para dar solucién a las si-
tuaciones relativas a los dos perfodos. Ese crédito se determma-
ria come un porcentaje del valor FOB de las ventas, y contempla-
ria dos o tres variantes a lo sumo, segin la categoria ¢ comple--
jidad de automatismo de los ciclos de trabajo.

Cuando dicho financiamiento se usara para la mantencidén durante
el periodo de garantia, favoreceria directamente al productor-ven-
dedcr, mientras que al usarlo todo o en parte fuera de ese pe-
riodo, el productor pcdrd recuperarlo a través del'pro'pio comp_ra-'
“dor, que en todc caso se veria prontamente atendido. |
Se trata apenas de un primer esbozo tendiente a encontrar algu-
na solucién para este problema, pues en caso contrario la dind-
mica del intercambio regional se verfa afectada en gran mechda.
De hechc, no debe olvidarse que por 1o general los constructores
de maqumas-—herramlentas son empresas de tamafio mediano; ya
se consideran de tuen porte cuando alcanzan el millar de perso-~
nas ocupadas. Ahcra bien, dado que tales émpresas debera’n ab-
sorber mds que en el pasadc nuevas tecnologias, incrementar 1a_
variedad, disminuir a veces las senes de fabricacién en favor
de un aumento de complej1dad de los productos, etc., les serd
dificil desviar en forma sistemdtica recursos para la asistencia
técnica externa. En defuut_wa, un buen producto sin un servi-
cio adecuado 11egari‘a a crearse una mala imagen. | _
Pensamas que este punto se encuadra perfectamerte en el contex-

to de los planteamiertos sectoriales acluf propuestos.
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" ADDENDUM AL CUADRO 23

Para obtener la serie de consumo en valores c_otistag
tes de 1982 se ha aplicado el Indice de precios de
Blenes de Capital de USA. | '

A INDICE USA
1975 | © 7 100.0
1977 o | 113.5
1978 S 1227
1979 : L 133.4
1980 T 147.4

1981 | . 162.6
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Cuadro 24 .

VARIEDAD TECNOLOGICA DE LA OFERTA DE

MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN LA REGION

i

LEYENDA: o — oferta internacional

x — oferta nacional con indice de nacionalizacidn FOB/FOB sup. a 90%
P - oferta nacional con indice de nacionalizacién FOB/FOB entre 50%
y 89% _ ' .
N - oferta nacional con indice de nacionalizacidén FOB/FOB inf. a 50%
A - Tecnologia para microelectromecanica
B - Tecnologia para electromecdnica liviana y corriente
C - Tecnologia para electromecdnica mediana y semipesada
D - Tecnologia para electromecdnica pesada y ultrapesada.
Ne Tipo de Maguina-Herramienta Of .intern. Of.nacion.
"ABCD ABCD
TORNOS . '
o1 Paralelos de banco o o . 4
02 Paralelos simples, tipo escolar o x
03 Paralelos para herramienteria ' oo x
04 Paralelos con topes y recursos semiautomidticos o o X
05 Paralelos, EP de 2.000 a 4.000 mm. o x
06 Paralelos, EP hasta 10.000 mm. 0 0 X X
a7 Paralelos, EP superior a 10.000 mm. o N
o8 Revélver de banco : oo .ox
09 Revdlver, eje torreta vertical, manual ) X
10 Revélver, eje torreta vertical, semiautomiatico 00 b
11 Revilver, automdtico, eje torreta vertical oo x
12 Revdlver, eje torreta inclinado, manual 00
13 Revélver, eje torreta inclinado, semiautomdtico o0 X
14 Revélver, eje torreta inclinado, automdtico oo X
~ 15 Revovler tipo Pittler o - X
16 Revélver frontal externo, tipo Monfords, automdtico o0 x X
17 Revélver frontal torreta superior al) mandril, autom, o0 :
18 Revélver otras posiciones de la torreta, automitico oo
19 Multicarros radiales, semiautomiticos o o X X
20 Multicarros radiales, automdticos 0o X X
21 Multicarros radiales y axiales, . automaticos co x X
22 Tipos Frontol, simplex y duplex oo X
23 Automiticos, monchusillo, tipo Index oo X X
24 Automdticos, 1 husillo, carro-torre basculante long oo
25 Automaticos, 1 husillc, mdvil, tipo Suizo : oo X
26 Automdticos, husillos multiples, horiz., p. barras oo
27 Automaticos, husillos mdlitiples, p. piezas 00
28 Automaticos, husillos miltiples, tipo frontal oo
29 Autométicos, husillos mGltiples, vertical, tipo Bullard oo
30 Automaticos, 2 husillos verticales o 0
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Tipo de MAquina-Herramienta ' o Of .inter., Of.nacion.
' " ABCD A B C D

Automaticos, husillos miltiples, hor., copiador

31 00 -

32 Vertical, monomontante, 1 o mds carros o000 x X

33 Vert., monomont.,, con torreta reydlver "odo XX

34 Vert., monomontante, copiador 000 LI 3

35 - Vertical, 2 montantes oo X

36 Frontales o "plateau' oo x

37 Semi-frontales o frontales-paralelos o0 X

38 Hidrocopiador, convencional, sencillo, horizontal 00 X X

39 Hidrocopiador, programacidén varios ciclos, hor;zontal 0o o x

40 Hidrocopiador de 2 husillos opuestos oo

41 Hidrocopiador especial para internos oo

42 Para destalonar c o

43 De segunda operacidn )

44 Especial para rosquear 0

45 Especial para tornear esférico o

46 Especial para formas globoidales -0

47 Especial, paralelo, de 2 ejes o000 _
- 48 Especial, paralelo, de cabezales opuestos o0 '8

49 Especial, parapelo para tubos 000 X X

50 Para ejes montados %0 ' x

51 Para ciglefiales o0 _'

52 Para cilindros de laminacidn ] X

53 Para pistones, horizontal o -

54 Para pistones, vertical o0 .

655 Para mantencidn de ruedas de ferrocarril o x

56 Otros tornes especiales co0o0aQ X X

FRESADORAS .

01 De banco, universal oo X

0z De banco, de produccidn o

03 Universal, husillo horizontal, cabezal fijo (s 3 x X

04 Univ., cabezal mdvil o fijo, husillo orientable © o XX

05 Univ., mesa inclinable, cabezal mdvil, herramentera 0o XX X

06 Vertical, cabezal fijo : oo S

07 Vertical, cabezal mévil 60 X x.

o8 De produccién, horizontal, cabezal fijo : 000 x

09 .De produccidn, horiz., cabezal mdévil en sentido husillo o o x

10 De prod., horizontal, cabezal mdvil en plano vertlcal ‘0 0 XX

11 De produccidén, horizontal, tipo 2 c X

12 De produccidn, horizontal, de cabezales opuestos oD X X

13 De produccidn, cabezales opuestos + verticales oo X x

14 De produccidn, vertical oo0o X X

15 De ciclo automdtico sobre 2 coordenadas I - I XX

16 De ciclo automitico sobre 3 coordenadas .60 X X

17 P. fresado continuo, con 1 ¢ 2 cabezales vertlcales o0 b S

18 P. fresado continuo, con 1 o 2 cabezales horizontales . [« T X X-

19 P. ranuras de chavetas o0 -

20 P.. ejes ranurados : oo -

21 . Hidrocopiadora bidimensional 00 x

22 Hidrocopiadora tridimensional oo x

23 Copiadroas especiales G 00O -

24 Semipunteadoras de todos los tipos ¢ oo X

25  Punteadoras de todos los tipos 00 -

26  Universales especiales p.(A) o '

27 | Especiales p. relojeria y similares [+
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28 De 1 montante, tipo “open-side" o0 X X
29 De 2 montantes o0 X
30 De pértico mévil ) *

31 Fresadora-cepillo, 1 montante, tipo "open-side" 00 X
32 Fresadora-gepillo, 2 montantes o0 X X
33 Fresadoras~pantogrdficas ) x
34 Fresadoras para filetes 00
35 Mig. para divisiones lineales o0
36 Mig. para divisiones circulares ' 00
37 Otras fresadoras no especificadas ' o000

TALADROS _ :

01 De banco, conopolea, tipo sensitivo, convencional o .

02 De banco, de alta rotacidn 00 X X
03 De banco, con avance mecanico ) x

- 04 De columna cilindrica, tipo sensitivo o x
05 De columna cilindrica, avance mecdnico 00 x x
06 De columna con guias priamdticas, cabezal fijo ] ]

o7 De col., con guias prismaticas, cabezal mdvil ¢ o XX
o8 En serie, compuesto de cabezales de tipo (1){2)(3) ) X X '
09 En serie, compuesto de cabezales de tipo (4)(5)(8){7) 0o X
10 Multihusillos, cabezal fijo, portahusillos mévil (- 3] x X
11 Multihusillos de cabezal mdvil 00 X X
12 = Taladros con torreta revdlver : ] X
13 Radial de banco 00 X
14 Radial convencional, base simple 000 L S
19 Radial con base a 90° y 180¢ oo
16 Radial mévil sobre guias ao H
17 Radial con cabezal inclinable universal oo
18 Radial con rotacidn doble del brazoe, cab. convencional o0 X
19  Radial con rotacidn doble del brazo + rot. cabezal o0
20 Radial de brazos articulados : : o0 :

21 Taladro p. agujeros profundos : 00 X x
22 Taladros p. fines especificos, y otros 00 (- X ox

MANDRIL ADORAS ,

01 Univ., 1 mont., husillo horiz., manual, convenciomal Q00 X %
02 Univ., 1 mont., husillo horiz., semiautomético 000 S
03 Univ., cabezal horizontal ’ [ ) X X
04 Univ., cabezal horizontal entre mont., con y sin col. o0
05 Univ., 2 montantes, husillo vertical 000
06 Univ., 2 montantes, husillo vertical, punteadoras 000
o7 Univ., mont. fijo, bhusillo heriz., mesa gran dim. oo X
08 Univ., montante mdvil sobre guias, husillo hor., m.fija ) X X
09 Univ., mont. mdvil sobre guias transv., husillo horiz., ‘

mesas diversas o0 ]

10 Univ., mont.mdvil,transv., husillo inclinab.,m.diversas o0 x
1" Univ., mont.mdvil long.+transv., husillo hor.,m.divers, oo X
12 Monomontante, husillo horiz., semiautomdtico (]

13 Monomontante, husillo vertical, manual o
14 Monomontante, husillo vert.,semiautoméitico, alta precis. o o
15 Centro de mecanizado vertical, punto a punto 000 X X
16 Centro de mecanizado vertical, paraxial 000 x N
17 Centro de mecanizado vertical, continuo 000 X x
18 Centros de mecanizado heriz., punto a punto 0000 L I
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19 Centros de mecanizado horiz., paraxial 6000 x X
- 20 Centros de mecanizado horiz., continuo 0000 x X
21 De pértico mdévil, husillo vertical 00 :
22 De produccidén, husillo hor., 1 cabezal ¢ o X X
23 De produccidén, husille hor., 2 cabezales opuestos G 0 LI
24 ‘De produccidn, husillo hor., 4 cabezales opuestos oo X X
25 De produccién, husillo hor., 3 cabezales a 90° cada uno oo X X
26 De produccidn, de 2 o mas cabezales verticales oo X x
27 De produccién, de 2 o mias cabezales vert. y horiz. o0 x X
28 De produccién, especiales, compuestos_de cab. stand. 00 x X
29 P. mantencién de tambores de frenos y similares o x
30 P. mantencién de apoyos de cigiiefiales (motores) o0 x X
31 Otros tipos de mantencién : o X
A2 Universales, de 2 cabezales opuestos 00
33 Tipicamente punteadoras ("jig boring™, hu51llo vert. 0o
34 Tipicamente punteadoras, husillo horizOntal 00O
3% Mandrinadoras, otras ‘o0 o0o0
CEPILLOS .
01 Horizontal, mecdnicos o K
.02 Horizontal, hidrdulicos . : 0 X
03 Horizontal, hidrdulicos, copiadores : 0 o
04  Vertical, cabezal fijo, mesa de 3 movimientos . 000 L]
05 Vertical, cabezal inclinable, mesa giratoria + otros mov. © 0 o
06 Vertical, especial para chavetas, tipo Fromag _ oo ';
. o7 Cepillo puente de 1 montante, "open-side”, mecénico o0 x X
08 Cepillo puente de 2 montantes, "open~side", mecadnico o0 S
09 Cepillo puente de 1 montante, "open-side", hidriulico 00 X
10 Cepillo puente de 2 montantes, hidraulico .00 X
11 Cepilladoras para chapas o co a
12 Cepilladoras rapidas para rieles o -
13 Cepillo puente, otros 000 x X
MAQUINAS PARA ROSCAR . -
01 Con fresa circular para roscas internas ‘0 0 -
02 Con fresa miltiple para roscas externas o0 S X
03 Con fresa circular para roscas externas o0 o K
a4 Tipo CRI-DAN y otras p. roscar con herramientas oo RS
05 Por deformacién, de 2 rodillos laminadores 0o X X _
06 Por deformacién, de 3 rodillos laminadores o X ¢
07 Para roscar por peine _ ) x
08 _Roscadoras con macho, verticales o0 X
09 Roscadoras con macho, horizontales, continuas S0 . X
10 Roscadoras especiales para tubos , oo X
11 .Roscadoras de obras : o X
12 Roscadoras verticales, multihusillao 00 x X
13 Roscadoras horizontales, multihusille 00 x X
14 Para roscas largas, corte tangencial, alta veloc1dad oo
15 ~Tipo combinado, especial, p. produccién en alta serie 0 0C
16 Roscadoras, otras : o000 X
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- BROCHADORAS _
01 Horizontal, hidrdulica, cabezal dnico, p. internos o0 X X
02 Horizontal, hidraulica, cabezal doble, p. interncs o0
03 Horizontal, mecanica, p. internos oo
04  Horizontal, mecdnica, p.brochado helicoidal (brocha) .0 ©
05 Horizontal, mecdnica, p.brochado helicoidal (piezal oo
06 Vertical, hidrdulica, cabezal dnico, p. internos ocoo X
o7 Vertical, hidrdulica, cabezal miltiple, p.internos coco .
08  Vertical, hidraulica, cabezal Gnico, p. externos 00 X
09 Vertical, hidrdulica, cabezal miltiple, p. externos oo0o
10 Vertical, hidréulica, p. internos y externos Q0
11 - Vertical, p. helicoidal : : [+)
12 Especiales con alimentador automiatico o X
13 Especiales p. brochado curvilineo S o
14 = HBrochadoras, otras o ' : 000 X
RECTIFICADORAS
01 Universal, convenciognal, manual . . oo X X
. 02 Universal, con recursos semiautomdticos ©c00aQ x x
03 Cilindrica externa, produccidn, semiautomitica 000 X x
04 Cilindrica externa de produccidn, a 90°, ciclo aut. 000 X X
05 Cilindrica externa de prod., a 90°, ciclo aut., ali- o
mentacién automatica : 00O X X
06 - De muelas oblicua, p. diam. externos y frentes, aut. 00 X %
o7 Angulares, con muela diamantada y perfilada, aut. 000 X X
08 Angulares, de 2 cabezales portamuelas, opuestos 0o
09 De 2 cabezales portamuelas, del mismo lado 0
10 Para rectificacidn frontal, convencional o -0
11 Para rectificacidén frontal, automidtica o0
12 Para rectificacidn simultédnea de int., ext. ¥y frontal oo
13 " Rectificadoras de ranuras radiales del lleno oo
14 Sin centro o0 sin puntos, convencionales, pasante 000 X X
15 Sin puntos, con alimentacidn automatica o 000 x x
16 Sin puntos, no pasante, aliment. manual. 000 X x
17 Sin puntos, no pasante, aliment. autom. 000 % X
18 Sin puntos, no pasante, aliment.manual, c. perfllador oo b
19 Sin puntos, no pasante, aliment. autom., ¢.perfilador o0 x
20 Para interncs, convencional, manual o 00 x
21  Para internos, automidtica, no pasante _ g o000 X
22 Para internos, automatica, pasante S : ' c o X
23 Combinadas para interno y frontal autométicas o0
24 Frontal de 2 cabezales oG
2D Para cilindros de laminadores, perfiles céncavos y conv. o0
26 Cabezal multiorientable para herramienteria oo x
27 Rectificadora de mufiones de cigliefiales ' oo X X
28 Rectificadora de perfiles de levas, des aste y/o acabado oo X
29 "Rectificadora de perfiles poligonales y otros o0
30 Rectificadora vertical, plato giratorio, traviesa fija
y manual - - o - 000
31 Para planos, muela tang., mesa longitud., manual 0000 X x X
32  Para planos, muela tang., mesa longitud., semiaut. y aut. c 00 L
"33 Para planos, muela tang., mesa giratoria o o x
34 Para planos, muela multiorientable, mesa longitudinal- 0o o0O0

35 Para planos, 2 montantes, cabezales orient., mesa long. o
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36 Vertical, p.planos, cabezal oscilante, manual o0 X _
37 Vertical, p.planos, mesa long., muelas huecas cilind. o0 XX
38 Vertical, p.planos, husillo fijo, muela cil.hueca invert. 9 x

39 Vertical P.planos, cabezal mévil long., pieza fija .00

40 Vertical p.planos, mesa giratoria, tipo Blanchard "0 0 o x

41 Vertical p.planos, mesa girat., tipo Blanchard, 2 cabez. 00

42 Especiales para ejes ranurados o0

43 Especiales para perfiles internos o ¢

44 Copiadoras, con programa radial simétrico o0

45 Copiadoras para perfiles planos ' ¢ oo x

46 Copiadoras para esferas y otras oo

47 Para filetes ' ' o0
48 Rectificadora p. calibres y similares oo

49 Rectificadora para vdlvulas o X

50 Rectificadora de centros de ejes e X

51 Rectificadora para rodamientos 000

52 Rectificadoras electroliticas _ ©coo0

53 De cabezales opuestos para planos o0

54 De coordenadas, de alta precisidn 000

55 Rectificadoras otras, para fines especificos oo o

o6 Para engranajes, 1 muela de plato, tipo sencille o0

57 Para engranajes, 2 muelas de plato : o0

58 Para engranajes, con muela cénica sencilla 00

59 Para engranajes, con muela bicénica o0

60 Para engranajes, 1 muela de forma 0o

61 Para engranajes, 2 muelas de forma o : . 0o

62 Para engr., muela filete, por gener.tipo Reishauer 000

63 Para engranajes p. perfiles especiales o grandes correc. ¢ o .0

64 Para rodaje de engrana jes c o

MAQUINAS DE SUPERTERMINACION o

o Lapeadoras ("lapping') de exteriores, planas 900

02 Lapeadoras {"lapping") cilindricas externas o 0o

Q3 Terminacidn diam.int. (*honing"), vert., 1 cabezal o0 x

04 . Terminacién didm.int. ("honing"), vert., 2 cabezales 00 X

05 Terminacién diam.int., vert., multicabezales, prod. o0 %

06 "Honing" especial para tubos largos . co X
o7 Miquinas especiales para "honing" y "lapping" .0 0o _
08 = Otras mdquinas de superterminacidn ' 000 x

AFILADORAS

01 Para herramientas de un solo corte 0 0o0 X

02 Para herramientas de metal durg oo X

03 Para brocas helicoidales 0 0o X

04 Para fresas sencillas °co0 X

08 Para fresas policortantes _ . o0 X

06 Para sierras de disco circular p. metales o0 X

07 Para sierras de disco circular p. madera ) X

08 Para hojas de sierra circular - 00 x

09 ' Para escariador (“broach") circular _ 000

10 Para escariador ("Broach") plano y de forma ‘o0 o

14 Afiladoras electroliticas o © o

12 Afiladoras para hojas de cizallas oo

13 (o]
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14 Afiladora universal, sencilla;_con:aCCesorios limit. 000 X
15 Universal equipada, con herramientas hacia el cabezal 000 X
16 Universal equipada, con cabezal multiorientable 00 x
17 Afiladoras Spticas ' ' ' 000
18 Afiladoras, otras 00O
MAQUINAS PARA CORTE DE ENGRANAJES
01 Con fresa madre, vert., ciclo manual _ _ : o000
02 Con fresa madre, vert., ¢ciclos semiautomiatico y autom. 0QO0
03 Con fresa madre, horiz., ciclo manual ¢ oo .
04 Con fresa madre, horiz., ciclos semiautomitico y autom. o0 0 © X
05 Con fresa madre, movimiento axial husillo portapieza, man. o0 x
06 Con fresa madre, mov.axial husillo portapieza, autom. o0
074 Con fresa madre, p.corte tangencial, inclinacidén doble
del cabezal portafresa _ . o0 X X
08 Item (07}, con inclinacién cabezales portapieza y por- -
tafresa T ' o0 x X
09 Con fresa madre multicabezales oo '
10 Para dientes abombados o0
11 Con fresa madre, especiales o . 0000
12 Con herramienta cremallera, vertical, tipo MAAG oo o0
13 Con herramienta cremallera, horizontal ' ©0o0
14 Con herramienta circular, vertical, tipo FELLOWS oo
15 Con herramienta circular, herizontal, cortes simples 000
16 Con herramienta circular, horizontal, cortes miltiples oo
17 Con cortes alternativo ¥ circular combinados, 2 cabez. o0
18 Corte de formas poligonales o 00
19 Corte de dientes elipticos o 00
20 Cortes especiales, cilindricos int. y externos, otros o0
21 Engr. conicos rectos, 1 o 2 herramientas, c.forma patrén o ©
22 Engr.cénicos rectos, generacién del perfil, eje trabajo
mov il _ B o
23 Engr. conicos rectos, gener. perfil, eje trabajo fijo o
24 Engr. conicos rectos, brochado circular, sistema Revacycle ©
26 . Engr. cénicos a espiral, cepillados o o
26 Engr. cdnicos a espiral, con fresa conica o0
27 Engr. cénicos a espiral, con fresa frontal o0
28  Engr. cénicos, sistema Single Cycle (perfil Formate) o0
29 Engr. conicos a espiral, GLEASON _ o0
30 Engr. cdnicos a espiral, otros, tecnologia europea )
31 Para engranajes hipocicloidales - o.
32 Rebarbadoras de engranajes, avance longitudinal o0
33 Rebarbadoras, avance oblicuo o o
34 Rebarbadoras; avance transversal o0
3% Rebarbadoras, otras _ o 0o
36 Para dientes elipsoides, avance longit., solucién Fellows O
37 Para dientes elipsoides, avance oblicuo o ‘0 0
38 pP. dientes elipsoides, av.long., solucién Red Ring o
Michigan Toal ~ ' o o0
39 Magquina p. rodaje de engranajes de dientes rectos o 0
40 Miquina p. rodaje de engranajes de dientes cOnicos o0 _
41 Desbarbadoras de engranajes ' o o x
42 Biseladoras-redondeadaras con herramienta de corte o0 '
43 Biseladoras~redondeadoras con muela . o0
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44 Cortadoras especiales para cremalleras . o0
45 Maguinas para engranajes, otras : : . - 000
SIERRAS S _
o1 Alternativa, mecdnica, avance por gravedad o x
(474 Alternativa, mecanica, avance hidraulico -0 0 X X
03 Alternativa, mecdnica, avance hide,, - c1clo aut. repet, o0 x X
04 Alternativa, vertical "o j
05 Circular, avance hidrdulico, sem1automat1co oo LI
06 Circular, avance hidrdulico, automitico repet:tlvo c o X X
07 De cinta, horizontal, simple - 0o x X
08 De cinta, horlzontal, automatico, repetxtzvo o0 LI
09 De cinta, vertical ) X
10 De cinta, universal, horizontal + vertical o
11 Con disco abrasive, de varios tipos o0
12 Cortadoras de tubos con herramientas rotativas c o X
13 Cortadoras, otras 000 x x
MAQUINAS COMPUESTAS CON UNIDADES DE MAQUINADO - -
01 Unigad con avance mecdnico, motor unico o0 x .
02 Unidad con avance mec., motor husillo + motor avance o x
03 Unidad con motor husillo y avance hidrdulico oo X x
04 Unidad con motor husillo, avance hidroneumat1co 00 - X
05 Unidad con avance neumdtico ¢ o x .
06 Unidad de torreta, ciclo automidtico - S
07 Unidades especiales de otros tipos 000 X X
08 Conjuntos de puesto fijo con unidad de {1) a (?} o0 X
09 Conjunto de transferencia rectilinea con unid.(1) a (7) o o X
10 Conjunto de transferencia circular, plano horizontal 00O ' x
11 Conjunto de transferencia circular, plano vertical o X
12 Conjuntos de transferencia circular, avance continuo ) X
OTRAS MAQUINAS DE VIRUTA Y AGREGADAS
01 Electroerosidn de coordenadas 00 ]
02  Electroerosidn pieza dnica oo x
03 Miquinas especiales para limas Y-
04 Limadoras para herramienteria 0o x
05 Maquinas p. manutencién motores alternativos, otros 00,
06 Miaquinas especiales p. cerraduras y candados co
o7 Maqu1nas especiales p. montaje mecdnico 6 0
08 Maguinas especiales para montaje de elementos electron. o
09 Robots industriales y manipuladores o a0 X
10 Centros de produccién de CN ' o oo X
11 Pantégrafos bidimensionales . . oo X
12 - Pantdgrafos tridimensionales ' oo x
13 Maquina mixta: torno vertical y rectificadora vert. oo
14 Centradora para ejes, 2 cabezales opuestos o0 X
15 Centradora para ejes, 4 cabezales opuestos (2+2) Y otras ) x
MAQUINAS PARA FORJAR _ o
01 Martillos de resorte, simples oo XX
02 Martillos neumdticos, rédpidos 0o x X
03 Prensas de friccidn . _ _ . o0 X x
04 Martillo caida libre, subida por correa o friccidn _ ‘00 X x
G5 Martillo caida libre, subida con vapor, aire o hidriulica o o X x
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06 Martillo de caida forzada - 000 X X
o7 Forjadoras horizontales, aliment. manual o0 S
o8 Forjadoras horizontales, aliment. automitica oo X X
09 Por movimiento rotativo, aliment. manual o b
10 Por movimiento rotative, aliment. automitica ) x X
1" Laminadores para forjar 0o
12 Prensas p. estampar en caliente, mecanicas 000 x x
13 Prensas p. estampar en caliente, ‘hidrdulicas ocoo x
14 Miquinas especiales para rodamientos oo
15 Maquinas combinadas para forjar oo
16 Maquinas para forjar, otras 00 0
PRENSAS HIDRAULICAS .
01 Hidrdulicas de cuello de cisne o0 X X
02 Para embutir, de 2 montantes oo B T
03 Para embutir, de 4 columnas c o oxox
04 Tipo abierto en C : o oo % %
08 Especiales para fondos de calderas Y r901p1entes o oo X X X
06 Con 2 o 3 cilindros a 90° : oo o
o7 Universal, 2 columnas oo X X
08 Universal, 4 columnas ) B
09 ° Prensas plegadoras ("press brakes") ooco x X X
10 Miquinas hidrdulicas p. estirar chapas o 0. X X
11 " Maguinas hidraulicas p. formar por estiramiento . o0 X X
12 Para manutencidn y uso general, pequefias potencxas o X
13 Para aplanar chapas ' 00 X X
14 Para prueba de matrices 0o X
15 Empaguetadoras de chatarra _ o0 X %
16 Para enderezar ejes, manual, sencilla 00 X
17 Para enderezar ejes, de alta produccién [+
18 Para montaje de una pieza en la otra oo X
49 °  Para marcar piezas c¢ilindricas o0
20 Para marcar piezas planas 00
21 Para curvar tubos, ciclo sencillo o0 . X X
22 Para curvar tubos, ciclos complejos y/o automaticos 000 L X
23 Para curvar perfiles y similares o000 x
24 Prensa hidraulica de banco oo ' x x
- 25 Miquinas hidrdulicas, especiales y otras o 0 0 0) No conside~
26 Prensas hidrdulicas, especiales y otras 0 0 0 0) radas
PRENSAS MECANICAS
- 01 Prensas de palanca y/o de pedal o0 X
02 Prensas excéntricas de banco -] %
03 Prensas de husillo, manuales oo X %
04 Prensa neumitica oo B
05 Excéntrica, sin y con reductor, mesa fija, eje frontal o0 x
06 Excéntrica, sin y con reductor, mesa regul., eje front. o o x
Q7 Excéntrica, con y sin reductor, mesa fija, eje transv. 000 X X
08 Excéntrica, con y sin reductor, mesa regul., eje transv. 0 0 0O X X
09 Excéntrica, con f sin red., mesa fija, tipo inclinable o o o X X
10 Excéntrica, con y sin red., mesa regul., tipo 1nc11nab. coo0 x X
11 Excéntrica tipo rdpido, vertical, 2 montantes - o X
12 Excéntrica, simple efecto, 2 montantes, corriente o0 x X
13 ' co00c X X
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14 Mec. para estampado, de 4 puntos, 2 o 4 montantes 00 b I

15 Excéntrica, tipo rédpido, horizontal, miltiple oo X x

16 Con fuerza de deformacidn de abajo para arriba T 00 X X

17 De precisién, comoe (16) 0

18 De rosca, de 2 discos 00 X xx

19 De rosca, de 3 discos oo L I

20 - Para forjar o _ ' c o X %

21 Rdpidas, verticales, con divisor circular automdtico 000 XX

22 Especiales para enderezar ejes, con precisidn o0 X Xa

23 Prensas de estampado maltiple, lineal 006 0 X X

24 Transferencia entre una y otra prensa 000 X X

25 Estampadoras de tuercas _ . oo '

26 Miquina para estampar tornillos y pernos 00 @ :

27 Prensas mecadnicas, otras ‘o900 x x

MAQUINAS PARA CHAPAS, PERFILES Y SIMILARES

01 Cizallas a pedal o de palanca _ o X

02 Cizallas, fuerza cortante de abajo para arriba oo X x

03 Cizallas, fuerza cortante de arriba para abajo, mecdn. ‘000 x X x

04 Cizallas hidrdulicas ' 000 X x x

05 Cizallas especiales : 0000 LI

06 Cizallas punzonadoras universales o o0 X X

o7 Cizallas para lingotes, palanquillas, pletinas 000 X X

08 Cizallas para perfiles, sencillas ' o0 X _

09 Cizallas para perfiles, con programa o o x x

10 Cizallas para barras ' . p 0o S

11 Cizallas para cortar chatarra .00 X x

12 Cortadora de cuchillos circulares, manual [+ x

13 Cortadora de cuchillos circulares, simple 0o x.

14 Cortadora de cuchillos circulares, miltiple 000 x

15 Cortadora de cuchillos circulares, p. discos 000 . %

16 Cortadora vertical, tipo rapido alternativa . 0o x

17 Cortadoras especiales y otras 0000 X x

18 Plegadora manual, tipo vertical o x '

19 Plegadora manual, tipo basculante o X

20 Prensa-plegadora, mecdnica _ 000 x x

21 Plegadora horizontal, semiautomdtica y automitica o0 '

22 Plegadora horizontal automdtica Y especiales Qo

23 Plegadora vertical semiautomatica, automatica Y espec. oo X X

24 Plegadora de herramientas maltiples + progr. o0

25 Plegadoras, otras o0 o0 X X

26 Curvadoras, manuales 4] X

27 Curvadoras p. chapas de 3 cilindros horizontales oo0o X X X

28 Curvadoras de 4 cilindros horizontales co0o0 x

29 Curvadora-plegadora vertical : 00 x X

30 Curvadora de 3 ejes, vertical, p. perfiles y sim. o0 x X

31 Curvadora de 3 ejes, horizontal, p. perfiles y sim. 0 0o X X

32 Curvadoras de tubos . o oo X x

33 Curvadoras helicoidales continuas para tubos ) X X _

34 " Curvadoras, especiales y otras ' o000 A

35 Rebordeadoras-bombeadoras, manuales ) x

36 Rebordeadoras~bombeadoras, p. hojalata y sim. 0o o L

37 Rebordeadoras-bombeadoras de 2 roletes ‘0 00 X X

38 Rebordeadoras—bombeadoras de 3 roletes 00 o0 X X
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Ne Tipo de Miquina-Herramienta Of ,intern. Of.nacion.
ABCD A B C D
39 Punzonadoras sencillas , ' : o0 X X
40 Punzonadoras de torreta y coord., semiautomiticas o 0 X x
41 Punzonadores automaticas p. chapas, multiherramientas o 0
42 Punzonadoras cizalla p. perfiles, semiautomdticas 000 X X
43 Punzonadoras cizalla p. perfiles, automdticas 000 x X
44 Punzonadoras p. perfiles, semiautomdticas "0 00 X X
45 Punzonadoras p. perfiles, automaticas o c oo X X
46 Perfiladoras longit. (rectilineas), manuales o X
47 Perfiladoras continuas, longitudinales, miltiples co0o0 x X
48 Miquinas p. chapas, otras : 0000 X X %
MAQUINAS DE DEFORMACION DIVERSAS _ L
01 Para resortes, helicoidales o0o X X
02 Para resortes de espiral cénica 0 0o X
03 Para otros resortes y similares o oo X %
04 Engrafadoras 6o . X
05 Recalcadora p. clavos, remaches, etc., de golpe gnico o 00 XX
06 Recalcadora horizontal, doble ' 000 x
o7 Recalcadora horizontal progresiva, automatica oo X
- 08 Otras maquinas p. trabajar alambre metdlico coo X X X
09 Miquina compuesta p. tornillos, desde el estirado -
10 Remachadora corriente, para no férricos o0 x X
11 Remachadora, para férricos 00 o0 x X
12 Martillos electromagnéticos o0
13  Conificadores 000
14 Martilladoras rotativas o0
1% Roscadoras de tubos 00 X %
16 Migquinas para trabajar mangueras metdlicas o0 X
17 Laminadoras p. peine p. €jes acanalados Q
18 Laminadoras p. peine p. engranajes 0 .
19 Unidades de punzonar, hidrdulicas co0 X X
20 Unidades de punzonar, neumaticas - x X
21 Otras mig. de deformacién no consideradas en las No consi~:
diversas secciones ' oo




(21

e —

*ITseaq £ eurjualry ap eljevalouoy :93ueng

‘wurluaBay £ Hﬂmwum Ip epeTdmajuod i mmuuvuﬂum> sedod seun8[{z uajtdax ‘ojuendue 10d *sosyed symap

SOT *1TSBig h mnﬂuaumnﬂ op uggaonpoid uﬁ ounmaaommunom 3UIFIq0 98 Ijuameryldgad. Nw\ﬁmma ua ugifai vy 2p duwmwﬁonuwu pepataea B /E

v

LTI T %07 68¢ %9% 09T [t0s #1 moﬂ 962z T

VNILVT VIOIHEHV NT “H'R SHIVIOL

0§ 1 ST Tz €t |vT - % ®T 9
€IT T2 66 L% 9 66 ¢ 1€ ¢t -
%9 € 8T 9T LT €y T (1 €T
6 I 1z Tz & L€ 9 ST (LI
(€ 9 ST 9T -~ |z - 11 11

— o ——— —

€Z€ Tv 80T Ze1 Tv SOz OT 9 80T 6

-l ™

muuuw ‘ugroenloyap. 8p seurnbyr 6T
*919 *sa[rjred “swdeys waed seurnbuwy -gr
SBUTURDII SPsSuslg “IT

.mﬂu«aﬂwuvﬁn svsuaig "9T7
aef[xo3 =21ed seurnbey °*¢T

ugyoemIoIe] X0d

i ¢ 8 vyt ¢t jIt - - 6 2
2z - ¢ T S vt - z 1T 1
€ 6 €I T 92 {1 - L o1 -
€ o ¥ 8 6 |t - Tz § -
2y - %1 8T o1 (it - - 1L -
0 - 8 8 v s - T % -
ZT LSS 19 67 [Sv - Ol 6T 9
€ - vt vt ¢ |9 - 1T § -
06 T ot 9T € |4t - 7z T -
sc ¢ ot 8 - ot - § § -
8 I € oOf I | - 2z oz @ -
€ €T €T 91 9 [8 - 8 8T 2
8 L 9T 62 9T |ee - € s 1
OTT 2T 8¢ (v €T [6vY % 8T %2 €
¥6L 79 T8 ¢t 611 | 862 v .TOT 88T ST

BINITA ¥p "118 3p seulnbgm sSBIIQ "4
saTetoadss seisendmod seurnbgy g1
| SB1a91S 7T

safeuridus saed seurnbgy T
| se10PeTIIV "QT
UQTIBUTWIa1IIdng ap swuynbey "¢
| - 8¥I0PROTIFI0Y g
geI0pBYD0Ig *}
182801 eied swuynbei '9
soTTTd®) ¢
muHOﬁmnﬂmvnnz 4y
' soipeTel °f
s®IOpES31g LN

souiol 1

L]
BINITA 2p WQIIINpoIg uoy

[ 101 _a@ o5 § vV 1o d 95 € ¥

VINITWVHEH-SYNIOOVH

OSWAAINA QV@IIUVA _ NOIOTE (QV@II¥vVA
ST odavnn \m.mmmnxawmﬂ = NOIDTY VI N3 VAIdNaodd VOIDOTONDAL avaIT¥UvA
L¥T *bea . |

ET OoTonags /~re Jrmarrr

. _ Y



1272

ALADL/BEC/Estudia 13 CUADRO 26
Pag. 14B
1
ESCENARIOS DE 19390 Y 2000
. _us§ de 1981
' GRUPO ﬁngumrxm
No. pENOMINACION ARGENTINA BRASIL MEXICO ANDINRO (8 palses a/f)
[
L. D1 1981 - 0S§ x 10° 55,480 207.891 155,313 105,633 524.317
2. PlB/liabitante US$ 1.934 1.676 2.174 1.415 1.755
3. A PIB ~ 82/90, hipot' 4% aio 4% afo 4% ado 4% afo 4% ado
4. A rrp - 91-2000, hip. 5% afio 6% aho 5% aio 5% afo 5/6% afin
5. PIB 1996 ~ us$xie® 78,965 295.894 221.059 150. 349 146.267
6. PLB 2000 - LS$x10° 128.626 529.500 360.082 244.903 1.263.511 "
7. lblacién  1981x107 28.693 124. 068 71.284 74.627 298.672
8. lalilacién 1985x107 30.564 135,564 78.996 83.124 328.248
9. pablacién 1990x10° 32.880 150.368 © 89.012 94.722 366.9 82
10, Poblacibn 2000x10° 37.197 179.487 109.188 120.229 446.093
11. PIB/Hab, 1985 US$ 2.210 1.790 2.300 1.490 1.870
12, PIB/Hab., 1990 US$ 2,400 1.970 2.480 1.590 2.035
13, PIB/Hab. 2000 US$ 3.460 ¢ 2.950 3.300 2,040 2.830
14. Consumc 81, Ton. 9,303 54,229 76.076 19.835 -159.441
15. Cons. 77/81, media 17.962 73.117 40.895 27.191 159.165
16. Cons. medio B81/8B% -104% da{l5) -10% de(15) +20% da{l5) -10% de(15) -2,3%
17. Cons. medio 82/85, T. 16.170 65,8040 49.000 24,470 155.440
18. Cons. B2/B5 Total T. 64.680 263,200 196,000 97.880 671.760
19, A consume 86/90,T. 4,9% afio 5,58 afio 5,54 afo 4,54 afio
20. Cons. medio 86/90, T, 20.100 86.000 64.000 30.500 200.600
21. Consumo 86/90, Total T. 100.500 430,000 320,000 152.500 1.003.000
22, A Consume 9172000 3,5¢ afio 4,08 afio 4,0% abo 3,5% aifio 4,3% afo
23. Cons.medic 91/2000, T, . 28.400 127.000 95,000 43.000 293.400
24. Consumo 9172000, T. 284.000 1.270.000 950.000 430.000 2,934.000
25. Consumo 19B5. T. 18.135 75.900 56.500 27.500 178.035
26, Consumo 1980, T. 24.250 186.500 79.500 36,700 246.950
27. Consumc, 2000, T. 32,550 - 147.500 110.500 49.300 339.850
28. Cons.medio 77/81x10° 142.641 492.108 301,399 166.846 1.102.991
29. A Cons.med.B2/85x10° -108 de(28)| . ~10% de(29) ‘4204 da(28) ~10% dei28) ~ 2,3
30. Cons.med.82/85x10° 128.000 443.000 362,000 150.000 1.083.000
31. Cons.total 82/B5x10° 512,000 1.772,000 1.44B8.000 600.000 4,332.000
32. A\ Cons.med.86/90x10° 5% al afio 6% al ado 6% al afio 5% al afo
33. Cons.med.86/90x107 163,000 593.000 484.000 191.000 1.431.000
34. Cons.total B6/90x10% 815.000 2.965.000 2.420.000 955.000 7.155.000
35. A cons.med.91/2000x10° 4% al afto 4,3% al afio 4,3% al afio 4,3% al afio '
36. Cons.medio 91/2000x10° 240,000 300.000 735,000 280.000 2.155.000
37. Cons.total 91/2000x10° 2.400.000 9.0800.000 7.350.000 2.6800.000 21.550,000
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No.  DENOMINACION ARGENTINA BRASIL MEXICO GRUFO AMERICA LATINA
A : MDING (8 palses a/)
38. Cansumo 1985, US$x103 145.000 512.000 421,000 170.000 1,250,000
1Y. Congumo 1990, uS§x1o?d 200,000 746.000 £10.000 235.000 1.7981.000
40. Consumo 2000, U58x10° 278,000 1,050,000 . 860,000 325,000 2.513.000
41. variedad Universo ' ' 1.117
4z, Var.A.L.1982(BR. +Azrg. ) 503
43. Var.A.L, (Univ.82) 454
44. Variedad 1990 A.L, 646
15. variedad 2.000 A.L, 745
160 Var.A.L./Univ.1990 564
17. Var.a.L./Univ.2000 67%
8. var.viruta,1990 a.L, ) 386
9. Variedag Daf.1990 A.L, 260
‘0. Variedad Viruta 2000AL 83
1. Vacied.Deform. 2000 AL '262
2. Cons.ME/PIB 1981% * . 0.22
3. Cons.MH/PLB 19904 0.24
4. Cons.MH/PIB 2000% 0.20
5. Cons.M:/Hab,1985 § 4.7 3.8 5.3 2.1 3.1
6. Cons.MH/Hab.199¢ $ 6.1 5.0 6.8 2.5 4.9
7. Cons.MH/Hab. 2000 § 7. 5.8 7.9 2.7 5.6
i. Cawacidad Prod.My £0.000 t,
). Produceifn en 1990 115,000 t.
). Produccidn en 2000 200.000 t.
-+« Productividad 90 3,8 t/ov.ad
‘- Productividad 2000 4,0:4,5t/a
‘- Personal ocupado 90 39.000
Personal ocupado 2000 ‘de 44.500 a
: : 50.000
- & i'rod./faflo 19%9 Cap/agﬁ. 35.000 t.
- & Prod/aiio 2000-1990 . 85.000 t.

O Personal al 1990-actual

4 Personal 2000-1990

5.000-6.000
14.000-20.0

A Variedad 1%90-actual
A variedad 2000-198¢

Avaried.viruta,2000 actual
A Vvaried.defor. 2000 actual

113
129
185

57

A var. (ay199¢ act.No/%

D ovar. (B)t990 act.No. /%
Awvar, (cyig9p act.No. /%
A var.(p)199g act.No. /%

30 - 125%
31 -~ 10%
38 - 22%
14 100%
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NG, DENOMINACION

RRGENTINA

BRASIL

MEXICO

GRUPC

AMDING

TOTAL
AMERICA LATINA
(6 palses a/}

'7. A var. (A)2000-90 No./%

13 - 61%
9. A var. (B)2000-90 No./% 41 - 13%
"9, A Var.{C)2000-90 No./s 35 - 17%
10. A var.(D)2000-90 No./% 20 - 71%
1. Productividad,t/m? afio 90 0,25-0,27 t

2, Product.t/m> afo 2000
3..A.area ind.(mzipara 1950

4, A area ind. (mzlentre 189¢
y 2000

0,28~0,32 t
140,000-130.0

305.000-265.1

.

Comerc,MH Intra ALADI,1980
Comerc.MH Intra AL&DI,ISBII

. Valor Us$ t. (Arg.+Bra.)

. Comerc.Mi Intra ALADI.1981,t.
Relacidn{88) /cons.ALADI, 1581
US/Kg., Consumo 1990

U5/Kg. Consumo 2000

Partic.ALADI an el cons,.+ 1%
~de (89)

LS I = T V- T - I B - L ¥

3. Particiov,ALADI en el cons.raq.
4. Comercio Intra ALADI, 90
5. Comercio Intra ALADI, 2000

6. % Comercio Intra ALADI 1990
con sello calidad .

7. % Comercio Intra ALADI 2000
con sello calidad ‘

8. Comercio Imtra ALADI.
con selle calidad,1590

9, Comercin Intra ALADI, con gello

calidad. 2000

_105::106 uss

70x10° uss
5,500 US§/t.
12.700 t.

8% (t)

7.2

7.4

9% (t)

20% (t)
23.000 t.
66,000 t.

70%
80%
16,000 t + 5%

54.000 t.+ 21
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