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_ -0 presente documento, previsto no programa de trabalhos da Associacdo de
1983, compoé-se de dois estudos: a) Diagnostico regional eb) Consideragoes pros
pectivas sobre o mercado e intercambio de maqumas-—ferramentas no per:l.odo 1980-
2000. : ‘

_ ! 0 primeiro estudo teve como propdsito fundamental a elaboracdo deumdiagnos
tico regional do setor de maquinas-ferramentas, a partir da qual a Secretaria-
-Geral pudesse identificar novas formlas e perspectivas vidveis que permitissem

' dmamzar o comerc:.o, a cooperacao e a complementacao mdustnal desse setor na
regiao. .

; Cumprindo com esses objetivos, 08 resultados. derivados do diagnostico ofere
ceram maior mumerc de elementos de juizo, qua.li.tal:ivés_ e quantitatives, aos em—
presdrios participantes da primeira reunido empressrial de miquinas-ferramentas
da ALADI, reahzada na cidade de Guanajuato, Gto., México, de 12 a 14 de setem- -
bro de 1983,° * . !

Devido a que o dugnéut:.co setorial ahrang:m o conjunto dos paises da ALADI,
este foi elaborado a partir de relatorios n.cionais e com base nos termos de re
feréncia comuns para todos e cada um deles. :

'y _

. Como acontece neste tipo de trabalhos, apesar de ter estabeleczdo uma meto
dologia geral para todos os paises, 0s relatdrios nacionais apresentaram algumas
diferencas induzidas pelo tipo de unidades utjlizadas no calculo (valor,valor/to
nelads, dolares/qunc»grama, unidades figsicas), as quais foram a;ustadas durante
a revisio. Em todo caso, se alguma dlferq:nca subszste, esta sera de ordem e nao
de magnitude.

Efetwamente, deve salientar-se, prmclpalinente, que enquanto © CONSUMO® re
gional de maquinas-ferramentas ultrapassou 1.100 bilhao de dolares em 1981,a pro
ducao somente foi de 338 mlhoea, as importacdes extrazenais de pouco mais de 888
milhGes de dolares e o comércio intra-regional apenas alcangou 97.4 milhdes de do
lares, ou seja, menos de 101 do consumo da regiao, ficando assim uma ampl:.ssma

margem para a substituicdo de mportacoes extra-regionais de wmaquinas-ferramen-
tas. .
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~ Participaram da elaboragdo dos relatorios nacionais os seguintes peritos:Ar
gentlna, Juan A. Valezras, Brasil, José Luis Almeida Bello, Chile, Franco Vidd;
sich, Mexlco, Amador Pérez Alvarez, Grupo Andino, Enrique D'Angelo, Uruguai, pes
soal técnico da Secretaria. O diagndstico regional foi realizado pelo Engenhez
ro Juan A. Valeiras.

0s termos de referencia, a metodologia, & coordenacao e supervisao de todos
0s trabalhos estiveram a cargo da Secretaria-Geral.

Como complemento do diagnostico, a Secretaria-Geral apresentou .um segundo
estudo intitulado: "As consideragdes prospectivas sobre o mercado e o intercam
" bio latino-americano de miquinas-ferramentas no periodo 1980-2000", em cujo con
teado se podem encontrar novas idéias e alternativas capazes de desentravar e d1
namizar o comércic, ampliar o8 mercados e a complementacao industrial do setor
maqulnas—ferramentas no plano regional, com base nos mecanismos do Tratado de
Montevideu 1980.

Como no caso do "Diagndstico regienal do setor de maqulnas-ferramantas y ©
segundo estudo foi apresentado na "Primeira reuniio empresarial da industria de
maquinas~ferramentas" realizada em Guanajuato, Gto., México, de 12 a 15 de setem
bro de 1983.

Além das novas idéias expostas no estudo, cabe salientar o uso do conceito
de "variedade tecnoldgica". que serve de hase e instrumento para a elaboracao
do "dimgndetico tecnolégico” do setor da regido.

O conhecimento da "variedade tecnoldgica" existente na regido ¢ fundamen-
tal para determinar a demanda presente e futura de equlpamentos e componentes ca
da vez mais especializados e, por consegu;nte, maximizar o comércio rntra—reglo
nal, através de uma eficiente substituicao de importacdes e/ou da criagao de no
vos produtos ou familias de produtos para o consumo latino-americano.

Finalmente, os provaveis cenarios para 1990 e 2000 (calculados a partir de
99 var;avezs) mostram a importancia das magnitudes do emprego e do consumo futu
ros na regiao. :

0 segundo estudo foi realizade pelo Engenhalro Franco Vidossich, de acordo
com termos de referencia e metodologla, estabelecidos pela Secretaria-Geral.

1
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I. A PABRICAGAO DE MAQUINAS-FERRAMENTAS

Ambito e importancia do setor

0 setor de maquinas—ferramentas concltou a atencao de economistas, pla
nificadores, politicos e técnicos. Sua importancia, no entanto, nao provém
das usuais consideracdes que permitem ponderar a trascendéncia de um setor

da atividade economica.

Mesmo nas nacbes mais desenvolvidas o valor da producao de maqumas-fer
ramentas significa apenas um pouco mais de um por cento do total correspon
dente a inddstria metal-mecanica. Tendo em vista que o emprego ou a capaci
dade para a geracio e poupanca de divisas tampouco proporcionam cifras de
masiado relevantes, deve recorrer-se a conceitos de outra natureza para ava

liar adequadamente a significacdo deste setor manufatureiro.

O papel estratégico atribuido as maquinas-ferramentas reconhece sua ori
gem no impacto sobre a produtividade e competitividade das atividades me-
tal-mecanicas para as quais constitui o principal bem de investimento. Além
desta influencia direta, todas as maquinas-ferramentas intervem decisivamen
te na producido dos bens intermediirios ou de capital utilizados nas mesmas.
Obviamente isto & também vilido para ae proprias maqu:.nas—ferramentas, cuja
construcio uecess:u:a de outras maqumas—ferramentas do que se deduz ser o

unico setor manufatureiro que geéra suas proprias maquinas. .

Embora o termo "maquinas-ferramentas" abranja uma ampla gama de bens de
capital, capazes de trabalhar uma grande variedade de materiais, para os
efeitos deste relatério foram consideradas unicamente ag maquinas-ferramen-
tas para metais, incluidas na posicao 84.45 da Nomenclatura Aduaneira de Bru
xelas., Tal como estabelecem as Notas explicativas dessa Nomenclatura, essa
posicao abrange as "maquinas que servem para trabalhar pecas de metal ou de

carbonetos metalicos o para trabalhar sua superficie",

/
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Clqssificacio das maquinas-ferramentas

A breve definicdo antes mencionada abrange na realidade grande varieda
de de tipos e modelos diferentes de maquinarias. Atendendo a seu principio

basico de trabalho, sao individualizados dois grandes subgrupos:

a) as que utilizam ferrsmentas de corte(denominadas maquinas-ferramentas de

corte ou por arranque de lasca); e
b) as que usam dispositivos de forma (mdquinas-ferramentas por deformacao).

Cada um destes grupos encontra-se ao mesmo Lempo integrado por diver-
sas familias ou tipos de maquinarias (toruos, fresadeiras, retificadores,
prensas, etc) caracterizadas pelo tipo de movimento que se transmite, seja
i ferramenta utilizada para efetuar a mecanizacdo, seja a peca que se tra
balha.

Para confeccionar as estatisticas basicas -producao, importagoes, expoT
tacoes, demanda- para o setor nos paises da ALADI definiu-se na reunidac de
peritos, realizada em Montevidéu em abril de 1983, a utilizagdo de uma 1lis
ta sucinta que permitisse adequada comparabilidade dos tipos de maquinas~fer
ramentas fabricadas e comercializadas na regiao. Essa lista compreende pa
ra cada um dos subgrupos de miquinas-ferramentas antes enunciados os seguin

tes tipos:

Miquinas-ferramentas de corte ou por arranque de lasca

1. Tornos

2. Presadeiras

3, Puradeiras (taladros), atarraxadora e rosqueadeiras
4, Escovas e limadoras

5. Eacareadoras (mandrilhadeiras)

6. Retificadoras

7. Serras e "tronzadas"

B. Fiadeiras

/!
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9. Gravadoras (cortadoras) de engrenagens
10. Brochadeiras
11. Midquinas de superacabamento (brunidoras, forneadoras, etc)
12. Miquinas transfer e outras especiais
13. Centros de mecanizagcdo, controle numérico e CNC
14. Maquinas de eletroerosdo
15. Maquinas para manutengio de motores

16. Outras maquinas por arranque de lasca

Maguinas-ferramentas por deformacido

17. Prensas mecanicas

' 18. Prensas hidraulicas

19. Maquinas de forja (marteletes, mertelos)

20. Maquinas para chapa (tesouras, guilhotinas, dobradoras, roladoras, for

madoras de tubos, etc)
21l. Maquinas para fios e barras
22. Maquinas especificas e universais para trabalhos perfilados
23. MAquinas por deformagio com controle numérico e CNC

24. Outras miquinas por deformacdo

Dentro de cada familia ou tipo existe grande variedade de modelos re
lacionados com a forma (verticais, horizontais, etc), tamanho, numerO{haOpe
racoes diferentes a executar e grau de automatismo das operacoes da maqui-
na e da carga e descarga de material.

Outros elementos de diferenciacdo sio a qualidade e a complexidade das
maquinas-ferramentas, A qualidade pode medir-se da verificagao de normas de

Precisio estitica e do cumprimento de experimentos dinamicos. Por outro ia

do, a complexidade de uma miquina esti determinada pela quantidade de ' 'cine

'matlsmos", de guperficies de apoio, de aparelhos de acicnamento ede pigtoes

e rotores.

//



ALADI /SEC/Estudo 13
A EY

/!

sp

Estrutura industrial de fabricacao

Os estabelecimentos produtoves de miaquinas-ferramentas realizam s unido
de diferentes tipos de componentes parcialmente fabricades pelo mesmo produ

tor.

Os componentes integrantes das miquinas-ferramentas pertencema diferen

tes categorias:

a) a armacao ou bastidor;
b) os mecanismos de transmissao de forcas e movimentos ("cinematismos");
c¢) os mecanismos de controle, acionamento e comando; e

d) as pegas ou partes normalizadas: mancais, acoplamentos, "artigos de r0S

ca", etc.

Os dois Ultimos grupos: pecas normalizadas e mecanismos periféricos de
controle, acionamento e comando, sao comumente comprados a fornecedores es
pecializados elétricos, elettdnicos, mecanicos, hidraulicos, etc. Trata-se
de produtos, em geral, de catalogo. adquiriveis também através de cadeias

ja estabelecidas de comercializagao.

Participam também deste carater de produto normalizado os semi-elabora
dos metalurgicos ferrosos e nao-ferrosos genéricos, pranchas, barras, perfi
1ados utilizados como:matéria-prima para certos componentes pertencentes aos
dois primeiros grupos. Dentro destes itens adquirem, no entanto,particular
importancia os insumos especificos que devem ser fabricados por pedido, se

gundo desenho proprio do comstruter de maquinas.

Pertencem a essa categoria de componentes especificos as pecas fundi
das e forjadas utilizadas para a construcdo dos -elementos estruturais e
Meinematismos" das maquinas-ferramentas. FPossuem também esse carater de es
pecificidade diversos sarvigos —tratamentos termicos e superficiais- ou a

provisdo das ferramentas necessirias para o processo de produ¢do.

/
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Assim como o construtor de miquinas-ferramentas recorrea fir
mas especializadas para o abastecimento dos componentes normali
zados ou de catdlogo, apresentan~se, no entanto, situacdes varla
veis quanto aos componsntes especificos. Alguns fabricantes che
gam a niveis muito elevados de integracao vertical - da produgio,
inclueive com fundicoes cativas. Outros construtores preferem,no
entanto, a maxima subcontratagdo, restringido o campo proprio de
acdo & montagem dos componentes fabricados sob seu esbogo.

Obviamente as diferentes condutas enunciadas - respondem em
grande medida a disponibilidade no meio industrial circundante de
uma infra-estrutura de proviedo técnica comumente associada em ni
vel de evolucao alcancada pelas fabricagdes mecanicas em geral e
pelas de bens de capital, em particular. Mas, dentro de um mesmo
meio podem observar-se diferentes politicas, dependendo em parte-
do tipo de maquina a ser fabricada, da série de producdo de cada
modelo, do tamanho do estabslecimento produtor e do grau de desen
volvimento de sua engenharia de compras.

A diferenca de outras atividades mecanicas, a nontagandasnm
quinas—-ferramentas tem elevado valor agregado, derivado das neces
sidades de mio-de-obra qualificada intensiva.

Pelo contririo, a intensidade de capital é relativamente bai
xa, edtando limitada a substituigdo capital-trabalho pelas ante-

. riormente expreasadas necessidades de uma elevada dotacao de pes

soal dedicadas a montagem, ndo substituivel por melosumcanlcosun
nejados por operdrios de menor qualificagdo,

//
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Fenomenos de escala

A andlise dos problemas de escala de fabricacao apresenta ca
racteristicas distintivas neste setor, uma vez que naoc podem sger-
utilizados os critérios comuns de variacao de custos e de investi
mentos correspondentes a diferentes volumes de'produgio,como ocor
re nas denominadas indistrias de processo {petroquimica, siderur
gia, etc) nem nas producoes de grande série de certos bens metal

mecanicos: automotores, eletrodomésticos, etc.

0 enfoque dos fenomenos de escala no setor considera comumen
te dois tipos de relacoes: por um lado, a vinculacdo entre o 'ta
manho do estabelecimento produtor e a série de fabricagao; por ou
tro lado, a relacao entre tamanho de fabrica com tipo de maquina

a ser construida.

0 fenomenc mencionado em primeiro lugar estd associado fun
damentalmente com as caracteristicas da demenda de equipamento do
getor metalmecanico que, por seu progressivo aumento de complexi -
dade e volume, obrigou os construtores de maquinas-ferramentas a
introduzir wodificagdes em seus tipos basicos, oferecende a0 mer

cado modelo de maior produtividade e especializacao.

Esta diversificacao de modelos tendentes & satisfazer neces-
sidades especificas dos d1ferentea usudrios metalmechnicos  dimi
mui as possibilidades de incrementar o tamanho das séries de maqui
nas semelhantes. Pode dizer-se que existe uma escala inversa: a
maior producac do fabricante metalmecanico correspondem series me
pores de miquinas-ferramentas, chegando-se até a fabricacao por pe

dido para as escalas maximas de producbes mecanicas.

£ verdade que existem tetos de .investimento no construtor
-equipamentos de producdo, despesas de desenvolvimento- bem como
a necessidade de contar com quadros pinimos de pessoal qualifica
do: engenheiros, tecnicos, operarios de montagem, mas este ~pes-
soal esta especializado em cada linha de fabricacio, pelo qual a

/1
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incorporacao de novos tipos de miquinas-ferramentas ao programa de
produgdo apenas pode ser aproveitado em pequena medida. A perda
de especializacdo visa, por outro lado, desmelhorar a qualidade
das maquinarias produzidas diminuindo as vantagens econowmicas de

rivadas da melhor utilizacao do équipamento de producao.

As solucoes mais freqlentemente utilizadas para resolver es
te problema de escala sdo o incremento das praticas de subcontra -
tacdo e a utilizacdo de miquipas~ferramentas de controle numérico
como equipamento de producio:wéﬁpecialmente versateis para a fa-

bricacdo de pecas em séries reduzidas.

0 outro fenomenc de escala esta relacionado com as diferen-
tes complexidades e qualidades das miquinas~ferramentas que se
ﬁpresentam com uma gama amplissima. Este panorama vé-se compliqi
do mais ainda pelas variacdes quanto a tamanho e peso dentro de um
mesmo tipe de maquinas-ferramenta. Tal como foi demonstrado por
F. Vidossich* existe uma relacdoc entre esses tres fatores -ﬁuali
dade, complexidade, envergadura da maquina- e o tamanho do estabe
lecimento capacitado pqrs'produzi—lo em condigoes economicas.

Em geral pode dizer-se que a um incremento da relacao quali
dade-complexidade corresponde um aumento do tamanho da fabrica on
de sido construidas as maquinas. Esta vinculagdo deve ser analisa
da dentro de cada tipo de miquina-ferramenta de maneira de poder
satisfazer os requisitos anteriormente mencionados obtendo ao mes
mo tempo séries minimas de produgdo. Também como no fendmeno de
escala anteriormente analisado, em definitivo, o tamanho do esta
belecimento encontra-se supeditado ao grau de desenvolvimento da
infra-estrutura técnica circundante, fornecedora de insumos e de
setvxcoa. bem como pelas dlsponlbllxdades de aquisigcao da tecnolo
gia de desenho.

* F. Vidossich. Critérios e antecedentes para a prqgramacaoda:ul
distria de maquinas-ferramentas. CEPAL, Santiago do Chile,1963.

/1l
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1I. PANORAMA INTERNACIONAL DA MAQUINA-FERRAMENTA

Para os efeitos de uma melhor caracterizacdo do setor em ni-
vel mundial, & seguir serao tratados aspectos vinculados coma pre
ducdo, o comércio internacional e a demanda de maquinas-ferramen-

tas.

Podem ser enunciadas em primeiro lugar algumas consideracoes
gerais que se desenvolverdc com maior aprimoramento em cada um dos
-pontos mencionados. Essas consideracées quanto as caracteristi-

cas da situacac mundial referem-se a:

- forte concentracdo da producdo em uma lista reduzida de paises;
- crescente importancia do comércio internacional; e
- surgimento no cendrio produtor de algumas nacoes em desenvolvi

mentox,

Producdo mundial de waquinas-ferramentas

A fabricacdo de maquinas-ferramentas flutuou nos ultimos anos
em aproximadamente 25 bilhoes de ddolares, dando trabalho a wumas
600.000-700.000 pessoas em todo ¢ mundo.

A concentracio em um numero reduzido de paises produtores &
a primeira caracteristica a assinalar. 0s quatro paises maiores
-Estados Unidos, Japao, Alemanha Federal e Rissia- cobrem mais de
60 por cento do total mundial fabricade. Se acrescentarmos OF S€
guiﬁtea produtores até completar a dezena, obteremos as percenta
gens flutuantes entre 8l e 89 por cento do valor da producioa min

dial.

As posicdes relativas entre o8 quatro principais produtores
sofreram constantes modificagdes. Para o periodo 1971-1982 o as
pecto mais gignificativo foi o progresso da producaoc japonesa,que
ja em 1982 encabecava o quadro de paises fabricantes, tal como se

conta no quadro seguinte.

* Ver, para os devidos fins, a publicagao da ONUDI. First Global Study
on the capital goods industry: Strategies for Development, ID/WG.342/
spa, julbo 1981. /
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PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES DE MAQUINAS-FERRAMENTAS
(em milhGes de dolares) ' ‘

1971 _ 1981 1982
PALS
Producao 4 Produgio 4 Producao b4

Estados Unidos 980 12,6  5.111 19,4  3.604 16,0
Japio | 912 11,7 4.798 18,2 3.759 16,6
Alemanha Federal 1.820 23,4 3.953 15,0  3.591 15,9
Rissia 1.160 14,9 2,932 11,1 2.934 13,0
Itilia = 423 5,4 1.539 5,8 1.136 5,0
Reino Unido 465 6,0 933 3,5 753 3,3
Suica | 266 3,4 846 3,2 . 806 3,6

~ Alemanha Oriental 260 3,3 828 3,1 . 808 3,6
Franca 387 5,0 810 3,1 621 2,7
Tehecosloviquia 275 3,5 358 1,4 439 1,9
Outros paises 833 10,7  4.245 16,1  4.136 18,3
Totsl sundial 7.781 100,0. 26.353  100,0  22.587  100,0

Fonte: American Machinist, U.C.I.M.U. .

Aprecia-se 1gualmente uma grande constaucia na lista dos paises que co
locados nos seguintes lugares, até o nono: Italia, Reino Unido, Suiga, Ale
manha Oriental e Franga, abrangendo em conjunto perto de 20 Por centoda pro
ducao mundial. A décima posicao foi, no entanto, ocupadasuce831vamenbepmr
dlversos paises; assim é como a Tchecoslovaquia, localizada nessé lugar em
1971 teria de retroceder em 1982 a0 décimo segundo lugar, deslocada pela Ru
ménia e pela China Popular.

A evolucio da producdo mostra notaveis flutuagdes em cada pais. Limi
tando a analise somente aos principais, aprecia-se que o proprio Japao, mes
mo chegando a encabecar a lists de 1982, registrou para esse ano uma signi
ficante queda na producdo (-21 »6%), enguanto que em 1981 tinha experimenta-
do um acentuado incremento (+25 +4%) em contraposicio com seus principais ad
versarios comerciais, com excecdo dos Estados Unidos.

/!
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Para Alemanha Federal, Italia, Reino Unido, Franca e Suica a forte que
da de 1982, em torno de 20 por cento em valores correntes, somente repre-
sentava a prossecucio e atenuacdo da tendéncia declinante ja insinuada em
1981. Para a indgstria estadunidense, no entanto, a queda recorde de quase
30 por cento em 1982 se contrapunha ao moderado crescimento (+6,2%)registra
do em 1981. '

Levando em conta os grandes agrupamentos de nagOes a producao mundial
podia estimar-se em anos recentes distribuida da seguinte maneira:

- paises da OECD: 70Z
- paises socialistas da Europa do este: 247

- paises em desenvolvimento: 6%, dos quais, 2,27 pela China

Mesmo quando ainda é pequena a participagdo dos paises em desenvolvi-
mento, sua percentagem dentro da producdo mundial foi aumentando, principal
mente pelo influxo das nacbes com base industrial importante. E aesim como
se observa que dentro dos 25 primeiros produtores mundisis se colommnﬁosﬁg_

timos anos, além da China Popular, nagdes como a India, Coreia do Sul, Sin

. gapur e entTe as latino-americanas: Brasil, Argentina e Mexico.

Esta espécie de "“elite" surgida entre as nacoes em desenvolvimento ~de
monstra um ritmo de crescimento maior que os demais paises do Terceiro Mun
do e por conseguinte a diferenca entre ambos o8 grupos foi incrementando-
-8e. )

Se em lugar de efetuar a andlise por paises, leva-se em conta o tamanho
das empresas se verifica um menor grau de-;oncentracio: em meados da déca
da de setenta estimava-se que os 10 maiores fabricantes nao superavaml0 por
cento do total mundial. Isto é resultado da especializacio por tipo de ma
quina.fabricadé e explica a coexisténcia de empresas de miito diferente en
vergadura, tal como se aprecia no seguinte quadro, para o setor produtor es

tadounidense, situagcao que se repete para quase todos os paises domundo oci

dental._

//
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A INDUSTRIA DE MAQUINAS-FERRAMENTAS NOS ESTADOS UNIDOS, SEGUNDO O CENSO DE
1977 (U.S. BUREAU OF CENSUS)

1967 1972 1977

Mimero de estabelecimentos _ 1.253 1.277 1.343
Numero de_ empregados _ 116.400 76 . 600 83.100

1alo empregados
Egtabelecimentos 525 592 696
Empregadog 1.800 2.300 2.500

10 a 50 empregados
Estabelecimentos 440 442 397
Empregados 9.600 9.400 9.100

50 a 99 empregados
: Estabelecimentos 111 89 98
Empregados 7.700 6.200 - 6.700

100 a 249 empregados
Estabelecimentos 79 83 75
_ Empregados 12.700 12.500 11.500

250 a 499 empregados
Estabelecimentos 43 _ 37 41
Empregados 15.100 12.600. 14.800

500 a 999 empregados
Estabelecimentos 30 25 27
Empregados 21.400 17.600 21.700

Mais de 1.000 empregados
Estabelecimentose 25 10 9
Empregados 47.900 16.200 16.600

Embora nao exista uma alta concentragao por firmas, aprecia-se uma ten
dencia para a concentracao da fabricacao por modelos ou tamanhos, de modo
que alguns tipos de miquinas sio produzidos por uma reduzida quantidade de
fabricantes de miquinas em todo o mundo.

A especializacdo também leva a fabricagdo de um ou dois tipos de maqui
na por estabelecimento a fim de aproveitar o dominio adquirido por seu pes
soal. Quando alguma firma é orientada para diferentes tipos de naqumas,pre
fere gubdividir a fabricacao em estabelecimentos separados e, por conseguzn

te, especializados.
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Por seu cariter de industria pequena ou média, as firmas do setor per
tencem em grande medida a grupos familiares; mesmo no caso de participacoes
acionarias como as de instituigdes financeiras ou grupos irndustriais de
maior envergadura, as firmas comstrutoras nio assumem as caracteristicas das

denominadas "transnacionais", ou seja, & instalagso em grande nimero de pai

ses e o correspoudente traspasso de tecnologia. Esta restricao obedece fun

damentalmeute & escassez deoperarios qualificados capazes de transmitir pes
soalmente os conhecimentos para cada uma das etapas de fabricacdo que nao po
dem ser obviadas, como em outras producoes pela ceasdo de pacotes de documen

tacdo técnica e pelo treinamento em curto tempoe do quadro local.

- Comércio internacional de maquinas-ferramentas

Como conseqiiéncia de uma certa especializacido, o intercambio entre pai
ses mostra um fortalecimento das correntes comerciais frente ao pequenc pro

gresso provacado pela internacionalizacdo da produgao.

Considerado em forma global, o comércio internacional tem incrementado
em forma constante sua participacdo com relacdo a produgao: 36,17 em 1971,
41,12 em 1981, correspondentes neste ultimo ano a quase 11 bilhdes de déla

res.

Considerando os dez primeiros paises no "raking" de produtores, podem
ser diferencisdos tres grupos:
- aqueles paises que descansam fundamentalmente nos mercados de exportacdo

(50% ou mais de sua producdao): Alemanha Federal, Suica, Tchecoslovaquia,

- Itdlia, Reino Unido, Alemanha Oriental;

- as duas grandes superpoténcias -Estados Unidos e Rissia- cuja producdo es

ta fundamentalmente orientada a satisfazer a demanda interna; e

- um grupo intermediario, mo qual as exportacdes representam aproximadamen

te um terco da produgdo, dentro do qual se encontram a Franca e o Japao,

/1
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wesmo quando para este ultimo deve assinalar-se o violento incremento da
relacdo de exportacdes que acompanhou o notdrio aumento da producdo entre
1971 e 1981.

PARTICIPAGAO DAS EXPORTACOES NA PRODUCAO (1971-1981)

'(em milhoes de dolares)

1971 1981
PAIS .
Exp. Prod. Exp/pred. Exp. Prod. Exp/prod.
Eatados Unidos 264  1.443 18,13 972 3.111 19,0
Japao 100 1.109 9,0 1.693 4.798 35,3
Alemanha Federal 920 1.479 62,2 2,585 3.953 65,4
Russia 96 1.073 8,9 238 2,932 8,1
Italia 179 434 41,2 790 1.539 51,3
Reino Unido 220 477 46,1 337 933 57,6
Suica 218 242 90,1 | 736 846 87,0
Alemanha Oriental 202 252 80, 2 391 828 47,2
Franca 133 217 42,0 295 810 36,4
Tchecoslovaquia 136 " 250 54,4 314 358 87.7

Total mundigl 2.816 7.804 36,1 10.820 26.353 41,1

Fonte: N.M.T.B.A., Economic Handbook, U.C.I.M.U,

Ordenando os paises segundo o valor abscluto de suas exportagoes, ob
tém~se o seguinte quadro (& ordem foi estabelecida de acordo com o valor
das exportacdes no ano de 1981). Observa-se que esse quadro esta constituido

pelos mesmos paises que lideram a producac mundial, mesmo quando sua locali

-zagao relativa apresenta modificacgoes.

/1l



ALADI/SEC/Estudo 13

Pag. 18

"

op

144

PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE MAQUINAS-FERRAMENTAS

{em milhoes de ddlares)

r

_ 1971 1981 1982
PATLS -
Export. z . Export. - 2 Export. z
Alemanha Federal 920 31,5 2.585 23,9 2;205 23,7
Japao | 100 3,5 1.693 15,6 1.272 13,7
Estados Unidos 264 9,4 972 9,0 615 6,6
. Italia 179 6,4 790 7,3 638 6,9
Suiga 218 7,7 736 6,8 708 7,6
Al emanha Oriﬁntal 202 7,2 671 6,2 642 6,9
Reino Unido 220 7,8 537 5,0 478 5,1
Franca 133 4,7 391 3,6 | 295 3,2
Tchecoslovaquia 136 4,8 314 2,9 329 3,5
Russia 96 3,4 238 2,2 245 2,6
Qutros paises | 348 12,4 1.693 15,6 1.861 20,0
Total mundial 2.816 100,0 10.820 100,0 9.288 lb0,0

Fonte: N.M.T.B.A., Economic Handbook, U.C.I.M.U, .

A primeira posicao corresponde. 3 Alemanha Federal que, apesar de ter
quase triplicado seus envios ao exterior entre 1971 e 1981, perdeu uma por
¢do. importante do mercado mundial: 23,92 em 1981 frente a 31,5Z de 1971.0u
tro acontecimento destacado no periodo considerado foi o aumento vertigino
so das exportagbes do Japao, que de 100 milhdes de dolares em 1971 passavam

para quase 1.700 bilhao em 1981, colocando-ge no segundo lugar como pais ex

portador.

Os lugares seguxntes demostram em geral uma grande estabilidade quanto

a participagao no comércio internacional, embora para o conjuntp dosdez pal

‘ses se observe uma constante queda: de quase 88 por cento em 1971 diminuiu

para 85 por cento em 1981 e para 80 por cento em 1982.

/!
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G alto grau de internacionalizagdo do comércio originado na
necessidade de especializacio e a busca de mercados que compensem
as eventuais quedas da demanda interna de cada pais produtor atuou
inversamente como amplificador ante as congeqlliencias de um panora
ma recessivo generalizado em nivel mundial e que em particular re
fletiu-se na crise internacional de investimentos, como conseqlien
cia de um processo de estagnacao da producao mundial de bens da in

dustria metalmecanxca.

Assim é como em 1982 produziu-se uma importante reducio no
comeércio internacional de miquinas-ferramentas: ~14,47 a respeito
de 1981. As exportacoes japonesas, que tinham aumentado em 11,2%
em 1981 com relagio ac ano precedente, diminuiram em 1982 em 25Z.
Também a Alemanha Federal teve uma queda de 14,77 em 1982, embora
coutinue mantendo sua posicdo de lideranca em matéria de exporta

<

caes.

Os principais produtores ocidentais -Estados Unidos, Reino
Unido, Franca- tawbém reduziram suas exportacoes. Pele contrario,
& maior parte dos paises socialistas -Risgia, Tchecoslovaquia, Bul
garia, Hungria, bem como Iugoslavia e China Popular- mantiveram
ou, ainda, incrementaram, embora levemente, seus envios a0 exte-
rior durante 1982,

Analisando o camerc1o internacional do ponto de vista dos im
por:adores, pode considerar-se que gua lista esta encabecada em
geral pelos principais produtores mesmo quando intercalados para
alguns anos ocutros paises (como o caso do México em 1981 como com
seqliencia do "boom" petroleiro), que retorna com posterioridade a
niveis mais concordantes com a4 magnitude de sua producgio metalme

can ica.

/1l
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PRINCIPAIS PAISES IMPORTADORES DE MAQUINAS-FERRAMENTAS

_(em milhdes de dolares)

s 1971 1981 1982
Importacdo b4 Importacgao z Importacao z

Estados Unidos _ 96 3,4 1.437 13,2 1.253 13,5
Rissia 196 7,0 952 8,8 960 10,3
"' Alemanha Yederal 210 7,5 616 5,7 488 5,2
México 42 1,5 575 5,3 200 2,2
Francia 224 8,0 567 5,2 479 5,1
Canadd 90 3,2 552 5,1 261 2,8
Reino Unido 122 4,3 432 4,0 410 4,4
Ruménia 34 1,2 314 2,9 198 2,1
. Itdlis | 169 6,0 303 2,8 208 2,2
Japdo 132 4,7 216 2,0 228 2,5
Outros paises 1.501 §3,3  4.747 43,8  4.581 49,3
Total mundial 2.816  100,0  10.820 = 100,0  9.288  100,0

-

Fonte: N.M.T.B.A., Economic Handbook, U.C.I.M.U. .

Para o conjunto dos paises em vias de desenvolvimento, apesar da evolu
cdo positiva de suas exportagbes, a maior parte das correntes comerciais im

portadoras foi originada nos paises centrais.

Demanda mundial de maquinas-ferramentas

Assim como a influéncia do setor € importante sobre todos os Tawos da
metalmecanica, como contraparte mostra grande gensibilidade frente as osci
lacdes da atividade em cada ramo e frente as situagoes recessivas generali

zadas. Sendo o primeiro setor em perceber as expectativas pessimistas dos
ti
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usuarios, que cancelam ou adiam seus pedidos de equipamente frente a uma con
juntura desfavoravel, a inddstria de maquinas-ferramentas costuma experimen
tar grande inercia para recuperar-se frente a resisténcia dos clientes a in
vestir em novosa equipamentos até nido estarem absolutamente convencidos da

confiabilidade da reativacao.

Esse fol o panorama apresentado no dltimo trienio fremte 3 crise inter
nacional, sem ser modificada substancialmente a situacao perante ténues pers
pectivas de melhoras.

Em nivel dos grandes blocos de péises, a estrutura do consumo apresen

ta uma configuragio parecida a da produgao:

- paises da OCDE: 62%
rJ

- paises socialistas da Europa do Leste: 2977 .

+

~ paises em desenvolvimento: 9%, do qual 2,6% corresponde & China Popular

Com maior precisio apresentam-se no seguinte quadro os dez principais

consumidores de maquinas—ferramentas {em milhdes de dolares).

PRINCIPAIS CONSUMIDORES DE HAQUINAS FERRAMENTAS
(em milhdes de délares)

1971 1981 1982
PALS :
Consumo - % Consumo 4 Consumo 2
Estados Unidos 812 10,4 5.576 21,1 4.243 18,8
Russia 1.260 16,1 3.641 13,8 3.649 16,2
Japdo 944 12,1 3.319 12,6 2,715 12,0
Alemanha Federal 1.100 14,2 1.986 7,5 1.874 8,3
Italia : 413 5,3 1.044 4,0 707 3,1
Franca 478 6,1 985 3,7 805 3,6
Reino Unido 367 4,7 827 3,1 685 3,0
Ruménia 50 0,6 803 3,0 669 3,0
Canada 103 1,3 727 2,8 321 1,4
China Popular 87 1,1 535 2,0 575 2,5
Outros paises 2.157 27,9 6.910 26,2 6.244 28,0
Total mundial 7.781 100,0 26.353 100,0 22.587 100,0
Fonte: N.M.T.B.A., Economic Handbook, U.C.I.M.U. /

8p
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A lista apresenta-se encabecada por Estados Unidos, Rugsia, Japao, Ale

manha Federal, que cobrem aproximadamente 557 do total.

Verifica-se igualmente grande estabililade no consumo global dos dez

primeiros paises, abrangendo entre 72 e 74 por cento do total mundial.

Com excegdo do Japao, todos os paises da lista deﬁendem'em grande medi
da das importacoes para seu consumo interno, com indices que flutuam entre
25 e 75% para economias correspondentes a nagoes denominadas desenvolvidas.
Isto corrobora a importdncia da especializacao na producao e comércio inter

nacional.

PRINCIPAIS DAS IMPORTAGOES NO CONSUMO (1371-1981)

(em milhdes de dolares)

1971 ' 1981
PALS 4+ |
Import. Consumo Imp/cons. Import. Consumo Imp/cons.

Estados Unidos 96 812 11,8 1.437 5.5?6 25,8
Rissia 196  1.260 15,6 952  3.641 26,1
Alemanha Federal 210  1.100 18,9 616  1.986 31,0
México 42 45 93,3 575 603 95,4
Franga = 224 478 46,9 567 985 28,5
Canada 90 103 87,4 552 727 75,9
Reino Unido 122 367 33,2 432 827 52,2
Rumenia 34 50 68,0 314 803 39,1
Itilia 169 413 40,9 303 1.044 29,0
Japdo 132 944 14,0 216  3.319 6,5
Total mundial 2.816  7.781 36,1 10.820  26.353 41,1

Fonte: N.M.T.B.A., Economic Handbook, U.c.1.M.U, . '
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A magnitude das importagdes do México em 1981, que permite inclui-lo
no quadro dos principais importadores para esse ano, mostra igualmente a
transcendencia do abastecimento do exterior para satisfazer a demanda inter

nda.

Ja foi mencionada a forte repercussio negativa que significou a recen
te recessao para o setor de maquinas-ferramentas em nivel mundial. - Dentro
desse panorama os paises socialistas da Europa do Leste parecem ter enfren
tade da melhor maneira a dificil conjuntura, embora as informacdes desses
paises estejam afetadas pelas dificuldades para a conversio a dolares de
suas moedas de intercambio. Uma explicacdo dessa melhor performance pode en
contrar~se na filosofia de autarquia no comércio, que tem protegido mesmo
que parcizlmente a economia da area socialista da propagacao dosefeitosoqg

sionados pela depressido nos paises ocidentais.

A rapidez e profundidade da crise pela qual atravessam os paises em de
senvolvimento denominados de recente industrializacac tambem afetaram nega
tivamente o consumo mundial perante o colapso das importacdes e do consumo:
além dos conhecidos casos dos paises latino-americanos, este fendmeno veri
ficou-se em importantes consumidores de outras regices como a Coréiado Sul,
com diminuicoes sucessivas do consumo em 1981 e 1982 de i9,8% e 18,2%, res

pectivamente (as importacOes cairam simultaneamente em 41,9 e 23%).

J4 foi mencionado o carater ciclico da demanda de miquinas-ferramentas
com drasticas reducdes no consumo. A recuperacdo posterior dos niveis ante
riores a recessdo se encontra altamente comprometida quando o8 construtores
de maquinarias ndo sdo capazes de reter seu pessoal especializado, verdadei

ro "gargalo de garrafa” do setor.-

Um aspecto que cabe comentar € que a demanda de maquinas-ferramentas se

origina nos paises desenvolvidos para satisfazer fundamentalmente as neces

/
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gidades de reposigao de um parque de maquinaria relativamente estabilizado
em sua quantidade. Pelo contrario, um pais em vias de desenvolvimento tem
um parque mais reduzido e jovem, pelo qual a demanda vira das novas jnecorpo

racoes que incrementen a dimensdo do parque original.

_ Outra caracteristica a salientar do parque de maquinas-ferramentas dos
paises em desenvolvimento é a alta incidéncia, principalmente nas primeiraé
etapas, dos equipamentos de tipo universal, destinados a tarefas de manuten
cdo, inclusive em atividades manufatureiras e servicos diferentes da metal
mecanica. Na medida em que aumenta o nivel de desenvolvimento de umpais se
gera, consegilentemente, maior requerimento das denominadas wmaquinas-ferra

mentas de produgao.
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TII. O MERCADO LATINO-AMERICANO DE MAQUINAS-FERRAMENTAS

sp

A. ESTADISTICAS BASICAS

0s quadros 1 a 4 do Anexo contém as principais informacdes do setor
para o conjunto de paises da ALADI, agrupadas sucessivamente em: produ-
¢ao, importacdes, exportagoes e consumo, desdobradas para cada caso em

unidades fisicas (toneladas) e valor (milhares de dolares).

Por tratar-se de um levantamento picneiro para teda a regido, as es
tatisticas padecem de uma serie de deficiéncias, que convém particulari
zar, Em alguns paises ndo foi possivel obter dados para alguns ou todos
os itens mencionados para um determinado ano. Em outros casos a informa
cao obtida foi muito acrescentada e como maximo com o desdobramento coxr

respondente aos subgrupos de arranque de lasca e deformacdo.

0 valor da maquinaria também introduziu alguns problemas particula-
res, em especial com referencia 3 produgdo, uma vez que os precos intex
nos das maquinas-ferramentas, geralmente mais elevados devido aos meca
nismos de protegcdo, tiveram de ser corrigidos a fim de pondera-los adequa

damente com as estatisticas de comércioc exterior.

Em resumo, apresentam-se os dados para os anos de 1971 ¢ 1977 a 1981
inclusive, tendo-se descartado pelo momento a possibilidade de reconsti
tuir a série para anos intermedidrios. Em geral, e pelas razdes mencio
nadas no paragrafo anterio;, sao mais confidveis as estatisticas em tone

ladas, embora para os efeitos das comparacoes internmacionais com outras

areas deva utilizar-se preferentemente as informacdes expressadas emddla

‘res correntes.

Os dados registrados por tipo de miquina-ferramenta aparentam ainda
cariter mais aproximado, devido a que as estatisticas de - varios paises
nao desdobram adequadamente as respectivas informacgoes para todas ou al
gumas das familias de mdquinas. Em conseglléencia, os algarismos apresen
tados devem ser considerados como uma aproximacao de minima, salvo para

alguns dos tipos de mdquinas mais caracterizadas.

1/
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Producdo regional de maquinag-ferramentas

' A anidlise da série de produgao {quadro 1) mostra que o volume fisi
co manufaturado na regiao no ano de 1981 -54.097 toneladas- superava em
cingllenta por cente a correspondente a 1971: 36.331 toneladas. Ambos 08
valores sao, no entanto, os minimos para o total do periodo com ﬁm maxi
mo de quase 95.000 toneladas para 1977, a partir do qual a producdo re

gional apresenta constante declinio,daordemdas 10.000 toneladas anuais.

A evolucdo dos dois principais subgrupos demiquinas-ferramentas foi

totalmente dissimil, tomando como referencia o ano-base 1971.

VOLUME FISICO DA PRODUCAO REGIONAL (1971 = 100)

Anos Corte Deformagao Total
1971 100 100 100
1§?7 439 , 111 260
1973 383 10 : 229
1579 311 126 210
1980 11 84 188
1981 230 72 149

As flutuagdes foram mais notaveis no subgrupo de maquinas-ferramen
tas de corte {(arranque de lasca), cuja produgao encontrava-se atrasada em
toneladas em 1971 a respeito das maquinas por deformagdo: 16.515e19.816
toneladas, respectivamente. No qllinqliénio final do periodo, mo entanto,
o volume fisico das miquinas de corte teria de superar longamente as de
deformacao, duplicando e inclusive mais do que triplicando a respectiva

tonelagem produzida segundo os anos.

Efetuando a analise em termos de valor ambos os subgrupos mostram

uma grande estabilidade em sua participacdo relativa.

/!



/1

ALADT /SEC/Estudo 13
Pag. 27

COMPOSICAO PERCENTUAL DA PRODUCAO (em wvalor)

Tipo de maquina - 1971 1977 1978 1979 1980 1981
Arranque de lasca 72,6 79,8 77,3 74,6 78,8 76,9
Tornos 34,3 44,9 40,3 44,5 46,0 40,2
Fresadeiras 5,7 8,7 7,6 7,9 7,2 5,1
Furadeiras 18,2 8,6 7,7 4,8 6,9 6,3
Plainas e limadoras 4,6 4,8 3,8 4,6 4,4 0,7
Escareadoras - 0;5 2,0 5,6 1,1 2,4 9,2
Retificadoras 3,8 3,5 5,5 4,5 2,3 2.3
Serras 2,9 1,9 2,9 2,4 1,9 1,1
Deformacae 27,4 20,2 22,7 25,4 21,5 23,0
Prensas : 13,6 9,8 9,2 11,9 13,2 12,7
Miq. chapa 12,2 9,6 12,1 10,4 6,4 7,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0

Observa-se que com referencia ao ano-base, ¢ subgrupo de arranque de

. lasca registra um progresso relativo, localizando-se com uma participa-

. gdo entre 75 e 80 por cento do total. Observa-se outroasim, grande esta

bilidade na participacao das familias lideres de maquinas ~tornos e pren

8as- em cada um dos subgrupos de miquinas-ferramentas.

As familias menores de maquinas-ferramentas mostram um comportamen-—
to dissimil, uma vez que enquanto algumas se destacam por variacoes redu
zidas em sua participacdo percentual (v. gr. as fresadeiras e as escovas
limadoras, se se excetuarem as anos extremos do periodo), outras, ao con
trario, apresentam violentas oscilacées. Essas flutuacdes tendem a redu
zir-se se analisarmos separadamente cada um dos principais paises produ
tores da regiao, podendo explicar-se em grande medida a variabilidade pe
la defasagem na evolugao da producao de cada pais.
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Se nos limitarmos acs trés maiores, nota-se que edsse miximo, em va
lores correntes, verifica-se em 1979 para a Argentina, enquanto que\ Bra
sil e México o alcancariam em 1980. 0 coeficiente de participacao por
subgrupos da producdo regional é muito similar ao da producao mundial:
'75/76 por cento para as maquinas de corte e 24/25 por cento para asdede
formacao em anos recentes (1979/1980).. Nio se observa a mesma cOrrespon

dencia no interior de cada subgrupo.

A producao de tornos da regido mantem-se em niveis consideravelmen
te superiores a dos paises mais adiantados, onde se localiza em torno de
18 por cento do valor total., Observa-se também uma maior incidencia na
regido da produgao de maquinas de complexidade relativa menor, como as fu
radeiras e as maquinas para chapa. As percentagens correspondentes a fra
sadeiras e prensas sio muito parecidas as predominantes em nivel interna
cional. B menor, nec entanto, a participacao em escareadoras e retifica-

doras.

Apesar de que dentro do panorama internacional a producic dos pai-
ses da ALADI oferece ainda cifras modestas, fica evidenciado o esforco
dos construtores de maquinas da regiao, que praticamente duplicaram sua
participacac no total mundial, passando de 0,7 por cento em 1971 a 1,4

por cento nos anos finais do periodo anallsado.

A anilise por paises mostra uma grande concentracdo em dois produto
res: Brasil e Argentina. Em comjunto, ambos 0s paises superam folgada
mente 90 por cento da producao expressada em toneladas, sendo ainda maior
a percentagem em valor em razdo da maior sofistificacdo alcancada pela
produgdao em ambos 08 paises. Trata-se em ambos 05 casos de industrias ja
com longa tradicao, de cinqllenta ou mais anoe, e que reconheceram diver

sas etapas de desenvolvimento até alcancar sua total maturidade,

Deve assinalar-se,entretanto, gue quase todos os paises da regiao
contam com experiéncias na fabricacao de miquinas-ferramentas, que Vao
desde algumas construgdes muito simples até equipamento de maior comple
xidade como os produzidos no Mexico e na.Colambia. Lamentavelmente, as
condigbes imperantes nao permitiram em muitos casos consolidar essas ~pro
ducdes, chegando inclusive ao desaparecimento das empresas produtoras ou
a sua transformacao fabricantes de outros npos de produtos metalmeca-

nicos. 1
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A andlise comparativa da produgdo regional em valor e volume fisico
conduz a estabelecer a evolucao do valor especifico, expressado em déLg :

res por kg.

PRODUCAO REGIONAL DE MAQUINAS~-FERRAMENTAS (volume e valor)

Anos Volume (t) (milg:'c].wg us$) Valoz‘qgﬁgfico
1971 36.331 55.623 1,53
1977 94.495 . 336.454 3,56
1978 83.227 .;340.292 4,09
1979 76.328 318.823 4,18
1980 68.248 377.652 5,53
1981 54.097 338.251 6,25

0 valor especifico utilizado come indicador da variacao do conteddo
tecnologico da produgdo apresenta algumas limitacdes, derivadas fundamen
talmente do elevado acréscimo, englobando diferentes tipos de maquinas e
pela superposicao dos efeitos da inflagdo internacional. Mesmo com as 1i
mitacSes anotadas, o aumento constante do valor especifico evidencia a
evolucdo positiva quanto & complexidade e qualidade da producgdo regio
nal. Nesse sentido, as maquinas por deformacao mostram um comportamento
mais favoravel que as de arranque de lasca, cujo progresso, como foi as

sinalado, apresenta-se mais em aspectos quantitativos que qualitatjivos.

Importacao regional de maquinas-ferramentas

0 ingresso de maquinas-ferramentas do exterior aumentou em forma cong
tante para os paises da ALALC. O‘quadro 2 mostra que as maquinarias im
portadas em 1981 quase triplicaramem tonelagemas de 1971: 121.383 e 43.692

toneladas, respectivamente.

A evolucdo do volume fisico das importagdes pode seguir-se através

dos correspondentes indices para cada subgrupo principal.

1/
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VOLUME FISICO DAS IMPORTACOES REGIONAIS (1971: 100)

Anos Corte Deformacso Total
1971 100 100 100
19?2 166 -~ 210 181
1978 184 196 191
1979 190 198 192
1980 286 238 270
1981 281 270 278

Adverte-se que depois de um maior incremento para as importacoes de
miquinas por deformagdo em 1977, ambos os subgrupos tendema confluir com
uma evolugdo relativamente semelhante até o final do periodo. O grande
incremento das importagdes pode explicar—se em primeiro lugar pela dis
ponibilidade de amplos recursos, principalmente originados nas exporta
¢0es petroleiras de alguns paises da regido e que derivados emgrande par
te para planos de industrializacdo, dando prioridade ao desenvolvimento
das indistrias metalmecdnicas. Devido ao incipiente grau de evolucao das
indistrias locais de méquinas—ferraméntas, esse subito incremento da de
manda foi satisfeito em sua maibr parte pelos provedores externos. Contu
do, também os paises lideres na produgdo de méquinas—ferramentés da re
gxao agaistiram a um aumento das, 1mportac0es, em certa medida substituti
va da produgao local, principalmente na Argentina, onde a denominada po
litica de abertura, caracterizada por reductes tarifarias e uma baixa ta

xa de cambio, favoreceu a competitividade da oferta estrangeira.

A anilise das importagdes em valor mostra a seguinte configuracao,
onde se registram as percentagens para os dois subgrupos principais -ar
ranque de lasca e deformacdo~ bem como para algumas das familias de ma

quinas-ferramentas de maior relevancia no conjunto das importacgoes.

/!
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COMPOSICAC PERCENTUAL DAS IMPORTACOES (em percentagem)
Tipo de maquina 1971 1977 1978 1979 1980 1981
Arranque de lasca 73,3 8,3 76,0 71,9 74,6 72,7
Tornos 20,2 16,0 17,9 21,0 21,2 22,0
Fresadeiras 10,0 9.4 10,3 8,6 9,0 6,3
Furadeiras 1,0 5,5 7,3 5,7 6,8 4,9
Plainas e limado '
ras 2,0 1,9 1,5 1,3 1,2 0,9
Escareadoras 9,4 7,3 8,1 4,4 3,5 2,6
Retificadoras 1,6 10,9 10,7 11,0 9,7 11,5
Serras 2,7 1,3 1,2 1,4 1,1 1,4
Deformacio 26,7 31,7 24,0 28,1 25,4 27,3
Prensas 6,7 17,0 14,1 12,2 14,1 13,1
Maquinas chapas 2,9 10,4 7,5 7,4 7,0 7,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4 anadlise das importacdes por paises mostra algumas particularida
des. Por exewplo, a Argentina manteve_até 1979 coeficientes de participa
¢do das maquinas por deformacdo totalmente inferiores a média geral, su
perando-0, ne entanto, nos anos finais de 1980 e 1981, como conseqgliéncia
da substituicdo de uma parte da producdo local por maquinarias importa-—
das que, sem ter qualidades superiores, eram oferecidas a .precos mito
competitivos pelas razdes antes mencionadas. O Brasil manteve, no entan
to, percéntagens de importagdo de maquinas por deformacao constantemente
inferiores -salvo algum ano- a média regional. As importacdes mexicanas
assemelham-se em sua composicao sos valores médios durgnte o periodo, en
quanto as dos paises dndinos localizam-se em niveis apreciavelmente maio
res como logica conseqliencia do menor nivel de desenvolvimento dos usua

rios metalmecanicos da sub-regiao.

Considerando unicamente o periodo 1977/1981, observa~se que o valor
medio das importagdes foi de 65 milhoes de dolares para a Argentina, 176

milhoes para o Brasil, 250 milhdes para o México e 130 milhdes parao Gru

/!
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po Andino. Em geral, para cada um dos paises considerados as maquinarias
ingressadas do exterior tendem a diminuir no final do periodo com a notd
vel excecdo do México, que de um nivel em torno dos 85 milhces de déla
res em 1977/78, aumentou para algo menos de 600 milhdes em1971 em um pro

cesso acelerado, duplicando praticamente ano apos ano as importagdes.
Em forma similar a produgao, pode efetuar-se a analise comparativa

das importagdes regionais tendentes a estabelecer a evolucao do valor es

pecifico das mesmas.

VOLUME E VALOR DAS IMPORTACOES REGIONAIS

Valor milhares Valor especifico

Anos - Volume (t) 0s$) CED)
1971 43.692 134.692 3,08
1977 79.076 436.638 5,52
1978 83.816 533.385 6,36
1979 84.015 542.641 6,46
1980 - 118.029 746.328 6,32
1981 121.383 888.179 7,32

Observa-se, assim, uma evalucao positiva deste indicador,embora com
uma taxa menor que a verificada para a producao regional. Uma primeira ex
plicacdo surge de considerar a maior incidéncia nas importagdes regionais
das correspondentes a paises com menor grau de desenvolvimento de suas
indGstrias metalmecanicas, requerendo nas primeiras etapas maquinarias de
menor complexidade ou sofisticagcao que as demandadas por paises com um

setor metalmecanice consclidado.

Mas, convém assinalar também que, ao amparo de politicas protecio-
nistas, os niveis de precos internos da producao local podem estar sobre
valorizados, sendo na realidade meior a brecha entre os indices de vglor
especifico da fabricacdo regional e as importagoes, como se deduz de uma
apreciacao de visu das caracteristicas das maquinarias de uma e outra

origem.

/!
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0 mercado latino-americano tem sido, em seu conjunto, de interesse dentro
do comércio internacional, com uma incideéncia flutuante entre 8 e 15 por cen
to do total mundial. As importaces da regido se originam Ffundamentalmente
nos paises tradicionalmente fabricantes de miquinas da Europa Ocidental e dos

Estados Unidos.

Considerando as exportacdes dos 14 principais produtores mundiais (exclui
dos os paises socialistas) mostra-se no quadro 5 a porcdo de mercado obtida
nas importagoes de Argentina, Brasil, México e Venezuela por cada um dos pai
ses lideres na exportacao mundial. Observa-se a posigéo dominante da Alema
nha Federal na Argentina e no Brasil, ounde retrocedeu a participacio dos Esta
dos Unidos, embora mantendo sua posicdo de segundo provedor externo no Brasil,
fortemente ameacado pelos envios japoneses. Na Argentina, as importacoes pro
venientes da Italia deslocaram para o terceiro lugar os Estados Unidos, que,

alias, dominam amplamente 0s mercados mexicanos e venezuelano, seguidos res-

pectivamente por Alemanha Federal e Ttdlia. A Suica e o Reino Unido mantem,

outrossim, uma presenca constante nos mercades da ALADI, embora merecendo men
cionar-se para todos os casos que as percentagens de participacao tiveram for
tes flutuacoes em anos consecutivos.

Nos ultimos anos, igualmente, a Espanha tem sido um provedor externo de

certa importancia, principalmente nos paises andinos. Notou-se também uma par

‘ticipagdo conjuntural importante dos paises socialistas da Europa Oriental, a

miide através de ajustes de complementacdo, fornecendo maquinarias de grande
porte. A China Popular e Taiwan® também conseguiram fazer exportacdes signifi

cativas em alguns anos, com mAquinas de muito baixo prego unitario.

As _exportagoes regionais de maquinas-ferramentas

A evolucdo da fabricacdoc em alguns paises da regido permitiu~lhes também
entrar em wercados externos, procurando em primeiro lugar atenuar as oscila
¢oes tipicas da demanda local. Ja na decada de sessenta registravam-se expor
tacoes argentinas e brasileiras de maquinas-ferramentas, embora tratando-se em

geral de miquinas simples dirigidas a mercados sem maiores exigéncias.

/1
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No periodo considerado mo presente documento, também continua sendo domi
‘nante o papel das exportacgdes do Brasil e da Argentina, mesmo adquirindo im-
portancia os envios da Colombia ao exterior. A indistria mexicana concentrou,
no entanto, seus esforgos na satisfacio das necessidades do mercado interno,

mas igualmente existem algumas exportacdes de certa significacao.

A evolugdo das exportacdes, detalhada por tipo de maquina no quadro 3,

apresenta em conjunto as seguintes cifras:
VOLUME E VALOR DAS EXPORTACOES REGIONAIS

Valor especifi

Anos Volume (t) Valor (milhares de US$) co (US$/kg)
1971 5.359 7.444 1,39
1977 5.540 - 24.279 4,38
1978 8.625 33.434 3,88
1979 14.601 64.348 4,41
1980 23,070 103.613 4,49

1981 16.150 97.397 6,03

Observa-se a expansac continuada das exportacoes, embora comuma retracac
em 1981 que acompanha a queda do mercado internacional e, em particular, dos

clientes latino-americanos, principais destinatarios desses envios.

A evolugdo do valor especifico, também de signo positivo, localiza-se sig
tematicsmente por baixo dos respectivos indicadores da producdo local. Isto ex
plica-se, por um lado, pela necessidade de operar em mercadc internacional e,
por comnseguinte, com pregos por baixo dos do mercado interno. Outrossim, deve
atribuir-se a estar orientadas as exportacdes latino-americanas em grande par
te para mercados com industrias metalmecanicas menos desenvolvidas que a do

pais de origem e requerendo, por conseguinte, equipamentos de menores qualifi

cacoes.

1
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0 incremento das exportagoes mostra, depois de uma "lacuna" em 1977/78
causada pela grande demanda interna, a importancia crescente dos mercados ex

ternos para a produgéo regional.

PARTICIPACAO DAS EXPORTAGOES TOTAIS NA PRODUCAO ZONAL (en milhares de dolares

e percentagens)

Anos .Exeortacaes _ Producao Exportfgrodugéo
{(milhares de US$) (milhares de US$) (Z)

1971 : 7.444 ' 55,623 13,4

1972 24.279 336,454 7,2

1978 33.434 340,292 9,8

/1979 64,348 318.823 20,2

1980 103.613 377.652 27,4

1981 97.397 338.251 28,8

Levando em conta o pais de origem, o Brasil ocups o primeiro lugarcomen
vios para o trienic 1979/81, oscilando entre 39 e 73 milhGes de dolares. Para
o mesmo periodo as exportacoes da Argentina variaram entre 17 e 27 milhoes de
dolares; as da Colombia situaram—se em torno dos 3 milhdes de dolares e algo
menos as do México. Registram-se também envios mencres de Peru e Equador, nao

tendo~se considerado, no entanto, os da Venezuela por tratar-se de reexporta

‘goes de maquinarias 1mportadas através de regimes de importacdo temporaria ou

de maquinas reconstruidas.
A composicdo das exportacées regionais por tipo de maquinas apresenta a

configuracao que mostra o quadro seguinte.

Aprecia-ge que atraves de todo o periodo 1977/8l, embora com proporciones
variaveis, aumentou significativamente a participagdo das miquinas por defor
macio nas exportacoes. Dentro desse subgrupo pode observar-se a queda relati
va das prensas-mecanicas e hidraulicas- mantendo+se,no entanto, a participacio
das maquinas para chapa e incorporando-se outras maquinas para deformacdo,ndo

incluidas nos tipos antes mencionados.

/!
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COMPOSICAO DAS EXPORTACOES REGIONAIS (em percentagem)

Tipo_de maguina 1971 1971 1978 1979 1980 1981
Arzranque de lasca 75,5 64,5 12,4 7L,2 1,7 68,2
Tornos s/d = 40,8 48,2 43,6 48,9 34,1
Fresadeiras s/d 2,4 3,6 4,9 5,2 5,3
Furadeiras s/d 2,4 5,8 8,8 3,4 2,9
Retificadoras sfd -’ 4,0 2,4 2,5 0,7 2,0
Deformacdo 24,3 33,3 27,6 28,8 28,3 32,8
Prensas s/d 21,7 20,0 16,5 10,2 10,7
Maq. chapa s/d 14,4 11,0 14,5 11,9 12,9
Total | ~ 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0

Dentro das miquinas de corte destaca-se totalmente a familia dos tormos,
que em certos anos chegou a gsignificar quase a metade das exportacoes totais
da regido. A diminuicao verificada em 1982 dos envios ao exterior desse tipo
dé.miquinas—ferramentas explica em grande medida a menor participacdo das ma

quinas por arrangque de lasca no total das exportagoes.

0 segundo lugar dentro das maquinas de corte corresponde a familiadas fu
radeiras (incluindo as rosqueadeiras), mesmo que ameacada seriamente em 1981

pelas escareadoras, que nao se registram no quadro acima por ser muito peque

' na sua relevancia no comeco do periodo.

Assim como se registrou antes a importancia crescente das exportacoes Do
total da produgdo regiomal, cabe assinalar que os envios para outros paises da
regido, embora aumentassem em forma absoluta até 1980, declinariam em 1981 nao
apenas em forma absoluta, senao tambéem em participacdo no total das exporta

coes.

/!
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PARTICIPACAO DOS MERCADOS DA ALADI NAS EXPORTAQOES DE MAQUINAS-FERRAMENTAS (em
valor e percentagem) :

- Boorigies B pereagies sy
(milhares de US$) (milhares de US$) Exportacoes totais

1977 24.279 22.138 91,1

1987 33.434 29.192 87,3

1979 64.348 56.840 88,3

1980 103.613  96.313 93,0

1981 97.397 77.104 79,1

Fica, no entanto, ressaltado o papel fundamental zonal que desempenhou a
regiao para a colocacao da producidc, embora o declinio de alguns mercados im
portantes e as dificuldades opostas ao ingresso de bens de capital temha pres
sionado fortemente os produtores a procurar outros destinos para suas exporta

coes.

As correntes comerciais intra-regionais originaram-se, como é logico,dos
principais produtores -Argentina e Brasile no sentido unidirecional paraos de
mais paises. O comércio entre os dois paises lideres foi reduzido em parte
pela superposicdo de fabricantes similares e também por dificuldades cambiais

ou para-tarifarias para concretizar as possibilidades de comércio.

As exportagoes colombianas dirigiram-se quase com exclusividade para os
paises da ALADI, constituindo-se o México no principal mercado, seguido pelos

outros paises do Grupo Andinoe, especialmente Vénezuela e Peru.

— e — e — — e — e — —— —

0 quadro 4 permite acompanbar a evolugdo do consumo de méquinas-ferramgg
tas na regiao, verificando-se que entre 1977/81 as cifras, expressadas em to
nelagem, mostram certa constancia em torno das 150.000/160.000 toneladas, du
plicando as cifras de comeco da década do setenta, que se localizavamperto das
75.000 toneladas.

/e
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Esse comportamento é o reflexo de situacdes diferentes dentro da regiao,
Em maior ou menor grau, e depois de um maximo alcancado entre 1977/78, todos.
os paises viram declinar o consumo de maquinas-ferramentas até o final do pe
riodo. A excecio & constituida pelo México, que teria de continuar sua expan
sio até o ano de 1981, manifestando-se o ciclo recessivo em cifras posterio

res as registradas no presente documento.

A evolugdo do consumo, sempre em tonelagem, apresenta os seguintes ind__i_

ces,

VOLUME FIS1CO DO CONSUMO DE MAQUINAS-FERRAMENTAS (1971:100)

Anos Corte Deformacao Total
1971 100 100 : 100
1977 276 158 225
1978 265 142 212
1979 228 152 196
1980 285 131 219
1981 259 153 213

Observa-se que depois de um menor crescimento entre 1971 e 1977, as maqui
nas por deformacdc tém um desempenho mais estavel entre o ultimo ano e 1981,
sendo maior a categoria das flutuacGes na tonelagem consumida de maquinas por

arranque de lasca.

Como era previsivel, os tornos encabecam a lista de tipos de madquinas-fer
ramentas consumidas na regiao com percentagens que variam entre 30 e 40 por
cente do total, alternando-se outras familias de maquinarias os lugares subse

guintes: premsas, miquinas para chapa e furadeiras.

0 valor especifico das maquinas-ferramentas consumidas na regiao evoluiu

de acordo com as seguintes cifras.

/
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VALOR ESPECIFICO DAS MAQUINAS-FERRAMENTAS CONSUMIDAS

Valor especifico

Anos Volume (t) Valor (milhares de US$) (US$/kg)
1971 74.664 182.871 2,4
1977 168. 281 767.868 4,6
1978  158.555 832.891 5,3
1979 146,051 820.711 5,6
1980 163.489 1.054.919 6,5
1981 159.443 | 1.159.582 7,3

Evidentemente, os resultados acima mencionados constatam as observacoes
efetuadas ao analisar a producdo e o coméreio exterior da regiao. Estendendo
o enfoque para cada um dos subgrupos -de corte e deformacio- verifica~se, por
un lado, que, como é logico, o valor especifico das maqulnas por arranque de
lasca & superior as de corte, mas a evolucao de ambos os subsetores foi muito

similar,

E interessante estudar o grau de abastecimento zonzl calculade como o
quociente da producao destinada ao consumo interno (producaommnosexportacoes
totais) adicionada das importacoes originadas em outros paises da regiao refe

rido a0 consumo aparente total,

GRAU DE ABASTECIMENTO REGIONAL EM MAQUINAS~-FERRAMENTAS (em valor, milhdes de

dolares e percentagem) -

. - . Comeércio intra- Consumo Grau de
Anos Producao. Exportacoes -regional aparente . abastecimento
1971 55,6 7,4 7,8 182,8 30,2
1977 . 333,4 24,3 22,1 767,9 43,5
1978 340,3 33,4 29,2 832,9 40,3
1979 318,8 64,3 56,3 820,7 37,9
1980 377,7 103,6- 96,3 1.054,8 35,1
1981 338,2 87,4 77,1 1.159,6 27,4

I/
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Observa—se que, logo de ter alcangado em 1977 um elevado grau de abaste
cimento, a regido experimentou um constante retrocesso descendo em 1981 ainda

mais abaixo dos indices do comeco da década dc setenta,

A analise por paises mostra uma grande va;iabilidade quanto a participa
¢ao relativa no consumo da regido com minimos e maximos que oscilam dentro da
seguinte categoria: Argentina (8 a 17%), Brasil (30 a 557), Mexico (12a 52%2),
Grupo Andino (11 a 19%1).

Para uma melhor localizacdo da situacdo relativa dos paises da ALADI no

consumo mundial, apresenta-se o seguinte quadro.

PARTICIPACED NO CONSUMO MUNDIAL POR GRANDES AREAS GEOGRAFICAS (em percentagem

da valor)

Areas 1977 1978 1979 1980 1981
CECIMO 24,7 24,8 26,7 28,1 29,8
ROSSIA . 18,7 16,4 15,1 14,0 13,8
ESTADOS UNIDOS 15,8 16,6 19,4 19,9 21,1
JAPAO 7,1 7,6 1,9 9,5 12,6
QUTRAS AREAS 33,7 34,6 30,9 28,5 28,7
- ALADL : 5,2 4,5 3,6 3,7 4,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: UCIMU e ALADI,

B. ESTRUTURA EMPRESARIAL DO SETOR

Como indicado no decorrer de documento, a indistria de maquinas-ferra
mentas encontra sua principal expressdo dentro da ALADI no Brasil e na Ar

gentina, seguidos pelo Mexico e pela Colombia,

A concentracao em nivel da regiao igualmente verifica-se no interior de
" cada um dos paises produtores, onde a indistria localiza-se preferentemen

te nas aproximagdes dos principais centros de atividade metalmecanica. Em
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bora temdo certa antigliidade, podem ser registrados como representativos os
levantamentos efetuados em Argentina e Brasil, Na Argentina os estabeleCL-
mentos produtores localizados na Capital Federal e na Grande Buenos Alires
empregavam mais de 70 por cento do total do pessoal do setor. Outras loca
lizacoes importantes eram Sioc Francisco, Cérdoba (cidade), Rosirio e Santa

-

Fe.
s

No Brasil, por seu lado, o levantamcnto de IPEA tinha evidenciado que a
principios da década de setenta a maior parte dos estabelecimentos (657) es
tava estabelecida na cidade de S3o Paulo e sua periferia, chegando ao 847,
tomando em consideragdo a totalidade desse Estado. Cabe assinalar, no en
tanto; que se advertia para essa data uma tendéncia a trasladar os estabe
lecimentos produtores para fora dos grandes conglomerados urbanos, manten
do-se porem em seus arredores de modo a aproveitar as vantagens da infra-
-estrutura tecnico-comercial de provisio de insumos e minimizar no possivel
08 riscos de atracdo de seu pessoal especializado por outras indistrias me

talmecanicas com maior poder econdmico.

A industria brasileira encabega, por seu volume, a preducac nos paises
da ALADI, com um faturamento anual que no periodo 1977/81 flutuou em torno
dos 250 milhdes de délares, dando smprego  a apro:imadamente 15.000 pes

80as.

0 setor produtor brasileiro mostra uma elevada concentracio com uma
firma cobrindo aproximadamente 25% do total da producac e as quatro primei
rag, 50%. Ampliando a lista a 15 empresas, obtem-se valores representati
vos de 70% da fabricacao nacional, correspondendo também a esses produtores

85 maquinas de maior complexidade e valor especifico,

Dentro das empresas lideres predominam as de capital nacional, embora
possuam tambem importancia as firmas com maioria de capital estrangelro
fornecido em sua maior parte por empresas do ramo de origem alemi. As em
Presas maiores de capital nacional realizaram importantes esforgos em mate
ria de Pesquisa, embora em alguns casos recorrendo a licencas estrangeiras.
As empresas de capital estrangeiro ou misto utilizam preferentemente a tec

nologia fornecida pelo sécio do exterior.

/



' .ALADI/SEC/Estudo 13
Pag. 42

11768

0 grau,de desenvolvimento alcangado pela indGstria brasileira permi
tiu-lhe participar na ordem de 50 a 642 do consumo nacional durante o pe
riodo 1977-81. Duraute esse periodo foi langada uma vigorosa éampanha de
exportacoes que, partindo de 11 milhSes de délares em 1977, superou a bar
reira dos 70 milhdes de dolares ja em 1980.

A producao de maquinas-ferramentas na Argentina experimentou fortes os
cilacbes durante este periodo como conaeqﬂéncia das sucessivas politicas
economicas de protecdo e abertura. A maxima producdo alcancouem 1978, com
20,210 toneladas correspondentes, um valor de produgao maximo dos 90 mi-
1hdes de dlares, nivel que se manteve em 1979 para descer logo rapidamen
te até chegar em 1981 as cifras mais baixas da década (em tonelagem). Como
conseqlidncia da diminuicdo ocorrida, o setor cuja dotacdo de pessoal supe
rava as 4.000 pessoas em 1977, teve de ser reduzido embora procurando man
ter os especializados. A industria argentina apresenta maior grau de - ato
mizacio em torno de 100 estabelecimentos, muitos deles de reduzidas dimen

soes.

A indidstria mexicana integra-se com 24 empresas fabricantes, das quais

2. sao para—estatais, 19 sio totalmente de capital nacional e mais 3 possuem
participacdo estrangeira em 49%Z. O emprego total & de 1.557 pessoas, das
quais 1.080 gio diretos. Diversos fabricantes recorrem a licengas estran
geiras provenientes de Tugoslavia, Bulgaria, Tchecoslovaquia, Itdlia, Es-
_panha e Estados Unidos. Durante o ano de 1982 foram detectadas 15 empresas
que fabricavam maquinas-ferramentas na Colombia, ocupando um total aproxi
mado de 500 pesscas. Destas 15 empresas, 8 se dedicam a produzir exclusi
vamente maquinas para o trabalho d9s metais e 7 elaboravam outro tipo de
produtes. Quatro empresas'produziam apenas maquinas por arrangue de lasca;
8 apenas maquinas de deformacao e 3 fabricavam maquinas de ambos os tipos.
No tocante a tecnologia empregada, 12 empresas utilizavam tecnologia nacig
nal com base em copia ou adaptacao de esquemas convencionais, enquanto que

as tres restantes recorriam as licencas estrangeiras.

A comecos de 1982 existiam no Peru & empresas dedicadas a fabricacao
de maquinas-ferramentas, todas elas com mais de 50 pessoas ocupadas, produ
zindo: tornos paralelos e revolver, furadeiras de bancada e coluna,prensas
mecinicas e hidraulicas e serras. Posteriormente, uma dessas empresas 1i
quidou seus ativos e duas estdo totalmente paralizadas, embora eventualmen

te poderia reiniciar sua produgao.

1/
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A producéo de maquinas-ferramentas & de antiga data no Uruguai, tendo
alcangado sua maxima expressio no periodo 1973/1978. Durante . esses anos
trés empresas empreenderam a producio com uma linha importante e estavel,
chegando-se a produzir 2.000 maquinas: 1 300 tornos paralelos de até 3,50
wetros entre pontas, furadeiras de bancada e coluna e prensas excentricas
até 100 toneladss. A pedido também foram fabricadas prensas hidrdulicas e
algumas miaquinas especiais.

SITUAGAO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Diferentes ingtrumentos de politica econdmica foram aplicados nos par
ses da ALADI em relagdo com a indiistria de maquinas-ferramentas, 0 peso re
lativo e a orientacdo desses ingtrumentos mostra sensiveis diferencgas de

pals para pais e inclusive em diferentes periodos de tempo.
Serdo examinados sucessivamente referentes a polltlca de f1nanc1amen
to, protecao, a fiscal, a de desenvolvimento tecnologico e as compras do se

tor publico.

Politica de financiamento

Praticamente todos os paises da ALADI contam com regulamentacdes fi-
nanceiras, favorecendo a incorporacdo de maquinas~ferramentas por parte dos
usuarios metalmecanicos. Sobressai, no entanto, nesse sentido a politica
seguida pelo Brasil nos ultimos anos, dado que a orientacac do crédito sou
be reconhecer duas circunstancias fundamentais para o desenvolv1mennodose

tor produtor nacional:

-

a) a-destinacao preferencial dos fundos de origem local para financiar bens

de capital ~incluidas as maquinas-ferramentas- produzidas no pais.

b) a necessidade de um mecanismo agil para garantir a colocacao da produ
¢ac usualmente comercializada em pequenas quantidades e PO pequenos mon

tantes individuais.

/1
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Pela transcendencia demonstrada pela politica institucional financei
ra do Brasil comsiderou-se conveniente reproduzir alguns pardgrafos do re
1at6rip preparado pelo Engenheiro José Luis de Almeida Bello, consultor da
ALADT,

A inexisténcia de fontes internas de financiamento & meio e longo pra
zos para comercializacao de miquinas e equipamentos fabricados no pais con
duziu a constituicao em 1965, da "Agencia Especializada de Financiamento In
dustrial-FINAME" que, embora integrada dentro da estrutura do Banco 'Nacig

nal de Desenvolvimento Economico -BNDE, manteve até agora relativa autono

4mis. Provenientes em sua maioria do BNDE, os recursos do FINAME sao tras

passados por instituicdes financeiras para operacdes de crédito a medio e
longo prazos para vendedores e compradores de miquinas e equipamentos, sob
condicoes de juros e prazos que estimulam a evolugio dos indices de nacio

nalizagao.
En 1974 foram criadas trés subsididrias do BNDE:

- Mecanica Brasileira S.A. EMBRAMEC, destinada a participar no capital de

risco das empresas de bens de capital.

- Insumos Basicos S.A. ~Financiamento e participacces FIBASE, com a fimali
dade de fortalecer a capitalizacac das empresas privadas, produtores de
insumos basicos.

- Investimentos Brasileiros S.A. -IBRASA, como mesmo objetivo de FIBASE,

mag para atender os demais setores congiderades importantes para & estra

tégia de desenvolvimento.

. Em 1982 essas tres subsididrias foram unificadas, passando a consti
tuir BNDESPAR, que concentrou as atividades de apoio a capitalizacdo da em
presa nacional. O FINAME, entretanto, manteve sua estrutura e as ativida
des de financiamento a comercializacdo de maquinas e equipamentos produzi
dos no pais. Dentro dos programas operacionais do FINAME, ¢ o '"Programa
a Longo Prazo", aplicado usualmente a comercializacao de maquinas~ferramen

tas. Suas condigdes principais, vigentes em maio de 1983, eram as seguin

tes:

‘Beneficidrios: pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, controladas

por capital nacional e que sejam usudrios ou fabricantes.

% J.L. de Almeida Bello, Diagndstico regional do setor maquinas-ferramentas. Bra

gil. Julho 1983.
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Ambito: equipamentos novos, fabricados no Brasil com indice de naciona
lizacao,em valor e em peso, superior a 85%1.

Prazo total: 12 a 60 meses, com um periodo de caréncia de 3 a 11 meses.
Participacao no valor global financiado: até 80%.

Juros: 10Z anual (incluido 2% do "Credere" do agente financeiro).
Correcac monetaria: de acordo com os indices de variacdodas Obrigacoes

Reajustaveis do Tesourc Nacional— ORTN.

O valor das operagdes aprovadas pelo FINAME para a comercializagdo de
miquinas~ferramentas chegou no perfodo 1977/81 a 435 milhées de dolares,com
uma participacao na comercializagdo interna da ordem do 25 a 61 por cento se

gundo o8 anos.,

A FINEP, empresa publica vinculada a Secretaria de Planejamento da Pre
sidencia da Republica-SEPLAN, foi criada em 1967 com a finalidade de apoiar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das empresas nacionais, univer-
sidades, centros e instituigdes de investigacdo. 0 apoio aos projetos de de
senvolvimento dos fabricantes de maquinas~-ferramentas enquadra~se nos pro-
gramas de “Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Naciqnal-ADTEN“,'

cujas condigbes bdsicas vigentes sdo as seguintes:

Beneficiarios: Empresas nacionais que operam em setores considerados
prioritarios. '

Ambito: Projetos de desenvolvimento tecnoldgico sob a responsabilidade
de equipamentos da propria empresa, universidades, instituigdes de in
vestigagdo tecnolégica od empresas de engenharia e consultoria.

Prazo total: até 12 anos com periodo de caréncia de até 3 anos.
Participacdo no valor global financiado: ate 80%,

Juros: 2 a 122 anudl, em funcio da natureza do projeto.

Correcao monetaria: 60% da variacao das ORTN.

Também para o financiamento de exportacoes o Brasil'outorga condigdes
preferenciais através da Carteira do Comercio Exterior-CACEX, também depen
dente do BNDE, mas com ampla autonomia administrativa e operacional. Além
das linhas de crédito normais, a CACEX estuda condicoes particulares, caso
por caso, podendo conceder outrag vantagens suplementares ou melhoraras<cqg

digoes gerais de financiamento para exportacoes,

/!
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Em todos os casos, acrescenta Almeida Bello, as conjunturas deos merca
dos interno e externo levam as agencias financeiras governamentais a ofere
cer condigbes que tornmem o produto industrial brasileiro competitivo em ni

vel internaciomal.

A maior parte dos outros paises da ALADI também tem linhas de crédito
em apoio de suas exportagoes em condigoes similares as do Brasil. Entretan
to, nao se verificou a existancia de mecanismos similares aos colocados em

pratica pelo FINAME.

Politica de protecgac tarifaria

Em muitos paises da ALADI o conceito de apoio a indistria de maquinas-
-ferramentas parece basear-se na existéncia de direitos de importagdo mais
ou menos elevados, encarecendo o ingressc das maquinas-ferramentas produzi-

das no exterior.

" No entanto, na pratica essas apreciac¢oes se encontram vulneradas pela

co-existéncia de diversas situagoes, a saber:

- um texto inadequado para descrever o ambito da fabricagao local, permitin
do a introducdo de miquinas similares através de outras posigdes tarifa-

rias.

- mesmo nos casos em que o texto é adequado ao nivel da produgdo nacional

presente, ndc protege o ambito de desenvolvimento futuro do setor.
- a existéncia de numerosos regimes de promogao para outras atividades que
possibilitem o ingresso de maquinas-ferramentas isentas de direitos ou com

aprecidveis reducGes sobre os valores nominais.

- os gravames aplicaveis aos principais insumos do setor, que encarecem sua

aquisicao pelo comstrutor nacional de maguinas—ferramentas.

1/
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E assim como um estudo realizado durante 1977 sobre protegac tarifaria
da inddstria argentina (%) chegava as seguintes conclusdes:

~ a taxa media de protec¢io nominal - ou seja, a fixada pela Tarifa Aduanei
ra~ para o setor de maquinas~ferramentas era inferier a do conjunto dos se
tores industriais: 20,007 e 37,13%, respectivamente.

- como conseqllencia de protegdes el.vadas a etapas previas do processo pro
dutivo, a protecdo ao valor agregado pelo setor (protegac efetiva) era ain
da wais reduzida: 10,09%, segundo o quadro a seguir:

TAXAS DE PROTECAO NOHINAL, AOS INSUMOS E EFETIVA NA
INDUSTRIA ARGENTINA (1977)

Taxa de protecdo ) Todos os setores Maquinas-ferramentas

~ Nominal 37,1227 25,00%

- Aos insumos:

. nacionais 41,807 54,01%
. importados 23,63% 86,352
+ Total 36,56% 56,917
~ Efetiva 39,063 10,092
A desprotecac tarifaria viu-se notavelmente acentuada em alguns paises
da regiao pela coincidéncia de redugoes tarifirias contemporaneas de uma po
litica cambial privilegiando as importacdes.
Em sentido inverso deve ponderar-se positivamente o efeito beneficioso

Para o intercambio regional que tiveram anos atras as preferencias tarifa-

rias negociadas na ALALC. Nos dltimos tempos essas preferencias se viram de

terioradas por diversosg fatoras.

- redugoes gerais de direitos Para as importagoes de terceires paises inclu
sive abaixo dos niveis pactuados,

ALADI/SEC/Estudo 13

(*) J. Berlinsky, "Protecao tarifaria de atividades selecionadas da industria mﬂ
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nufatureira argentina" » Ministerio da Economia, Buenos Alres,setembrode 1977.
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- 08 ja wmencionados regimes promocionais com disposicées de excecao para as

importagbes sem gravames, independentemente de sua origem.

= a aplicacdo de mecanismos para-tarifarios, como os precos oficiais e os
pregos de referencia, castigando particularmente o setor das fabricagoes

zonais. ‘
- igualmente, a aplicacdo de quotas ou licengas prévias originadas em gran
de medida pelas dificuldades de balanco de pagamentos e que desvirtuaram

na pratica as disposicdes de livre importacao.

Politica de promogdo industrial

A maior parte das disposigoes de isencao ou de diferimento de tributos
esta regulada pelas denominadas leis de fomento ou de promogdo. Em varios
paises o construtor de mdquinas—ferramentas nao tem podido aceder a esses
beneficios em virtude de que as orientagdes prioritarias para sua aplicacao
baseiam-se no critério de descentralizagao da atividade manufatureira,o qual
restringe as possibilidades do setor que por motivos de localizagao deve si

tuar-se nas proximidades dos principais centros fabris do pais.

Por considera-lo de interesse, levando em conta sua amplitude, trans-
creveu-se em anexo o conjunto dos beneficios fiscais no México, de acordo
com o informado pelo Engenheiro Amador Pérez, consultor da ALADI neste pro
jeto (*). As disposicoes oficiais das quais emanam os beneficios antes men

cionados sao relativamente recentes, a saber:

- Programa de fomento para a industria de bens de capital (Diaric Oficial de
10 delse:embro de 1981).

- Estabelecimento de estimulos fiscais para o fomento dc emprego e investi
mento nas atividades industriais (Diario Oficial de 6 de wmargo de 1979).

- Outorga de subsidio a importagao de matérias-primas, partes e componentes,

cuja oferta nacional ¢ insuficiente (Didrio Oficial de 25 de marcode 1983).

(*) A. Pérez Alvarez, Diagndstico do setor de maquinas-ferramentas, Mexico, ju-

lho, 1983.
//
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- Monetizagao de certificados de promogao fiscal em favor de seus tltuls
res (Didrio Oficial de 14 de abril de 1983).

Un esforco importante foi empreendido relo Grupo Andino através de
seu Programa Metalmecinico (Decisdo 146). Através deste programa outor-
gam-se preferéncias a producio dos paises beneficidrios com uma determi
nada destinacdo, que ingresse liberada de todo gravame e restricdoaos de
mais paises da sub-regido. Outrossim, estabelece-se a obrigacao de colo
car em vigor umas Tarifa Externa Comum de protecdo frente a 1mportacoes

provenientes de fora da sub-regiao.

Enquanto que o Programas de Liberacao é automatico aos 90 dias de
aprovacao da Decisao, a vigencia da Tarifa Externa Comum esta sujeita a
existencia de produgao e a sua verificacdo por parte da Junta do Acordo

de Cartagena.

Indicam-se a continuacdo as mwiquinas-ferramentas incluidas no Pro-
grama Metalmecanico Andino, o pais beneficiario da destinacao e as tari

fas correspondentes as wmaquinas e as partes e pecas,

Pais T.E.C.
Descricao
Bo Co Eq Pe Ve Maquinas Partes e pecas
Tornos automaticos X 65 65
Escovas e limadoras . X X 65 65

Furadeiras radiais de me

nos de 1.600 mm X 65 65
As demais furadeiras X X 55 45
Rosqueadeiras X 65 65
Fresadeiras X - 70 70
Serras e "Tronzadoras" X 65 65
Retificadoras e afiadeiras X X 55 45
Prensas hidraulicas X 65 65
Prensas mecanicas X X X 55 55

Martelos e marteletes X 55 55

Maquinas de trefilacio X 65 65
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_ Atualmente estao verificadas as produgoes de: furadeiras de bancada.
e de coluna no Peru, afiadeiras para ferramentas na Colombia, prensas hi
driaulicas oo Equador e prensas mecanicas na Colombia e Peru. Os paises
estdo obrigados a aplicar a Tarifa Externa Comum somente a estas maqui-
nas, mas com a ressalva de que nos casos em que possa definir-se uma ca
pacidade ou tamanho maximo para a producdo nacional {como as toneladas,
no caso das_Prensas) a obrigacid de aplicar a tarifa campreendesomentéaa
méquiha com capacidade inferior ou igual as produzidas. Para as maqu i~
nas de maior capacidade, os paises tem a liberdade de aplicar & Tarifa

Externa Comum ou sua tarifa nacional.

A maioria das demais maquinas-ferramentas estdo incluidas no Progra -
ma de Liberacdo do Grupo Andino e sem comércio esta totalmente liberado

entre os paises da sub-regiao.

Além das regulagdes tarifarias, o Programa Metalmecanico coutemou
tra série de disposicbes entre as quais se pode mencionar a assisténcia
técnica a Bolivia para instalar um complexo produtor de - maquinas-ferra
mentas. Esse pais favoreceu-se também pela Decisao 108, que lhe desti

nou brochadeiras e miquinas para a fabricacdo de porcas e parafusos.

Politica de desenvolvimento tecnologico

Os alicientes para melhorar as fabricacoes nacionais de maquinas-
—ferramentas foram contemplados -em diversos paises da regido,especialmen

te naqueles onde essa industria atingiu certo nivel.

Ji se mencionou, ao tratar a politica de financiamento brasileiro,

o papel do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa Na

cional-ADTEN. Além disso, os organismos estatais encararam projetos de
investigacdo basica e aplicada no setor, destacando-se nesse sentido o8

do IPT de Sao Paulo.

Na Argentina constituiu-se em 1983 o CIMHER -Centro de Investiga-
¢oes de Miquinas-ferramentas, por um convenio entre o Instituto Nacional

de Tecnologia Industrial- INTI, a Camara Argentina de Fabricantes de Ma

/1l
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quinas~-ferramentas, Acessdrios e Afins- AAFMHA e a Camara Argentina de Fa
bricantes de Ferramentas a Inatrumentos de Medigao~ CAFHIM. - Entre os ob

jetivos prlnc1pals do CIMHER figura a prestacaoc dos seguintes serv1cos.

Metrologia de maquinas-ferramentas

Ensaios de mecanizagem

Estudos de causas de avarias em ferramentas de corte

t

Vida ﬁtil de ferramentas de corte

Métodos de mecanizagem CNC (Controle Numérico por Computador) incluin -
‘do a execucdo de pequenas series '
- Assessoramento para compra e operaciq de equipamentos CNC

0 México esta executando virios programas de desenvolvimento tecno
loglco em relacac com o setor de maqulnas-ferramentas, dirigidos pelas

segulntes 1nst1tu1coes.

~ Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT) através de seu Pro
grama de risco compartilhade, do Instituto de Investigacoes metalwmeca
nicas (IMMEC) e do subprograma de assisténcia publica e administrativa,
que coordena juntamente com a Secretaria de Comércio-e Fomento Indus
trial (SECOFI).

= Fundo Nacional de Equxpamantoa Induetrial (FONEI) por meio de seu pro
grama de desenvolvimento tecnologico.

= Instituto Politécnico Nacional (IPN), em seu Centro de Investigacoes de
Maquinas-ferramentas. |

- Universidade Nacional Autonoma do México (UNAM) através de seu Institu
to de Engenharia.

Politica de aquisicdes do setor publico

A partl.c:.pacao dos orgam.sms publicos como compradores de maquinasg-
—ferramentas adquire proporgdes varigveis nos diferentes paises da re-
giao. Na Argentina, por exemplo, essa participacao é minima, ja que o Eg
tado ndo realiza atividades metalmecanicas ' de grande transcendencia, sal
Ve em estaleiros e fabricas navais do Estado e em alguns estabelecimen-
tos da Direcao-Geral de Fabricagdes Militares. As aquisigoes do setor
Piblico estao orientadas geralmente para atender o equipamento das of i
cinas de manutengio das grandes reparticdes estatals abastecedoras de ser

Z
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vigos: energia elétrica, petrdleo, gas, trems, etc.

Com carater de-excecao dentro desse panorama merecemassinalar-se as
compras realizadas pelo Conselho Nacional de Educacdc Técnica-CONET para
o equipamento de suas escolas. Além do cariter repetitivo que tiveramos
programas de compras do CONET, seus efeitos transcenderam visando melho
rar as maquinas-ferramentas fabricadas no pais. Para esses fins o CONET
firmou um convénio com o CIMHER para a execucao das provas finaisde acei
tagio para as maquinas adquiridas por concorréncia publica, que em seu
primeiro ano de sua colocacac em andamento significou a verificacao de

mais de 120 miguinas-ferramentas.

A politica de aquisicGes do setor publico adquire variadas facetas
no México, tal como ilustrado em Anexc. Pode destacar-se que igualmen-

te neste caso a legislacdo mexicana é relativamente recente e esta con-

‘templada nas seguintes publicacdes oficiais:

- Lei sobre aquisigbes, aluguéis e armazéns da Administragao Publica Fe
deral (Diario Oficial de 31 de dezembro de 1979).

~ Normas gerais para as aquisicdes de mercadorias, matérias-primas e bens
méveis que realizem as dependéncias e entidades da Administracao Pibli

ca Federal (Diidrio Oficial de 29 de novembro de 1982).

- Norma de concursos para & aquisicdo de mercadorias, matérias-primas e
bens méveis nas dependéncias e entidades da Administracac Publica Fede
ral (Didrio Oficial de 15 de outubro de 1980). '

~ Delineamentos para a integracac e funcionamento dos Comités de Compras

e das Comissdes Consultivas mistas de abastecimento da AMministracao

Pablica Federal.

/!
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IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

ap

As 54.000 toneladas de maquinas-ferramentas produzidas na regido em
1983 superaram quase em cinqllenta por cento as correspandentes cifras de
1971. A cifra mencionada em primeiro lugar nio & representativa da capaci
dade potencial do setor que ja em 1977 havia chegado a quase 95.000 tonela

dasa.

Simultaneamente, a demanda regional -expressada pelo consumo aparente-
duplicou-se entre os anos extremos considerados ~1971 e 1981- passando de
75.000 toneladas para 150.000 toneladas, volume, este ultimo, apenas infe-

rior ac registrado durante os anos imediatamente precedentes.

Em conseqliencia, o grau de abastecimento regional diminuiu em forma
constante desde 1977, localizando-se em 1981 abaixo dos niveis de comegos da

década de setenta.

Essa situacdo obedece fundamentalmente as elevadas importaces que ca
racterizaram o processo de investimento das indistrias metalmecanicas em al
guns paises da regido, com um incipiente grau de desenvolvimento de seu se
tor produtor de maquinas-ferramentas, bem come a repercusdo desfavoravel 80
bre a fabricacdo nacional originada pelas denominadas politicas de "abertu
ra da economia®, que facilitaram sem contrapartida o ingresso de maquina-

rias similares, em qualidade e complexidade, as de producdo local.

Pressionados pela queda da demanda interna, os principais produtores zo

nais incrementaram seu coeficiente de exportacoes. Os paises da ALADI cans

" tituem o principal destino desses envios, embora tenha se apreciado no fi-

nal do periodo uma maior diversificagdo para mercados extrazonais.

A expansao - dos mercados da ALADI foi aproveitada em pequena proporgao
pelos produtores de outros paises da regido ja que seu abastecimento exter
no foi satisfeito fundamentalmente por maquinarias originarias de tradicioc
nais produtores da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, tendo-se 1ncorpo
rado nos yltimos anos o Japao & essa reduzida lista de fornecedores. Para al
guns paises foram ocasionalmente de certa trascendencia as aquisic¢des de ma
quinag-ferramentas provenientes de paises da area ‘socialista, induzidas tam

bem por acordos de COmMpEnsacao.

//



- ALADI /SEC/Estudo 13

Pag.
//

8p

780

Em termos de valor, as estatisticas basicas do setor apresentavam-se

desta maneira para o ano de 1981:

|

Producdo regional: 338.251.000 dolares
Importagdes regionais: 888.179.000 délares
Exportacdes regionais totais: 97.391.000 dolares
Exportagdes para a ALADI: 77.159.000 dolares
Consumo aparente regional: 1.159.600.000 délares

Com relagao aos valores mundiais, a respectiva participacao da regido
era para esse ano de 1,47 na producio, de &,2% nas importacoes, de 0,9% nas

exportagbes e de 4,47 no consumo mundial.

Enquanto que o consumo apresenta-se distribuido em quatro paises ou
areas dominantes: Brasil, México, Grupo Andino -em conjunto- e Argentina,
em ordem ascendente, a fabricacdo concentra-se em mais de 90% entre Brasil
e Argentina também nessa ordem. Producoes menores encontram-se ToO Mexico
e na Coldmbia, bem como manifestacoes de diferente envergadura em Peru,Equa

dor, Chile e Uruguai.

A queda da demanda e da producio repercutiu em forma diferente nos pro
dutores regionais. Nos paises maiores com indistrias consclidadas, a cri-
se, a respeito de sua profundidade e ampliddo, foi superada pelos fabrican
tes mediante diversas medidas: reducao de pessoal nao essencial, trabalhos
de desenvolvimento, reconstrucic de maquinarias, utilizaciodasimmtalacaes
fabris para empreender outras manufaturas mecanicas. Pode, portanto, afir
mar-se que a capacidade empresarial se manteve nesses paises, habilitando o
setor para cobrir as demandas que surjam como- conseqliencia de um neve ciclo
de investimentos. Em paises menores o desaparecimento dos estabelecimentos
produtores ou o desestimulo dos fabricantes significam a necessidade de re
fazer o caminho, convocando novas vontades empresariais ou emprestando reno

vados brios aqueles que teém se afastado do setor.

0s duros momentos pelos quais ainda se esta atravessando € a 'experiég
cia internacional permitem fazer algumas recomendacées que partem em primei
ro lugar da consideracdo das ferramentas de politica - a utilizar.0 caso bra
sileiro, sinteticamente exposto em paginas anteriores, ilustra sobre a ne~
cessidade de enfatizar em primeiro lugar o papel chave a desempenhar pelo fi

ento. _
nanciament /1
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Os mecanismos crediticios devem outorgar acima de tudo capacidade com

petitiva ao produtor latino-americano de maquinas-ferramentas,enfrentado em

. 8eu proprio terreno com uma oferta internacional avida por expandir ou con

solidar sua presenca em mercados externos.

0 mecanismo colocado em andamento ha anos pelo FINAME no Brasil mos—
tra através de seu comportamento bem sucedido a validez de um instrumento
de politica que assegure a colocacio da produgio no mercado interno através
de procedimentos expeditivos e perfeitamente adequados as modalldades de

comerclalzzacao usuais deste tipo de bem de capltal.

- Também o financiamento pode ser utilizado eficientemente para fomentar
a8 tarefas de investigacdo e desenvolvimento no seio das proprias empresas
produtoras. Este é um ponto.essencial, uma vez que a ampliacdo da partici
pacao nos mercados regionais e a projegao para outros mercados requer nio so
mente o desenvolvimento de novos tipos e modelos de maquinas-ferramentas.Es
ta imprescindivel especializagdo da producio permitira prosseguir o ritmo da
evolugdo do setor no mundo; caso cbntririo, aumentara a brecha tecnologica,
réstringindo as possibilidades de participacdo no mercado ou condenando os
usuarios da regido a depender para seu equipamento de maquinarias obsole-

tas, incapazes de atingir os niveis desejados de produtividade e qualidade.

A prioridade outorgada ao financiamento ndo significa esquecer a tras
cendéncia da politica tarifaria que leve em consideracao os seguintes crité
rios: '

.a) a adequacdo dos niveis tarifarios visando razoiavel protecao efetiva (ou

seja, levando em consideracao a protecdc aos insumos) e possibilitando
o acesso das maquinas importadas complementares das de fabricacao nacio

nal; e

b) o esbogo de regimes para-tarifirios que sem castigar as mencionadas im
portagoes de maquinas de maior conteiido tecnologico permitamac.mesmo tem
po uma eficaz defesa frente ao ingresso de produtos de menor qualidade ou

complexidade ou ac amparo de politicas de dumping.

/!
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No ambito da ALADI seria desejévei uma harmonizacao das politicas tari
farias dos diferentes paises. As dificuldades gque atravessam as importagdes’
da maior parte dos paises da regifo significam na pratica maior auge das me
didas para-tarifarias de controle de impoctacdes. Inversamente, se se coin
cide na importancia do mercado ampliado para impulsar a especializacao de
producao regional, a negociacao de clausulas de reciprocidade quanto a quo
tas, licencad, pregos de referéncia, pdderia significar um tratamento prefe
rencial frente a importacdes de terceiros paises de ﬁm alcance maior as tra

dicionais redugdes ou margens tarifarias.

A ampliagdo do mercado phra a regiao requer antes de mais nada o esta
belécimento de garantias para o usuario latino-americano,especialmente aque
le.que por encontrar-se afastado dos centros de produgao regional de maqui
nas-ferramentas ou em virtude de seus menores conhecimentos técnicos encon

tra-se impossibilitado para julgar a priori a qualidade do bem a adquirir.

A instituicao de selos de qualidade conforme um padrao que responda aos cano

nes internacionais seria de grande utilidade para hierarquizar aprodugdo re

giocnal e desalentar os aventureiros no campo da produgdo e do comércio.

Levando em consideracdo a complexidade do setor -da qual acreditam os

erros de boa fé cometidos na promogido do mesmo- recomenda-se a constituigao

de uma associagdo latino-americana com a participagdo dos fabricantes de ma

aquinds-ferramentas que impulse o8 contatos entre os empresarios e destes com

os Governos & instituicoes nacionais e internacionais de crédito. A Associa
cao deveria estar aberta a incorporacao de representantes dos setores de co
mercializacdo e da investigacdo tecnoldgica. Estes Ultimos poderiam ser o
embriao de uma secretaria técnica que, entre outras coisas, colocasse em an

damento o selo de qualidade latino-americana, utilizando para sua constata

¢io o8 elementos disponiveis nos institutos especializados da regiao.

A assistencia técnica entre paises deveria ser objeto de preocupagao es
pecial, tanto no foro antes mencionado como em acordos bilaterais ou multi
laterais. Cabe aqui responsabilidade principal aos paises mais adiantados

da regido para que as atuais correntes unidirecionais de comércio se trans

formem em um intercambio mais equilibrado. As razdoes sao obvias, levando em

conta a experiéncia internacional que assinala a preponderancia do comercio

de maquinas-ferramentas entre os paises de mais alto desenvolvimento. A ele

//



/!

v

ALADI/SEC/Estudo 13

T

vagao do nivel das producoes mecanicas de todos os paises da reglao, me smo
dos menores, deveria ser pPreocupagido central das nacoes avancadas. Para o

setor de maquinas~ferramentas, tomando em consideracao as deficiéncias da1n

fra-estrutura técnica e comercial de muitos palses da ALADI, a escassez de

recursos humanos e a reduzida dimensio dos mercados internos somente resul
ta viavel a extensao dos beneficios da produgao a esses paises mencres se
paralelamente as correntes de comercio ge estabelecem programasidecomplemen
tacao que assegurem o fornecimento de tecnologia e de elementos basicos » bem
como a abertura dos mercados dos paises maiores para as producoes especiali

zadas assim desenvolvidas.

Devem, por conseguinte, criar-se as condicdes que facilitem o fluxo den’
tro da regido de pessoas e de capitais que constituam um incentivo para a
atragac de empresas extra-regionais capacitadas para fornecer sua tecnolo

gia e sua rede de comercializagao internacional.

As politicas preconlzadas de fomento ao setor pressupoem,por conseguln
te, & adocao de uma série de compromissos por parte dos empresarios da re

giao, traduzldas, entre outras, nas seguintes acoes:

- aumento do tamanho médio dos estabelecimentos.

- dedicagao plena ao setor com especializacao por tipo de maquina.

= traslado de fabricas localizadas em lugares inadequados.

- incorporaciao em diferentes niveis de uma maior proporcaoc de pessoal quali
ficado.

- profissionalizacio das func%es empresariais.

~ desenvolvimento das abastecimentos externos ao setor com diminuicao da in
'tegragao vertlcal da produgao,

- concepcao da comercializacao como um servigo ativo, destinado ga solucig-

nar os problemas de mecanizagem e conformagao dos usuarios.

A altima consideracdo evidencia a necessidade de que og produtores de
sempenhem um papel preponderante na consecugac dos objetivos mencionados, Tam
bém o setor do comércio e a distribuigao devem desempenhar um papel protag_
nico, mencionando~se entre outros possiveis campos de acac efetiva a concre
tzzacao de empresas binacionais ou multinacionais para a comerc1allzacao ex

terna da producao reglonal
1 . //
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QUADRO 5

PARTICIPACAO DOS PRINCIPAIS EXPORTADORES DE MAQUINAS-FERRAMENTAS EM
ALGUNS MERCADOS LATINO-AMERICANOS (1973-1979, em milhdes de ddlares
e percentagens)

Pais importador

Pais exportador  Argentina Brasil Mexico  Venezuela

1973 1979 1973 1979 1973 19?9 1973 1979

TOTAIS (*) L |
Milhoes de US$ 22 64 138 187 - 49 121 17 88
% 100 100 100 100 100 100 100 100
EE.UU. % 19,5 13,4 31,8 13,0 45,8 58,2 41,9 52,8
Al. Federal I 40,4 37,6 38,2 50,6 35,46 16,7 15,9 9,0
Japic T 18,2 3,0 5,9 11,8 1,1 5,7 1,0 4,6
Ttdlia 2 6,9 14,9 5,6 7,8 3,8 6,8 25,2 23,4
" Reino Unido % 9,2 byl 3,8 3,8 3,2 3,2 2,3 2,4
Suica Z 2,6 13,6 7,2 b4yb 3,4 2,9 1,7 1,9

(%) Exportacdes dos 14 principais produtores wundiais (excluidos os paises socia
listas): Estados Unidos, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca, Alema
nha Federal, Italia, Japao, Holanda Noruega, Suécia, Suica e Reino Unido.

Fonte: U.S. Dept. of Commerce, Market Share Reports, Commodity Seris.
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Capitulo I

08 conceitos fundamentais utilizados para a descricido das caracterlstlcas:k)se'
tor apoiam~se nos estudos de Franco Vidossich e de Enrique Sabatteé, particular
mente o denominado Projeto integral de desenvolvimento para a fabricacao de ma
quinas-ferramentas na Bolivia, J/PAB/121/Rev. 1, margo de 1980.

Capitulo II

A informacao estatistica em nivel mundial reconhece diferentes fontes, entre as

quais se mencionam:

1981~1982. Economic Handbook of the Machine Tool Industry,National Machine Tool
Buider's Association, Mc Lean, Virginia. |
Unione Costruttori Italiana Macchine Utensili, relatérios anuais.

Mc Graw Hill, American Machinist fpublicac&o periodica).

International Statlstlcs on Machine Tools, preparados juntamente pelo CECIMO
(Comite Europeu de Cooperacio das Indistrias de Miquinas~Ferramentas), JMTBA
(Japan Machine Tool Buider's Association) e NMTBA (National Machine Tool Bui
der's Association).

Essas fontes foram ponderadas ou corrigidas de acordo com a informacao que sur
ge do levantamento nos palses da ALADI,

Capitulo III

Utlllzou—se a2 informacao fornecida pelos diferentes consultores 1ntegrantes do

presente projeto, bem como as elaboragoes do pessocal da Secretaria da ALADI.

1

‘Recorreu~se também aos Market Share Reports, Commodity Series do.U.S. Dept. of
Commerce,
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PREFACIO
As peculiariedades deste ensaio, o pdblico ao qual se dirige, além
das circunstancias em que seri dada . conhecer esta primeira meditacao
setorial latino-americana, possivel gracas ao impulso da ALADI, exigem

um prefacio dicotomico.

De fato, a transcendéncia do setor de maquinas-ferramentas na vida

- ..do homem em geral e na vida moderna, por um lado, as novas ideias que se

pretende lan¢ar no presente ensaio, por outro, nao tiram somente das es
tatisticas ou dos cendrios o leitmotiv exclusive ou as inspiracdes sufi

cientes para tomadas de acao renovadas e de visio.

Aigumas referéncias histdricas se tornam entio necessarias;ndc obs
tante seu carater breve, nao somente fornecerao o contexte natural em
que agiu o setor no passade, senao, e talvez muito especialmente, o ca
rdater epistémico do qual tanto o pensador como o industrial nao podem ou
nAo conseguem afastar-se no fundo, devido a uma acumu1a9501m>subconciqg

te, de fatos acontecidos no passado.

N2o se trata de remontar-se a época paleolitica nem de recordar o

alisado da pedra da época neolitica até o aparecimento dos metais.

Deixeﬁos as ferramentas e vamos diretamente as maquinas, as primei
rag maquinas de 1700,

0 século XVIIT caracterizou-se por mwiltiplas idéias mecanicas, de
rivadas ou nao do vapor, & espera de meios de fabricagido capazes de ma
terializa-las de maneira funcional. Meios que nao sejam o martelo, a bi
gorna ou a forja manual. Mais idéias, entao, que bens de capital dispo

niveis para concretiza-las; em definitivo, e por extensdo, mais idaias

de produtos gue maquinas-ferramentas.

A primeira expressiao daquilo que dara origem ao setor mais "no

bre" entre todos, nobre por ser o criador de todos os demais seto

1
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res, talvez seja a cepilhadora de FOCQ de 1751, segﬁido pelo tormo de
VAUCANSON de 1760,

_ WATT levou a realidade sua maquina a vapor somente depois que o
John Wilkinson fabricou a primeira mandrilhadeira para usinar cilindros
grande precisao”, assim deflnxda na epoca porque o jogo ao longo

da camisa ndo superava a espessura de um schilling.

No final de 1700 e comecos do século passado, a criatividade e rea
lizac@o de maquinas-ferramentas na Gra-Bretanha, Franca, e Alemanha sao
de tal magnitude que nao somente se consagram ja como autentico “setor",
senao que este € responsabilizado pela explosao industrial & qual se as
sociam um apéa_do outro o8 paises europeus e, finalmente, osEstados Uni

dos da América, Japao e Russia.

~ No seculo XIX pode afirmar-se que o homem encurta as distincinﬁ en
tre a fertilidade das idéias em relacdo com o8 objetivos ¢ a forma de
fealizé-los. Aumentam as velocidades de corte, as tolerancias dominadas
alcangam o décimo e, por Gltimo, o vigésimo de milimetro, as poténcias
e as dimensoes crescem, mas principalmente se consagfam muitos dos pro
cessos basicos de mecanizagem que, devidamente atualizados, co-existem

hoje com as mais modernas tecnologias de producao.

Finalmente, no presente seculo se assiste a uma comstante supera-
cao das performances do setor que, com a chegada da eletrdmica, colocou
a disposigao dos usuirios uma variedade de meios suficientemente ampla
como para'poder afirmar que agora, ; diferenca dos seculos passados, as
peffomnc_es das maquinas~ferramentas nao somente estao a altura dos pro
blemaa.due devem resolver-se, senzo que inclusive podem ser objeto de
"inspiracao" para noves produtos, partes ou detalhes dos mesmos, sejam

esteticaos ou funciomais.

Dois séculos depois de WILKINSON, o setor nao somente recupera o

atraso histdrico no referente a projetos, atendendo na maioria dos ca

/
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‘808 ao desafio que lhe foi imposto, sendo que passa a pressionar ou a

‘conviver com os proprios projetistas na fase conceptiva dos produtos.

0 que tem significado tudo isto? Quais sac os efeitos diretos e in
diretos que podem ser atribuidos ao setor ao longo de dois séculos e co
mo medi-los? 0 consumo energeético se encarrega de dar uma das respostas

possiveis.

Mas, para que isso seja possivel, devera ser aceita uma nova unida
de, a unidade @, que corresponde a bilhoes de bilhdes de BTU. Temos en

tao;

18 17

I = 107 BTU = 2,50 x 10" Kcal.

Calcula-se que até 1700 somente gastou~se uma media de 08,50 por sé
culo. Mas, com a presenca do setor de miaquinas-ferramentas, esge consu
mo ja teria mais que duplicade, superando o valor de uma unidade Q no sé
culo passado; estima~se que no ultimo século deste milénioc,que encontra
o papel do setor totalmente desenvolvido, o ritmo corresponde a perto

de 10Q e conrinua em aumento.

Assim, enquanto em 1800 a energia muscular humana, a dos animais
de trabalho e a mecanica distribuiam-se em uma proporcao de 17Z, B81% e
2%, respectivamente, em 1900, a comegos do século, essas proporcgoes ja
se teriam modificado para 13%, 607 e 27%. Atvalmente, nos paises indus
‘trializados o gasto energético nas trés formas mencionadas se d13tr1bu1

entre 3%, 27 e 95%, respectivamente. (1)

Estas cifras sao eloquentes de mais para merecer comentarios. Qual -
~ quer meditagac sobre a passagem de 2% para 27% e dali para 95% ﬁu mais
em somente dois séculos, sempre encontrara uma causante unica: a HAQQL
NA-FERRAMENTA.

Setor pequeno frente aos PIB que gera, sua importancia transcenden
te na vida do homem nao pode ser medida pelo valor de sua produgac, da

ordem dos 20 x 109 US$, ou por sua ocupagao, que nio alcanga ac meio mi

(1) "Le macchine utensili nella vita moderna. UCIMU, Unione Comstrutto
ri Ttaliani Macchine Utensili. Milan, 1957.
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lhao de pessoas no mundo. De fato, estas cifras se inserem em um contex
to de mais de 37 milhoes de pessoas ocupadas e um valor de produgdo que

poderia avaliar-se em perto de 2.300 x 109 Uss. (2)

Portanto, frente a este efeito multiplicador que nenhum outro se
' tor comsegue igualar nem sequer aproximar-ge dele, ndo se admitem con
templacoes, estudos ou analises académicos; simplesmente se deve parti

cipar.

E esta participacao ¢ imprescindivel se se deseja que a América La
tina, em seu carater de parte importante do Terceiro Mundo, cumpra, en
tre outros, o papel ¢ as metas fixadas na "DECLARACAO DE LIMA" de margo
de 1975, surgida da Segunda Conferencia Geral de UNIDO. Nela se recomen
dou realmente que'a produgao de bens de capital dos paises subdesenvol
vidos e em vias de desenvolvimento, limitada na atualidade a somente.
3-42 da producio'mundial, se acelerasse para alcancar pelo menos 15% até
o ano de 2000. (3)

0 presente ensaio, preparado para a ALADI, enquadra-se neste con
texto, pois esse aumento nao poderia realizar-se sem a anuéncia regio-

. nal do setor de maquinas~ferramentas.

Aqui se pretende expor e, com certa pretensac, demonstrar como pPo
deria ser dinamizado o setor de maquinas-ferramentas em suas eipreasaes
de mercado doméstico e de intercambio na regifio, em fungio a "massa eri
tica" significativa alcancada pelas industrias eletromecanicas da Améri

ca Latina apreciadas em seu conjunto.

Esta "massa critica" ja e suficiente para desencadear novos aconte
cimentos no setor, que poderac, ao mesmo tempo, acelerar-se substancial
mente aceitando novas idéias e conceitos em um ambito de colaboragao la

tino~americana.

{2) Exclui a China Continental.

(3) A meta original de 207 ja foi reconhecida como inalcangavel para
fins do seculo, modificando-a para 15Z.

!/
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Visando esse proposito, procurou-se e se propoe um comportamento
para o setor que, no possivel, resulte equidistante entre as atuacoes
mais avancadas e aquelas que ndo o forem, isto &, entre o que se fabri
ca em condigdes tecnolégicas boas e aceitaveis, e o que ainda Teprasen
ta uma lacuna tecnologica suscetivel de ser melhorado ou simplesmente o

que até agora nao se produz.

Para apreciar o intercambio tecnolégico regional atual e o que po
deria obter-se no futuro, foi introduzido um novo fator de analise seto
rial, que é a "variedade tecnologica". Esta contempla, em apertada sin
.tesé, a variedade de tipos, modelos, tamanhos, potencias, automatismos,
geometrias, etc., que costumam existir sob uma mesma denominacao ou den

tro de uma mesma familia de miquinas ou equipamentos.

Ao combinar esse fator com os elementos estatisticos tradicionais
de quantidade, peso e valor, amplis-se a gama de apreciacdes sobre o se
tor, podende inclusive esbocar-se um diagnéstico do mesmo, para o qual

e suficiente acrescentar somente algumas informagoes.

Os cenarios 1990-2000 aqui apresentados nao pretendem ser uma pre
visao nem uma predicdo exata. Seu proposito € extroverter ordens de mag
nitude do consumo, nacionais e de conjunte, a partir dos quais seja pos
sivel extrair uma renovada vitalidade de intercimbio tecoologico e volu

wétrico na regiao.

No tocante aos aficionados a precisao estatistica ou ao detalhe in
- formativo, o Consultor toma-se a liberdade de sugerir que mao €& conve
niente esquecer o preceito aristotélico "o total é mais do que a soma
das partes" como também que "tudo o que é muito preciso & insignifican

1"

te”, para os efeitos de uma autentica visado regional dos problemas.

A concientizagao desses cendrios é entdo mais interessante e impor

tante que a extremada precisac que possam revelar cifras pontuaig. Des

te modo, 08 cenarios nao sao sendo uma forma de canalizar as meditagoes
< //
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~ para ﬁha aytentica integragao latino-americana, € nao tém por objetivo
_recalcar dialécticas passadas, insuficientemente gubstantivaa para gerar
novas idéias a partir de novas sinteses,

As informagoes basicas para este enfoque foram extraidas de mono
grafias nacionais de Argentina, Brasil, México, dos paises do Grupe An
dino e do Chile, organizadas e padronizadas pela ALADI atraves de peri
tos na materia. Por conseguinte, nao merecem maiores comentirios de de
talhe, O Cansultqr'encarregado deste relatorio tera, no entanto, a opor.
‘tunidade de acrescentar as notas que considere necessarias para amelhor

interpretacao dos fatos.

Por ultimo, cabe assinalar que na parte final deste 'ensaic foram
reunidos todos os quadros com o objetivo de facilitar sua rapida leitu
ra ou para assegurar elevado grau de concentragao sobre as idéias, an

tes de apreciar os numerosos detalhes estatisticos que eles oferecem.

| ¥
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DIAGNOSTICO TECNOLOGICO DO SETOR DE MA
QUINAS-FERRAMENTAS NA AMERICA LATINA

As estatisticas basicas

Do mesmo modo que com tudo o relacionado com a prospectiva, tam
bém aqui é preciso fixar primeiro o ambito de refereéncia numérica den

tro do qual atua o setor de maquinas-ferramentas na Ameérica Latina.

Trata-se de conhecer entdo ¢ consumo de maquinas-ferramentas nos
principais paises produtores e compradores da regido, para finalmen

te compor o quadro regional.

A base da informacao foi obtida mediante monografias nacionais
realizadas em Argentina, Brasil, Mexico, os paises do Grupo Andino,
Chile, Paraguai e Uruguai. Os dados deste ultimo grupo ndo foram com
pletos e nao foi possivel acrescentar as demais informacGes recolhi
das a excepcao do Chile, motivo que obrigou a excluir este grupo do
panorama latino-americano. Para os outros paises ou grupos de paises,
no entanto, essa informacao foi suficiente para os propositos visa-

dos, embora, e como sempre nestes casos, nao tenham existido coinci

dencias de valores ou apreciagdes automaticamente acrescentdveis em

v

todos os aspectos de interesse. Isso tornou necessario recorrer a al
guma interpretagao pessoal e a um trabalho de unificacao de eriterios
divergentes naa monografias. Por outro lado, as hipdoteses corretivas
mais destacadas outorgadas para cada pais figuram ao pé dos numerosos
quadros que acompacham a parte final deste trabalho.

A informacdo recolhida se apresenta com os detalhes seguintes:
UNIDADES, TONELADAS E VALORES em US$ correntes, referindo-se a PRODU

'CAO, IMPORTACAO, EXPORTACAO, para finalmente obter o CONSUMO APAREN

TE, tudo relacionado com o ano de 1971 e o quingllénio 1977-1981.

1
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A radiografia estatistica do setor fica assimcircunstanciada na

serie de quadros indicados a seguir:

Denominacéo" Pais No. de guadro
Producao Argentina 1
Importacac Argentina 2
Exportacao Argentina 3
Conswmo Argentina 4 -
Produgao Brasil 5
Importacao Brasil 6
Exportagao Brasil 7
Consumo Brasil 8
Producao Mexico 9
Importacac México ' 10
Exportagao Mexico 11
Consumo México 12
Producao Grupo Andino 13
Importagao Grupo Andino 14
Exportagac Grupo Andino 15
Consumo Grupo Andino 16
Producao Ameérica Latina 17
Importacao Améric§ Latina 18
Exportacao América Latina 19
Consumo America Latina 20

0 grau de pormenorizacao que se pretendia obter na PRODUCAO, IM
PORTACAO, EXPORTACAO, para compor finalmente o CONSUMO foi bastante
ambicioso. De fato, compreendia nada menos que 24 aberturas, corres
pondentes a outras tantas familjas de maquinas cﬁja tipificagao cos
tuma aparecer, com-poucas'variantes, em praticamente todos_ os levan
tamentos setoriais, inclusive de composicao dos parques, nos paises

mais diversos.

/1
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Essas aberturas sao as seguintes:

MAquinas com arranque de lasca

Tornos .

Fresadeiras

Brocas e roscadoras (lasca e deformacgao)

Escovas, limadeiras, escova-limadora e escova-fresadeira
Mandrilhadeiras (escareadoras ou furadeiras)-

Retificadoras, inclusive para engrenagens

Serras para metais

Amoladoras

Cortadoras de engrenagens

Brochadoras

Maquinas de superacabamento (lapeadoras, brunidoras, etc.)
Maquinas especiais (maquinas de transferéncia, etc.)

Centros de mecanizagem, maquinas de controle numérico, CNC, etc.
Maquinas de eletroerosio

Maquinas para manutengadoc de motores alternativos e semelhantes

Outras maquinas com arranque de lasca

Maguinas por deformacao

17.
18.
19,
20.

21.
23'
24,

Prensas mecanicas
Prensas hidraulicas .
Miaquinas de forjar

Miquinas para chapas (guilhotinas ou cizalhas, dobradoras ou do
bradoras curvadoras, etc.)

Miquinas especificas e universais para trabalhos de perfilado
Maquinas de deformacdo com CN, CNC, etc.

Outras maquinas por deformacioc

Lamentavelmente, as estatisticas nacionais ndo permitiram alcan

car esta mweta ambiciosa com o rigor a extensio desejados, nem tampou

co o trabalho de campo dos consultores conseguiu as informacdes cor

/
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retivas de cada casc. No entanto, a viﬁﬁo de CONSUMO OBTIDA para os
trés paises maiores e para os do Grupo Andino (Bolivia,Colombia,Equa
dor, Peru e Venezuela) pode considerar-se perfeitamente aceitavel,
tanto para efetuar especulagoes em nivel de pais, como para desenvol
ver idéias em nivel regional. De qualquer forma, frente a eventuais
duvidas, no trabalho de sintese optou—sé sempre pela posicdo conser

vadora.

Apesar do esforgo realizado, nao foi possivel obter informacgoes
completas para todos o8 pérticipantes em relagao a 1971. Por isso re
nunciou~se ao calculo do incremento setorial na decada de 70, substi
tuindo-a pela anilise do comportamentc setorial durante o quingllénio

anterior a depress3o economica dos ultimos dois anas (1982 e 1983).

Nao foi possivel tampouco obter para todos os paises oquadro re
ferente a UNIDADES.

Pelo contrario, as informacoes em TONELADAS e VALORES foram com
pletas quanto & PRODUCAO, IMPORTAGAO, EXPORTACRO, com o qual pode rea
lizar-se o CONSUMO por pais e, por conseguinte, o quadro para toda a
América Latina. Estas informacoes nacionais aparecem. nos primeiros
16 quadros anexos no final do presente ensaio. Cada produtor ouobser
vador nacional reconhecera imediatamente as cifras que lhe competem.
Sob este aspecto nao lhe merecerd uma atengao especial.

No entanto, o fato de pode; apreciar simultaneamente a situagao
setorial de 8 paises latino-americanos, com certeza causara alguma
surﬁresa mesmo no observador mais informado. Assim, o8 comentarios
por paises se restringem, de proposito, em favor das apreciagoes re

gionais, absclutamente prioritarias.

0 consumo regional de maquinas-ferramentas

Apresenta-se em termos de TONELADAS e VALORES em US$ correntes
para os diversos tipos de maquinas, conforme indicado nos quadros

17, 18, 19 e 20.
/!
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E conveniente, no entanto, fazer os primeiros comentarios anali
sando os quadros 21, 22 e 23. Depreende-se deles imediatamente que o
consumo de maquinas-ferramentas, tanto eﬁ toneladas como em valor
constante, manteve-se mals ou menos constante entre 1977 e 1981 den
tro da regiao. Mas, ndo em nivel de paises porque a excegio do Mexi
co, que -mostra um forte aumento, ds demais pa{ses ou areas registram
certo declinio nesse periodo, aspectos que precisamente sao compensa
dos em conjunto. A média do consumo, indicada na Gltima coluna, che

ga a ser entzo bastante significativa e sera tomada cowo base para a

montagem dos cenarios 1990 e 2000,

Em termos de paises, os quadros confirmam a posicdo de consumi
dor lider do Brasil, mas nao tao isolado do resto como na decada pas
sada, devido ao rapido crescimento da indistria eletromec@nica do Me
xico, que ja passou o meio milhdo de pessocas ocupadas. O aspecto sur
pressivo esta representado, em nosso entender, pela magnitude do con
sumo dos paises do Grupo Andino, que ja supera o da Argentina, tanto

em toneladas como em valor.

Caso for mantida a configuragaoc dos quadros 21 e 23, o consumo
de miquinas-ferramentas na América Latina se caracterizara por dois
grandes consumidores: o Brasil e o México, e por dois menores, embo
ra de expressdo nac desprezivel, especialmente se estivessem vincula

dos a prejetos industriaie de certa significacao.

Mas, a magnitude do consumo dos 8 paises latino~americanos deve
chamar a maxima atencdo, uma vez que no qllinqllénio em referéncia su
pera regularmente 1 bilhao de US$ (quadro 23), com eascassas flutua-
¢0es em torno da média de 1,1 x 10° US$ de 1981. Em peso também o con
sumo se torna muito expressivo, com uma média proxima de 160,000 t/

ano,

/
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A tendéncia descendente registrada de 1977 a 1981,ancs aos quais
poderiam acrescentar-se 1982 e certamente 1983, nao pode extrapolar-
~-ge negativamente para o futurco. Interpreta as bem coonhecidas difi

culdades da atual depressao economica internacional, na qual entram

o8 paises latino-americanos em anos diferentes e com caracteristicas

proprias, que no fundo “frearam" toda a regiao quanto a novos inves

timentos em matéria de maquinas-ferramentas.

Em nenhum caso coincide com uma saturacdo do consumo emenos ain
da com um estancaménto das respectivas Industrias Eletro-Mecanicas,
IEM, por falta de incentivos, de imaginagdo para novos planos de ex
pansao, ou oportunidades de desenvolvimento em geral. E o reflexo pu
ro e simples de uma situacao geral em que o produtor de maquinas-fer
ramentas ¢ sempre a primeira "vitima" e a "ultima" ao qual recorrer

para retomar o avango interrompido. A historia dos paises produtores

. mais famosos assim o demomstra. O avango do Meéxico, contra a corren

vi

te dos demais, mais que compensar entdo a retracao de Argentina, Bra
sil e do Grupo Andino, confirma que existe uma dinamica de conjunto
para a qual se dirige e deve dirigir-se o espirito interpretativodes
te ensaio, unica forma de dar verdadeira dimensdo ao consumo médio
por um lado e, por outro, de tratar com realismo e entusiasmo, embo

ra prudente, os cenarios 1990 e 2000.

Fsta dinamica revela diversas facetas. As IEM continuam progre
dindo nos diversos paises, embora nao com a regularidade desejada pe
los produtores de méquinas—ferrghentaa. 0 fato importante € que pro
gridem, que o emprego aumenta e com iggo o parque de maquinas-ferra
mentas. Dentro deste total existe uma dinamica interna determinadape
lo progresso da producdo autéctone. De fato, a producao regional de
wiquinas-ferramentas, que em 1971 tinha alcancado 36.000 £, dez anos
depois, em um ano desfavoravel como 1981, tinha superado as 54.000.
Mas, a capacidade de producao da regido situa-se em mais de 80.000
t/ano, conforme se deduz dos tetos de producao registrados especial

mente em Argentina e Brasil. Isto repregentaria perto de 50% do con

/1
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sumo, contra 41% de 1971, aspecto duplamente significativo se se con
sidera que o consumo da regiao duplicou-se no decénio e que a sofis:
ticagao tecnoldgica do consumo também teve um aumento incontestavel,
facilmente comprovavel ao conhecer alguns produtos industriais reali

zados na zona durante o periodo mencionado.

Devido as distorgoes dos pregos internos, diferentes, além dis
so, em cada pais e ano de referéncia, como também razio da taxa de

conversao da moeda local em US$, as especulagdes aobre aparticipacao

-efetiva da producao regional versus o consumo resulta dificil em ter

mos de valor. Outrossim, tendo em conta as protecoes aduaneiras, os

pregos internos se deformam, afastando-se dos valores normais da ofer

ta intermacional.

Convém atribuir entdo significado mais preciso 2 tonelagem pro
duzida ou a capacidade instalada, complementando essa imagem com um
aspecto original nesse tipo de analise regional, que é a variedade
tecnologica. Trata-se basicamente de considerar, por um lado, todos
os tipos fundamentais de mdquinas-ferramentas conhecidos, ou seja,
o universo dos tipos tal como se extrai da oferta mundial e, por ou

tro, de assinalar o tipo de indastria a que sac destinadas.

No primeiro casc se contemplan 493 tipos de miquinas, e no se
gundo, 4 diferentes tipos de manufatura, desde a micro~eletromecani
ca até a mecanica pesada e ultrapesada.

Pela forma como foram selecionadas, nem todos os tipos de waqui
nas sao fabricados com modelos que satisfacam necessidades da manufa

tura industrial.

Tipos e modelos se combinam para formar o que poderia denominar
-se quadro da variedade tecnologica da oferta de méquinas-ferramqg
tas. (4)

(4) As primeiras pesquisas do Consultor scbre a matéria se remontam a

v

1966. Documento CEPAL, E/CN.12/L.15. Santiago, Chile, 1966.
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£ uma aproximacido, ou uma modelagem da realidade, suficientemen
te extensa, no entanto, para servir de orientacao a este ensaioc e de

apoio para que surjam outras ideias.

A informacio correspendente se condensa no quadro 24. Ali sao
mostradas as combinacdes que caracterizam a oferta internacional ou
o resultado de superpor as posigoes dos dois maiores produtores dare
gido -Argentina e Brasil- com o qual se compoe o quadro da variedade

tecnoldgica da oferta regional, tal como se apresenta na atualidade.

Os demsis paises produtores repetem alguma variedade,geralmente
de tecnologia simples, ja coberta pela Argeatina e pelo Bragil,adver
tindo nio obstante que no México o setor mostra uma posicao de retra
so que para todos os efeitos pode considerar-se provisoria. De fato,
ao realizar os projetos em curso ou em formagcdo, o pais salientara o
caminho ji percorrido pela Argentina e pelo Brasil, e com essa recu
peracdo podera escolher modelos e tecnologias nao disponiveis ainda

na regido, com vistas a futuros intercdmbios mais intensos.

Os paises do Grupo Andino nao mostraram progressos tecnologicos
de relevo na decada passada e ainda dependem da importacao inclusive
para os modelos de baixa complexidade., Nao contribuem, em fim, comne

nhuma posi¢ao quanto a variedade tecnologica.

f suficiente um simples virar de folha do quadro 24 para infor

p 8 A3
mar~se da posicao da América Latina no tocante a variedade tecnologi
ca. Aparecem zonas de condensagao de "wnow-how" regional e zonas de

vazio, sem oferta ou com pouca oferta.

0 resumo apresentado no quadro 23 ¢ muito esclarecedor a esse
respeito e cremes que contribuira para orientar novas iniciativas se
toriais, canalizando-as para as tecnblogias e/ou geometrias de maqui
nas ainda nac fabricadas na regido, como tambem aconsolidar posigoes
que requerem maior experiéncia e, por ultimo, a racionalizar ag pro
ducdes polivalentes (de varios tipos de miquinas) que caracterizamdi

versas empresgas.

/!
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Entre 1971 e o inicio desta década registra-se um progressc mui
to significativo, pois as informacdes do quadro 24 refletem a oferta
de 1381-82. De fato, observado sob este angulo, o setor no Brasil au
mentou g partir desse momento sua participacao em termos de varieda
de, de 137 para 437, aproximadamente. (5) Em todo caso a regiao res
ponde certamente a 40% da variedade internacional quandc & medida se
gundo o modelo adotado e quando o indice de nacionalizacdo @ superior
a 80%-85% e a qualidade e aceitavel. E conveniente salienta~lc aqui:
o modelo somente contempla uma pequena fragdo das variantes tecnold
gicas adicionais, a participagao da regiao teria sido menor, deixan
do uma falsa imagem da capacidade tecnologica oferecida.Realmente to
dos os construtores importantes ge encontram dedicados a transforma
¢dc de numerosos equipamentos ou a novos esbogos para adequi-los as
exigéncias da eletronica. Em uma proxima radiografia do setor,dentro
de 3~-4 anos, por exempleo, poderia incorporar-se o CN, CNC e outros 8i
milares, seja ao modelo da oferta internacional seja & oferta regio
nal, obtendo assim um quadro comparativo tecnologicamente atualizado

em seus diversos aspectos.

Evitando ser reiterativo com os comentarios sobre os cenarios,
sera suficiente observar aqui o essencial. A variedade da oferta re
velou atraves do tempo um comportamento mais ou menos correto ou nor
mal, excetuando certo retragso a respeito do tamanho das TEM ou de
suas parques de maquinas-ferramentas. (4) Acreditamos que este re
traso permanece e constitui um estimulo suficiente para novas inicia
tivas no setor, como se depreende de observar a variedade oferecida
em maquinas com producdo de lasca que torna bem inferior a de defor

macdo em relacdo com os correspondentes universos: 38% contra 637,

(5) 0 Consultor aplicou criterios pessoais sobre as informagoes das mo
nograflas da Argentina e do Brasil, restringindo prudencialmente &
extensao de algumas respostas.

1
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respectivamente. A par de outros fatores, igso reflete o maior ou me

nor grau de complexidade das duas familias de produtos e o atraso do

getor em tratar a producac de maquinas com um indice de complexidade

superior, embora o mercado intermo e regional seja atrativo.

Ora, no tocante aos setores 308 quais se destina a produgdo da
regiao, ressalta sobre as demais a variedade para a eletromecanica
corrente ou leve assinalada com (B) no quadro 24. De fato, a oferta
regional alcanga 64% do universo, fazendo abstracac das aplicacoes
de CN e CNC, segundo foi explicado anteriormente. Apesar de nao ser
gsuficiente, o resultado pode considerar-se satisfatorio em uma pri
meira radiografia regional deste tipo. A oferta para os setores (C),
gue interpretam as indastrias médias e semipesadas, diminui ia em re
lacao a (B), mas alcanca a 43%, 0 que & extraordinariamente elevado
em comparacdo com a situacdo da area a comegos da decada de 1970.Mas,
{sso & também insuficiente. Finalmente, nos dois extremos (A) e (D),
o superpequenc e O supergrande, as ofertas da regiao descem em pro
porgoes bastante logicas, atintindo a 15Z e 13%, respectivamente.Nes
tes casos os atrasos da oferta sao mais compreensiveis e justifica

dos.

Analisando separadamente as duas familias de maquinas, lasca e
deformacio, segundo (A), (B}, (C) e (D), concluir-se-a que a segunda
acompanhou melhor que a primeira a variedade da demanda interna, re

sultado muito esperado. .

Peixando aos proprios interessados a realizacao de analises mais
finas, de facil deducao, sera conveniente fixar outros conceitos ba

sicos antes de abandonar o capitulo.

Em primeiro lugar, deve tomar-se consciencia do fato de que com
uma capacidade de producao de 80.000 t anuais o setor ja atingiu a
Pnassa critica" que o define como adulto, permitindo-lhe'alcancar um

periodo de progresso tecnologicamente mais gsofisticado queno passado

i
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recente. Esta "masaa critica" autoriza por si s0 a pensar entic em
uma forma de colaboragdo regional mais agressiva, ja que como o rapi
do progresso de um terceiro pelo setorial no Mexico, as 100.000 t
anuais provavelmente poderao obter-ge ainda no decorrer desta déca
da.

B pois ao amparo desta "massa critics" e da variedade tecnologi
ca ja dominada que deverao ser montados na regido esquemas de colabo
ragao. Ou seja, rigorosamente, estas liltimas nao deveriam divorciar-
-3& da capacidade tecnologica existente, como também dos novos PO
gressos que a partir deste momento poderao efetuar-se com ritmo mais

acelerado a respeito do passado.

/!
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Capitulo 2

CENARIOS DO SETOR PARA 19930 e 2000

Apos a determinacac da ordem de magnitude do consumo no
qual se localiza a oferta regional e uma vez verificado e
‘aceito como fato objetivo que também acapacidade de producao
ja atingiu na América Latina a"massa critica’" operacional ca
paz de desencadear novas iniciativas nacionais eentre os pai
ses, sentimo-nos -pela primeira vez na regiao para egse tipo
de consideragdes- autorizados a montar cendrios setoriais pa
ra 1990 e 2000. Infelizmente, o tempo disponivel, que tambeém
resultou extremamente limitado para todo este ensaio, nao per

mitiu apresentar cenarios mais elaborados.

Acreditamos, porém, que tem o meérito de ser a primeira
tentativa desse tipo realizada na regiaoc no tocante aeste sg

tor.

Considera-se como cenario, de maneira geral, uma seqiien
cia de calculos, hipéteses e posigoes interligados com logi
ca, harmonia e visdo prospectiva, capazes de revelar a dina

mica do tecido economico~tecnoldgico peculiar a este setor.

Neste casoc, como em qualquer outro cenario, considerou-
-se wais importante a ordem dée magnitude de alguma fase do
processo de desenvolvimento do setor -como tambem o contexto
que o sustenta- que matematizar a analise presente e futura,

visando obter resultados hipoteticamente mais precisos.

pDesta forma fixaram-se hipoteses de crescimento do consu
mo de maquinas-ferramentas em toneladas e variedade tecnolo
gica compativeis com o incremento do PI1B edo ingresso por ha
bitante para dar inicio 3 gseqlicncia de 99 pontos apresentados

no quadro 26.

/1
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Esta seqlléncia incorpora duas metas ambiciosas, o incre
ﬁento_da producao da regiao para aproximadamente 200.000 t/
ano, acompanhadas de importante progresso do conteedo tecno
1légico dos produtos, interpretados em parte pela variedade
tecnolégica; os demais passos se sujeitam em forma equilibra

da & radiografia do presente e as metas fixadas.

De qualquer forma considera-se a discussao efetvada em
torno dessas cifras como um acervo positivo e indispensavel
para melhorar o consenso sobre o "quase-modelo" aqui apresen
tado. |

As posigdes de partida estao condensadas no quadro 26,
0s dados sobre o PIB séao tirados da publicacao: "Progresso
Econdmico e Social na América Latina", do BID, Relatorio
1982, com o propdsito de ohter a necessaria homogeneidade de
cilculo e de critérios em toda a area, deixando de lado as in
formacoes de duas monografias. Para os habitantes da zonatam

bem foi utilizada uma unica fonte autorizada: a de CELADE.

(6)

Todos os valores dos cendrios estao expressados em US$
de 1981,

Dutro critério adqtado para estabelecer a base para pro
jetar o consumo de maquinas-ferramentas € o consumo médiocom
_provado durante o qllinqliénio 1977-81, com o que seatenuariam
tanto os tetos que representam posigoes ainda nao consolida

das como as inusuais depressoes de 1981.

(6) CELADE, "Boletim Demografico", Ano XVI, no. 31,Santiago,
Chile, janeiro de 1983,

/1
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No tocante 3s provaveis taxas de crescimento das econg.
mias, foi consultado o Departamento da CEPALespecializado em
projecoes, como também a publicac@o do "Comite de Peritos Go
vernamentais de Alto Nivel™, em seu Sexto Periodo de Sessoes
(N.I.,6-7 dezembro 1982). |

Partindo dessas bases foram montadas as seqlienciag de

. ecalculo indicadas no quadro 26.

Adotou-se para o PIB um crescimento ate 1990 de 4Z, leve
mente superior ac da populacao e igual para todos os paises,
embora para a ultima década se tenha preferido um indice pru
dente e conservador de 5%. E atribuido ao Brasil um ponto ou
mais, peio.gigantesco esfor¢co que devera realizar para am

pliar a fonte nacional de recursos energeéticos.,

Destas pasigoes se obtém os valores para 1990 e 2000,

anos enunciados como correspondentes aos cenarios.

_ Contemplados sob o prisma do tecnologo, os PIB de 1990
e 2000, 750 x 109 e 1.250 x 109 US$ de 1981,respectivamente,
mostram uma "massa critica" mais do que suficiente para jus
tificar iniciativas de alta qualidade dentrc do setor, novas
ou por evoluir, iniciativas que trarao como conseqllencia,por
definicdo, o incremento do intercambio, devido ao maior grau

de especializacio que surgirad na regiao.

0 ingresso calculado por habitante constitu outre marco
de referencia que serve como base para eleger ou verificar a
ordem de magnitude do consumo anual de magquinas-ferramentas
pot habitante, coeficiente que vem sendo observado em diver
sos paises durante estes ultimos trés decenios. (7) Sob esse

aspecto, as economias de Argentina, Brasil e Mexico deveriam

(7) Consultar entre outros: "The Machine Tool Industry". Pu
blicacao ONU, no. de venda £.74.11.B.3, N.I., 1974. Figu
ra II1, pag. 63.

8
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atuar de acordo a coeficientes de 4 a 8 US$/habitantes por amo, perfei
tamente aceitaveis, pelo menoé ate 6-7 US$/ano. No que se refere aos pai
se8 do Pacto Andino, os coeficientes seriam inferiores, reflexo da me
wor dinamica das industrias eletromecanicas, cujas "massas criticas" in
dividuais dificultam pelo momento, e sem um estudo mais pormenorizado,
‘hipoteses de crescimento mais audazes. .

0 consumo médio em valor e/ou toneladas do qiingllenio 1977-81 ser
viu de base para calcular o consumo do periodo 1982-85, que ainda res
sentira os efeitos da recess@o, conforme assinalam as monografias reco
lhidas. Somente para o México admitiu-se um crescimento, em atengao a

que nao finalizou a atual fase de elevada industrializacao.

A partir de 1986, porém, poderao realizar-se novamente incrementos

mais normais, segundo indicade no quadro 26,

Nesse quadro se registram, entao, todos 08 passos que levam a de
terminacao do consumo de cada pais e da regiio nos dois periodos 1982-90
e 1991-2000, e nos anos 1990 e 2000. As hipoteses de crescimento estao
claramente assinaladas. £ admitido também, entre outros, um aumento do

valor por kg do consumo em vazao da maior sofisticacdo das miquinas.

Com todas as limitacoes imputaveis as cifras de consumo de 1990 e
2000, e logicamente os valores médios de cada periodo, e mesmo restando
as cifras 10% ou até 15% por conceito de "imponderaveis",ficaraoc em evi

déncia quantidades sempre surpreendentes por sua contundencia.

Embora nao se tenha verificado a plena compatibilidade dos valores
do consumo com outros coeficientes macroindustriais, especialmente os
vinculados com a IEM e o Produto Industrial, PI, cremos que as ordens de
wagnitude indicadas no quadro 26 deveriam servir como orientacdo sufi-
ciente para dar, em qualquer caso, novo impulso ao setor com maior grau

de especializacao,

//
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Atualmente, o setor tem capacidade produtiva de 80.000 t/ano. No
entanto, nao ppder&_atingir as 115.000 e 200.000 t previstas no quadro
26 ou nem sequer aproximar-se desses valores se nao se progride parale
lamente em tecnologia e variedade de tipos e modelos. Ao referir-se a
diversos paises-mercados e nac somente & um, obviamente as cifras acres
centam alto coeficiente de interacio quant:o.ivariedade. Reconhece-se de
todos modos que o progresso das IEM implica uma pressac total sobre ava
riedade tecnologica. Prever com alguma precisdo o progresso da varieda
de tecnologica que corresponde a um incremento de valor ou tonelagem no

decorrer de um periodo é trabalho realmente complexo.

Baseando-nos, no entanto, em especulacoes ja efetuadas no passado
nesse sentido, consideramos oportuno oferecer um marco de reflexao defi
nido pelos pontos de (41) a (51) do quadro 26. Estes constituem 8o mes
mo tempo ‘a sintese dos detalhes expostos no quadro 27 e das hipoteses

correspondentes.

A estratégia adotada implica um progresso de recuperacao em rela
cao ao universo da variedade de maquinas com arranque de lasca. Mas,ne§
te tipo de equipamento gao admitidos progressos mais rapidos em algumas
familias de miquinas e muito wais lentos em outras, cOmo as engrenagens,
por exemplo. As m&quinas de deformacdo, pela posigao em que estao, PpIO

grediriam com maior lentiddo em termos de variedade.

Analisando o quadro 27 por colunas, aparece claramente o interesse
do setor latino-americano em afirmar?se definitivamente no campo dos
equipamentos destinados aos que utilizam & classe (&) micro-eletromeca
nica, ao mesmo tempo em que aumenta paulatinamente o dominio das tecno
logicas vinculadas a (B) e (C). No tocante aos equipamentos (D), as su
gestdes devem ser bastante mais prudentes, ja que evidentemente todos os
'produtores mundiais de equipamentos pesados e superpesados vivem em gran

de medida (até 80%) de exportacdes no mundo inteiro.

/!
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0 aspecto da variedade tecnoldgica é fundamental para maximizar o
comércio regional, que demandara equipamentos cada vez mais especializa
dos; este € um fato. Mas, também, e em primeiro lugar, deve entender~se
como uma politica industrial, caracteristica deste e de outros setores
de bens de capital, onde € necessiario conviver mais com a variedade do
gque com a série de fabricacao., A falta de compreensac desta forma de
atuar retrasou o lancamento de tipos e modelos basicos para a industria
da regiao durante as décadas de 1950 e 1960. Ao mesmo tempo dificultou
a formacao de empresas '"polivalentes" eficientes, ou seja, aquelas que
produzem duas ou mais familias de maquinas diferentes para poder operar

dentro da "massa critica" requerida.

Os cendrios.de 1990 e 2000 mostram tambem qual seria a magnitude
do emprego setorial. Se siao aceitas produtividades de 3,8 e 4,5 t/pes
soa ocupada-ano, o setor na América Latina ndc necessitaria mais de

45.000~50.000 pessoas, obviamente a grande maioria especializada.

Nos pontos (52) a (54) é confirmado o ja expressado no prefacio. O
consumo de maquinas-ferramentas nao chega a representar 3/1000 do PIB
da regiao. Sua importancia transcende, entretahto; esta relagao, da mes
ma maneira que a quantidade de pessocal que ocuparia o setor em compara
¢ao com o das IEM de toda a regido. Frente a magnitude das cifras reve
ladas pelo quadro 26, e apesar de que nao se tenham efetuado os cenarios
com a extensao desejada devido a pressao do tempo, consideramos que exis
tem razoes mais do que suficientes e responsaveis para dar origem a uma

série de sugestbes, expostas no capituloc seguinte.

1/
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CaEitulo 3

NOVAS IDEIAS PARA INCREMENTAR A PARTICIPACAQ

PRODUTIVA NO CONSUMO E, POR CONSEGUINTE, AU

MENTAR O INTERCAMBIO DE MAQUINAS-FERRAMENTAS
NA REGIAO

Jd se viu que a diferenga de estrutura produtiva entre os diversos
paises nao deve ser causa de inagdo no futuro, apelando para motivos tec

- nologicos,

Por outro lado, se existem lacunas tecnologicas como as indicadas
" no capitulo I e se deseja reduzi-las rapida e efetivamente em forma co
letiva, uma vez que existe interesse pratico nesse sentido, conforme su
gerido nos cenarios, sera necessario acatar, inspirar-se ou meditar so
bre uma série de pontos em plena sintonia com os desideratos menciona-
dos, que sejam, ao mesmo tempo, suficientemente equidisﬁantea'eneutrais

entre os grandes e pequenos produtores atuais da regiao.

Sintetizando, trata-se de wontar um esquema dque tecnologicamente
nio seja xendfobo em relacdo com outras regides produtivas externas a
América Latina nem para cada um dos paises componentes da propria re

giao.

A idéia e ampliar ao maximo as* oportunidades para noves produtos,
auto-distribui-las na regido segundo os méritos intrinsecos e caracte
risticos dos proprios produtos, estabelecer um clima de progressiva con
fianga tecnoldgica na qualidade daquilo que produz a regiao, e fornecer
mecanismos financeiros similares ou préximos dos oferecidos por OCDE a

outras regioes.

Dentro da seqliéncia RECRAS CERAIS - TECNOLOGIA - FINANCIAMENTO e co

rolarios foram selecionados e submetidos a consideracao os seguintes pon

tos:

1. Produto regional. Considera-se produte da regido aquela maquina-fer

ramenta elaborada segundo os limites indicados:

vE /!
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a) Em caso de licencga de fabricagao, de filiais e outros acordos a
elas associaveis, o limite regional sers calculado com base na for
muta FOB/FOB, ou seja, o valor FOB de partes e pecas importadas de
outras regides nao devera exceder 57 sobre o valor FOB do produto
se este fosse todo impertado. Em outros termos, o produto deve

atingir o indice de regionalizagio de 95%.

b) No caso de maquinas-ferramentas de projeto local, os componentes
provenientes de fora da drea deverao limitar-se a 5% sobre o va
lor de venda do produte dentro da regiac. Também aqui o indice de

regionalizacao sera de 95%.

2. Componentes. Para desenvolver firmemente esta indistria de crescente

vE

importancia na manufatura setorial, como também de qualquer outro bem
de capital e inclusive de consumo, sugere-se aderir a um enfoque mo
derno e abertc, acorde com a praopria natureza dos componentes ea.qu
ma em que costumam produzir-se. 0 anterior se obtém ao considerar co

mo nacional qualquer componente mecanico, elétrico, eletromico, hi-
draulico, pneumatico, de vacuo, de lubrificacdo, de refrigeracao,oti
co, de medida, instrumentos de medida e controle e os setoriais mui
to especificos como contrapontos giratérios, pratos, mandris, etc.,.

produzidos na zona.

Este esquema livre e aberto seria preferivel ao atual, uma vez
que incentivaria ao maximo a produgao de auténticas e variadas espe
cialidades tecnologicas, ‘razoavel ou suficientemente apoiadas pelas
séries de fabricacdo, como também pela "massa critica" operacional
que o enfoque regional permitiria atingir. Em caso de objegido, essa
idéia podera ajustar-se temporariamente a uma restrigdo percentual ou
qualitativa (lista especifica), tratando de nao alterar as vantagens

que seriam obtidas mediante um esquema totalmente aberto.

/}
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0s fundidos e forjados nao serao incorporados a lista anterior
porque sao considerados parte integrante e inseparavel da infra-es

trutura, que somente pode e deve ser local.

Qualidade dos produtos. O intercambio de maquinas-ferramentas na fE

giao serad incrementado em razao direta a variedade da oferta, inclu
sive de componentes, e esta dependera, ao mesmo tempo, do progresso
setorjal no maior numero de paises participantes. Entretanto, a con

ditio sine qua non para beneficiar-se de esquemas preferenciais den

tro da area (tratados mais adiante) sera estabelecida pela qualidade
do produto. Por baixo de certas normas de quatidade, o produto nacre
ceberia tratamento preferencial e nesse casc seria considerado como
proveniente de outras regites. Como alternativa, o produto regional
que nao cumprir com normas de qualidade internacional reconhecida po
deria receber um tratamento aduaneiro intermédio entre o produto re
gional que estd dentro das normas e os produtos provenientes de ou
tras areas. De qualquer forma, ndoc estaria enquadrkdo em nenhum es

quema de financiamento preferencial.
A base da qualidade deve extrair-se das normas internacionais
IS0, complementadas pelas normas nacionais DIN, AFNOR, UNI e, even

tualmente, outras.

Controle de qualidade e selo de qualidade. A Unica férmula'ﬁréticatgi

paz de separar, inclusive visualmente, os produtcs elaborados segun

do normas determinadas, daqueles que nao sao, & mediante o selo de

- qualidade.

Para que este tenha um significado tecnologico real dentro da

regiio, em beneficio também dos préprios mercados nacionais, esse se

. lo deveria ser concedido por um organismo especialmente concebidocom

v

essa finalidade, dotado das seguintes caracteristicas operacionais:

/!
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Estar em condicoes de operar em qualquer pais produtor da regiao,

a pedido do interessado.

Controlar a qualidade da produgao desde a etapa de manufatura até
os controles estét{co—dinimicos finais, segundo normas internacio
nais de prestigio recomhecido e .eventualmente com provas espe
ciais. N3o se trata apenas de controlar se a maquina cumpre ocunao
com determinada norma geométrica depois de montada. E necessario
que a construcao seja efetuada de acordo com certas regras tecno
16gicas bem conhecidas, Unica forma de garantir que as tolerancias
percebidas ao finalizar a montagem de acordo com as normwas tenham
altas possibilidades de manter-se por bastante tempo, evitando as

sim sua rapida deterioracao.

¢) Apos comprovar qﬁe a producao de um TIPO e MODELO de maquina deter

d)

minado esta de acordo com as normas ¢ regras estabelecidas, o OR
GANISMO REGIONAL estara autorizado, sob sua exclusiva responsabi
lidade, para conceder o CARIMBO DE QUALIDADE a miquina ou série

de mdquinas e nao necessariamente a toda a producao do fabricante,

que pode resultar de gqualidade variavel.

Este ORGANISMO deveria ser uma ASSOCIACAC LIVRE, a fim de promover
a fabricacao de maquinas-ferramentas de qualidade na AMERICA LATI
NA. Para cumprir com esse propdsito, aconselhamos inspirar-sé na
atuacdo da congeénere UCIMU, Unione Costruttore Italiani Macchine
Utensili, (8) em seus*diversos matizes teécnico, operacional e or
ganizacional, estabelecendo com ela um contrato de assistencia téc

pica durante os primeiros 10 anos.

0 corpo téenico do ORGANISMO, que a imitacﬁo_do anterior Eg
deria denominar-se UNIAO CONSTRUTORES LATINO-AMERICANOS DE MAQUI

(8) Rua Monte Rosa 21, 20.149 Milao, Dr. Alberto Perna, Presidente,Tel.
(02) 49.83.151; Enderego Telegrafico: UCIMU MILANO; Telex: 332249
UCIMU, Italia. :

vi
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NAS-FERRAMENTAS, UCOLAM, deveria distribuir-se equitativamente en
tre os diversos paises produtores, tendo em conta a colaboracao

do pesscal especializado ja disponivel em institutos ad hoc.

A respeito da estrutura de seu financiamento e outros deta
lhes adicionais, € suficiente assinalar aqui que isso parece via
vel segundo diversos esquemas, uma vez que de qualquer forma esta

matéria requevera um foro especifico.

Qualidade dos componentes. A fabricacao de componentes nao poderia

ser objeto de contrecle de qualidade do tipo proposto para o produto'
final, a maquina~-ferramenta. Isso ndo teria sentido nem antecedentes

internacionais.

No entanto, um organismo tipo UCOLAM poderia detectar facilmen
te, durante as inspeccdes normais sobre a fabricacdo atraves de téc
nicos experimentados, se as especificacdes e a qualidade dos compe
nentes utilizados sac ou ndo de confianga, negande o selo de qualida
de para aquelas maquinas que, mesmo superando as provas geometricas
de qualidade, nao utilizem componentes de classe suficientemente com

provada. Seria aceito entao um controle indireto.

Protecao do produto final. Tem direito ao tratamento indicade a se

guir unicamente aquele produto que tiver recebido o selo de qualida
de descrito no ponto (4). Em nivel de tecnélogo, tal como expostases
tas propostas, sugere-se entao uma taxa unica de 10% para as maqui.
nas-ferramentas cuja diferenca entre FOB e CIF nao excede 51 do va

lor FOB do produto. Ou seja, quando a incidencia do transporte (CIF-

. FOB) nzo supere 5% do préprio valor FOB, o pails importador aplicaria

vE

a taxa aduaneira de 10Z. Entretanto, no caso de transportes muitocus
tosos, superiores a 5% sobre o valor POB, a taxa aduaneira se reduzi
ria a 7,52 ou 5%, dependendo de uma analise mais apurada sobre a ma

teria.
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Tratar-se-ia de fazer o posasivel por mivelar ao maximo as nume
rosas combinacoes de linhas de intercambio maritimo e terrestre pre
sentes na regido, evitando penalizar ou deformar os precos finais por

motivos alheios ao processo de produgao.

A proteciao da regiao no tocante as areas de OCDE e COMECON deve
ria ser reorganizada com o propdsito de tratar de conseguir wuma dig
ciplina regional mais homogénea que a atual. Porem, somente reunides

especificas encaminhadas a esse objetivo poderac logra-lo.

Comércio de componentes. Sabe-se que grande numero de componentes que

costumam empregar-se na construcdo das miquinas-ferramentas 530 CO

muns para indmeros outros bems de capital pertencentes ags mais di

"versos setores.

Por isso propde-se aqui que os componentes das categorias indi
cadas no ponto (2) sejam taxados em somente 5% sobre seu valor CIF,
indepéndentemente do custo do transporte; sugere-se que esse benefi
cio seja reservado, por enquanto, axclusivamente ao fabricante de ma
quinas~ferramentas, quem deveria importa-los nesse caso diretamente
ew lugar de adquiri-los no comércio local. Caso contrario,resultaria

impossivel aplicar qualquer fiscalizacao eficiente.

Tsso supone que og componentes da regiac destinados a outros se

tores e aqueles que de uma maneira geral provem de OCDE e COMECON te

nham um tratamento diferente do indicado e de todos modos um impos

" to mais elevado.

Interferindo "indevidamente" nesse detalhe, volta-se a assina
lar que os componentes regionais deveriam ser suficientemente prote
gidos em relacdao a outras areas e que qualquer enfoque capaz de pro
mover a aceleracao do desenvolvimento regional das multiplas especia

lidades contidas nos componentes sera altamente beneficiosa, seja pa

1/
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ra a producac de bens de capital em geral como também para a assimi

lagaoc de novas tecnologias, sendo algumas destas avangadas e inclusi

" ve de #onta.

Seria, portanto, oportuno que a discussao e o enfoque sobre os
componentes para o setor de maquinas-ferramentas contemplassem de fa
to horizontes mais amplos, levando em consideracao abranger muitos se

tores produtores de bens de capital.

Financiamento do produto final. Em coheréncia com o exposto mnos pon

tos anteriores, nac se pode ignorar o suporte de financiamento de que

' goza o setor maquinas-ferramentas da regiao nos proprios paises da

v

OCDE e do COMECON, entre paises industrializados, entre ospaises dos
dois grupos OCDE e COMECON e, finalmente, entre estes grupos eos pai

ges do Terceiro Mundo.

Desconhecer este fato e desconhecer tambem o tempo de funciong
mento de cada um dos esquemas existentes significaria afastar-se to

talmente da realidade da comercializacao.

E incontestavel que o primeiro passo dado para incentivar o se
tor foi historicamente o das tarifas aduaneiras. Os exemplos mais
ilustrativos que ndo convém esquacer foram: a primeira tarifa adua-
neira dos Estados Unidos em 1816, posteriormente reforgada em 1824 e
1828; a primeira tarifa aduaneira prussiana de 1819, o MORRIL-TARIFF
(Estados Unidos) de 1860, que atingiu 25% ad valorem, seguida por no
vos aumentos dois anos depois. Por ultimo, em fins do século XIX, os
Estados Unidos chegam com direitos de alfandega de 452 (1896) ,enquan
to que os'construtores prussianos de méquinas—ferramentas fundam em
1898 um sindicato para obter, entre outros, uma protecac substantiva
de sua producao. Poderiam acrescentar-se Qutros numercsos exemplos de

nagoes produtoras. 0 importante é recordar fatos historicos claros

1
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quanto a protecao setorial, como e quande ocorreram e, sobretudo,ndo

esquecer seus efeitos.

Entao, se a qualidade do produtc setorial, bem come o livre in
tercambio ou a complementacao regional de especialidades e de tecno
logias sob a forma de componentes é o premio inicial para promover um
vasto intercambio regional no setor, este prémio ou esta condigdo ini
cial de mérito ndo se realizaria em toda sua plenitude sem um esque

ma financeiro adequado.

Sugere-se, por:anto; associar as condicoes de mérito enunciadas
um esquema de financiamento regional, tipo FINAME do Brasil, inspira
do no CREDIMO (Credit Machines-Outils) da Franga.

'Esta nao é a oportunidade de debater o tema nem tampouco de su
gerir as diversas formulas vidveis que poderiam montar-se na América

Latina.

Careceriamos de autoridade politica e técnica para isso. Somen
te nos corresponde insistir naquilo que mais nos diz respeito,apelan
do para as razoes historicas, para o contexto tecnolégico que estava
vinculado com os aspectos de "massa critica" operacional e,em alguns

casos, a escala de producao e aspectos correlativos.

Os cenarios 1990-200D especulam sobre a ordem de magnitude do
intercambio de miquinas-ferramentas na regiao. Aqui € adotado comoba
se de intercambio para.1985 um valor prgximo do méximo ji registra
do, 70 milhoes de US$ de 1981, mas neste caso todos eles dentro do se

lo de qualidade. Por incremento considera-se que a regiao deveriares

- ponder com taxas anuais entre 102 e 12,57 para estar acorde com o Pa

Pel que lhe corresponde e com a ja comentada "massa critica" das IEM.

As duas séries sdo transcritas a seguir:

1
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Com 10% Com 12,5%

X sobre
Anos Us$ x 108 us$ x 106 consumo
(Valores arredondados) L.A.

1985 _10 1o 5,6/5,6
1986 75 78
1987 85 80
1988 95 | 100
1989 100 112

1990 115 125 6,2/6,7
1991 125 140
1992 135 160
1993 150 180
1994 _ 165 200
1995 180 225
1996 : 200 - 255
1997 220 285
1998 244 325
1999 265 ' 365

2000 290 ' 410 12,7/18

Agora, fixando uma modalidade similar a outros esquemas de finan

cismento externc para a América Latina, come por exemplo:

Até US$ 100.000 - 2 anos

Até US$ 500.000 - 3 anos

Até US$ 1.000.000 - 4 anos
Superior a US$ 1.000.000 - 5 anos

e adotando algumas hipoteses de fracionamento do montante total anual
como a mencionada anteriormente,sera possivel ter uma idéia aproxima
da do capital inicial necessario para essas operagdes e ter uma Vi

sao da velocidade de seu provavel incremento em 10/15 anos.

/!
vi
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9. Aspectos restritivos. Ja se viu com bastante detalhe o relativo as

10.

vf

lacunas tecnologicas da regiso; por conseguinte, deve esperar-se
sob este estimulo o lancamento de numerosos protdtipos, dos quais
é previsivel um ritmo crescente de removagcdo dos modelos existen

tes -

Em ambos os casos nao se devera conceder o selo de qualidade

para os efeitos da exportacgio sem antes ter comercializado um nﬁqg

'ro minimo de exemplares no mercado nacional. Esse numero podera ser

determinado, por exemplo, entre 6 e 12 miquinas. No caso de maqui
nas especiais ou muito personificadas, especialmente adaptadas as
exigencias do utilizador, o conceito meramente numérico podera ser
substituido por certificados de outra indole, emitidos pelo proprio
UCOLAM. |

Com esta precaucdo pretende-se evitar que um fabricante se sir
va do mercado externc para fazer experiencias ou langar prototipos
nao suficientemente provados, como aconteceu viarias vezes na Ameri

ca Latina com produtos provenientes de paises i1ndustrializados.

A assisténcia técnica apos vendas. A fim de evitar na regido,dentro

do possivel, os erros e as deficidncias nos quais cairam diversos
produtores de OCDE e COMECOM zo fornecer assistencia técnica ao ma
terial vendido aos usuirios latino-americanos, propomos estabelecer
um fundo paralelo ao financiamento da maquina-ferramenta comerciali
zada na regiac com selo de qualidade, visando tratar de sclucionar

ou atenuar este problema.

A assisténcia técnica compreende dois periodos diferentes. O
primeiro € o da garantia dada pelo fabricante, pensamos que ela nio
deveria ser inferior a 6 ou 12 meses. O segundo se refere aos anos

de uso fora dessa garantia.

/!
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Todos os exportadores receberiam um crédito especifico a ser
empregado dentro de um prazo prefixado, para'aolucionax.nsaituacaes
referentes aos dois periodos. Esse créditoc seria determinado como
percentagem do valor FOB das vendas, e contemplaria duas ou tres va
riantes como maximo, segundo a categoria ou complexidade de automa

tismo dos eiclos de trabalho.

_ Quando esse financiamento for usado para a manuténgao durante
o periodo de garantia, favoreceria diretamente ao produtor-vendedor
.enquando que ao utiliza-lo todo ou em parte fora desse p&r{odb, o
produtor podera recupera-lo atraves do proprio comprador que, em to

‘do caso, se veria prontamente atendido.

Trata-se apenas de um primeiro esbogo tendente a encontrar al
guma solucao para este problema, pois em caso contrdrio a dinamica

do intercambio regional se veria afetada em grande medida. De fato,

_nao se deve esquecer que geralmente os construtores de maquinas~fer

ramentas sado empresas de tamanho médio; consideram-se de bom porte
quando atingem um milh#o de pesscas ocupadas. Agora, tendo presente
que tais empresas deverac absorver, mais do que no passado, novas
‘tecnologias, incrementar a variedade, diminuir, as vezes, as séries
de fabricacao em favor de um aumento de complexidade dos produtos,
etc,, serd dificil desviar em forma sistematica recursos para a as
sistencia tecnica externa. Em definitivo, um bom produto sem um ser

vigo adequado chegaria a criar-se uma ma imagem.

Pensamos que este ponto enquadra~se perfeitamente no contexto

das formulagoes setoriais aqui propostas.

//
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ADENDO A0 QUADRO 23

Para obter a serie de consumo em valores cons
tantes de 1982 foi aplicado o indice de precos
de Bens de Capital dos EVA.

ANO INDICE USA
1975 100.0
1977 113.5
1978 122.7
1979 133.4
1980 147.4
1981 162.6

/
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Cuadro 24

VARIEDAD TECNOLOGECA DE A OFERTA DE

MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN LA REGION

LEYENDA: o - oferta internacional

x — oferta nacianal con indice de nacionalizaeidén FOB/FOB sup. a 90%

P - oferta nacional c¢on indice de nacionalizacién FOB/FOB entre 50%

-y 89% '

N - oferta nacional con indice de nacionalizacidén FOB/FOB inf. a 50%

A - Tecnologia para micraelectromecénica

8 - Tecnologia para electromecdnica liviana y corriente

C - Tecnologia para electromecdnica mediana y semipesada

D ~ Tecnologia para alectromecdnica pesada y ultrapesada.
Ne Tipo de Miguina-Herramienta Of.intern., Of.nacion.

ABCD ABCD
TORNOS

o1 Paralelos de banco o0 X
02 Paralelos simples, tipo escolar o x
03 Paralelos para herramienteria o0 X
04 Paralelos con topes y recursos semiautomaticos o0 X
05 Paralelos, EP de 2.000 a 4,000 mm. 0 X
06 Paralelos, EP hasta 10.000 mm. o0 X X
o7 Paralelos, EP superior a 10.000 mm. 0 x
08 Revélver de banco ¢ o x
09 Revélver, eje torreta vertical, manual o x
10 Revélver, eje torreta vertical, semiautomatico 00 x
11 Revélver, automidtico, eje torreta vertical oo X
12 Revélver, eje torreta inclinado, manual 00
13 Revdlver, eje torreta inclinado, semiautomdtico ) X
14 Revélver, €je torreta inclinado, automatico 00 x
19 Revbvler tipo Pittler 0 X
i6 Revdlver frontal externo, tipo Monfords, automatico 00 X x
17 Revélver frontal torreta superior al mandril, autom. o0
18 Revélver otras posiciones de la torreta, automdtico o0
19 Multicarros radiales, semiautomdticos 0o o0 an
20 Multicarros radiales, automdticos oo x X
21 Multicarros radiales y axiales, avtomaticos o0 X x
22 Tipos Frontol, simplex y duplex 0 060 X
23 Automaticos, monohusillo, tipo Index "0 © x X
24 Automaticos, 1 husillo, carro-torre basculante long. o0
25 Automaticos, 1 husille, mévil, tipo Suizo 00 X
26 Automdticos, husillos miltiples, horiz., P. barras o o
27 putomdticos, husillos multiples, p. piezas o0
28 Automaticos, husillos mGltiples, tipo frontal oo
29 Automaticos, husillos mdltiples, vertical, tipo Bullard )
30 Automaticos, 2 husillos verticales 00
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Ne Tipo de Maquina-Herramienta Of.inter., Of.nacion.

ABCD A B C D
31 Automdticos, husillos mGltiples, hor., copiador oo
32 Vertical, monomontante, 1 o mas carros 000 x
33 Vert., monomont., con torreta revélver oo0o0 x
34 Vert., monomontante, copiador o000 x
35 Vertical, 2 montantes 00 x
36 Frontaies o "plateau” o0 X
3 Semi-frontales o frontales—paralelos o0 X
38 Hidrocopiador, convencional, sencille, horizontal o0 X ox
39 Hidrocopiador, programacion varios cicles, horizontal o0 H
40 Hidrocopiador de 2 husillos opuestos o0
41 Hidrocopiador especial para internos o0
42 Para destalonar o0
43 De segunda operacidn 0
44 Especial para rosquear o0
45 Especial para tornear esférico oo
46 Especial para formas globoidales o
47 Especial, paralelo, de 2 e¢jes 000
48 Especial, paralelo, de cabezales opuestos o0 x
49 Especial, parapelo para tubos 000 A%
50 Para e jes montados o0 X
51 Para cigienales o0
52 Para cilindros de laminacidn o X
53 Para pistones, horizontal ¢]
54 Para pistones, vertaical o0
85 Para mantencidn de ruedas de ferrocarril 0
56 Otros torncs especiales 0000 X

FRESADORAS

01 De banco, universal 0o X
02 De barco, de produccidn 0
03 Universal, husillio horizontal, cabezal fijo 00 x X
04 Univ., cabezal mévil o fijo, husillo orientable o0 X X
a5 Univ., mesa inclinable, cabezal mdévil, herramentera oo XX X
06 Vertical, cabezal fijo oo X
07 Vertical, cabezal mdvil oo S
08 De produccion, horizontal, cabezal fijo 0 CoO X
09 De produccién, horiz., cabezal mévil en sentido husillo o0 X
10 De prod., horizeontal, cabezal mb6vil en plano vertical o0 x X
1 De produccidn, horizontal, tipo Z o X
12 De produccisn, horizontal, de cabezales opuestos oo x X
13 De produccién, cabezales opuestos + verticales oo x X
14 De prodguccién, vertical 000 X X
15 De ciclo automdtico sobre 2 coordenadas o0 x X
16 De ciclo automatico sobre 3 coordenadas o0 x X
17 P. fresado continuo, con 1 o 2 cabezales verticales o0 X . X
18 P. fresado continuo, con 1 0 2 cabezales horizontales o o x X
19 P. ranuras de chavetas o 0 -
20 P. ejes ranurados 00 -
21 Hidrocopiadora bidimensional a o X
22 Hidrocopiadora tridimensional o0 x
23 Copiadroas especiales o000 -
24 Semipunteadoras de todos los tipos 00 0 X
25 Punteadoras de todos los tipos oo0oo0 -
26 Universales especiales p.(A) 0
27 Especiales p. relojeria y similares 0
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1l
N® ripo de Maquina-Herramienta Of.intern. Of.nacion.
ABCD A B C D
28 De 1 montante, tipo “open-side” o 0 x X
29 De 2 montantes oo .
30 De portice mévil oo '
31 Fresadora-cepillo, 1 montante, tipo “open-side" oo x
32 Fresadora-cepillo, 2 montantes oo X X
33 Fresadoras—pantograficas o0 x
a4 Fresadoras para filetes 00
a5 Miq. para divisiones lineales oo
36 Miq. para divisiones circulares o0
a7 Otras fresadoras no especificadas 0000
TALADROS
01 De banco, conopolea, tipo sensitivo, convencional 0 x
02 De banco, de alta rotacidn o0 XX
03 De banco, CON avance mecanico 0 x
04 De columna cilindrica, tipo sensitivo (¢} x
05 De columna cilindrica, avance mecdnico o0 X X
06 De columna con guias prismaticas, cabezal fijo o X
or De col., con guias prismdticas, cabezal mévil o0 X X
08 En serie, compuesto de cabezales de tipo {(1),(2)(3) oo x X
09 En serie, compuesto de cabezales de tipo (4),(5),(6),(7) o0 x
10 Multihusillos, cabezal fijo, portahusillos movil o0 x X
11 Multihusillos de cabezal mdvil o o X %
12 Taladros con torreta revélver o X
13 Radial de banco 00 X
14 Radial convencional, base simple 000 x
15 Radial con base a 90° y 180° 00
16 Radial mévil sobre guias 0o x
17 Radial con capezal inclinable universal 00
18 Radial con rotacidén doble del brazo, cab. convencional o0 x
19 Radial con rotacién doble del brazo + rot. cabezal o0
20 Radial de brazos articulados o0
21 Taladro p. aguijeros profundos 000 X x
22 Taladros p. fines especificos, y otros 0 00oO0 S
MANDRIL ADORAS

01 Univ., 1 mont., husillo horiz., manual, convenciomnl 000 X
02 Univ., 1 mont,, husillo horiz., semiautomatico 000 X
03 Univ., cabezal horizontal o0 %
04 Univ., cabezal horizontal entre mont., con y sin col. o0
0% Univ., 2 montantes, husillo vertical o000
06 Univ., 2 montantes, husillo vertical, punteadoras 0 0 0
ov Univ., mont, fijo, husillo horiz., mesa gran dim, o0 X
ae Univ., montante mdvil sobre guias, husillo hor., m.fija o0 X %
09 Univ., mont. mévil sobre guias transv., husillo horiz.,

mesas diversas oo X
10 Univ., mont.mdvil,transv., husillo inclinab.,m.diversas o0 x
11 Univ., mont.mivil long.+transv., fusillo hor.,m.divers. c o X
12 Monomontante, husille horiz., semiautomatico 0o 0
13 Monomontante, husillo vertical, manual 0
14 Monomontante, husillo vert.,semiautomético, alta precis. o 0 ~
15 Centro de mecanizado vertical, punto a punto o090 XX
16 Centro de mecanizado vertical, paraxial a0 o0 x o
17 Centro de mecanizado vertical, continuo 000 x x
18 Centros de mecanizado horiz., punto a punto 0000 XX
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nNe iiﬁﬁﬂde"ﬁﬁﬁuina—ﬁeffahienta Of.intern. Of.nacion,
' ABCD A B C D
10 Centros de mecanizado horiz., paraxial ©.0 00 x X
20 Centros de mecanizado horiz., continuo 0000 X X
21 De pértico movil, husillo vertical 00

22 De preduccidén, husiilo hor., 1 cabezal o 0 x X
23 De produccibén, husillo hor., 2 cabezales opuestos o0 x X
24 De produccién, husillo hor., 4 cabezales opuestos c o x X
25 De produccidén, husillo hor., 1 cabezales a 90° cada uno o0 x X
26 De produccidn, de 2 © mis cabezales verticales o0 x %
27 De produccion, de 2 o mas cabezales vert. y horiz. o0 X X
28 De produccién, especiales, compuestos de cab. stand. o0 x X
29 P. mantencidén de tambores de frenos y similares 0 x

30 p. mantencién de apoyos de cigliefiales (motores) o0 X X
31 Otros tipos de mantencidn o X

az Universales, de 2 cabezales opuestos 0 00

33 Tipicamente punteadoras (“}ig boring'), husillo vert. go0o0

3a Tipicamente punteadoras, husille horizontal 0D O

35 Mandrinadoras, otras o000

CEPILLOS

01 Horizontal, mecdnicos o x

02 Horizontal, hidrdulicos o x

a3 Horizontal, hidrdulicos, copiadores 0

04 Vertical, cabezal fijo, mesa de 3 movimientos 000 X

05 Vertical, cabezal inclinable, mesa giratoria + ofLros mov. o o O

06 vertical, especial para chavetas, tipc Fromag o 0 .
ov Cepillo puente de 1 montante, “open-side", mecanico c o X X%
08 Cepillo puente de 2 montantes, "open-sige", mecdnico 0o X
09 Cepillo puente de 1 montante, “"open-side', hidraulico o o X
10 Cepillo puente de 2 mantantes, hidraulico 00 x
11 Cepilladoras gara chapas 00

12 Cepilladoras rapidas para rieles o

13 Cepillo puente, otros 0 0o X X

MAQUINAS PARA ROSCAR

o1 Con fresa circular para roscas internas o0

02 Con fresa multiple para roscas externas o 0 X

03 Con fresa circular para roscas externas 00 x

04 Tipo CRI-DAN y otras p. roscar con herramientas o0
05 Por deformacidén, de 2 rodillos laminadores o0 x X

06 Por deformacidén, de 3 rodillos laminadores ¢] X

o7 Para roscar por peine o] X

08 Roscadoras con macho, verticales oo X

09 Roscadoras con macho, horizontales, continuas (o] X

10 Roscadoras especiales para tubos o0 X

11 Roscadoras de obras o x

12 Roscadoras verticales, multihusillo o o X X
13 Rescadoras horizontales, multihusillo o0 X X
14 Para roscas largas, corte tangencial, alta velocidad (- I}

15 Tipo combinado, especial, p- produccifn en alta serie oo

16 Roscadoras, otras o 0O0Q x
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BROCHADORAS
01 Horizontal, hidrdulica, cabezal Unico, p. internos oo x X
02 Horizontal, hidrédulica, cabezal doble, p. internos o0
03 Horizontal, mecdnica, p. internos o0
04 Horizontal, mecanica, p.pbrochado helicoidal {brocha) oo
05 Horizontal, mecanica, p.brochado helicoidal (pieza) o0
06 Vertical, hidrdulica, cabezal unico, p. internos oco0o0 X
o7 Vertical, hidrdulica, cabezal miltiple, p.internos 000
08 Vertical, hidrdulica, cabezal Gnico, p. exteraos 010 0 ¢ X
09 Vertical, hidraulica, cabezal miltiple, p. externos 000
10 Vertical, hidrdulica, p. internos y externos co
11 Vertical, p, helicoidal ' : o
12 Especiales con alimentador automitico o X
13 Especiales p. brochado curvilineo o
14 Brochadoras, otras 000 x
RECTIFICADORAS

01 Universal, convencional, manual o0 X X
02 Universal, con recursos semiautomdticos 000 X %
03 Cilindrica externa, produccidén, semiautomdtica © 0o x x
04 Cilindrica externa de produccidn, a 90°, ciclo aut. e oo X X
05 Cilindrica externa de prod., a 90°, ciclo aut., ali-

mentacién automatica c oo X x
06 De muelas oblicua, p. didm. externos y frentes, aut. 00O x %
07 Angulares, con muela diamantada y perfilada, aut. 000 X
o8 Angulares, de 2 cabezales portamuelas, opuestos o0
09 De 2 cabezales portamuelas, del mismo lado o}
10 Para rectificacion frontal, convencional o0
11 Para rectificacidn frontal, automiatica . 00
12 Para rectificacidn simultanea de int., ext. y frontal 00
13 Rectificadoras de ranuras radiales del lleno o0
14 Sin centro o sin puntos, convencionales, pasante o0 @ XX
15 Sin puntos, con alimentacidn automatica - 00 0 X X
16 Sin puntos, no pasante, aliment. manual. 000 X X
17 Sin puntos, no pasante, aliment. autom. 0 0o X X
18 Sin puntos, no pasante, aliment.manual, c.perfilador o Q X
19 Sin puntos, no pasante, aliment. autom., c.perfilador o0 x
20 Para internos, convencional, manual o 00 X
21 Para interncs, automatica, no pasante 000 X
22 Para internos, automatica, pasante 0o X
23 Combinadas para interno y frontal, automidticas o0
24 Frontal de 2 cabezales _ oo
25 Para c¢ilindros de laminadores, perfiles cdncavos y conv. oo
26 Cabezal multiorientable para herramienteria o0 X
27 Rectificadora de muflones ae cigiefiales o0 X X
28 Rectificadora de perfiles de levas, des aste y/0 acabado o0 x
29. Rectificadora de perfiles poligonales y otros o0
30 Rectificadora vertical, plato giratorio, traviesa fija

y manual : 00O
31 Para planos, muela tang., mesa longitud., manual 0 000 X X
32 - Para planos, muela tang., mesa longitud., semiaut. y aut. ¢ o0 o XX
33 Para planos, muela tang., mesa giratoria o0
34 Para planos, muela multiorientable, mesa longitudinal cpoo
35 Para planos, 2 montantes, cabezales orient., mesa long, o0
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a6 Vertical, p.planos, cabezal oscilante, manual o0 x
37 Vertical, p.planos, mesa long., muelas huecas cilind, o0 x X
38 Vertical, p.plancs, husillo fijo, muela cil.hueca invert. o x
39 Vertical p.planos, cabezal mdévil long., pieza fija oo
40 Vertical p.planos, mesa giratoria, tipo Blanchard "0 00 x
41 Vertical p.planos, mesa girat., tipo Blanchard, 2 cabez. o0
42 Especiales para ejes ranurados o0
- 43 Especiales para perfiles internos o 0.
44 Copiadoras, con programa radial simétrico oo
45 Copiadoras para perfiles planos o 0o x
46 Copiadoras para esferas y otras oo
- 47 Para filetes 0o
48 Rectificadora p. calibres y similares oo
49 Rectificadora para valvulas o X
50 Rectificadora de centros de ejes o x
51 Rectificadora para rodamientos co0oo0
52 Rectificadoras electroliticas coo
53 De cabezales opuestos para planos o0
54 De coordenadas, de alta pregisidn c 00
%55 Rectificadoras otras, para fines especificos 0000
56 Para engranajes, 1 muela de plato, tipo sencillo o0
57 Para engranajes, 2 muelas de plato oo
58 Para engranajes, con muela cénica sencilla 00
59 Para engranajes, con muela bicénica o 0
60 Para engranajes, 1 muela de forma oo
61 Para engranajes, 2 muelas de forma o 0
62 Para engr., muela filete, por gener.tipo Reishauer 00 0®
63 Para engranajes p. perfiles especiales o grandes COrrec. o ¢ o
64 Fara rodaje de engranajes oo
MAQUINAS DE SUPERTERMINACION
01 Lapeadoras ("lapping”) de exteriores, planas ©c 00
Q2 Lapeadoras ("lapping") cilindricas externas 000
Q3 Terminacién diam.int. {("honing"), vert., 1 cabezal 00 X
04 Terminacién didm.int. ("honing™), vert., 2 cabezales o0 X
05 Terminacién didm.int., vert., multicabezales, prod. o0 x
06 - "Honing" especial para tubos largos o0 x
07 Maquinas especiales para "honing" y "lapping" 0ooco
08 Otras maquinas de superterminacidn ' 000 x
AFILADORAS
o Para herramientas de un solo corte o0 0 x
02 Para herramientas de metal duro o0 x
03 Para brocas helicoidales 000 x
04 Para fresas sencillas o0 x
0% Para fresas policortantes o0 x
06 fara sierras de disc¢o circular p. metales o0 X
07 Para sierras de disco circular p. madera 0o %
08 Para hojas de sisrra circular oo X
08 Para escariador ("broach")} circular 000
10 Para escariador (“Broach"™} plano y de forma o0
11 Afiladoras electroliticas 00
12 Afiladoras para hojas de cizallas oo
13 Afiladoras p. herramienta de corte de engranajes o



~ ALADI/SEC/Estudo 13

Pag. 1428 6 Q

/!
Ng T{BB de Maquina-Herramienta Of.intern. Of.nacion.
ABCD A B8 C D
14 Afiladora universal, sencilla, con accesorios limit. 000 X
15 Universal equipada, con herramientas hacia el cabezal 00O X
16 Universal equipada, con cabezal multiorientable o o
17 Afiladoras 6pticas 0o
18 Afiladoras, otras oo
MAQUINAS PARA CORTE DE ENGRANAJES

01 Con fresa madre, vert., ciclo manual 000
02 Con fresa madre, vert., ciclos semiautomdtico y autom. c 0O
03 Con fresa madre, horiz., ciclo manual 000
04 Con fresa madre, horiz., ciclos semiautomdtico y autom. o o o x
05 Con fresa madre, movimiento axial husille portapieza, man. o0 o x
06 Con fresa madre, mov.axial husillo portapieza, autom. 00
o7 Con fresa madre, p.corte tangencial, inclinacién doble

del cabezal portafresa o0 X X
o8 Item (07}, con inclinacidn cabezales portapieza y por—-

tafresa oo x X
0% Con fresa madre multicabezales 0o
10 Para dientes abombados o0
11 Con fresa madre, especiales o0 0O
12 Con herramienta cremallera, vertical, tipo MAAG 0 Qo0
13 Con herramienta cremallera, horizontal 00O
14 Con herramienta circular, vertical, tipo FELLOWS o0
15 Con herramienta circular, horizontal, cortes simples c o0
16 Con herramienta circular, horizontal, cortes multiples o o
17 Con cortes alternativo y circular combinadus, 2 cabez. (I}
18 Corte de formas poligonales 00 o0
19 Corte de dientes elipticos 00
20 Cortes especiales, cilindrices int. y externos, otros o0
21 Engr. cénicos rectos, 1 o 2 herramientas, c.forma patroén oo
22 Engr.cdnicos rectos, generacidn del perfil, eje trapbajo

mov il o0
23 Engr. cénicos rectos, gener. perfil, eje trabajo fijo o0
24 Engr. c¢énicos rectos, brochado circular, sistema Revacycle o©
25 Engr. cbnicos a espiral, cepillados o]
26 Engr. cénicos a espiral, con fresa chnica o0
27 Engr. cénicos a espiral, con fresa frontal 00
28 Engr. cbnicos, sistema Single Cycle (perfil Formate) o0
29 Engr. cénicos a espiral, GLEASON o o0
30 Engr. cdnicos a espiral, otros, tecnologia europea o0
31 fara engranajes hipocicloidales o
32 Rebarbadoras de engranajes, avance longitudinal oo
33 Rebarbadoras, avance oblicuo o0
34 Reparbadoras, avance transversal o0
35 Rebarbadoras, otras 0O
36 Para dientes elipsoides, avance longit., solucién Fellows o
37 Para dientes elipsoides, avance oblicuo o0
38 P. dientes elipsoides, av.long., solucidén Red Rlng o

Michigan Tool o0
it Miquina p. rodaje de engranajes de dientes rectos oo
40 Migquina p. rodaje de engranajes de dientes cdénicos o 0
41 Desbarbadoras de engranajes oo X
42 fiseladoras-redondeadoras con herramienta de corte 00
43 Biseladoras-redondeadoras con muela o0
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44 Cortadoras especiales para cremalleras oo

45 Miquinas para engranajes, otras 000
S1ERRAS

01 Alternativa, mecanica, avance por gravedad o x

02 Alternativa, mecdnica, avance hidraulico 00 X X

03 Alternativa, mecdnica, avance hidr., ¢ciclo aut. repet. oo x X

04 Alternativa, vertical o

05 Circular, avance hidrdulico, semiautomatico 00 X x

06 Circular, avance hidraulico, automatico repetitivo o0 X X%

07 De cinta, horizontal, simple oo X X

(a7:] De cinta, horizontal, automdtico, repetitivo o0 X %

09 ‘De cinta, vertical o X

10 De cinta, universal, horizontal + vertical o

11 Con disco abrasivo, de varios tipos o0

12 Cortadoras de tubos con herramientas rotativas o0 X

13 Cortadoras, otras 000 x X
MAQUINAS COMPUESTAS CON UNIDADES DE MAQUINADO .

01 Unidad con avance mecanico, motor unico oo x

02 Unidad con avance mec., motor husillo + motor avance o X

03 Unidad con motor husillo y avance hidraulico oo x X

04 Unidad con motor husillo, avance hidroneumatico oo x

09 Unidad con avance neumatico o0 X

06 Unidad de torreta, ciclo automitico o

o7 Unidades especiales de otros tipos Do O x X

08 Conjuntos de puesto fijo con unidad de (1) a () o0 - X

09 Conjunto de transferencia rectilinea con unid.{1} a (7] o0 X

10 Conjunto de transferencia circular, plano horizontal 000 x X%

11 Conjunto de transferencia circular, plano vertical o X

12 Conjuntos de transferencia circular, avance continuo o x
OTRAS MAQUINAS DE VIRUTA Y AGREGADAS

01 Electroerosidn de coordenadas o0 x X

02 Electroerosidn pieza Onica ) x

03 Miaquinas especiales para limas 0o

04 Limadoras para herramienteria o0 X X

05 Maquinas p. manutencién motores alternatives, otros o0

06 Miquinas especiales p. cerraduras y candados o0

o7 Miquinas especiales p. montaje mecanico o0

o8 Maquinas especiales para montaje de elementos electrdn. o

Q9 fRobots industriales y manipuladores o0 x

10 Centros de produccion de CN 0o x

11 Pantdgrafos bidimensionales 00 X

12 Pantégrafos tridimensionales oo X

13 MAguina mixta: torno vertical y rectificadora vert. o0

14 Centradora para ejes, 2 cabezales opuestos a0 X

15 Centradora para ejes, 4 caberales opuestos {2+2} y otras 00 K
MAQUINAS PARA FORJAR

01 Martilles de resorte, simples oo x X

02 Martillos neumdticos, rdpidos. 00 x x

03 Prensas de friccién ‘0 0 S S

04 Martillo caida libre, subida por correa o friccidn 00 x X

05 Martillo caida libre, subida con vapor, aire o hidraulica o o x X
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Q6 Martillo de caida forzada 000 x X
a7 For jadoras horizontales, aliment. manual oo oo
a8 For jadoras horizontales, aliment. automitica o0 X X
Q9 Por movimiento rotativo, aliment., manual o x
10 Por movimiento rotativo, aliment. automética o0 X X
1 Laminadores para forjar oo
12 Prensas p. estampar en caliente, mecdnicas ) X x
13 Prensas p. estampar en caliente, hidrdulicas 000 x
14 Miquinas especiales para rodamientos o0
15 Maguinas combinadas para forjar 00
16 Miquinas para forjar, otras 00D
PRENSAS HIDRAULICAS
01 Hidraulicas de cuello de cisne o0 X x
02 Para embutir, de 2 montantes 00 X X
03 Para embutir, de 4 columnas c o0 X x
04 Tipo abierto en C 000 X x
0% Especiales para fondos de calderas y recipientes 000 X XX
06 Con 2 o 3 cilindros a 90°¢ o0
o7 Universal, 2 columnas o0 X X
08 Unijversal, 4 columnas o 0 x X
09 Prensas plegadoras ("press brakes") 000 x x X
10 Magquinas hidraulicas p. estirar chapas o0 X X
11 Maquinas hidraulicas p. formar por estiramiento oo I
12 Para manutencién y uso general, pequefias potencias 0 x
13 Para aplanar chapas oo X X
14 Para prueba de matrices oo x
15 Empaquetadoras de chatarra o0 %
16 Para enderezar ejes, manual, sencilla o0 x
17 Para enderezar ejes, de alta produccidn o
18 Para montaje de una pieza en la otra o0 x
19 Para marcar piezas cilindricas 00
20 Para marcar piezas planas o0
21 Para curvar tubos, ciclo sencillo o0 XX
22 Para curvar tubos, cicles complejos y/o automaticos c 00 XX
23 Para curvar perfiles y similares . o000 x
24 Prensa hidraulica de banco 00 X %
25 Miquinas hidraulicas, especiales y otras o 0 0 0) No conside-
26 Prensas hidrdulicas, especiales y otras o 0 0 0) radas
PRENSAS MECANICAS
Q1 Prensas de palanca y/o de pedal Qo0 X
02 Prensas excéntricas de banco oo x
a3 Prensas de husillo, manuales o0 X X
a4 Prensa neumatica oo x
as Excéntrica, sin y con reductor, mesa fija, eje frontal 00 x
a6 Excéntrica, sin y con reductor, mesa regul., eje front. o o X
07  Excéntrica, con y sin reductor, mesa fija, eje transv. c o0 X X
08 Excéntrica, con y sin reductor, mesa regul., eje transv. o 0 o S
09 Excéntrica, con y sin red.,, mesa fija, tipo inclinable o0 0 O X X
10 Excéntrica, con y sin red., mesa regul., tipo inclinab. o0 o o X %
11 Excéntrica tipo répideo, vertical, 2 montantes ° x
12 Excéntrica, simple efecto, 2 montantes, corriente o0 x X
13 Excéntrica, doble efecto, 2 montantes 000 x
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14 Mec. para estampado, de 4 puntos, 2 o 4 montantes o0 x X
15 Excéntrica, tipo rdpido, horizontal, multiple o0 X x
16 Con fuerza de deformacidn de abajo para arriba c o x X
17 De precisién, como {16) 0
18 De rosca, de 2 discos o0 X X
19 De rosca, de 3 discos o0 X X
20 Para forjar o0 X X
21 Ripidas, verticales, con divisor circular automatico o0 X o x X
22 Especiales para enderezar ejes, con precisién c 0 X X
23 Prensas de estampado miltiple, lineal o oC x X
24 Transferencia entre una y otra prensa D oo X X
25 Estampadoras de tuercas o
26 Maguina para estampar tornillos y pernos o0
27 Prensas mecanicas, otras oo X X
MAQUINAS PARA CHAPAS, PERFILES Y SIMILARES
01 Cizallas a pedal o de palanca o x
02 Cizallas, fuerza cortante de abajo para arriba o0 X %
03 Cizallas, fuerza cortante de arriba para abajo, mecan. 00D x x X
04 Cizallas hidraulicas 0o o0 x X X
05 Cizallas especiales 000 x X
06 Cizallas punzonadoras universales 00 x X
o7 Cizallas para lingotes, paianguillas, pletinas o0 0 X X
08 Cizallas para perfiles, sencillas o0 X
09 Cizallas para perfiles, con programa o0 X X
10 Cizallas para barras oo X K
11 Cizallas para cortar chatarra o0 X
12 Cortadora de cuchillos circulares, manual o X
13 Cortadcra de cuchilloes circulares, simple o x
14 Cortadora de cuchillos circulares, moltiple o 0 x
15 Cortadora de cuchilloes circulares, p. discos 000 x
16 Cortadora vertical, tipo rapido alternativa oo x
17 Cortadoras especiales y otras o0 0 X X
18 Plegadora manual, tipo vertical o x
19 Plegadora manual, tipo basculante o X
20 Prensa-plegadora, mecanica 000 x X
21 Plegadora horizontal, semiautomitica y automatica o0
22 Plegadora horizental automatica y especiales 00
23 Plegadora vertical semiautomatica, automatica y espec. o 0 X X
24 Plegadora de herramientas maltiples + progr. oo
25 Plegadoras, otras 00O x X
26 Curvadoras, manuales o X
27 Curvadoras p. chapas de 3 cilindros horizontales o0 0O x x X
28 Curvadoras de 4 cilindros horizontales 00O X
29 Curvadora-plegadora vertical 0o X ¥
30 Curvadora de 3 ejes, vertical, p. perfiles y sim. o 0 x X
a1 Curvadora de 3 ejes, horizontal, p. perfiles ¥ sim. 000 b S S
32 Curvadoras de tubos oo X X
i3 Curvadoras helicoidales continuas para tubos o0 x K
4 Curvadoras, especiales y otras 000 x X X
35 Repordeadoras—-bombeadoras, manuales o X
36 Rebordeadoras—-bombeadoras, p. hojalata y sim. 1) x
37 Rebordeadoras-bombeadoras de 2 roletes 000 x X
38 Rebordeadoras~bompeadoras de 3 roletes 0o 0O x
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39 Punzonadoras sencillas [+ 3] X X

40 Punzonadoras de torreta y coord., semiautomdticas o0 X X

41 Punzonadores automdticas p. chapas, myltiherramientas o0

42 Punzonadoras cizalla p. perfiles, semiautomaticas c 0o x X

43 Punzonadoras cizalla p. perfiles, automiticas ! 0o X X

44 Punzonadoras p. perfiles, semiautomaticas 00 o0 X %

45 Punzonadoras p. perfiles, automdticas 000 X X

46 Perfiladoras longit. (rectilineas), manuales 0 x

47 Perfiladoras continuas, longitudinales, mdltiples o 00 X X

48 Miquinas p. chapas, otras ' 00o0o0 x X X

MAQUINAS DE DEFORMACION DIVERSAS

01 Para resortes, helicoidales 000 X X

02 Para resortes de espiral cdnica 000 X

a3 Para otros resortes y similares ooco X X

04 Engrafadoras o0 X

05 Recalcadora p. clavos,. remaches, etc., de golpe Gnico o000 X x

06 Recalcadora horizontal, doble o000 x

07 Recalcadora horizontal progresiva, automiatica o0 X

o1} Otras midquinas p. trabajar alambre metdlico o o0 X X X

09 Migquina compuesta p. tornillos, desde el estirado o0

10 Remachadora corriente, para no férricos 0 0 X X

11 Remachadora, para férricos c 0O X%

12 Martillos electromagnéticos 00

13 Conificadores 000

14 Martilladoras rotativas o0

19 Roscadoras de tubos c o0 F

16 Miquinas para trabajar mangueras metdlicas o0 x

17 Laminadoras p. peine p. € jes ac;nalados 0

18 Laminadoras p. peine p. engranajes o]

14 Unidades de punzonar, hidraulicas o 0. X %

20 Unidades de punzonar, neumdticas oo R

21 Otras maq. de deformacidén no consideradas en las No consi-
diversas secciones o 0o 0 o deradas
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ESCENARIOS DE_1990_Y 2000
LSS de 19f1
DENOMINAC LON ARGENTINA BRASIJ MEXICO GRabo AERICA TATINA
. AcC i AKDINO {8 pafens a/)
‘1. PIB 1981 - yss x 10° 55.480 207,891 155.1313 105.633 524.317
2. PIB/Habitante ugs 1.934 1.676 2.174 1.415 1.755
3. Arra - gz2/90, hipot'® 4% afo 4% afio 4% afio 4 afio 4% aflo
4. Ar1n - 91-2000, hip. 5% afio 8% afo 5% afo 5% afio 5/6% apn
5. PIB 1990 - us§x10® 78.965 295.894 221.059 150,349 746.267
6. PIB 2000 - ps$x105 128.626 529.900 360,082 244,903 1.263.511
7. Peblacidn  1961x103 29.693 124,068 71.284 74,627 298,672
8. Poblacidn 1985x1p7 30.564 135,564 78.996 83.124 328,248
9. Poblacisn 1990x1p? 32.880 150. 368 €9.012 94.722 366.9 82
10. Poblacién 2000x103 37.197 179,487 108, tBg 120,229 446.093
11. PIB/Hab. 1985 usg 2.210 1,790 2.300 1.490 1.870
12. PIB/Hab., 1990 US$ 2.400 1.970 2.480 1.5%6 2.035
13. PIB/Hab. 2000 UE$ 3.460 2.950 3.300 2.040 2.830
14. Consumo 81, Ton. 9.303 54.229 76.076 19.838 159.443
15. Cons. 77/81, media 17.962 73.117 40.095 27,191 159,165
16. Cona. medio 81/85 ~108 de(15)| -10% de(15) +20% de(15) -108 de(15) -2,
17. Cons. medic 82/85, T, 16.170 65.800 49.000 24.470 155,440
18. Cons. 82/85 Total T. 64.680 263,200 196. 000 97.880 671.760
U9, A conaumo f&/9%0,T. 4,5% afo 5,5% ano 5,5% afio 4,5% ano
20. cons. medio 86/%30, T, 20,100 86.000 64.000 30.500 200.600
21. Consumo 86/90, Total ™. 100.500 430,000 320, 000 152,500 1.003.000
22. A consumo 91/2000 3,5% afio _4,0% afic 4,0% afio 3,5% ada 4,34 aflo
23. Cons.medio 9172000, T. 28400 127.000 95.000 43,000 293,400
24. Consuwo 91/2000, T. 284. 000 1.270,000 950,000 430, 000 2,934,000
25. Consumo 1985. 7, 18.135 75.900 56.500 27.500 178.035
26. Consumo 1990, T, 24.250 10€.500 79.500 36.700 246.950
27. Consumo, 2000, T, 32,550 147.500 110.500 49,300 139,850
28. Cona.medioc 77/81x103 142,641 492.108 301.399 166.846 1.102.991
29. A cons.med.82/85x103 ~10% de(2d) -10% de(28) +70% de (28) -10% de{28) - 2,3
30. Cons.med.82/85x10° 128,000 443.000 362. 000 150. 000 1.083.000
31. Cons.total 82/85x10° 512.000 1.772.000 1.448.000 600,000 4,332,000
32. A cons.med. 86/90x107 5% al ado 6% al afio 6% al afo 5% al afio
33. Cona.med.86/90x107 163.000 593. 000 484,000 191.000 1.431.000
34. Cons.total 86/90x103 815.000 2,965,000 2.,420.000 955.000 7.155,000
5. Acons.med.91/2000x103 4% al afio 4,3% al afo 4,38 al afo 4,3% al afo
L. Cons.madio 91/2000x103 240, 000 900. 000 735.000 280, 000 2.155.000
37. 2.400.000 9.000.000 7.350.000 2,800,000 21.550.000

Cong.total 91/2000x10°
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38. Consumo 1985, US$x10° 145.0G0 512.000 423,000 176.000 1.250.000
39, Consumo 1990, US$x103 200.000 746.000 610,000 235.000 1.791.000
40. Consumo 2000, Tusxl03 276.000 1.050. 000 860,000 325,000 2.513.000
41, Variedad Universo 1.117
42. Var.A.L.1982 (BR.+Arg.} 503
43. Var.A.L. (Univ.82) 45%
44. Variedad 19%0 A.L, 646
45. Variedad 2.600 A.L. 745
46. Var.A.L,/Univ,1990 58%
47. Var.A.L. /univ.2000 674
"48. Var.viruta,1990 A.L. 386
49, Variedad Def.]1990 A.L. 260
50. Varisdad viruta 2000AL 483
51. Varied.Deform.2000 AL 262
52, Cons,MH/PIP 1381% 0,22
53. Cons.MH/PIB 1990% 0.24
54, Cons.MR/PIB 2000% ¢.20
55. Cons.MH/Hab.1985 § 4.7 3.8 5.3 2.1 3.1
56. Cons.MH/Hab.1980 % 6.1 5.0 6.8 2.5 .9
57. Cona.MH/Hab.2000 § 7.8 5.9 7.9 2.7 5.6
8. Capacidad Prod.Mn 80.000 t.
39. Produccién en 1990 115.000 t.
60, ProducciSn en 2000 200.000 t.
61. Productividad %0 3.8 t/n.an.
62. Productividad 2000 §,0:4,5t/
63. Personal ocupadoc 90 30.000
64. Personal ocnpada 2000 de 44.500 a
50.000
i5. A Prod,/afic 19%0 Cap/aot. 35.000 t.
6. A Prod/afo 2000-1990 85,000 t.
i7. A Parsonal al 199¢-actual 5.000-6.000,
0. A Personal 2000-1990 14.000-20. 0w
8. A Variedad 1990-actual 113
‘0. Avariedad 2000-1990 129
1. AVaried.viruta,2000 actual - 185
2. Avaried.defor.2000 actual 57
3. A var. (5)1990 act.No/s 30 - 125%
4. Avar. (8)1990 act.Bo./a L - 10a
5. Avar, (¢)1990 act.No. /% 38 -~ 22%
6. Avar.(D)1990 act.No./t 14 - 100%
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o, DENOMINACION RRCGENTINA BRALLL. MEX1CO ::IR:::O m.?’?}?
77. A Var, (A)2000-90 MNo. /% 433 - 61%
76. A var. (B12000~90 No./% 41 - 13%
79.° N Var. (C)2000=-90 Na. /s 35 - 17%
80, M var. (D)2000-90 No./% 20 - 7%
81. Productividad,t/m? afio 90 0,25-0,27
82, Product.t/m® afo 2000 0,28-0,32
83. A area ind. %) para 1990 140.000-130.
84. e ares ind. ta’1entre 1990 305.000-265.
85. Cowerc.MH Intra ALADI,1980 105x10% uss
86. Comerc.M¥ Intra ALADI,1961 yox16® vss
87. Vator USS t. (Arg.+Bra,) 5.500 USS/t.
88. Comerc.MH Intra ALADI.1981,.t. 12.700 t.
89. Relacién(88) /cona.ALADI, 1981 84 (t)
90. US/Xq. Consumo 1390 7.2
91. UB/Xg. Consumo 2000 7,4
92. Partic.ALADI an el cons.+ 1%

do (89) %1 (t)
93, Particin.ALADI en sl cons.red. =408 {t)
94. Comercio Intra ALADI, 90 23,000 ¢t.
95. Comercio Intra ALADI, 1000 68.000 t.
96. % Comercio Intra ALADI 19%0

con sello calidad 704
97. % Comercio Intra ALADI 2000

con sello calidad 80%
98, Comercio Intxa ALADI.

con sello calidad,19%D _ 16,000 t + £
99. Comercin Intra ALADI, con sallo

caljidad. 2000

54.000 t.+ 2
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