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APRESENTACAO

Uma caracteristica generalizada na majoria dos paises latino-americanos, co
mo no resto do mundo, € o papel fundamental que desempenha o setor piihlico (1) na
dinamica interna de formagcao de capital e em suas relacGes externas com a econo
mia mundial. Por tal motivo, a acdo e comportamento da empresa publica consﬁi
tuem um fendmeno de progressiva relevancia nas relagoes econdomicas internacionais
dos paises latino-americamos (2), particularmente no que diz respeito a coopera
cao e integracdo regionais.

Sem divida qiie, por seu volume e valor, as compras estatais representam um
segmento vital do processo de integracio. Entretanto, o tema da participacao do
setor publico, como abastecedor ou consumidor de bens e servigos provenientes da
zona, adquiriu vigor recentemente,

Por diversos motives, de Indole politica ou econdmica o expediente de com
pras do setor piblico manteve-se & margem do processo de integracdo e somente se
recorria ao enfoque tradicional baseado exclusivamente no intercambio de bens.
Atualmente se comegou a dar crescente importincia em nivel regional as contrata
coes do setor piblico no ambito da construcdo e dos servicos de consultoria e en
genharia.

A idéia de estabelecer uma politica geral de "Compre Latino-Americano" por
parte do setor publico fundamenta-se, por um lado, na grande procura que este tem
gerado na América Latina para a aquisicdo de bens e a prestacao desses servicos
e, por outro lado, ao fate de que mno atual periodo de crise e recessio economica,
a concorrencia internacional intensificou-se de tal maneira que grande parte das
concorrencias publicas latino-americanas adjudicam-se em forma crescente a empre

s3as extra-regionais,

A titulo de exemplo, os dados falam por si mesmos, a distribuicdo do merca
do latino-americano das constructes em 1981 foi a seguinte: dos 19 bilhGes de dE
lares de contratos gerados na América Latina 48 por cento foi absorvido por em
presas norte-americanas, 44.6 por cento por contratistas europeus e japoneses e
somente 7.4 por cento por firmas latino-americanas. Ou seja, do total de 19 bi

lhoes somente 1.4 bilhdo de dolares foi operado por empresas latino-americanas (3.

Se ao anteriormeute exposto acrescentamos os baixos niveis de utilizacido do
aparelho produtivo da regido, a inflexio do comércio intra-regional, além de ou
Lros graves problemas tais como o desemprego, excessivo endividamento, queda dos
precos internacionais das matérias-primas, desvalorizacdes periddicas, etec, o qua
dro fica ainda mais complicado. B

Diante deste panorama, nao Parece incongruente que empresas cem por cento
latino-americanas, que contam em seu haver com ampla capacidade técnica e de ges
tac, bem come com uma onerosa e importante experiencia na producao de bens e na
prestacac de servigos, sejam deslocadas por empresas internacionais em sua pro
pria regiio. ' -

(1) Conjunto de instituigdes, organismos e empresas controladas pelo Estado.

(2) A participacdao do Estado no conjunto de atividades economicas é cada vez maior.
Na Ameérica Latina as empresas que ocupam os primeiros cinco lugares em percen
tagens de vendas sic de capital estatal e das 25 maiores: 16 sao estatais, 8
de capital estrangeiro e uma de capital privado. (0 novo perfil dos grandes
grupos nacionais, "EXAME", julho 1982).

(3) Baseado em dados de "International Comstruction Week®.

/1l

me .



AE.ADIiSECIEaI:udo 15
__P&B- 3 l‘ %
/" v

£ verdade que a regido nao produz tudo o que congome, Was dispoe de uma im
portante capacidade industrial instalada em condicoes de abastecer um maior seg
mento da procura do setor piblico dos paises-membros.

Neste contexto, uma estratégia regional de defesa economica baseadana incor
poracao do poder de compra estatal ao processo de integracdo, apresenta-se cOmoO
uma alternativa viavel capaz de reativar o comércio intra-regional e sustentar
uma politica conjunta de substituicio de importacdes.

Por estes motivos, entre outros, torna-se imprescindivel que os esforgos rea
lizados até agora pela ALADI, somados tanto a0B dosempres&rioslatino-americanos
como aos empreendidos por outros organismos regionais ou gub-regionais, estejam
orientados para a planificacao, a promocac e celebracdo de acordos entre 08 pai
ses da area que visem OULOYRAT preferéncias ~frente a terceiros paises- aos Pro
dutos e servigos gerados por empresas latino-americanas, com base nos principios
e mecanismos estabelecidos mo Tratado de Montevidéu 1980.

Com o proposito de alcancar esses objetivos e de contar com um ambito de re
ferencia mais amplo, que permita delimitar aveas ou projetos especificos de tra
balho, elaborou-se o presente documento sobre compras & contratacoes do setor pu
blico.

/1
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PRIMEIRA PARTE

MARCO DE REFERENCIA

I. ANTECEDENTES

A. INTRODUCAO

A experiencia obtida durante os Gltimos anos e a informacao diapoqi_
vel na materia indicam parcialmente, uma participacao crescente das em
presas publicas nos principais setores de atividade externa das economias
nacionais. Efetivamente, a procura de bens e servicos por parte dos Go
vernos, organismos e empresas estatais e para-estatais, constitui um com
ponente substancial da procura global na América Latina. Na maioria dos
paises, o Governo e o conjunto de entidades sob seu controle sdo os mais
importantes compradores de ens e servigos, desde matérias~primas basi-
cas e simples produtos manufaturados até os mais sofisticados complexos
industriais e equipamentos de alta tecnologia.

Pela importancia de sua magnitude, sua relativa independencia das
flutuacoes de mercado, pela existencia de monopdlios de fato e de direi-
to, e por seu papel predominante na execucdo de grandes projetos de de
senvolvimento, a procura estatal pode ser um instrumento potencial de agdo
nos plancs nacional e regional,

Na maioria de paises latino-americanos existem mecanismos tendentes
4 reservar ou outorgar preferencias aos fornecedores nacionais, destacan
do notoriamente a aplicacio de politicas e medidas de fomento, tanto em
favor dos fabricantes de bens como das empresaas consultoras e de constru
¢do, nacionais. Logicamente, as politicas variam de pais a pais,dependen
do das prioridades nacionais para o desenvolvimento e da conjuntura eco
nomica predominante. -

Atualmente, levando em consideracdo a necessidade de expansao do pro
cesso de integracdo, estes mecanismos e medidas podem chegar a constituir
barreiras importantes ao comércio intrvazonal e & contribuicac que as em
presas da regiao podem realizar com o esboco e execugao de projetos de
infra-estrutura fisica, de instalacdo ou ampliagdo de complexos indus-
triais, ou no desenvolvimento de outras atividades economicas entre pai
ses latino-americanos. Na realidade, a maioria de medidas nacionais em
vigor, por um lado, pode nio proteger suficientemente as empresas locais
da concorréncia extra-regional @, por outro, pode significar obstaculos
para o acesso dos abastecedores latinc-americanos acs mercados locais da
regiao.

Por esse motivo torna<se imperativo coordenar e, eventualmente, com
patibilizar as politicas de “compre nacional" no plano regional afim de
convergir para a instauracdc de um mecanismo de "compre latino-americano"
que abranja, em principio, o conjunto de paises da ALADI. Um instrumento
deste tipo permitirid ovientar racionalmente o enorme poder de compra es
tatal em beneficio dos paises da regido, fortalecendo desta maneira o pro
cesso de integracgio. -

/
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Em sintese, no ambito da nova estratégia e mecanismos de acado da
ALADI, em nivel estritsmente operacional, a procura do setor publico apre
senta~se como a matéria-prima adequada para a elaboracido de acordos de al
cance parcial e regional, cujo conteido dependerd das caracteristicas, ta
manho, nivel de desenvolvimento e, sobretudo, do grau de apoio e celeri
dade que o conjunto e cada um dos paises-membros contribuam concretamen
te na fase de consulta e negociagdo do projeto apresentado. -

8. 0 PAPEL DO INVESTIMENTO PUBLICO NO BESENVOLVIMENTO

Em termos globais, a magnitude do poder de compra do setor publico
esta determinada por aquela parte da despesa, que se orienta para o in
vestimento e incremento do capital fisico mediante obras de infra-estru -
tura agricola, industrial, educacional, aquisigdo de insumos basicose in
termediarios, maquinaria e equipamento, etc. Por sua natureza e objeti
vos econoiricos, o investimento publico é a variavel que regula e exerce

o maior impacto no ritmo de expansao do sistema economico.

Em outros termos, ¢ investimento, a diferenca da despesa corrente,
conta com uma dupla atribuigao: primeivo, de aumentar a capacidade produ
tiva, multiplicando com isso 3 futura disponibilidade de bens e servigos
e, segundo, de dirigi-la para a obtencao de objetivos essenciais por par
te do setor publico, Se as destinagoes de recursos aplicadas pelos Go-
vernos atingem seus objetivos fundamentais, quer dizer que estes logra-
ram otimizar o uso dos mesmos, esCassos em grande medida, para potencia
lizar a taxa de desenvolvimento geral e satisfazer as crescentes necessi
dades de suas reapectivas populagoes. -

C. IMPORTANCIA ECONOMICA

Com o objetivo de ter uma idéia aproximada do nivel de participacao
das compras. estatais na procura agregada regional devem mencionar-se 08
seguintes dados: '

1. Na América Latina, segundo dados do INTAL, 40 por cento das despesas
' de investimanto & realizado pelos Governos e suas diversas repartigoes.
Com efeito, para 1980 o montante do investimento publico total dos pai
ges da ALADI foi estimado em 52 bilhdes de dblares (1), cifracincove
zes superior aoc valor do intercambio comercial entre o8 paises da ALADI.

2. Desagregando o montante total do investimento publico na América Lati
na (ver quadro 1), observa-se que 40 bilhoes de dolares (76.9 por cen
te) orientam-se para a aquisicao de equipamento, dos quais somente. 5
bilhbes de délares sao de origem nacional e 7 mil provem, provavelmen
te, de fora da regido. Quer dizer, do total de aquisicdes em equipa

mentos 42 por cento € nacional e 58 por cento, extra-regional.

N —— ——- .
(1) Com tipos de cambio de ddlar corrigidos para evitar avultar as cifras de pai
ses que, por um motivo ou outra, sobrevalorizam suas proprias moedas.

1
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UADRO 1
INVESTIMENTC POBLICO NA AMERICA LATINA .
(Estimativa da distribuigdo)
SETOR BILHOES DE DOLARES DE 1980
Investimento publico total 52
Construgdes 40
Equipo: 12
Nacional . : 5
Importado 7

FONTE: O Mercado das Contratacoes Publicas na América Latina. Documen
to apresentado por G, Ondarts, do INTAL, na Reuniao sobre Expor
tagao de Servicos e Compras do Estado no Rio de Janeiro, de 13
a 15 de setembro de 1982,

3. Por outro lado, cabe indicar que as compras pequenas sio feitas den
tro do mercado nacional de cada pais somente na medida em que exista
oferta local disponivel, enquanto que os volumes maiores de compra sao
adquiridos no exterior (1). Esta situacao ocorre por diversos moti-
vos: inexisténcia ou insufici@ncia de oferta local ou porque as obras
e projetos se beneficiam ou requerem financiamentos, seja de fornece -
dores internacionais (empréstimos atados ou capacidade de autofinancig
mento de grandes corporacdes) ou entidades financeiras internacionais
(BID, BM, etc,). Frente a esta situacio as empresas locais ou regio
nais sdo, freqllentemente, isoladas ou deslocadas da concorréncia no
mercado,

(1) No quadro 2 pode observar-se a importancia da consultoria, da producao de equi
pamentos e da construg¢ac na procura do getor publico. O problema radica em

que a maior parte dessa procura nio é atendida por produc¢do e servigcos nacio
nais ou regionais. -

1
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QUADRO 2

PROCURA DO SETOR POBLICO COMO PERCENTAGEM
" TOTAL DE ALGUNS BENS E SERVICOS

CONSULTORIA
Peru 907
s Balfvia : . ' 85%
Paraguai _ 1007
Argentina 97%
Colombia 807
Coneultoria em geral 75% - 100X
EQUIPAMENTOS
Equipamentos ferroviarios ;
Equipamentos de aviacao
Geragdo termo—elétrica, hidre
létrica, nuclear T\
Equipamento petroleiro 80% - 100%
Equipamento rodoviario
Equipamento de comunicacoes
Equipamento militar P
Equipamentoa em geral 20% -~ 30%
CONSTRUCAD
Construcdo pesada e infra-estrutura 95% - 100%
Construcéo em geral 40% - 50%

FONTE: Idem, Quadro 1.

4. Entre os dois extremos indicados egtdo as compras estatais que recebe
ram apoio financeiro, total ou parcial, do BID e do Banco Mundial (1)
(ver quadro 3). Na realidade, apesar de que estas instituicoes finan
ceiras respondem a seus objetivos e tambem aos interesses dos Governos
que contribuem com capital, localizam-se, quanto a contratacoes, emum
planc intermedio: por um lado, desejam a maxima economia e eficiéncia,
recomendando concorréncias publicas internacionais em igualdade teori
ca de condicoes, e, pelo outro, admitem preferéncias limitadas em pro
dutos e propiciam a contratacac de consultores locais. Embora esta po
sicao pudesse mostrar uma tendeéncia mais ou menos favoravel as prefe
réncias nacionais e regionais, & logico que nunca poderdo fazé-lo além
do que os proprios Governos da regido estdo dispostos a conceder. Nes
te sentido, & obvio que em igualdade de condicdes a balanca inclinar-
-ge-a geralmente em faver dos contratistas internacionais que contam
com maiores antecedentes e solido apoio financeiro.

(1) De acordo com © quadro 3, em 1980 estas duas instituigoes concederam creditos
% América Latina por 4.668 bilhoes de dolares, Com o8 moqtantesdecthinancig
mento, esta cifra eleva-se a mais de 10.431 bilhoes de dolares, ou seja, gqua

se 20 por cento do investimento publico latino-americano total no mesma ana.

FONTE: Relatorio INTAL.
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JADRO 3

PROJETOS FINANCIADOS PELO BID E PELO
BANCO IAL - 1980

MILHOES DE DOLARES - CIFRAS ESTIMADAS

Outras contribuicoes acos

Fi?ﬁ:ﬁ;ﬂ:ﬁ?to proje;::of;:zzgiados Total
BID 1.984 3.115 5.099
BM & ATF 2.684. _ 2.648 5.332
fOTAL | 4,668 5.763 10.41

FONTE: Idem, Quadro 1.

5. Com relagdo a oferta, nido se deve ignorar que, atualmente, o fenomeno
de recessao economica mundial leva necessariamente as empresas inter
nacionais a intensificar sua luta por novos e maiores mercados, aumen
tando seus contratos no exterior e abrangendo, inclusive, aqueles can
PO8 que por sua menor quantia relativa tradicionalmente eram controla
dos pelas empresas locais.

Como pode deduzir-se, a magnitude das cifras indicadas traca por
8i 80 0 vasto espectro de possibilidades e potencialidades que proig '
ta a incorporacdo do poder de compra estatal ao processo de integracao

- latino-americana.

D. EMPRESA PUBLICA E SETOR EXTERNO

Embora as relagoes comerciais, tecnologicas e financeiras internacio
nais das empresas piblicas se orientem em maior medida para fora da re
gido, uma parte significativa delas visa desenvolver-se no interior da
América Latina através de diversas formas de cooperacao com outras empre
sas publicas e privadas, localizadas preponderantemente em setores tais
como: agricultura, construgdo, transportes, indﬁstria,recuraosnaturais.
energéticos, etc.

- As empresas estatais e paraestsatais, além de ser as empresas nacio
nais de maior tamanho, localizam-se entre as principais importadoras de
bens de capital e equipamentos para a producdo. Em alguns casos partici
pam significativamente das exportacdes de matérias-primas, produtos manu
faturados e semimanufaturades, Por outro lado, absorvem uma porcic con
sideravel do financiamento externoc e sdo importantes demandantes de tec
nologia estrangeira; ao mesmo tempo, associam-se com capital externo, pa
ra grandes projetos de investimento local, atuam além de suas fronteiras,
comercializagdo produtos e servicos e transferindo recursos produtivos pa
ra outros paises.

1
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1I. PROBLEMATICA

A. O AMBITO LEGAL E ADMINISTRATIVO DO SETOR EXTERNO NACIONAL

0 crescente dinamismo das empresas publicas no awbito internacional
contrasta notavelmente com a falta de instrumentos normativos, legaise ad
ministrativos para dirigi-lo, quanto as politicas nacionais e aos objeti
vos regionais. -

A maioria de paises que integram a regidc carecem de normas sistema
ticas que regulem a oferta e a procura de bens, servigos € recursos produ
tivos das empresas piblicas no mercado internmacional. A falta de regras
de orientacdo e de mecanismos de controle e coordenagao & particularmente
notoria no caso das importacoes estatais de bems e tecnologia, como tambhém
em mateéria de financiamento extermo. Embora se tenham realizado alguns es
forcos isolados, nac pode estabelecer—se procedimentos eficazes para orien
tar para b mercado interno as procuras das empresas publicas.

Apesar da importancia crescente da participacao do setor publico mno
investimento total de cada um dos paises, salvo alguns casos de pouca sig
nificagio pritica, esta parte da despesa mantem—se a margem dos acordos de

integracao,

Esta situacao ocorre porque as compras do setor publico gozam de um
status especial em matéria de comércio exterior. Freqlientemente, a legis
lacao ou a pratica administrativa determinam que as aquisigoes sejam ex-
clusivamente de bens e servigos nacionais: entretanto, uma parte substan
cial destas costuma ficar isenta desta norma, seja por sua prioridade ou
interesse, pela auséncia da oferta local, pelo tipo de financiamento, ou
por outras causas. Em todo caso, estas compras podem ficar isentas de di
reitos de importacdo ou pagar um tributo memor que o estabelecido no sig
tema tarifario geral de cada pais, constituindo na pratica operagoes to-
talmente abertas, sam MErgem para a protegao ou preferéncia regional.

Caberia destacar, em todo caso, que a criagdo de comissces ou OTga
nismos especializados nessas matérias, a complementagao dos regimes de "'com
pre nacional” com outros instrumentos de apoio a producao local e o enqua
dramento explicito das empresas publicas nos ordenamentos legais e adminis
trativos que regulam as importacoes de bens e ativos tecnologicos, bem co
mo os fluxos de capital, comegaram a realizar-se em alguns paises, o que
implica uma tendéncia positiva a racionalizar essas operagdes.

Embora os investimentos das empresas publicas no -estrangeiro ainda
pio tenham sido expressamente regulapentadas em termos juridicos, as nego
ciagoes efetuadas com inversionistas estrangeiros geraram novas formas e
figuras contratuais que alteram potavelmente as pautas fixadas nas normas
basicae nacionais e sub-regionais. Isso sugere a conveniéncia de estudar
a compatibilizacao das diferentes modalidades que vem sendo aplicadas em
determinados setores, além das empresas, mistas, conjuntas, os contratos
de operacdo e servigos de comsultoria, etc.

/!
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EMPRESA PUBLICA E INTEGRACAO

No que se refere ao papel das empresas publicas nas relacoes de in
tegracao dos paises latino-americanos, ele nao foi ainda regulado nos es
quemas formais em vigor. A agdo regional dessas empresas se desenvolvey
em geral em forma espontanea, ou i margem dos instrumentos e mecanismos
de integracao. :

Em alguns casos, essa agdo deu lugar a novas formas de ¢oOperacao
regional, através de associacoes técnicas de empresas estatais, de acor
dos bilaterais ou de projetos conjuntos. Em outros casos, a agcao das em
presas publicas pode ter gerado efeitos negativos sobre as relagoes de in
tegracao, especialmente quando estas se baseiam, parcial ou totalmente,
nos mecanismos do mercado,

Um aspecto de singular importancia é o vinculado com a margende pre
ferencia as importagoes regionais, ameac¢ada na medida em que as empresas
publicas sejam isentas dos impostos aduaneiros por cada Governo, ou atuem
come monopolios de importacac. Em outras palavras, a participacao do Es
tado nas relagoes comerciais pde em divida sua efetiva sujeigdo a ins
trumentos tais como as preferencias tarifariag negociadas ou outro tipo
de medidaa, que podem ser utilizadas Para promover a expansdoc e a regula
mentacao do comercio regional. Para isso se requer o estudo e aplicacdo
de algum tipo de marco juridico regulador ou o estabelecimento de um ¢§
digo de conduta tendente a enquadrar as faculdades e obrigacdes dos Esta
dos sobre os instrumentos e mecanismos da integracao no plano regionatl.

~Antes de examinar a utilidade da aplicacao dos mecanismos da ALAD]

na incorporacdo da demanda estatal ao processo de integracao, convem dar
uma olhada, grosso mwodo, ac contexto econdmico regional.

CONTEXTO ECONOMICO REGIONAL

___Como é conhecido, durante as duas décadas compreendidas entre 1953
e 1973 o comercio internacional teve um ritmo de expansao anual de uma mé
dia aproximada de 8 por. cento, estimulada basicamente por taxas atrati
vas de crescimento nos paises industrializados, o qual gerou uma demanda

-significativa para as matérias-primas, alimentos e manufaturas pouco so

fisticadas dos paises manoe desenvolvidos. Este perfodo de auge econdmi
co se transformou dramaticamente a partir de 1973, dando lugar a uma re
cessao generalizada da economia mundial, cuja evolugao é dificil prever.

Como é logico, em um sistema mundial interdependente os efeitos no
civos do sindrome de crise € recessao nas economias avancadas se estende
ram para algumas areas preponderantes do contexto latino-americano. A con

tracdo do crescimento nos paises industrializados propiciou a debilita-

¢ao da demanda de um universo de produtos latino-americanos, o que, por
seu lado, traduziu-ge em fortes baixas dos precos de muitos produtos tra
dicionais de exportacao e crescentes dificuldades e limitacdes nas expor
tacoes de produtos manufaturados da regiao com destino a tais mercados.

P
s
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0 impacto ragional desse fenomeno pode traduzir-se em: desaceleracdo
do crescimento, deteriorizacdo nos termos do intercambio, aumento do de
ficit da conta corrente do balango de pagamentos, consegllentemente, in-
crementc a niveis insuspeitos do endividamento externo, agravaumentodo de
Ficit fiscal e compressao da despesa e do investimento. Como resultado d~
exposto, agravou-se & gituacdo eocial, com drasticas redugoes dos sala
rics reais e aumentos notdveis do indice de desemprego em grande nimero
dos paises da area. No meio de uma crise tao severa e frente a un panora
ma tac pouco snimador, as perspectivas de reativacao economica na Améri
ca Latina se avistam mais longinquas. -

Nestas circunstancias e duplamente dificil propor alguma alternati
va satisfatoria. Por um lado, & sumamente complicado projetar algum cena
rio convincente para a economia regional na medida em que nao se conte
com indicadores claros do provavel comportamento da economia mundial e,
por outro, enquanto 08 paises da regiao ndo coordenem seus esforcos in-

ternamente e intensifiquem o processo de integracao mediante novas acoes
e formulas de intercambio, cooperagao e complementagao economica, tecno
16tica e financeira, as possibilidades de defesa e reativacao de suas eco

nomias serao cada vez menores.

Nesta situacdo, uma alternativa viavel & saida da crise economica

ou, pelo menos atuar em defesa das economias da regido, e recorrer a0s me
canismos estabelecidos no Tratado de Montevideu 1980.

111, PERSPECTIVAS

A. A EMPRESA PUBLICA COMO AGENTE ECONOMICO DO PROCESSO DE INTEGRACAO

A elevada magnitude, real e potencial, das empresas publicas pode
ser empregada ativamente pelos Govermos como O agente econdmico do inter
cambio e da cooperagao dentro e fora da América Latina. Em outras pala-
vras, & coordenagao do poder de compra dessas empresas, empreendida com
bases setoriais, ampliaria a possibilidade de realizar novos & diversos
tipos de projetos conjuntos, seja através da criacao de empresas multina
cionais com aocios e fornecedores da regiao, ou mediante a organizacao
das importacoes extrazonais de bens e servigos de interesse comum para os
diferentes paises. A existéncia de empresas ativas no comércio exterior
permitiria enfrentar as dificuldades e a falta de conhecimentos dos for
pecedores da regiao sobre as necessidades de abastecimento de informacao.
Em outras palavras, a comercializagdo internacional da producdc dos pai
ges da drea poderia melhorar sua capacidade de negociagdo externa mna mé
dida em que As empresas publicas coordenem seus planos e sistemas de eXx
portacao e importagac, particularmente em setores como o de matérias-pri
mas e produtos basicos, a infra-estrutura do transporte intermacional,os
recurgos energéticos, os bens de capital, etc.

Desta forma, AS empresas publicas podem ser empregadas como instru
mentos eficazes para promover a distribuigao equitativa dos beneficios da
integracao entre os paises latino-americanos, mediante a cransferénciade
recursos produtivos e a abertura dos mercados dos paises de maior desen
volvimento relativo da regiso para os de menor desenvolvimento relativo.

As empresas publicas podem, também, ser o meio adequado para desenvolver

| /1
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Planos de cooperagao econdmica e complementacio industrial que requeiram
uma programacdo conjunta das acdes e investimentos a serem realizadas por
cada um dos paises da area.

Nao obstante os obstaculos existentes e as tendéncias favoraveis 3
autarquia de alguns paises e empresas, as possibilidades de cooperagao
regional através de emwpresas pdblicas e privadas sio miltiplas e com va
riadas possibilidades de organizacdo juridica. As formulas aplicdveis va
riam dos acordos puramente contratuais, de fornecimento ou intercambio
de bens (materias-primas, produtos acabados) ou servigos (energia elétri
ca, conhecimentos técnicos) até a constituigdo de empresas piblicas mul
tinacionais dotadas de um marco juridico internacional, passando por for
mulas intermediarias, como os acordos de "pool" ou consdrcio, o estabele
cimento de filiais comuns, os acordos de co~produgdo, etc. Em varias des
tas categorias de cooperagao existe um campo importante para a harmoniza
¢ao das condigdes técnicas, juridicas e tributirias atualmente em vigor,

B. ALGUMAS EXPERIENCIAS EM MATERIA DE COMPRAS ESTATAIS

Ha tempos, as autoridades do Acordo de Cartagena trataram de incor
porar a demanda estatal come fator de integracdo na sub-regido andina (17,
Por exemplo, a Decisac 24 da Comissdo, sobre regime de investimentos es
trangeiros e transferencia de tecnologia, ordenou aos palses-membros do
Pacto Andino outorgar preferéncia, em suas aquisigoes, aos produtos que
incorporem tecnologia de origem sub-regional. No entanto, os efeitos da
Decisdo nao se notaram, provavelmente devido a que esses paises ndo de-
senvolveram ainda tecnologias autéctonas. Igualmente, mediante a Decisao
49, a Comissdo se comprometeu a expedir, antes de 31 de dezembro de 1972,
normas que permitissem "utilizar em beneficio da producac da sub-regiao
a demanda dos paises-membros no exercicio de sua fungdo piblica®. Apesar
de tais esforgos, dez anos depois, os propositos das Decisdes nao foram
cumpridos. TalveZ isto se deva as dificuldades dos paises andinos de har
monizar seus instrumentos de promogdo das exportagdes, manejo das taxas
de cambio, reciprocidade efetiva nos acordos propostos, etc.

Com a mesma tonica, a Decisdo 84 prevé expressamente a existancia
de margens de preferéncia em favor das firmas de consultoria e engenha-
ria nacionais, mistas ou multinacionais andinas, frente as empresas de
terceiros paises. Neste sentido se determina que "... nos contratos de

(1)

gml

Além das Decisdes 24, 49 e 84, emanadas da Comissao da JUNAC, consultar os se

guintes documentos: "Compra Andina, Elementos para a Proposta-Programa sobre
a Utilizacao da Demanda dos Governos em Beneficio da Producao Sub-Regional,

Aldo Ferrer, Lima, agosto 3, 1972; "0 Poder de Compra Estatal no Grupo Andi

no", Alfredo Giménez Carrazana, J/PE/33, Lima, fevereiro 27, 1975; ™Orienta
¢coes para um Regime de Compras Estatais no Grupo Andino", J/PE/D/056/Rev. 1,
setembro 29, 1977. Ver também: "Regimes Tarifarios de Excecao, Instrumentos

de Fomento as exportagdes e Compras Estatais" do Equador, Bolivia, Colombia,

Peru e Venezuela; deste ultimo, comsultar "Estudo acerca das Compras Estatais

na Venezuela", J/PR/88, julho 24, 1978. No concernente a predutos agropecua

rios, ver o Relatorio da "Primeira Reunido de Organismos de Compras Estatais
e Comercializagao de Produtos Agropecuarios do Grupoe Andino e Argentina",JUN/
RCE/PA/I/Relatéric, Lima, junho 11, 1982.
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servicos que celebrem os organismos, instituicbes e empresas estatais com
firmae consultoras de terceiros pafses, estipular-se-d a obrigacao de que
o servigo seja prestado com a participacao de empresas nacionais, mistas
ou multinacionais andinas™. (1)

Por cutro lado, recentemente, alguns organismos regionais, incluida
a ALADI, em colaboragao com bancos e entidades empresariais oferentesdes
tes servicos, organizaram alguns eventos regionais especializadcs na ma
téria (2), cujos resultados nac apenas confirmam a preocupacdo e © inte
resse dos participantes, sendo que ademais oferecem maior base informat]
va, bem como elementos concretos de proposta que servem como pon:o:hade
tida para a celebragcac de acordos e agbes entre os paises da zoma, ten—
dentes a promover maior utilizagdo de servigos nacionais e regionais nos
campos da construgdoc e da consultoria.

Levado ao plano internacional -gsob a tese de que as regulamentagoes
referentes as aquisicoes estatais, tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, conferem vantagens aos fornecedores nacionais em detri
mento dos estrangeiros- a Rodada Toquio (3) encarou a regulamentacao de
varios tipos de restricoes nao-tarifarias ao comércio. Entre estas res-—
trigoes, as vinculadas com empresas estatais deram lugar a elaboracao de
um “"Acorde (cédigo) sobre Compras do Setor Publico’ (4).

Na realidade, esse Acordo nao satisfaz as aspiragoes originais dos
paises em vias de desenvolvimento (5) porque, essencialmente, carece de
mecanismos realmente operacionais para conseguir que as entidades esta-
tais dos paises avancados adquiram volumes crescentes dos produtes prove
nientes dos primeiros. Por tal motivo, até fins de 1980 poucos paises em

e — L - p—

(1)

(2)

3

(4)
(3)

Para conhecer com maior detalhe os Regimes de Aquisicoes e obras publicas,in
cluidos os Regimes de Compra Nacional, dos paises-membros da ALADI, consul-
tar: o Relatério Preliminar sobre “oontratacoes do Setor Publico na America

Latina do INTAL", fevereiro 1982, Buenos Aires.

ver Relatorio Final do Congresso Latino-Americano sobre "Exportagio de Servi
cos e Compras do Estado", realizado no Rio de Janeiro, de 12 a 15 de setem
bro de 1982, patrocinado pelo INTAL-BID e Banco do Brasil. Ver tambem mocoes
e resultados do XIII Congresso Interamericano da Industria da Construgao, efe
tuado pela Federacao Interamericana da IndGstria da Construgdo, no México,

de 26 a 29 de outubro de 1982.

Ver Negociacoes Comerciais Multilaterais da Rodada Tdoquio (1973-1979), GATT,
Genebra, abril de 1979.

Acordo sobre Compras do Setor Publico, GATT, Genebra, 1978.

Como surge da "Analise dos Resultados das NegociagOes Comerciais Multilate-
rais", realizada pela UNCTAD (parte I, MIN/CB.18/Rev. 1/Part. I, Genebra, ju
lho de 1979, paragrafo 187), A natureza e alcances das disposigoes do CodL
go "... podem provocar grandes vacilacdes por parte dos paises em desenvolvi
mento na hora de submeter suas entidades de compras do setor publice as obri
gacdes provenientes do mesmo". Isto é particularmente valido paraaqueles pal
ses participantes de esquemas estatais come instrumento para promover a inte

gragao e acelerar aeu dgeenvolvimento.
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desenvolvimento tinham subscrito o mencionado Cédigo (Hong Kong, India,
Jamaica e Nigéria, na América Latina, o Uruguai tinha criado uma Comis-
sac para estudar sua adesdo).

0 Codigo, entre outros (Art. III.1, d), prevé um tratamento "espe-
cial e diferenciado” para os paises em desenvolvimento com o fim de le-
var em conta as necessidades dos paises em relagao com questoes de balan
¢o de pagamentos a nivel de reservas, promocao do desenvolvimento de in
dustrias locais, apoio de unidades industriais total ou substancialmente
dependentes de compras estatais, ¢ estimulo de seu desenvolvimento ecoqé
mico "atraves de acordos regionais ou globais, entre paises em desenvol=
vimento, apreasentados as Partes Contratantes do GATT e nao desaprovados
por estes",

Entre outras medidas de "tratamento especial", o Codige admite que
na negociacao de sua aplicagdo se efetuem "exclusdes mutuamente aceita-
veis" das regras de tratamento nacional concernentes a certas entidades
incluidas na lista a estabelecer. No entanto, a maloria dos paises desen
volvidos ja estabeleceu as listas de entidades que se ajustariam ao Acor
do; também o fizeram quatrc paises em desenvolvimento e o Uruguai criou
uma Comissao para estudar sua adesao.

Na realidade, do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, o Qé
digo parece nao ter consagrado a maior parte de suas  aspiracdes origi-
nais. Primeiro, o C6digo ndo reconhece, como no infcio se acreditava, ne
nhum tipo de tratamento preferencial nas compras estatais dos paises de
senvolvidos, quanto aos produtos originarios de paises em ‘desenvolvimen
to. O Codigo somente estabelece uma declaracic de boas intengces, segun
do a qual os paises desenvolvidos “...facilitardo o aumento das importa-~
goes procedentes dos paises em desenvolvimento ..." (Art. 111,2).

Segundo, apesar de que os paises em desenvolvimento queriam estar em
condigoes de poder decidir sem impedimentos a concessio do tratamento pre
Eerencial aos formnecedores de outros paises em desenvolvimento, o Codigo
sujeita toda excegdo a uma negociagio com os demais paises. As excecles
nao apenas devem ser “mutuamente aceitiveis" para todas as partes, senao
que, além diseo sdo temporarias, estando sujeitas a revisio aos trés anos
d§_seu estabelecimento a fim de modifica-las ou prorroga-las (Art. III,
4).

Apesar das limitagdes dele derivadas, a elaboracdo do Acordo sobre
Comprag do Setor Publico revela até que ponto o tratamento do tema € uma
verdadeira necessidade, mesmo para organismos tio ortodoxos como o CATT.
Por isso, e pelos argumentos de peso antes descritos, € imperative encon
trar novas formulas especificas para conseguir que as compras do Estado
sirvam ao propésito primordial de promover a oferta dos paises que con-
formam a regiao.

Tendo em vista o anterior, resulta paradoxal que o poder de compra
estatal da regiso nao se encontre incorporadc ao processo de integracao.

O PAPEL DA ALADI NA NOVA ESTRATEGIA PARA A INTEGRACAO

Nao obstante os esforgos de outros organismos e entidades, publicas
ou privadas, regionais ou extra-regionais, e com o afi de assimilar, de
modo racional e coordenado, a experiéncia acumulada em matéria de incor

1/
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poracdo do poder de compra estatal ao processo de integragac, a ALADI,
aplicando seus mecanismos, pode descmpenhar um papel crucial na comsecu-
cao desse praopesito.

Com efeito, como anuncia o Tratado de Montevidéu 1980, os Governos
da América Latina estao "convencidos da necessidade de contribuir para a
obtencao de um-novo esquema de cooperacao horizontal entre paises emvias
de desenvolvimento e suas areas de integracdo, inspirado nos principios
do direito internacional em matéria de desenvolvimento', e 'dispostos a
impulsionar ... (novos) vinculos de solidariedade e cooperacao com outros
paises e dreas de integragao da América Latina, a fim de promover um pro
cesso convergente que conduza ao estabelecimento de um mercado comum re
gional" (1). ' : -

Apontado nessa diregao, o Artigo 4 do Tratado menciona que "... o8
paises-membros estabelecem uma irea de preferéncias econdmicas composta
por uma preferencia tarifaria regional, por acordos de alcance regional
e por acordos de alcance parcial™. Mais adiante, © Artigo 5 marca impera
tivamente que "0s paises-membros se outorgarac reciprocamente uma prefe—
rencia tarifaria regional que ge aplicard ao nivel que vigoere para ter-
ceiros paises @ se sujeitara i regulamentacao correspondente’.

De maneira expressa, estas principios, entre outros, fazem alusdo a
utilizacdo do poder de compra estatal como meic idoneo na tarefa de apro
fundar o processo de integracio, Ainda mais, os instrumentos do Tratado
oferecem miltiplas opgdes e combinagbes operacionais as empresas. publi~
cas e privadas de cada um dos paises da drea na impostergavel tarefa de
intensificar: a gromocio e regulamentacdo do comércio reciproco; a com
plementacao economica e o desenvolvimento de novas agoes de cooperagao.
Um esforco semelhante fara factivel incrementar a capacidade produtiva e

expandir a dimensao dos mercgdos da zona, com particular enfase nosdeme
nor deseavolvimento relative.

Em resumo, "O renovade desejo integracionista dos paises encontra as
sim variados caminhog para sua materializacéo, ja que, partindodestaeta
pa de renegociacao das concessoes atualmente vigentes para alcancar um
maior fortalecimento e equilibrio das correntes comerciais  intra-regio-
nais, estabelece-se uma area de preferancias econdmicas que se ira desen
volvendo por meio de diferentes mecanismos, tais como a preferencia tarz
faria regional, os acordos regionais e fundamentalmente atraves de uma
crescente trama de acordos parciais que eriarao as condigdes necessarias
para que a Associagdo evolucione em forma natural em diregao ao desejado

fim de um mercado comum 1atino-americanc” (2).

(1) Tratado de Montevideu 1980, Instrumento que institui a Associacao Latino-Ame
ricana de Integracdo (ALADI), Montevideu, agosto 1980, p. 1.

(2) Idem, Tratado de Montevidéu 1980, Introdugao.
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SEGUNDA PARTE

DELIMITACAO DO CAMPO DE TRABALHO

IV. O AMBITO CONCEITUAL (1)

A. A DUPFLA MODALIDADE DE ATUACAO DO ESTADO NO ASPECTO ECONOMICO

De maneira global, a exteriorizacdo da agio estatal configura~se em
uma dupla fungao: como regulador da politica econdmica e por seu carater
de agente economico. A primeira obedece a sua natureza juridico-adminis—
trativa e a segunda, a sua natureza econdmica.

1. Como regulador da politica econdmica

Esta funcaoc e exercida por meio de leis, decretos, normas admi-
nistrativas, protocolos, ete, através dos quais sdo fixadas regras e
pautas as quais deverac ajustar-se os operadores economicos e a socie
dade em seu conjunta. Nestas sao incluidos, logicamente, os compromis
sos internacionais e, logicamente, os relacionados com o processo de
integracao. Ja que o8 componentes desta estrutura s3o produto das con
dicdes e peculiaridades de cada Estado, apesar de que sua natureza se
ja a mesma, sua organizacdo e caracteristicas diferem de pais .para
pais, criando com isso um espaco heterogéneo de regimes legais e admi
nistrativos que, de continuar mantendo~se, pode chegar a limitar a ex
pansio do comércio ¢ das agdes de complementacao e cooperagac econdmi
cas intra-regionais,

2. Por seu carater de agente econdmico

Esta forma € adotada pelo Estade quando atua por meio de entida
des economicas tais como: bancos de fomento econdmico, corporacoes fi
nanceiras para o desenvolvimento, organismos descentralizados, empre

(1)

Para a elaboracao deste capitylo foram consultados, entre outros, os seguin
tes trabalhos: F. Mateo, "0 papel do setor piiblico e das empresas publicas na
integracac economica da América Latina", Revista da Integracio INTAL, Buenos
Aires, julho de 1976; em colaboracio com Eduardo White, "As empresas publi-

- €as como instrumento de distribuicdo de custos e beneficios em um campo de in
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tegracao", Revista da Integracio no. 16, INTAL, Buenos Aires, maio de 19743
William Glade, "0 papel das empresas do setor publico na integracdo da estru
tura industrial latino-americana, algumas observacoes preliminares", Revista
da Integracao, nos. 19 e 20 INTAL, Buenos Aires, maio-setembro de 1975; H.
Flores de la Pena, "Politica economica geral e aquisigoes do setor piblico"”,
Comércio Exterior, Banco Nacional de Comércio Exterior, S.A., México, abril
de 1972; Alberto Ardoz "Compras estatais e desenvolvimento tecnologico”, Co
mércio Exterior, Vo, 27, no, 6, Banco Nacional de Comércio Exterior, S. A.,
México, junho de 1977; BID-INTAL "0 regime legal das Empresas Publicas Lati-
no-Americanas e sus Acao Internacional, Estudos, Vols, I e II, no. 20, Bue
nos Aires, fevereiro de 1977; BID-INTAL, "Contratagbes do Setor Publico ng3
America Latina, Relatdric Preliminar”, Buenos Aires, fevereiro de 1982.
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sas estatais e para-estatais de produgic, comercializagdo e de servi
¢os. E precisamente em sua fungao de agente econdmico, sem excluir a
juridico-administrativa, gue a agao do Estado deve ser examinada, ten
do como meta de curto praze adequia-~la mais ativamente ao processo de
integracac latino-americana.

8. DEFINICAO GERAL DOS CONCEITOS BASICOS

Devido a variedade de tipologias e funcoes atribuidas a atuacao do

Estado no aspecto econdmico, e levando em conta que este documento visa

~delimitar o campo de trabalho, somente serado mencionadas em forma geral

gml

as nocoes de empresa publica, compras do Estado e intensificacdo do pro
cesso de integragdo. '

-

1. Empresa publica

Levando em consideracdo o objetivo mencionado, sera utilizadauma
definicdo que simplifique o exame e permita efetuar comparagcoes entre
os diferentes aspectos & paises que formam a regido. Por esse motivo,

o conceito de empresa publica sera utilizado em sentido geral.

Entende-ge poOr empresas piblicas todas aquelas entidades ou orga
nismos- administrativamente auténomos, com ou sem personalidade juridi
ca de direito publico ou privado, descentralizados do Estado,nos quais
este ultimo exerce o controle de sua direcao em forma direta ou indi
reta, através de outras empresas piiblicas, mediante a posseda maioria
do capital ou outros instrumentos que asgegurem estavelmente egseé con
trole, e cujo objetivo seja a produgdo e comércio de bens e servigos
de natureza industrial, tecmologica ou comercial.

a) A nogao de autonomia & utilizada em forma aberta, devido a que em
cada pais mudam os componentes e indicadores da mesma. Com ela 3se
faz refersncia a capacidade de administrar-se a si mesma;

b) Entende-se por comtrole estatal o poder efetivo de gestao do Esta
do sobre a empresa, em forma direta (interna: participacdo no capi
tal ou na designacao do Conselho de Administracao ou na direcao de
empresa) e indireta (controle externo "de tutela”, exercida atra-
vés de outros orgacs governamentais);

¢) A nogdo de acdo internacional das empresas publicas é aquela pela
qual uma ou mais empresas pliblicas, pertencentes a um ou mais pai
ses latino-americanos, realizam atos que afetam o ordenamento juri
dico de mais de um pais, & envolvem operagoes de natureza -econaji
ca mediante as quais se estabelece uma relagdo comercial ou de pro
dugao continua e estabil entre duas ou mais economias nacionais.En
tre 08 diferentes tipos de acao internacional encontram-se: comér

cio exterior (importacoes e exportagoes); transferencia de tecnoiE
gia e cooperagdo tecnelogica para outros paises; financiamento ex
terno; associagao local com empresas estrangeiras; investimentosdl

retos em outros paises, etc; &

/]
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d) O regime legal e administrativo das empresas publicas se define co
mo: o ambito juridico vigente nos diferentes paises da ALADI, es-
truturado pele conjunto de regras que disciplinam a organizagao,
controle e funcionamento dessas empresas, cujo conteudo se encon-
tra plasmado em normas gerais (leis, decretos, regulamentos) e in
dividuais (resolugdes administrativas, sentencas Jurisprudenciais,
estatutos de empresas).

Compras_do Estado

0s regimes de compras, embora conservem certa homogeneidade na me
dida em que partem sempre de um corpo legal e administrativo basico,
apresentam inumeras variagOes, quer se trate de setores da administra
cao publica central, provincias, departamentos ou de organismos dea-
centralizados, empresas, etc, sem contar os diversos critérios de apli
cagdo. Por outro lado, as mudancas na legislacao tem sido freqllentes
nos ultimos tempos, pelo mencs em certas areas tais como a dos contra
tos petroleiros ou, em uma matéria diretamente relacionada com o pro
cesso de integracac, nos regimes de preferéncia para o fornecedor lo
cal ou de "compre nacional”.

a) Origem das compras. Por compras do Estado se entendera as compras
" que realizam:

i) a administracac central de cada um dos paises-membros;
ii) as administracoes locais )estados, provincias, municipios);

iii) entidades publicas autonomas, tenham ou ndo a forma de empre

8as, cuja fungdo principal seja a produgac efou comercializa
¢a0 de bens ou prestagao de servigcos. Dentro desta categoria
poderao ser incluidas aquelas empresas que tenham uma partici
pacao majoritaria ou minoritaria de capital do Estado, ou aque
las que exercam um controle direto na administracao ou dire
¢ao,

b) Classificagdo das compras. Serio contempladas as compras de bens
e a contratacac de servigos que comumente realiza o Estado, prove-
nientes do exterior, em concorréncia ou ndo com fornecedores nacio
nais.

As compras e contratagdes procedentes do exterior, que afetam
qualquer um dos tres niveis de origem indicados, poderao estar ao
wesmo tempo referidas a dois tipos de operagbes:

i) compras ou contratagoes regulares, efetuadas para atender as de
mandas das entidades localizadas nos setores industrial,da cons
trucas, comercial ou de servigos (técnicos, financeiros, de co
municagao, energia, ete); e -

[l
i
L

compras ocasionais, ndo vinculadas a um setor especifico de pro
dugdo ou de comércio de bens ou servicos, mas geradas em algum
poato da administracdo central, provincial, municipal, oude al
gum organismo descentralizado (por exemplo, materiais ou equi=
pamentos de escritdrio, transporte, manutencao, etc).
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3. Intensificagao do processo de integfacao

Recapitulande, € possivel afirmar que se os Estados-Membros deci
digsem empreender o trabalho de agrupar suas demandas em alguns dos se
tores antes indicados se tormaria muito mais factivel progredir con—
juntamente para etapas superiores de integracdo economica, entendendo
esta ultima como o processo mediante o qual dois ou mais Governos ado
tam, por meio de instituicdes, organismos ou entidades publicas co-
mung, medidas para intensificar seus miltiplos lagos de interdependen
cia econdomica e obter assim beneficios mutuos.

Algo que se torna indispensavel nesse processo & que as entida-
des participantes mostrenm imaginagdo e disposicao na procura e aplica
cio de agdes conjuntas que lhes permitam identificar e propor solu-
coes adotadas para necessidades ou problemas compartilhados, alem de
suficiente capacidade promocional para lograr sua aprovacdo e execu-
¢ao. Neste sentido, o radio de acao das entidades incorporadas ao pro
casso dependerd, definitivamente, da determinacdo dos Governos-Mem-
bros de submeter alguns ou muitos setores a tratamento conjunto.

Expressado de outra maneira, o objetivc do processo de integra~
cao consiste na intensificacdo das relacoes de interdependéencia das en
tidades participantes, deade que isso seja de mituo beneficio para to
das elas.

Visto assim, a nogao de intensificacdo das relacoes de interde
pendéncia possui, ac mesmo tewpo, uma dupla dimensdo: de alcance e de
nivel. Por alcance entende-se o numero de setores que abranjam as ati
vidades ou projetos conjuntos das entidades participantes; e por ni-
vel, o grau de institucionalizagio e aprofundamento dessas atividades
ou projetos. Ambos podem existir separada ou simultancamente, em dife
rentes atividades ou a respeito de um mesmo projeto.

A nogao de interdependéncia mutuamente beneficiosa permite que o
processo de integracao seja levado até o alcance e nivel que as cir-
cunstancias e os paises participantes permitam. Em todo caso, o obje-
tivo de integragao regional deve ser a contribuicao que esta outorgue
em favor dos esforgos que cada um doé participantes realize para supe

rar prohlemas de seu desenvolvimento nacional.

_ Assim concebida, a integracac transforma-se em um complemento
real dos esforgos nacionais de desenvolvimento, em lugar de seruma;gg
nacéia capaz de solucionar todos os problemas estruturais que angus-
viam os paises participantes em degenvolvimento.

Finalmente, a inclusiao do setor publico em um processo semelhan
te requer, inicialmente, da harmonizagdo de estruturas legais e admi~-
nistrativas, bem como de mecanismos de politica economica, que facili
tem o intercambio de informagio e permitam estabelecer critérios co-
muns de producdo e intercambio de bens e gervicos, para negociar acor
dos, parciais ou regionais, naqueles setores de interesse comum para
as ewpresas estatais dos paises da regiao.
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V. DELIMITACAC DO CAMPO DE TRABALHO

A. AMBITO GERAL DAS COMPRAS ESTATAIS

Do conjunto de estudos, informacées e dados elaborados sobre esta ma
téria por diferentes instituigdes e organismos latino-americanos (1), €
possivel constatar que a demanda do setor piblico dos paises-membros da
ALADI constitui um segmento substancial da demanda acrescentada regional.
Do extenso universo de produgdes e servigos que configuram essa demanda

podem destacar-se os seguintes itens:
1) Maquinaria e equipamento de geragdo, transmissio e distribuigdo de
energia eletrica; '

2) Maquinaria e equipemento de exploracaoc, refinacdo e transporte de pe
traoleo;

3) Maquinaria e equipamento para a industria da construgio;
4) Equipamento ferroviario;

'5) Material e equipamento portuirio;

6) Equipamento de telefonia e telecomunicacgdes;

7) Material e equipamento aéreo e naval;

8) Instrumental cientifico de precisao;

9) Material e equipamento eletrdnico e nio eletrdnico, médico, hogpita
lar; -

10) Material de laboratdrio, drogas e produtos farmaciuticos;
11) Material e equipamento de transporte automotriz;

12) Equipamento hidraulico;

13) Material e equipamento de computacio;

14} Maquinas de ascritdério e mobilia em geral;

15) Caldeiras de vapor e equipamento térmico; e

16) Maquinas-ferrementas e ferramentas manuais, etc.

Por outro lado, os Estados sdo importantes demandantes de produtas
agropecuarios essenciais (trige, milho, sorgo, éleos, etc.), de insumos
industriais, bem como de diversos tipos de servigos de comsultoria.

Como & facil observar, o poder de compra estatal acrescentado pode
chegar a transformar-se no instrumento mais importante de integragao re
glonal, ampliando os mercados, incentivando estes e outros setores de pro
dugao, estabelecendo acordos setoriais comerciais, de cooperacdc ou com
Plementacdo econdmica e industrial, e fortalecendo sua capacidade de ne
gociagdo frente a terceiros paises ou empresas transnacionais.

No entanto, deve admitir-se que na maioria das empresas publicas dos

- paises da ALADI a maior parte de suas importagcdes provém de paises loca-
lizados fora da regido, constituindo com isto uma mentalidade importado
ra inclinada para o congumo de bens e servicos que, apesar de serem mul
tos deles produzidos na drea, geram-se em paises sltamente industrializa
dos. Esta mentalidade esgrime argumentos tais como: menores custos de aqui

(1) JUNAC, CEPAL, INTAL, SELA. Igual conclusac se depreende de investigagdes efe
tuadas pelos paises da ABRAMEX. /)
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sigdc, rapidez noe prazos de entrega; ma qualidade, escassez ou inexig
téncia da oferts local, acesso a tecnologia avangada, assesgoria técnica,
financiamento a prazos e taxas razoaveis, etc.

Para o setor empresarial publico, este tipo de argumentos pode ser
valido se se contabilizam seus resultados no curto prazo, mas deve pen~
sar-ge que 0 custo-beneficio da empresa estatal deve ser calculado tam-
bém em funcao dos beneficios que progorciona no longo prazo ac sistema
economico e social em seu conjunto: desenvolvimento industrial, ocupacgao,
balango comercial, endividamento, etc. Por jseo a demanda da empresa es
tatal deve incorporar-se plenamente a0 programas de desenvalvimento re
lacionados com o processo de integragio regional.

Para obter o anteriormente exposto, sem prejuizo dos Progressos mi
nimos alcancados nesta matéria, torna-se necegsario esbogar e por em f@i
cionamento um sistema regional de compras estatais que mediante mecanis
mos ageis e oportunos facilite a harmonizacdo e adequacdo das estruturas
legais, administrativas e economicas que tornem factivel e, por sua vez,

garantam a aquisigao e fornecimentoe de bens e servigos entre as entida
des publicas dos paises da ALADIL.

INTEGRACAO SETORIAL

Se for aceito o suposto bdsico de que a integragdo econdmica é um
meio importante para alcangar cextos objetivos fundamentais de desenvol-
vimento & nac um fim em si mesma, os esforgos do conjunto de paises de-
vem orientar-se para um processo de integracao significativo e permanen
te que vise abjetivoe economicos concretos, concentrando-se diretamente
em estratégias de tipo setorial, constituidas por atividades e projetos

L L3
especificos,

Evitar defini¢bes totalizantes, que em lugar de simplificar tornem
ainda mais complexa o processo de integragao, implicara, por um lado,con
centrar esforcos e recursos escassos em projetos bem definidos que tenham
resultados significativos e mensuraveis no curto e wédio prazos e, por ou
tro, levara as entidades locais a apoiar e proteger o processo de inte-
gracao regional frente & pressdes e interesses que atusm em sentido opos

to.

Pelas razoes expostas e dada a amplitude do universo de acao das com
pras estatais -bem como a heterogeneirade de estruturas legais, adminis
trativas e economicas dos paises da ALADI-, teve que récorrer-se a crite
rios de selegcao setorial nao discriminatorios que fizessem coincidir trés
planos essenciais no angulo de enfoque: 1) Necessidades vitais dos pai-
ses-membros (combinando tanto o aivel de desenvolvimento relativo de ca
da um deles no conjunto como o peso especifico de suas demandas); 2) Se
tores sensiveis de interesse comum para o grupo de paises participantes;
e 3) As alternativas instrumentais que tornassem viavel, em curto prazo,
a elaboragao de acordos parciais ou regionais em matéria de compras e con

tratagoes do setor publico.

Com base nos critérios assinalados foram selecionados o8 seguintes
getores: industria da construcao, gervicos de consultoria e, de forma ten

tativa, no tocante a bens, maguinaria e equipamento para a geragao,trans
misedc e distribuigho de energia eletrica.
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Cabe mencionar que esses setores tém um duplo atributo: primeiro,
constituem ambitos de interesse comum dos paises-membros, o que permite
entrelacar certas politicas de desenvolvimento nacional com as alternati
vas instrumentais que oferece o Tratado de Montevidéu 1980, no novo es~
quema de integragao. Segunde, os setores escolhidos reinem carscteristi-
cas suficientes (experiencia, informagao digponivel, complementariedade,
interesse dos Governos e dos organismos tais como a CEPAL, JUNAC, SELA,
INTAL, etc), que tornam factivel a elaboragao de acordos entre a totali
dade ou a maior parte dos paises da regizo.

Por ultimo, além das caracteristicas indicadas, os setores envolvi
dop representam parte importante das importagoes do setor publico cujo
origem se localiza fora da regiao, problema que em boa medida pode encon
trar solugdo mediante uma substituicdo eficiente de importagoes intra-re
gionais, apoiada no conjunto de instrumentos e mecanismos do Tratade de
Montevidéu 1980, cuja gama oscila da outorga de uma preferencia comercial

-para a elaboragaco de acordos de cooperacio e complementacdo técnica, fi

nanceira, economica, que afetam diretamente a producac de bens e servi-
¢os do getor publico dos paises que integram a ALADI,






