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PRESENTACION

La Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) presenta el informe ejecutivo del proyecto “Asistencia Técnica-
Nomenclatura Nacional de los Servicios en el Paraguay”. El presente proyecto fue
desarrollado de acuerdo al Programa de Actividades de la Secretaria General de la
ALADI, en el marco del Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo
Econdmico Relativo (PMDER), a solicitud de la Representacion Permanente de
Paraguay ante ALADI, formulado por el Ministerio de Industria y Comercio de
Paraguay. El proyecto fue desarrollado por el experto en el area de nomenclatura de
servicios, sefior Cesar Olivier Dalston, de nacionalidad brasilefia.

El informe presenta una breve sintesis de las actividades realizadas, los productos
obtenidos e incluye una evaluaciéon de la contraparte. El objetivo del proyecto fue
apoyar al Ministerio de Industria y Comercio en sus acciones dirigidas a la mejora del
Sector Servicios del Paraguay, en particular con la elaboracién de un Nomenclador
Nacional de Servicios, componente indispensable en el marco de gestion de datos
estadisticos del sector, lo cual permitira contar con informacion sistematizada, eficiente
y comparable internacionalmente, que sean insumos Utiles a la hora de la elaboracién
de politicas publicas que impulsen los sectores a través de politicas adecuadas y del
mejoramiento del marco normativo, aspectos fundamentales en los procesos de
desarrollo econémico.

Montevideo, diciembre de 2011.
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1. INTRODUCCION

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI)
presenta el informe ejecutivo del proyecto “Asistencia Técnica- Nomenclatura
Nacional de los Servicios en el Paraguay”. El presente proyecto fue desarrollado de
acuerdo al Programa de Actividades de la Secretaria General de la ALADI, en el
marco del Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo
(PMDER), a solicitud de la Representacion Permanente de Paraguay ante ALADI,
formulado por el Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay.

El sector de los Servicios es el de mas rapido crecimiento de la economia mundial y
representa mas del 60% de la produccion mundial, aproximadamente el 30% del
empleo mundial y cerca del 20% del comercio mundial.

El Paraguay como pais miembro de la Organizacion Mundial del Comercio, adopté el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, asumiendo de esta manera el
compromiso de acompafar la liberalizacion de este sector. Asimismo, como Estado
Parte del MERCOSUR participa de las negociaciones al interior del bloque, asi como
de negociaciones con terceros paises.

El Sector Servicios en la economia del Paraguay represent6 para el afio 2009 el 51%
del Producto Interno Bruto (incluido el comercio) y aproximadamente el 60% en la
generacion de empleos, destacandose la utilizacion de una mano de obra con
mayores indices de permanencia escolar. Las actividades productoras que han
impulsado fuertemente el sector en el 2009 fueron: las finanzas, el comercio, los
servicios basicos (electricidad, agua, servicios sanitarios, transportes (terrestre, fluvial
y aéreo), las telecomunicaciones, los hoteles y restaurantes y los servicios de
construcciones, servicios profesionales, etc.

A pesar de su importancia, no existe una codificacion nacional (homenclador) y por
tanto captura de datos en este formato que permita elaborar estadisticas y el
conocimiento cabal de los sectores y sub-sectores que lo componen.

Los Servicios en Paraguay no cuentan con una Nomenclatura comdn, que sea
utilizada por las instituciones correspondientes, siendo por ello necesario, en una
primera etapa, la unificacion de conceptos y del alcance de cada uno de los sectores,
resaltando las peculiaridades propias de los servicios desarrollados en el pais.

Asimismo, cabe destacar que los datos disponibles, se encuentran dispersos. Una de
éstas fuentes de informacion es el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios-
REPSE (del Ministerio de Industria y Comercio), cuyos datos no reflejan
acabadamente la realidad de los sectores, ya que el registro es de caracter voluntario.
Otros datos, obtenidos por el Banco Central del Paraguay, no contemplan la totalidad
de los sectores de servicios, debido a las peculiaridades propias del sector (prestacion
de servicios en sus diversos modos de suministro).

Por estos motivos, el Paraguay recurre al componente de cooperacion de la ALADI a
favor del pais con el fin de generar una metodologia de nomenclatura y clasificacion
sectorial, que abarque las categorizaciones utilizadas a nivel internacional y regional,
gue ademas contemple servicios que le son Unicos al pais.
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2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo general que se planted el proyecto fue dar apoyo al Ministerio de Industria y
Comercio en sus acciones dirigidas a la mejora del Sector Servicios del Paraguay, en
particular con la elaboracion de un Nomenclador Nacional de Servicios, componente
indispensable en el marco de gestion de datos estadisticos del sector, lo cual permitira
contar con informacion sistematizada, eficiente y comparable internacionalmente, que
sean insumos utiles a la hora de la elaboracion de politicas publicas que impulsen los
sectores a través de politicas adecuadas y del mejoramiento del marco normativo,
aspectos fundamentales en los procesos de desarrollo econdémico.

En tanto que el objetivo especifico consiste en la elaboracion de una Nomenclatura
Nacional de Servicios, atendiendo las codificaciones del W120 de la OMC, el
Clasificador Central de Productos — CCP de las Naciones Unidas, el Clasificador
Nacional de Actividades Econbémicas del Paraguay; ademas de la inclusién de
sectores de servicios particulares que el Paraguay viene desarrollando a nivel interno.

3. ACTIVIDADES Y RESULTADOS

El Proyecto NSP se desarroll6 entre el 7 de marzo y el 12 de agosto de 2011. En este
periodo se realizaron cuatro misiones a Asuncion, siendo que cada una requirié una
semana de trabajo. Esas misiones se dieron lugar en el Ministerio de Industria y
Comercio de Paraguay.

Las actividades desarrolladas en el marco del proyecto Nomenclatura de Servicios de
Paraguay (NSP) pueden resumirse de la siguiente manera:

1.1- Breve relato del panorama de los servicios en Paraguay, que tiene por objetivo
dar apoyo a la elaboracion de la minuta de la Nomenclatura de Servicios de Paraguay
(NSP)

1.2 — Eleccién del tipo de Nomenclatura de Servicios a emplear en el Proyecto NSP —
Nota Técnica n° 2 (ANEXO 3);

1.3 — Eleccidn justificada del cédigo numérico a emplear en la NSP, asi como aspectos
de cada una de sus partes constitutivas

1.4 — Presentacion del Borrador-1 de la NSP de modo de dar inicio a los trabajos
practicos de confeccion de esta Nomenclatura

1.5 — Presentacion de las reglas que orientaran la clasificacion de los servicios en la
NSP

1.6 — Presentacién de como se debe hacer el desdoblamiento de los codigos de la
NSP

1.7 — Presentacion de la manera en que se realiza la clasificacién de los servicios en la
NSP.
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1.8 — Construccion del Manual de Clasificacion de Servicios en la NSP

2.- Cabe destacar que, en todas las tres ultimas misiones en Asuncion/Paraguay,
la NSP fue sometida a la criba de la sociedad paraguaya, representada por entes
publicos y por la iniciativa privada, que opinaron y presentaron sugerencias. Esas
sugerencias se incorporaron a la NSP, que con eso fue sufriendo paulatinas
modificaciones a lo largo de las semanas.

3.- A solicitud de los representantes de Paraguay, se realizé la correlacion entre
los codigos NSP y CIUU, en su versién 4, ademas, claro, de la correlacion con la CPC,
version 2, hecha desde el inicio de los trabajos.

TRANSFERENCIA DE LA “TECNOLOGIA” DE COMO GERENCIAR LA NSP

4.- Se transfirié la “tecnologia” necesaria para el gerenciamiento de la NSP, o sea,
como:

4.1- Se elige el modelo de nomenclatura, sus reglas, su estructura y cédigos;

4.2 — Se realiza la elaboraciéon de una nomenclatura (el mecanismo de consulta a la
sociedad);

4.3 — Desdoblar codigos ya existentes (aumentar la NSP);
4.4 — Eliminar desdoblamientos ya existentes (disminuir la NSP);
4.5 — Crear Notas de Seccién o de Capitulo (aumentar el rigor legal de la NSP); y

4.6 —Crear nuevas partidas, subpartidas, items y subitems, esto es, cédigos (aumentar
la NSP).

5.- Esa transferencia se realiz6 de dos maneras: la documental (a través de Notas
Técnicas y Manual de Clasificacion de Servicios en la NSP — anexados al presente
Informe Final) y capacitacion de servidor paraguayo (Sr. Gustavo Toledo Irrazabal,
funcionario de la Direccion General de Comercio de Servicios del Ministerio de
Industria y Comercio de Paraguay).

4. PRODUCTOS OBTENIDOS

Finalizado el proyecto, se obtuvieron los resultados y productos esperados en la
formulacion del proyecto. En tanto que se elaboré el Nomenclador de Actividad
Econdmica en materia de comercio de Servicios para el Paraguay, teniendo en cuenta
el W120, el CCP (Clasificador Central de Productos), el CIIU (Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme), y el CNAEP (Clasificador Nacional de Actividades
Econdmicas del Paraguay), contemplando otros clasificadores, codigos, incorporando
los aportes de organismos y empresas interesadas en el tema.

Por otro lado se transfiri6 conocimiento a la contraparte, formando a parte de su
personal de plantilla y dejando por escrito recomendaciones y una programacion de
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actividades para seguir avanzando en la materia y mantener el sistema actualizado,
en este sentido se elevd la propuesta de un sistema de captura de datos y
actualizacion del Nomenclador.

A partir de estos puntos es necesario contar con un documento explicativo que permita
la correcta interpretacion del contenido de la propuesta de Nomenclatura mencionada,
entendiéndose que la misma posee una forma sistematica y orientada, en general, de
mayor (Seccion -Capitulo) a menor (Subcapitulo, item, subitem) disgregacién de los
servicios, en concordancia con el Clasificador Central de Productos- CPC 2.0. Es por
eso que Paraguay formulé los términos de referencia para un segundo proyecto que
sea complementario a la propuesta del Nomenclador de Servicios que se estaba
realizando.

A modo ilustrativo el trabajo realizado, sintetizamos los distintos capitulos a
desarrollar del Nomenclador, que contiene mas de 1.300 partidas y subpartidas.

Capitulos de la propuesta de NSP a ser detallados en el Manual de Notas
Explicativas

Capitulo 1 - Servicios de construccion

Capitulo 2 - Servicios de distribucion de mercaderias; servicios de despachantes
de aduanas

Capitulo 3 - Suministro de alimentacion, bebidas y servicios de alojamiento
Capitulo 4 - Servicios de transporte de pasajeros

Capitulo 5 - Servicios de transporte de cargas

Capitulo 6 - Apoyo a los transportes

Capitulo 7 - Servicios postales; Servicios de recoleccion, envio o entrega de
documentos (excepto las tarjetas) u objetos pequefios; Servicios de remesas
expresas

Capitulo 8 - Servicios de transmision y distribucion de electricidad; servicios de
distribucion de gas y agua

Capitulo 9 - Servicios financieros y relacionados; fomento mercantil y
securitizacion de recibibles

Capitulo 10 - Servicios inmobiliarios

Capitulo 11 - Arrendamiento mercantil operativo, propiedad intelectual,
franquicias empresariales y explotacion de otros derechos

Capitulo 12 - Servicios de investigacion y desarrollo

Capitulo 13 - Servicios juridicos y contables

Capitulo 14 - Otros Servicios profesionales

Capitulo 15 - Servicios de tecnologia de la informacién

Capitulo 17 - Servicios de telecomunicacion, difusiobn y suministro de
informaciones

Capitulo 18 - Servicios de apoyo a las actividades empresariales

Capitulo 19 - Servicios de apoyo a las actividades agropecuarias, silvicultura,
pesca, acuicultura, extraccion mineral, electricidad, gas y agua

Capitulo 20 - Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion (excepto
construccion)

Capitulo 21 - Servicios de publicacion, impresion y reproduccion

Capitulo 22 - Servicios de recuperacion y reciclaje

Capitulo 23 - Servicios educativos

Capitulo 24 - Servicios relacionados a la salud humana y de asistencia social
Capitulo 25 - Servicios de tratamiento, eliminacion y recoleccion de residuos
sélidos, saneamiento, medicacion y servicios ambientales

Capitulo 26 - Servicios recreativos, culturales y deportivos
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Capitulo 27 - Servicios personales

5. EVALUACION DE LA CONTRAPARTE

El gobierno de Paraguay comunic6 su conformidad con el desarrollo del proyecto, asi
como con el consultor seleccionado, quien cumplié satisfactoriamente lo acordado en
los términos de referencia del proyecto.

De igual forma agradecié el trabajo y las gestiones realizadas por la Secretaria
General y dej6 sentada las bases para continuar los trabajos realizados y realizar
algunos complementarios en un segundo proyecto que de continuidad a este.

Se anexa a continuacion la nota del Viceministro de Comercio del Ministerio de
Industria y Comercio, sefior Edgar G Cuevas Nufiez, expresando la conformidad con el
proyecto, agradeciendo a la Secretaria por el trabajo realizado y solicitando la
continuidad del mismo

6. ANEXOS

Anexo II. Nota del Viceministro de Comercio del Ministerio de Industria y Comercio,
sefior Edgar G Cuevas Nufiez.
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Anexo II. Nota del Viceministro de Comercio del Ministerio de Industria y
Comercio, sefior Edgar G Cuevas Nufiez.

Brcentenario & (@ fRaependencia Nacional 18- il

Ministerio de Industria y Comercio
Subsecretaria de Estado de Comercio

Asuncion, 52_2' de agosto de 2[}11
SSEC/DGC S!NDTMN"(; 5K _

Senor Viceministro:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en referencia al Proyecio “"Nomenclatura
Nacional de Servicios del Paraguay” financiado gracias a una cocoperacion de la
Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI, en el
marco de su Programa anual de Cooperacion de apoyo a los paises de Menor
Desarrollo Relativo (PMDER).

En ese sentido, solicito sus buenos oficios a fin de mencionar al Representante de
Paraguay ante ALADI|, Embajador Alejandro Hamed Franco, a fin de mencionar que se
ha concluido la elaboracién de la Minuta de Nomenclatura y Clasificacion Macional de
Servicios, enmarcado dentro del Foro Nacional de Servicios

Mos gustaria mencionar la aprobacién de los informes del trabajo de consultoria y el
documento de la Nomenclatura, lo cual elevamos a vuestra consideracion. Se adjunta
en medio magnético.

Consideramos que el sector de servicios contribuye considerablemente en la
economia paraguaya, esta cooperacion contribuira para conocer mejor los sectores y
sub sectores de Servicios y potenciar el comercio de servicios elaborando politicas
publicas en base a la identificacion de los mismos a través de las registros

La implementacion de la Nomenclatura exige el esfuerzo de todos y nos gustaria
nuevamente recurrir al apoyo de la ALADI para la concrecion del mismo a través de
ciertas acciones concretas conforme al Término de Referencia que hemos remitido
previamente a esa Institucion.

Elevamos nuestros agradecimientos a la ALADI y a Usted, por el apoyo que nos han
brindado para la concrecion de la cooperacion,

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarle a usted, con mi mas

7 4 .
gntmé-( é’éuﬁ; NUNEZ

__“ - -'}VICEFTIIHiSTrO de Comercio

LS
Sefior Embajador i O

Manuel Maria Caceres Ca\weministro

Subsecretaria de Estado de Relaciones Econdmicas e Integracion
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.

EGcwrl;rmeg
|

Ministerio de Industria y Comercio
Subsecretaria de Estado de Comercio
Meal, Ldopez No. 3333 - ler Piso - Teléfonos: (595 21) 616 3011 /616 3178 Fax . (595 21) 616 3084
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