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PRESIDENTE. Damos inicioc a la 43%a. sesiér.

Esta reunion fue convocada a solicitud de 1la Representacion
del Brasil para analizar las pautas de participacién de la ALADI
en la proxima reunién del Consejo Latinoamericano del SELA. Sobre
este particular le otorgamos la palabra a las Representaciones.

SECRETARTO GENERAL. Senor Presidente: acabamos de distribuir
entre todas las Representaciones el documento ALADI/SEC/dt 107,
de 3 de setiembre, titulado "Acciones y medidas propuestas en la
agenda sobre comercio exterior para América Latina Yy el Caribe
preparada por la Secretaria Permanente al XVIII Consejo del
SELA", gque se celebrarda en la proxima semana en la ciudad de
Caracas.

Senor Presidente: hemos clasificado los diferentes item que
estan incluidos en esa agenda de comercio exterior que va a ser
discutida en Caracas, y en un sistema de doble columna hemos.
establecido, en la primera, cual es la propuesta que hace el SEIA
respecto de cada uno de los temas y, en la siguiente, cuales son
las acciones puntuales y precisas y los lineamientos politicos
que tiene la ALADI en cada uno de esos temas.

Como podran analizar los distinguidos Representantes,
posteriormente todas las propuestas del SELA estan puestas a
manera de enunciados, de propositos, de lineamientos, mientras
que las acciones que plantea la ALADI, como su nombre lo indica,
son acciones ya en marcha, son politicas ya en marcha, son
trabajos, seminarios gque estan en camino.

Nosotros no hemos encontrado, en principic, una contraposi-
cion, o una duplicacién de las tareas, que estamos realizando con
esos lineamientos generales que esta proponiendo el SELA, debido,
basicamente, a que el ambito geografico es distinto; en el SEIA,
como ya lo indicamos en la reunidn pasada, no solamente interesa
la integracién de los paises de ALADI sino también de los paises
centroamericanos y los paises caribefos y se refiere, entonces,
al CARICOM y a la SIECA, al Mercado Comun Centroamericano.

. Pensamos que si nosotros distribuimos oportunamente en Sala,
en la reunion de nivel técnico que va a celebrarse previamente
a la reunion ministerial de Caracas, todos estas acciones y
programas que tiene en marcha la ALADI, podran ser un insumo muy
importante para la reunidén, podran ser recogidos por 1los
representantes latinocamericanos y caribenos gque van a asistir a
la reunion, y podra ser, evidentemente, un aporte muy significa-
tivo, muy importante que pueda hacer ALADI.

Debemos destacar que en esta reunion los negociadores son
los paises gue van a participar alla a través de representantes,
que ALADI va en calidad de Observador, en ningin momento puede
intervenir en las negociaciones del texto final gue deben
suscribir los Ministros.
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Pero, de todas formas, con este insumo que les damos
nosotros, y con un lobby gque nosotros podamos hacer con los
diferentes representantes, pudiera estar reccyida la posiciédn,
Y recogidos todos los aspectos que le interesan a la ALADT,
debidamente.

Egp__r_gsegtacig’_ﬁ de MEXICO (Ignacio Villasenor). Yo no he

guerido interrumpir al sefior Secretario General porque siempre
es muy util, muy conveniente escuchar sus puntos de vista. Pero
me parece gque esta sesion la habiamos convocado, sino estoy
equivocado, para otro propdésito: el de considerar, sin excluir
esto, aungue no se menciond expresamente en la sesion, el tema
de convergencia y las pautas que habra que sehalar para gue la
Secretaria General, que asistira como observadora a la reunidn
del SELA, pudiera hacer algun comentario al respecto.

Quisiera, sefior Presidente, que me diga si estoy en 1lo
cierto. Tengo otros comentarios, pero esperaria la respuesta de
usted para inmediatamente después de recibirla hacer 1los
siguientes comentarios. Porque esto, hasta donde yo recuerdo, no
estaba como parte del temario a discutir en esta sesidn especial
del Comité. .

PRESIDENTE. Yo creo gue vale la pena que aclaremos lo
siguiente. En realidad, no es que haya un temario determinado,
especifico, para la reunién de hoy; lo que hay es un temario
general que es la posicion de la ALADI en la reunidn ordinaria
del Consejo Latinoamericano sobre la base de un documentc gque
presento el SELA, que es la agenda sobre comercio exterior para
América Latina y el Caribe. - '

La razén de que se haga este analisis, efectivamente, en
esto yo no estoy de acuerdo con la Secretaria, si va a existir
una etapa previa.a la fase ministerial en el Consejo Latino-
americano en el que los organismos internacionales y regionales
hacen una reunidn de coordinacidn para considerar las actividades
que desarrollan en la esfera de sus respectivas responsabilida-
des, coordinar y racionalizar los trabajos y apoyarse mutuamente
en el cumplimiento de los mismos; dice ademas, la Secretaria,
"ello deberia permitir la presentacién a los gobiernos de un
programa coordinado de los organismos pertinentes en materia de
comercio exterior. Por lo expuesto este documento no trata de la
asignacion de responsabilidades o actividades conjuntas entre los
organismos®". -

O sea que lo que efectivamente el SELA estd proponiendo es
que haya una reunion previa de los organismos que tratan del area
del comercio internacional a nivel latincamericano para que en -
esa coordinacién se establezcan unas pautas que se deberan
presentar a los Ministros. En ese sentido, si me parece que la
Secretaria, y es una cosa de gran importancia para este Comité,
debe analizar esta especie de agenda de comercio exterior; si
debemos analizar los puntos sobre los que la ALADI esta haciendo
algo, y si se va a tratar de delimitar areas de accidn, me parece
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muy importante que nosotros tengamos una posicioén politica y una
posicion técnica sobre la manera en que nos vamos a relacionar
con el SELA; porque, obviamente, el peligro que se corre es gque
se establezcan areas, se delimiten areas, Yy en el fondo lo que
- 8@ haga es quitarle funciones a la Asociaciédn, porgue eso
normalmente sabemos todos gque ocurre muchas veces en estas
reuniones.

Esa es la posicidn gue justifica esta reunidén y es el motivo
de la misma. '

Representacion de MEXICO (Ignacio Villasenor). Sefior -

Presidente: coincido totalmente con lo que usted ha dicho, peroc
insistiria en que aqui se esta omitiendo el tema que suscitd
esta reunion, que es el tema de 1la convergencia. Yo le rogaria
a la Secretaria que lo ancte, aunque sea a mano, para gue podamos
examinarlo.

Yo tendria algin comentario sobre el documento, perc me lo
reservo para mas adelante.

PRESIDENTE. Tiene la palabra para eso, sefior Embajador.

Representacién de MEXICO (Ignacio Villasefior). Es decir,

solamente quisiera, Presidente, que se recogiera el tema de la
convergencia.

PRESTDENTE. 51, yo creo que con esa observacidn, es evidente
gue queda incluido dentro de los temas que vamos a tratar.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros

compartimos la observacidn planteada por el senor Embajador  de
México, en el sentido de que si dentro de la agenda de la proxima
~reunidén del Consejo del SELA estd el tema de convergencia,
deberia estar, naturalmente, incluido -dentro del examen que
nosotros vamos a hacer como primera prioridad.

. Ahora, dade lo vasto de la agenda, y el poco tiempo que
existe para poder analizar cada uno de los temas, mi opinién
seria que nos concentraramos en aguellos temas que tienen una
directa relacidn con los mecanismos, instrumentos de la ALADI y
en que nosotros tengamos ya avanzados los trabajos; temas que
pensemos gue son £ino exclusivos pero gue tenemos una contribu-
cién muy importante para hacer, y delimitar nuestra competencia
en esa area dentro de la reunion del SELA que es mas amplia.

Porque, desde luego que hay temas que a nosotros -por tomar
uno, la posicion de América Latina y el Caribe frente a las
negociaciones comerciales multilaterales del GATT- nos pueden
llevar una discusion amplia, ya que hay posiciones definidas en
cada unc de nuestros paises, sin perjuicio de que la ALADI pueda
brindar informacidén sobre esto, sobre la Ronda Uruguay.
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De tal forma que yo creo gue si nos concentramos en temas
de esa naturaleza, vamos a perder mucho tiempo y no vamos a
adelantar nada. Entonces, mi propuesta seria que pudiéramos hacer
un examen rapido de la lista de temas, agregar el de la conver-
gencia, que creo gue es prioritario, ¥y después concentrarnos en
temas muy especificos, por ejemplo: origen. Fl SELA va a estudiar
esta materia y nosotros tenemos mucho que decir sobre origen; es
muy importante buscar una armonizacidén de las normas de origen;
nosotros lo tenemos muy claro. Pero a lo mejor hay otros temas
que debemos solamente examinar wuy rapido porque no requieren
mayor discusién porque aungue lo estemos desarrollando Yy
trabajando, no hay digamos incompatibilidad, como bien lo dice
el documento de Secretaria, con un tratamiento dentro del SELA.

Ahora, desde el punto de vista de nuestra Representacidn,
nosotros utilizariamos como insumo lo que aqui se pueda, digamos,
definir en las pautas para alimentar a nuestra delegacién gque va
a asistir al Consejo del SELA, sin perjuicioc de los aportes que
haga la Secretaria General en las reuniones con organismos
internaciocnales y el Representante que vaya del Comité en
reuniones de caracter mas politico. Pero nuestro canal seria
fundamentalmente via Cancilleria para definir, para gque se
busquen insumos gue instruyan a nuestra delegacidn, en los temas
gue aqui se acuerden. o

Representacion del URUGUAY (Neéstor Cosentino). Sefior

Presidente: nosotros recibimos ayer, o tuvimos ayer a mano esta
agenda que mandd el SELA scbre comercio exterior para Améerica
Latina, gue la estudiamos con nucha atencidén; y vemos que,
obviamente, la Secretaria del SELA practicamente cubre todos los
puntos. Yo todavia no tuve tiempo de mirar este documento que hoy
se repartio; miré una sola cosa porque gueria hacer una aprecia-
¢ién sobre un punto especifico. '

' Obviamente, el SELA esta compuesto por veintisiete paises.
Nosotros conocemos al distinguido Secretario General del SELA,
sabemos de su dinamismo, sabemos la capacidad que tiene el
Embajador Arriola, y yo pienso que si yo estuviera en su lugar
haria lo mismo: cubrir todos los puntos. '

. A mi lo que se me ocurre aca, por ejemplo en renovacion del
sistema general de preferencias se hace una apreciacién intere-
sante, nosotros nunca la hemos comentado aca, en lo que esta
trabajande el Parlamento de Estados Unidos que va a tratar ese
programa que expira el afo que viene, ellos ya lo estan analizan-
do, y hacen una apreciacién en este documento del SELA que
justamente las importaciones de Estados Unidos bajo ese régimen
son todas de paises gue pertenecen a nuestra Organizacidn, a la
ALADI. :

Este documentoc sera el que va a tratar el Consejo Latino-
americano, que es el drgano supremo del SELA, me imagino que la
Secretaria lo presenta para que el Consejo Latinoamericano cuando
se refina trabaje en base a este documento y tome las disposicio-
nes o les dé las instrucciones pertinentes para seguir trabajando
en los distintos temas.
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De nuestro pais los funcionarios due van a concurrir no son
funcionarios de alto nivel, son funcionarios técnicos, mas bien:
YO supongo gue los aportes que van a hacer seran técnicos Y
recogeran las apreciaciones que alli se hagan y las trasmitiran
4 nuestro Gobierno.

De la ALADI va a concurrir 1la Secretaria, pregunto: iva a
concurrir alguien del Comité? iCual es el papel 4ue vamos a tener
nosotros?. Porgue se me ocurre que la ALADI lo que podria hacer
como organismo, de pronto pPlantear alli que los temas que tienen
especificamente que ver con los once paises, no dupliquemos los
esfuerzos o que los hagamos nosotros o que lo haga el SELA o que
lo hagamos combinados; pero me parece que el punto aca seria mas
bign ese: entrar a ver qué es lo que hacemos nosotros en origen,
que es lo que estan haciendo ellos. Tal vez, l1lo que tendriamos
dgue hacer es delimitar tareas para que no se dupliguen esfuerzos,
de que no se dupliquen trabajos. Hemos hablado en el pasado, aca,
que nosotros trabajariamos en estrecho contacto con la Secretaria
de las otras organizaciones, lo cual incluye al SETA, no seé si
lo estamos haciendo.

Pido disculpas por haber llegado tarde, no pude venir antes;
de pronto la Secretaria ya lo explicd, si esto lo hemos hecho
- coordinadamente con la Secretaria Y qué posicién llevaria 1la
representacién de la ALADI, sea la Secretaria Y alguien del
Co?ité de Representantes, qué es lo dque nosotros debatiriamos
alli, .

Me parece que lo que tenemos que plantear mas bien es la
posicion y no punto por punto en cada uno. Eso en primera
instancia queria decir, sefor Presidente.

' PRESIDENTE. Senor Embajador; yo le voy a aclarar. Yo no
estoy muy seguro si usted alcanzé a estar en lia pasada sesidn del
Comité cuando se presentd el punto por Brasil; lo gue se comentd,
primero que todo, es que la reunidn del Consejo Latinoamericano
del SELA esta compuesta, normalmente, por Ministros de Relaciones
Y Ministros de Comercio Exterior o de Finanzas Ge los paises, que
son los que asisten al Consejo; que va a haber una reunién previa
de caracter técnico a la que se pide la participacién especifica
de la ALADI. Pero el Embajador de Brasil propuso gue se analizara
digamos la agenda misma y se tratara de definir una posicién de
la Asociacion, que es lo gue estamos haciendo.

Respecto de la participacién del Comité se penso, en un
principio, que de resultar conveniente se consultaria la
posibilidad de que fuera el Presidente, o en su defecto se habia
propuesto la asistencia del Embajador de Brasil. Pero, todo ese
tema, del resultado de esta reunién y de lo que los Embajadores
sobre el particular manifiesten se tomara una decisién.

Esa es la situacion.
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Representacién del PARAGUAY (Efrain Dario Centurion).

Nosotros estamos de acuerdo con lo expresado por el Embajador de
Mexico; creo que el papel importante gue nosotros vamos a tener
que desarrollar es precisamente el tema relacionado con lo que
aqui dimos en llamar convergencia. La expresion "convergencia™,
no figura en ninguna parte del documentec que nosotros hemos
recibido del SELA; pero, esta dicho implicitamente bajo otra
denominacion. : '

En ese caso, en la pagina 7 de este documento, gque esta muy
bien hecho por la Secretaria, verdad, es precisamente, eventual-
mente, el aspecto que nosotros vamos a tener que analizarlo.
Porque si recapitulamos lo que dice el SELA, en la presentacidn
de la integracion y cooperacién regional, expresa: "cualesquiera
que sean lds formas de agrupacidén y los mecanismos instituciona-
ies que se utilicen, la region se esta movilizando para consti-
tuir antes de fines del siglo un amplioc espacio economico, frente
a los enormes y complejos desafios que se estadn planteando o que
estan planteados, cabe a los organismos regionales y subregiona-
les, agqui viene, entre los cuales esta el SELA, por supuesto
dueno de casa, desempefiar un papel importante en tarea tales
como...", y luego determina algunos aspectos como los sistemas
de integral de informacién, la normalizacidén técnica, el marco
juridico que facilite los acuerdos de integracion en materia de
comercio e inversiones, promover la inversidn, evitar la doble
tributacion, adoptar medidas de proteccidn, y asegurar a todos
los gectores productivos oportunidad de beneficiarse, etcétera.

_ De manera que este es el marco dentro cual cree el SELA que
podria encontrarse un primer paso hacia la convergencia.

De manera que, ya la Secretaria General lo dijo, cosa que
todos nosotros sabemos, desde luego gue guienes participan son
los estados, los observadores no tienen un papel activo en las
deliberaciones, ni en las reuniones, ni en las reuniones del
Consejo. ’

De manera que creo que nuestro trabajo, el marco gque
tendriamos, estd precisamente en esta parte relacionada con la
cooperacién e integracion regionai. :

Pienso que es ahi donde tenemos que profundizar.

ERESIDENTE. Sefior Embajador: yo le queria comentar que en
la agenda sobre comercio exterior que presenta el SELA, en la
p@gina 3, si estd un paragrafo en el gue ellos establecen
basicamente el modus operandi de la reunién; y ahi indica el SELA
que va a existir una reunidén de coordinacién que va dirigida a
la presentacidén de un programa coordinado.

) O sea, a pesar de que no se va a participar en la reunién,
s1 en la etapa de definir ese programa coordinado, que me parece
que va a ser muy importante, si es importante también -y perdcnen
la redundancia- que la ALADI participe para evitar, primero gue
todo, la presentacidon de acciones gue en alglin momento no sean
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complementarias, y por otra parte, un vaciamiento de las acciones
que le corrasponden a la ALADI por el Tratado de Montevideo.

Representacion de MEXICO (Ignacio Villasefior). No se trata

en mi opinidén, Presidente, de que nos pronunciemos sobre el
enfoque que SELA pueda dar a cada uno de los temas incluidos en
la agenda a que se cefira el proximo Consejo’ Latinoamericano,
incluso pensando en que pudiera haber enfoques distintos. Me
parece que dentro del sistema regional de organismos internacio-
nales también funciona el principio de la democracia, Entonces,
tenemos que ser consecuentes con €80, Yy pensar gue SELA, o
cualquier otro organismo del sistema regional, pudiera tener
enfoques distintos o matices divergentes en relacién con temas
gque se manejan en ALADT,

Me parece que el punto clave es el de la convergencia,
aungue en lo que hace a los organismos regionales, quizas
tendriamos que utilizar otro término gue es el de la coordina-
cidn; convergencia, no es otra cosa que coordinacidn. Hablamos
de convergencia, para referirnos al proceso de encaminamiento de
los distintos esquemas subregionales, o las experiencias de
integracién por pares de paises hacia el mercado comin latino-
americano. Pero, en el fondo, este es un esfuerzo de coordina-
¢cidén. Yo creo que es aqui donde tenemos que centrar el esfuerzo,
la atencidén y el papel de ALADI. Ia coordinacion se vuelve un
imperativo en el sistema internacional regional. ¢Por qué?.

] Creo gque tenemos evidencias fehacientes de que muchos
organismos estan haciendo muchas cosas que repiten el esfuerszo.
Tenemos que evitarlo. Tenemos que buscar la forma de vincularnos
a través de un proceso de coordinacién ¢ de convergencia, de
armonizacion de esfuerzos para evitar que--haya duplicaciones y
que haya deésperdicio de recursos, que son escasos.

De ahi la importancia de que ALADI pudiera plantear, en
forma enfatica, la conveniencia de avanzar lo mas rapidamente
posible en el procesc de coordinacién intralatinoamericano. Me
parece que incluso tendria que plantearse la conveniencia y 1la .
necesidad de que periédicamente hubiera encuentros de coordina-
cion entre, =i no los titulares de los organismos regionales
americanos, referidos a América Latina y a 1la integracién
econdmica, o a temas colaterales, si entre los responsables de
lo que podriamos llamar organos de coordinacién interna. Yo creo
que ése seria un punto fundamental que sugeriria que ALADI
pudiera presentar en el SELA. Que pudieran llevarse a cabo, de
manera sistematica, institucional, reuniones de coordinacién
intralatinoamericanas, para que cada organismo se entere de lo
que estan haciendo otros organismos. Aqui hemos visto que éste
es un problema serio. Inclusc la misma ALADI yo creo que en
algunos momentos ha estado ante la tentacién de invadir terrencs
que no le corresponden. No voy a citar aqui casos especificos,
pero todos los tenemos en la mente.

Entonces, es indispensable, y es imperativo, que se dé ese
esfuerzo de coordinacion intrainstitucional en América Latina.
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Yo creo que ése seria el punto que tendriamos que discutir aqui,
y no cada uno de los aspectos contenidos en la agenda del SELA.
Eso no nos va a llevar a ninguna parte. No vamos a modificar 1la
agenda del SELA. Es una institucidn distinta de ALADI. Tiene todo
el derecho de plantear los temas de la integracion, o vinculados
a ésta o al esfuerzo de concertacidén latinoamericana en materia
de cooperacidén econdomica regional que considere pertinente. Esa
es mi sugerencia, Presidente.

Representacién del BRASIL (José Jeronimo Moscardo de Souza).
Sefior Presidente: yo creo que esta reunion aca hace parte del
"proyecto Lazaro". '

Yo creo que la ALADI esta amenazada, y esta Institucidn
incluso esta amenazada por otras instituciones. Y una de las
instituciones que creo que quiere invadir la agenda de la ALADI
es el SELA. Entonces, la idea nuestra era presentar unas pautas,
unas sugerencias para orientacién del Secretario General Yy
también del Embajador del Comité qgue comparezca alla.

Primero, queria declinar la condicion de representante del
Comité. Y yo gqueria ihdicar al Embajador Garavito, gue seria
guizas el Representante mas adecuadc para asistir, porque
coordiné la agenda de los trabajos de este ano del Comité y esta
al tanto. Y creoc que el Secretario General y el Embajador de
Colombia pueden presentar una visién muy clara del trabajo de la
ALADI y defender un poco nuestro territorio alla, en Caracas.

Me parece que la orientacién del Comité al Secretario
General de ALADI, en esta reunidn previa de coordinacién, que es
muy necesaria, para su actuacion en la reunidon de coordinacion
interinstitucional promovida por el SELA, prevée los siguientes
elementos principales de refuerzo institucional de ALADI.

Primero: asegurar que la AILADI, independientemente de
cualquier "division de tareas"™ entre las instituciones regionales
en el area de comercio exterior, tratara cualquier tema de su
interés en la medida en que la Asociacion es el organismo
negociador de la integracion por excelencia.

Segundo: a la luz de las disposiciones del Tratado de
Montevideo 1980, la convergencia intra y extra ALADI (definida
en el Capitulo IV, articulos 24 y 25) es tema principal de
competencia de la Asociaciodn.

En cuanto a los demas temas del comercio exterior propuestos
por el Secretario Permanente del SELA para la reunion de
coordinacion interinstituciocnal el Comité de Representantes
eptenderia. que la ALADI debe ocuparse especialmente de los
siguientes item, a los cuales paso a dar lectura.

—- Examen de la evolucion de los diversos procesos y acuerdos de
integracion economica de que participan paises de la region,
incluyendo su impacto sobre el comercio y las estructuras
juridico-institucionales existentes.



Es interesante sefialar que sobre ese Sistema de Informacion
Ya hubo una reciente tentativa del SEIA de, no teniendo
equipamiento ni Secretaria, invadir esa area. Y de ahi surgio
ese seminario de informatica, todo el Seminario de Informatica
que ALADI promovid a comienzos del ano. Pero eso ya fue una
respuesta a las tentativas del SELA de llevar al SELA toda esa
parte de informatica. Yo Creo que ALADI es el foro adecuado
bara ese Sistema de Informatica. Y ahi es donde debemos
"vestir 1la camiseta de ALADI",

El Programa Latinoamericano Y del Caribe de Informacién
Comercial y Apoyo al Comercio Exterior (PLACIEX) deberia, como
propone el SELA, ser reorientado, sin embargo, en el sentido
de incluirlo en el Sistema Integral de Apoyo e Informacidén de
ALADI, inclusive en lo que se refiere a los recursos designa-
dos al PLACIEX. El sistema de informatica de 1a ALADI, scbre
todo a la luz de su reciente ampliacién, tiene en principio
capacidad suficiente para transformarse en el centro latino- .
americano de informaciones comerciales y de referencia sobre
los diversos bancos de datos disponibles en la regioén.

instrumentado en 1la ATADI, teniendo en cuenta que puede
afectar las preferencias pactadas entre los paises miembros
en los diversos acuerdos negociados bajo el Tratado de
Montevideo 1980 y &1 sistema integral de informacién de 1la
ALADI podra contar con un médulo sobre reglamentos y disposi-
ciones nacionales e internacicnales en aquellas areas.

En lo que se refiere al SGP de USA, correspondera a la ALADI
estudiar y proponer acciones para la eventual aplicacién del
principio de acumulacién de origen en las exportaciones
latinoamericanas para el mercado norteamericano; los demas
aspectos pueden dejarse para el SEIA o la OEA, siempre que la
ALADI este permanentemente informada.

La ALADI debera evaluar los resultados de la Ronda Uruguay en
lo que se refiere a sus consecuencias para los compromisos
asumidos por sus paises miembros en el marco del Tratado de
Montevideo 1980.
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F1 LATINTRADE deberia formar parte del Sistema Integral de
apoyo e Informacidén al Comercio Exterior de 1la ALADI, con
vistas a evitar la duplicacidn de esfuerzos y el desperdicio
de recursos.

En el area de la integracion competiria a la ALADI -y no al
SELA~- prestar apoyo técnico al Grupo de Rio.

Esto es importante Senores. El1 SELA esta pretendiendo ser un
grupo de apoyo al Grupo de Rio. :(Cual es la mejor Secretaria
de la regidén? Nosotros somos los que debemos constituir el
apoyo técnico al Grupo de Rio. Y ahi es una posicidon politica
que debemos tomar agui. Y vamos a Vver agqui quién es el que
viste la camiseta de ALADI; vamos a ver. Y vamos a ver gquien
apoya a ALADI. Vamos a ver si su Secretario General va alla
y ofrece y toma posesidn en el sentido que nosotros tenemos
condicién de dar apoyo técnico al Grupo de Rio.

Sobre el impacto de las nuevas normas técnicas de la CEE, es
importante que la ALADI incorpore a sus actividades y nego-
ciaciones en el sector de normalizacion ese estudio, en la
medida en que la Asociacion ya esta tratando la armonizacion
y/0 compatibilizacién de las normas técnicas regionales,
conforme su programa de actividades para 1992 definido por el
Comité de Representantes. '

En la AIADI estan tratandose las normas de competencia
internacional donde se examinan, en este momento, proyectos
de resolucion de caracter regional sobre valoracion aduanera,
incentivos a las exportaciones y medidas antidumping que
siguieron sistematicamente las negociaciones sobre esos
toépicos en la Ronda Uruguay. El tratamiento del tema por algun
otro organismo regional, en lo que respecta a las relaciones
comerciales de la regidén con el resto del mundo, debe tener
como coparticipe a la Asociacion.:

El programa de trabajo sobre estrategia regional para una
eventual negociacién internacional en materia de comercio,
medio ambiente y desarrollo debe tener como foro privilegiado
a la ALADI.

Sobre el tema, el Comite de Representahtes recuerda gue las
negociaciones comerciales entre los paises miembros de la

_ALADI y entre éstos y los demas paises latinoamericanos y

caribanos se procesa en la Asociacidn, basade en el Tratado
de Montevideo 1980 y constituyen justamente la etapa nas
visible -e histdorica- de la integracién latincamericana. Por
su parte, el area de medio ambiente forma parte del programa
de actividades de la ALADI para 1992, habiéndose dado ya el

primer paso concreto en el sector con la firma, en Las Lenas,
del Acuerdo de alcance parcial sobre proteccion y defensa del
medio ambiente por los Presidentes de Brasil y Argentina.
Finalmente, en lo gue se refiere al desarrollo, recuerda
nuevamente que todo el esfuerzo de integracion realizado en
el marco de la ALAIC y después de la ALADI tiene como objetivo
final el desarrollo econdmico-social de sus paises miembros,
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como bien atestigqua el Preambulo y el articulo i del Tratado
de Montevideo 1980. Es en la ALADI, por ser el foro negociador
de la integracién y por disponer de una sélida estructura en
materia de desarrollo, Y no en el SEILa, mediante meras
expresiones de voluntades sin repercusiones en la realidad.

En ese sentido cabe a 1a ALADI, con la cooperacion de otros
organismos, disefiar una estrategia regional en las tres areas
citadas, involucrando inclusive a paises latincamericanos no
miembros y caribefios, a través de los dispositivos previstos
en el Tratado de Montevideo 1980, capitulo VvI.

= El perfeccionamiento de lag bases de datos existentes en 1a

-~ ©Sobre 1la Iniciativa para las Américas, la ALADT debera
estudiar sus consecuencias para los paises miembros, a la luz
de los compromisos Y objetivos del Tratado de Montevideo 1980,
La ALADI peodria, ademds, analizar los diversos estudios e
investigaciones que otros organismos regionales hagan sobre
la materia, sobre todo en lo que se refiere a su vertiente
comercial.

Yo creo, Seror, que este documento recoge las sugerencias
a presentar en esa reunién. Son algunas pautas que estan en la
Mesa. Pero subyacente hay una estrategia, que no es administra-
tiva, es politica, Nosotros estamos, ALADI estia amenazada, esta
herida de muerte. Hay tentativas en curso. El mismo movimiento
que llevdo a la eliminacién del INTAL recientemente, este mismo
camina‘para acabar con esta Asociacién; para acabar inclusive con

no. Vamos a ser claros. ¢Es eso lo que 1los senores gquieren?
éQuieren renunciar al fore estrictamente latinoamericano?
{Quieren hacer un Aarea de libre comercio americana, con Estados
Unidos? Todos nosotros nos estamos disputando quién agrada mas
a los Estados Unidos. Es eso lo que esta pasando.

Ahora, vamos a tratar eso de una manera nuy sincerg. Yo
pongo el punto en la mesa aqui. Yo no estoy hablando mas en
nombre de Brasil, sino como latinoamericano. Me da tristeza 1lo

que se hace aqui. Se esta aqui tentando contra una institucion -

que hoy es el unico foro estrictamente latinoamericanc.

Ya antes se veia 1la tentativa, inclusive, de abdicar de
nuestra capacidad de legislar. Creemos que no pudimos pero

Parlamentos. Y vamos a ver ahora este problema en la sucesion de
la Secretaria General. vamos a tener aqui tentativas de transfor-
mar eso en el instituto de estudios, tal vez de estudios
avanzados, retrasados, no sé; pero es una tentativa.
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ahora, ¢nosotros estamos interesados en mantener esto como
un foro latinocamericano, defender la posicidén latinoamericana de
ese foro, o vamos ahora, alegremente, intentar acabar con‘este
caracter, renunciar a ese caracter, quizas debil, quizas fragil?
Sé gue si nosotros no tenemos fuerza, tal vez otra gente tenga
fuerza en la conviccion de tener un proyecto para la Asociacién.
Pero ésta yo creo gue es la posicién que debemos llevar al SELA:
1a defensa de nuestro territorio, la defensa de las competencias
y de la agenda de este Comité, de la agenda de ALADI en esta
Asociacidn.

Representacion de MEXICQ (Ignacio Villasehnor). Yo quisiera
entender la intencién de la lectura de este documento como una
propuesta del distinguido Representante del Brasil al Comite.
Espero que a través de Secretaria se presente el documento, se
traduzca al espanol, para poder pronunciarme sobre el.

Quisiera también, Presidente, hacer algunos comentarios
respecto de la peculiar visidén gue se tiene sobre esta Asocia-
cién, que yo no comparto.

Me parece gue no podemos pensar que’ALADI sea un Organismo
tan vulnerable como para estar amenazado de mnuerte por otro
organismo latinoamericanc. La amenaza mas grande que se cierne
sobre ALADI es la paralisis:; son las tacticas dilatorias que se
utilizan para obstruir el avance de la negociacidn. Es el canto
de la sirena que hemos escuchado aqui repetidas veces. El ser
latinoamericano no se expresa con palabras; necesitamos hechos
y acciones contundentes. Si queremos una América Latina unida y
fuerte necesitamos ser consecuentes con ese proposito. Tenemos
gue actuar comoc latinoamericanos, no guedarnos en las palabras.
Tenemos que ser consecuentes con esa conviccién a traves de
nuestro comportamiento en este Organismo, apoyando la integra-
cién, no obstruyendo la integracién con prédicas y con presuntas
conspiraciones. Si somos latinoamericanos, tenemos que actuar
como latinocamericanos.

Me parece gue la amenaza mayor de ALADI es la inercia y la
paralisis. No creo que sea lo mas adecuado pretender reclamar
espacios que le corresponden a ALADI. No necesitamos, de ninguna
manera, ir a decir "Nos estan quitando espacios®, puesto que
estos espacios le han sido asignados a ALADI por el Tratado de
Montevideo. ¥, en la medida en que esta BAsociacion tenga
capacidad para llenar esos espacios, en esa medida podenos
avanzar, podemos plantar la semilla de la integracién; no con
retéricas ni con simples buenas intenciones; no con discursos

floridos; con hechos. Y el espiritu latinoamericano se muestra
con heclhos.

En lo que hace a mi pais, yo creo quée no hay razén alguna
para dudar de la latinocamericanidad de México. México ha estado
presente en las grandes causas latinoamericanas; en todas. Tiene
ese gran mérito. Y esa es la consecuencia de su espiritu latino-
ame;icano. Por eso nos interesa ALADI. Estamos aqui porgue somos
latinocamericanos. Esto no es algo que hayamos pedido prestadc ni
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que nos haya sido asignado; es nuestra naturaleza y motivacién,
€S nuestra voluntad y propdsito. Por eso queremos un trabajo
serio y honesto en esta Organizacién; no con simulaciones; un
trabajo sincero y abierto en favor de la integracién, para
avanzar sobre temas especificos. Uno de ellos es la convergencia,
entendida como un proceso de acoplamiento de los esquenas
Subregicnales y de los acuerdos entre pares de paises., La
integracién se enfrenta a problemas serios si no 1a amparamos
bajo un paraguas comin de normatividad,

Yo creo que no debemos temer la amenaza de otros organismos,
que tienen todo el derecho de Plantear estos temas; mas atn
cuando éstos -tenemos que reconocerlo- no han recibido 1a
atencion adecuada Por nosotros. Si algo amenaza a ALADI es eso.
ALADI tiene que defender su patrimonioc y su espacio y su
competencia con trabajo, con hechos, con resultados.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nos
parece que es muy razonable que existan diferencias de visiones
Y apreciaciones politicas respecto a la actividad que Pueda tener
un organismo, como es el SELA, de coordinaciodn latinoamericana
en una perspectiva regional mucho mas amplia respecto de un foro
que, para nosotros, es el foro regional de mayor relevancia, pero
exclusivamente para la regioén comprendida por Sudamérica Yy
México. Desde luego que no podemos desconocer la existencia de
dtros organismos de integracién importantes, como son el Mercado

_ Por ello, tratando un poco de ver el asunto con una deseable
objetividad, que nunca existe, es que nuestro papel, pienso, es
defender aquellos temas que son- privativos-y sobre los que
tenemos claras ventajas en cuanto a competencia técnica y de
concertacién politica y de negociacidén. Defender nuestro espacio
nos parece legitimo y aportar al contexto mas amplio latino-
americano nuestro conocimiento en temas en que tenemos ventajas
respecto a otros, o creemos tener ventajas respecto a otros.

Ahora, como procedimiento, piense que si vamos a discutir
en términos globales Y generales apreciaciones de tipo politico,
muy validas y muy legitimas que se puedan hacer dentro, légica-
mente, de opticas que pueden ser no necesariamente compartidas
por la totalidad de las Representaciones que estamos aqui, creo
que el procedimiento practico -sobre todo que queda poco tiempo
para la reunidén- es concentrarnos en temas puntuales gue nos
parezcan de la mayor relevancia para la Asociacién.

Yo creo que este documento que ha preparado la Secretaria
es muy Uutil como documento informative de lo gque la Secretaria
esta haciendo en cada uno de los temas de la agenda del SELA, que
le va a ser muy util en la reunidén de coordinacién con otros
organismos, pero que para los efectos de la reunion del Consejo
del SELA a nivel politico es un documento mas de apoyo, que puede
ser informativo, pero no constituye un aporte politico, desde
luego, ni tendria por qué serlo.




Entonces, mi posicion serla la siguiente. Que siguiendo el
orden de este documento examinaramos solamente los titulos, sin
entrar a lo que esta haciendo la Secretaria y lo gque esta
haciendo el SELA, que eso nos va a llevar un tlempo enorme, y
viéramos en cuales temas eSpelelCOS la Asociacion deberia tener
alguna voz, o los palses individualmente representados vy
participantes en el Consejo del SELA pueden llevarse, si 1lo
estiman conveniente, una posicidéon que pretenda una defensa de
esos temas. Pero i vamos a tratar globalmente temas de amplitud
muy genérica y que es clara la competencia del SELA --es decir,
para mi que el SELA coordine posiciones respecto a la Ronda
Uruguay yo creo que nadie lo puede desconocer y es un tema que
no requeriria que nos demoraramos mas de dos minutos en decir que
no hay nada que hacer ahi, o que lo que hacemos es plenamente
compatible con lo que hace el SELA, o complementario. Pero hay
otros temas, por ejemplo, origen, informacion y otros en el area
de integracion, en los que debemos concentrarnos.

Entonces, yo sugiero, como procedimiento de trabajo, gque
examinemos sin discusion de fondo el contenido del documento
hecho por la Secretaria, simplemente si nosotros tenemos alguna
preocupacién respecto a la inclusion de ese tema y alguna
posicion que llevar en ese sentido. Esa seria mi propuesta.

PRESIDENTE. Yo he registrado la propuesta de Brasil, gque
busca definir una posicién del Comité, por lo menos, para
entregarle a la Secretaria instrucciones, que me parece gue como
la presenta por escrito y a solicitud de México se deberia
traducir y analizar en este Comité.

‘También he tomado en cuenta las observaciones de México
respecto de la necesidad, realmente de evaluar, antes de definir
areas especificas para ALADI, el tipo de accién que efectivamente
se esta cumpliendo; porque no es solamente una accidén puramente
nominal la gue nos va a permitir mantener unas areas exclusivas
para el manejo de la Asociacidn; y la propuesta de Chile en el
sentido de que tratemos de definir simplemente los temas de

manera generlca para saber cuales son los que le corresponde a
la Asociacidn manejar.

Perc le dariamos la palabra a Bolivia, Argentlna, Brasil,
Y a la Secretaria General, y tal vez después podriamos tratar de
encontrar una formula due nos permita no convertir una discusion
sobre cual es el papel que vamos a cumplir dentro del esgquema
latinoamericano en un debate que vaya mas alla de lo que
realmente es la importancia que puede tener una reunioén de éstas.

Tiene la palabra el senor Representante de Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Si, en todo caso,
consideramos realmente de la mayor relevancia el gue se aborden
estos temas; consideramos que son, definitivamente, los temas
centrales'del proceso y sobre los cuales, realmente, la ALADI,
el <Comité de Representantes deberia estar permanentemente



abocade. Ya, en anteriores oportunidades, se ha destacado que en
cuanto se refiere a la amplia capacidad de legislar de que
dispone esta Asociacidén, ésta la hemos abocado fundamentalmente
en un ochenta por cientc a temas administratives, y en un
restante veinte por ciento, solamente a inscribir en nuestro
?mplio marco juridico acuerdos y convenios negociados en otros
oros.

Es por ello gue nosotros destacamos realmente el que se
aborde este tema, y se lo aborde ademds con la profundidad ¥ con
la vehemencia con la cual la hace el distinguido Embajador de
Brasil.

Pensamos que la ALADI, el Comité en este momento, esta
reaccionande ante la accién de otros foros; y lamentamos que
realmente nuestra Asociacidén padezca de una falta de iniciativa;
surgen iniciativas en multiples foros, y reaccionamos ante
iniciativas que surgen en otros foros. Pero pensamos que
realmente nos esta faltando mucha iniciativa.

Yo coincido plenamente con lo expresado por el Embajador de
Mexico respecto a gque la defensa del territorio de 1a ATADI se
lograra, definitivamente, por los resultados que podamos obtener,
de las acciones que podamos emprender por propia iniciativa.

Adicionalmente, en cuanto se refiere al Grupo de Rioc, y la
relacion del Grupe de Rio con los otros organismes regionales,
pensamos que realmente hace un par de afios cuando se constituye
a nivel de los once Presidentes de los paises miembros de esta
Asociacién y resuelven incorporar también a un representante de
los paises centroamericanos Y a un otrxro representante de 1los
paises del caribe, le asignan un rol muy, muy importante a la
ALADI, y le asignan un rol muy, wmuy importante a la integracién.

Lastimosamente pensamos que la ALADI no respondié a esos
requerimientos. Se encomendé la realizacién de una evaluacion con
respecto al tema de la integracién, y esa evaluacién después de
un arduc trabajo de wvaries meses, concluyo en un papel de
conciliacion, pero no en un papel de propuesta; en un papel de
conciliacién donde lo sustancial estaba referido a que si el
accionar de la ALADI estaba limitado por el texto del Acuerdo,
que si era necesario modificar o no modificar el Tratado, y nos
paramos un afio integro, mas adicionalmente, analizando las
alternativas de modificacién o de no modificacién del Tratado,
tratado que inclusive -como lo referia en la anterior reunion el
Embajador Garavito- fue en todo lo sustancial practicamente
desestimado por la reunién de los expertos Gubernamentales de
Alto Nivel,

Ponderamos, fundamentalmente, el gue se esté encarando este
dialogo y este analisis y creo que lo que deberiamos llevar a la
proxima reunién del SELA es una definicién con respecto a lo que
la ALADI pretende realmente hacer; con respecto al rol que le
corresponde asumir a la AIADI.
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Nosotros no vemos hinguna 1ncompatibilidad en cuanto se
refiere al tratamiento de la convergenCLa en el seno del SELA y
en el seno de la ALADI; la convergencia en el seno de la ALADI
tiene una dlmen51on, tiene una dimension gue alcanza a once
palses de la region. Y el tema de la convergencia en e} SELA,
ademas de esos once paises miembros, abarca entre veintisels o
veintisiete paises, que son los miembros del SELA.

Entonces, no creo gue se trate de un celo institucional.

En definitiva, el objetive esta fundamentalmente referido

.a la consolidacion del proceso de integracion regional; Yy

también, fundamentalmente, a gque 1la ALADI pueda tener una
definicion muy, muy concreta, gue no se limite simple y llanamen-
te a ese amplio marce de flexibilidad y pragmatismo inscrito en
el marco del Tratado de Montevideo donde todo es posible, pero
a lo largo de los anos es poco o nada lo que hemos hecho.

Y el alcance de los acuerdos regionales gue hemos inscrito
en ese amplio marco de flexibilidad y pragmatismo, es practica- .
mente insustancial e insignificante; el impacto de los acuerdos
subregionales en las economias de nuestros paises es definitiva-
mente marginal.

Entonces, lo que nosotros creemos, realmente, y por eso
ponderamos encrmemente el que se esté encarando esta discusion,
es que podamos llegar efectivamente al Grupo de Rio, en diciembre
del proximo afio, al menos con los lineamientos de la estrategia
para la integracidén de America Latina. Si nosotros llegamos con
lineamientos muy, muy claros, muy, muy concretos, para que en el
seno del Grupo de Rio se retome el tema de la integracion, porgue
en la Uultima reunidén precisamente por la poca relevancia, si se
quiere, de las propuestas que llego a presentar la 'ALADI y 1la
poca significacidén, diriamos, de esa evaluacion, es que el tema
de la integracidén ha pasado a ser en el Grupo de Rio, un tema
marginal; y los temas centrales de la ultima reunion del Grupo
dé Rio no fue el tema de la integracion ni fue el tema del
desarrollo de América Latina, los temas centrales fueron los
temas de la democratizacidn, el tema de Cuba, el tema de Panama,

en fin, pero no fue el tema de la integracidn ni fue el tema del
desarrcllo.

Nosotros pensamos gue la ALADI puede llegar al Grupo de Rio
con una propuesta concreta a los Presidentes para que se encare
la formulacion de esa estrategia en base a unos lineamientos muy,
muy concretos con los que podamos llegar al Grupo de Rio, y ahi
retomar nosctros la iniciativa.

Y con respecto a nuestra participacidén ahora y de inmediato
en la reunién del SELA, pensamos que tiene que ser de una amplia
coordinacion, con un criterioc sumamente amplio y a recoger
ideas, plantear nuestras propias ideas, y a establecer un encarar
un trabajo coordinado con todos los foros regionales.



- 18 -

Representacion de la ARGENTINA (Maria Teresa Freddolino).

Senor Presidente: voy a tratar de hacer una sintesis. Yo creo que
aca hay que tener en claro dos o tres puntos. Por un lado, que
las tareas que lleva a cabo la ALADI, dentro de la competencia
que le acuerda el Tratado de Montevideo, son de competencia de
ALADI. Eso, lo tenemos gue tener claro.

Por otro lado, hay un principio que es que tratemos gue
dentro de Latinoamérica no haya una duplicacién de esfuerzos. Por
lo tanto, lo que nuestros once paises estan haciendo, lo estan
haciendo dentro de un organismo. El SELA no debe hacer lo mismo
gue la ALADI. Es obligacidn del SELA que no haya duplicacidén de
esfuerzos. Es al revés de lo que se esta proponiendo. Justamente,
lo que tiene gque hacer es organizarse para que cada organismo
haga lo gue debe hacer, y no pretender hacer lo mismo que hacemos
nosotros. Porque nosotros somos un organismo gque tenemos
competencia exclusiva para los once paises sobre determinados
temas. Por lo tanto, esos temas sobre los gue tenemos competencia
exclusiva, no tiene porqué estar al mismo tiempo haciéndolo el
SELA. Creo que eso es lo gue tenemos gque tener claro: cuales son
los temas nuestros. Agquellos temas nuestros debemos defenderlos
Y si debemos decir cuales son; debemos decir qué es lo gque
estamos haciendo, y cuales son nuestros temas. Y eso yo creo que
es nuestra obligacion. Porque no es solamente decir "no estamos
haciendo, no tenemos iniciativa". 8i, estamos haciendo; y estamos
haciendo cosas concretas y aca lo tenemos en un papel y estamos
haciendo cosas concretas y estas cosas las tenemos que decir,
porque si en el SELA no lo decimos, entonces si pueden pensar gque
la ALADI no los esta haciendo. Peroc si logs esta haciendo, no lo
puede hacer el SELA porque entonces no esta cumpliendo con su
funcién que es no permitir que se dupliquen esfuerzaos.

Entonces;, eso es lo gue tenemos gue teher claro.

Por eso me parece importante tener pautas. Y por eso me
parece que el papel gue ha presentado la Representacion del

Brasil es muy 0til, porque nos estd dando las pautas de cuidles

son o el criterio que debe llevar el Comité, o que debe llevar
la Asociacion, a través del Comité, de la Secretaria General,
para hacer la presentacion en la reunién interinstitucional de
qué es lo que hacemos haciendo.

A mi me parece que si tenemos un papel podriamos tomarlo
como documento de trabajo, preliminar, como documento de
discusion, tenerlo en cuenta, velverleo a leer; el senor Presiden-
te decidira cudl es el mecanismeo, perc me parece que es valido
este papel, como documento de trabajo para llevarlo.

Y otro tema, que también deberiamos discutir, es cual va a
ser la representacion que vamos a tener en la reunion interinsti-
tuciocnal de parte de este Comite.

Muchas gracias, senor Presidente.



- 19 =

Representacion del BRASIL (Jose Jeronime Moscardo de Souza).
Senor Presidente: primero, la reunion de Caracas empieza el
lunes. Yo creo gue como una decision de caracter urgente nosotros
deberiamos resolver el punto de la representacion que se va a
enviar. Yo creo que deberia ser integrada por el Secretario
General de ALADI, y yo haria la sugerencia que fuera el Embajador
Garavito quien represente a todo el Comite. Seria una decisién
previa. Esta decisidon estaria relacionada, incluso, con todo 1o
demas. Primero, que estas pautas gue nosotros estamos discutiendo
aca, en el ultimo ano, se trabajaron en el Conité, y ademas nunca
se converso y se negocid con tanta apertura, con tanta sinceridad
y con tanto compromiso con el resultado.

El Comité, en este ano, ha hecho y ha presentado un trabajo
muy serio; y vivimos ahora una época agdénica, una época de mucha
crisis regional. Entonces, no tenemos aca compromiso con la
simulacion de actividad. Y es por eso que decimos las cosas; y
llamamos las cosas por sus nombres.

Tenemos problemas actualmente. E1 Representante de México
sabe gue tenemos problemas. Porque no gueremos hacer la integra-
cion en inglés. Este es uno de los problemas que tenemos hoy.

Nadie duda de la latinoamericanidad de México; que siempre
fue un pais hermano, extraordinario. Pero ahora, todos sabemos
gue México también tiene socios preferenciales, otros socios
preferenciales: esto nos causa problemas.

Argentina mismo, pididé acd un informe a la Secretaria sobre
la compatibilidad del nuevo socio de México con el Tratado de
Montevideo. Esta es la realidad. Tenemos que ver, y tenemos que
tratar estos asuntos. : '

Entonces, no son mas canciones de sirenas; son "songs", son
canciones en inglés, y que seducen a todos nuestros gobiernos;
ese es un gran problema que tenemos que tratar. Y aca estamos
defendiendo la idea de nuestro foro exclusivamente latinoamerica-
no; qguizas el dltimo que gueda ahi.

. Yo hablé aqui-de la destruccion del INTAL hace poco; gpara
que se destruyé el INTAL?; porque era un foro exclusivamente
latinoamericano y se quiere poner ahi a Estados Unidos, a los
paises del Caribe, para que paguen las cuentas, con el argumento
del presupuesto y todo; y se termina INTAI. que era un foro de
pensamiento critico latinoamericano. Y ahora, guizas, 1o mismo
va a pasar con nosgotros.

. Hay, incluso sectores brasilefios que estan oyendo las
sirenas en inglés, que envidian a México, gue envidian incluso
la situacion geografica de México; muchos brasilefos envidian,
"si nosotros estuviéramos ahi cerquita de Estados Unidos, que
maravilla™. Esta es la gran tragedia latinocamericana: gue
nosotros estamos ahora en una gran competencia; incluso tragedia
en el MERCOSUR, tenemos el mismo problema: gue Brasil y Argentina
estan aca unidos en la Cuenca del Plata; hermanos colaborando.
Antlguamente eran enemigos hostiles, vivian peleando una guerra



con Argentina, y todo era la gran preocupacion del ejército
brasileno; pero ahora estamos en otra guerra. Argentina y Brasil
estamos peleando para ver quién esta mas cerca de Bush. Esta es
la realidad; somos todos victimas. Tenemos que adoptar una
posicion de defensa de la region. Pensar como latinocamericanos.
Nadie engana a nadie aci. No vamos a enganar agradando mas a
Washington: no vamos a sacar ventaja en favor de Argentina, ni
Argentina va a sacar ventajas significativas buscando una
relacion especial con Washington.

Este es el gran problema gque debemos discutir de una manera
muy franca. ¥ que me digan si yo estoy equivocade. (Es mentira
lo que digo, o es verdad?. ;Mentira o verdad?.

Entonces me preocupa la idea de Latinoamérica. Porque hay,
incluso, sectores en nuestros gobiernos que estan defendiendo su
estrategia; que dicen lo siguiente: "nosotros los latincamerica-
nos somos ineficientes, debemos abandonar esta ineficiencia; y
debemos unirnos, incluso con los americanos que son tan ricos;
vamos a abrirles el mercado, vamos a hacer una composicion de un
pais rico con nuestros mercados"; para qué, para crear luego el
area latincamericana de libre comercio, el area americana de
libre comercio con Estados Unidos. Y ahi estamos todos de Alaska
a la Patagonia; esto que se esta discutiendo ahora. Y hay gente
que dice:™ No, vamos a renunciar a nuestra latinoamericanidad y
salir por esta solucién de la eficiencia"; pero si la eficiencia
fuera un valor absoluto, no debemos negociar con los americanos,
debimos entregar esta regién a los Jjaponeses que son mas
eficientes; si la eficiencia es el valor absoluto, vamos a
negociar con los japoneses.

Pero yo estoy defendiendo aca lo siguiente: vamos a defender
el foro de ALADI; que la ALADI sea primero, que acreditemos en
ALADI; yo creo que estamos haciendo un trabajo responsable, como
nunca el Comité trabajd con tanto dinamismo, y tiene una agenda
muy seria, y llegé un momento importante gque es un momento de
estrategia politica: de mantener las cosas en ALADI.

Lo primero, ;vamos a ser la Secretaria del Grupo de Rio o
no?; una propuesta, o vamos a dejar que el SELA pretenda y quiera
serlo. Este es un punto muy concreto. Yo apenas digo cémo vestir
la camiseta de ALADI; propongo que defendamos estas cosas.

Ahora, queria hacer una observacidn. Me perdona, es
increible que yo ahora esté pidiendo perdon por vestir 1la
camiseta de ALADI, es increible. Es lo que pasa aca, uno tiene
que pedir perddn por defender hoy un foro latinocamericano.

écDénde esta la fraternidad latinoamericana?. Estamos todos
balcanizados; el Grupe de Rio, incluso, es una balcanizacién. Hay
paises del MERCOSUR gue creen que van a sacar lo mejor. Hay
paises del Grupo Andino que piensan también gue van a tener una
relacidn ahi especial. Estd México por el otro lado. Estamos
todos divididos, ahora; todos divididos. Y, :;qué pasa?. Incluso,
violamos la igualdad de los Estados; la igualdad soberana de los
estados. Hoy creamos la idea de que el pais pequeno no vale lo
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que vale el pais grande. Incluso en el Grupo de Rio se viold esta
disposicidn; los paises centroamericanos no estan representados;
es un representante por la region. ¢Por que?; porgue son

pequefios. Estas son violaciones juridicas del Derecho Internacio-
nal. Y nosotros ahora estamos acostumbrados a esto.

Yo creo que deberiamos tener aca una estrategia, una
militancia, y vamos a hablar de una manera franca: yo le pregunto
al Embajador de México, y a ustedes, (es un suefio de mi parte?;
cestaré acd diciendo mentiras?; ies mentira o es verdad?. Si es
verdad tiene la fuerza de la verdad, sl es mentira que me digan:
"no, es mentira; lo gue dijo el Embajador de Brasil aca es
mentira, no corresponde a la realidad, es un mapa gue no tiene
territorio™. Yo creo que estoy mas cerca del territorio que del
mapa.

Ahora yo haria una propuesta: primero, que aprobemos la
indicacién del Embajador Garavito, como Representante del Comite.
Seria una propuesta gue podriamos decidir al momento.

. ¥ segundo, yo confiaria, y estas pautas yo creo incluso -y
estoy de acuerdo con el delegado de México~ que son excesivas,
excesivas. Es una tentativa para examinar de una manera abierta,
franca, de una conversacion entre nosotros, pero no creo gue sean
necesarias las pautas; no creo que ese documento sea necesario.
:Por qué no creo?. Porgue yo confio en el Embajador Garavito, que
sabe como nadie los intereses de esta Asociacidn, que puede
representarnos, como también el Secretario General de ALADI.

Yo haria, incluso, una propuesta: que decidamos el envio del
Embajador Garavito y del Secretaric Gen=ral; y que estas
propuestas o pautas ellos las recojan o las examinen, y adopten
una posicién de consenso, de conciliacién, de equilibrio. Yo sé
gue esta reunidén es mas una toma de posiciones, de perspectivas,
pero yo confiaria sin problema, hoy, el mandato de representacion
apenas que esta reunidén acabe, fuera una expectativa de una
espectro de opiniones, de consultas. El Embajador Garavito sabe
que no hay consensc muy solido en relacidn al énfasis puesto en
ciertos temas; pero hay un consenso en relacion a la defensa de
la agenda de la Asociacién. Y saben que la idea debe ser
equilibrada, arménica; nada mas. Y creo que este tipo de
fraternidad nosotros debemos establecerla incluso entre nosotros;
que el Embajador  de México incluso, me perdone el excesivo
énfasis que utilicé en la defensa de esa estrategia, pero que yo
sé que estamos todos en un lado, todos en defensa de un foro
latinoamericano; y yo admito gue SELA tenga su agenda, sSus
propésitos, nadie duda, pero nuestra idea es apenas la defensa
de la agenda de ALADI. ¥ yo estoy segurc que el Embajador de
Colombia y el Secretario General estan en condiciones de hacer
esta defensa sin necesidad de pautas.

Muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL. Muchas gracias, sehor Presidente. Yo
creo que es muy importante distinguir los dos foros a los cuales



estamos haciendo referencia aca, porque uno es mucho mas
importante que otro. Uno es el Consejo Latircamericano, y 1la
agenda que hemos distribuido se refiere al Consejo Latinocamerica-
no; y es alli donde se adoptan decisiones peliticas, es de alli
de donde salen documentos que van a ser suscritos por los
delegados, que suelen ser Ministros de Relaciones Exteriores, o
Ministros de Economia, © Ministros de Comercio Exterior o
Ministros de Industria:; hay mucha diversidad en la participacidén
de cada uno de los paises. No todos los Ministros participan. El
afic pasado participaron cerca de siete Ministros; pero todos van
acreditados a nivel ministerial.

Repito: éste que acabo de mencionar, el Consejo, es el foro
importante, que es inaugurado por el Presidente Carlos Andreés
Perez. .

El otro foro es el de la reunién de coordinacién de

organismos latinoamericanos de cooperacioén, de integracion, y de

todos los tenores que pueda existir. Este foro de coordinacién
se origind por la preocupacién de los Ministros, que se retnen
en el Consejo Latinoamericano, de los Presidentes del Grupo de
Rio, por la preocupacién generalizada en torno al excesivo numeroc
de organismos en los cuales participa América Latina. En el
pentltimo Consejo Latinoamericano le encomendaron a la Secretaria
del SELA, por ejemplo, hacer un relevamiento de todos los foros
en los cuales estan comprometidos los paises latinoamericanos;
Y resultaron como doscientos cincuenta foros, doscientas
cincuenta organizaciones; que del algodén, que del azucar, que
del petréleo, que de la papaya, de todas las cosas. Entonces, se
tratd de hacer un esfuerzo por eliminar algunos de los foros,
esfuerzo que fue inutil porque no se eliminé ninguno. Y simulta-
neamente acordaron los Ministros que entre los que gquedaran tenia
gque haber una coordinacion; y le encomendaron al SELA la
coordinacion de todos los foros, con la conciencia de gque la
ALADT es uno de los foros pilares de América Latina. Es decir,
la ALADI jamas fue puesta en tela de juicio en aquella oportuni-
dad. Y desde entonces se vienen haciendo reuniones de coordina-
cioén.

En lo personal, desde gue yo asumi la Secretaria de la ALADI

yo sabia de esta critica, que era muy reiterada en todos los
foros politicos de alto nivel de América Latina -léase Grupo de
Rio, Consejo Econdémico Latinoamericano, SELA- y siempre me he
preocupado por la coordinacion especialmente conm el SELA. Y en
este Comité esa preocupacién ha sido permanente. Tan permanente
ha sido. la preocupacidén que como resultado de ella, como resulta-
do de un debate que en su oportunidad hubo en el Comité, llevamos
a cabo aca, en la sede de la ALADI, el afio pasado, una reunién
de cocrdinacién de todos los organismos de integracién -no meti-
mos los de cooperacion-, de integracion de América Latina. Invi-
tamos a representantes del Grupo Andino, invitamos a representan-
tes del CARICOM y del Mercado Comin Centroamericanc, que no pu-
dieron venir, pero estuvieron invitades; y venimos participando
en todas las reuniones de coordinacién. La Gltima reunidén de
coordinacion fue en junio de este afio, y de esa reunidn de coor-
dinacion, que fue en Caracas, hay un informe que fue presentado
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aqui en el Comité y que fue distribuido a las Representaciones,
Y que boy nuevamente lo estamos distribuyendo.

¥ en este foro que va a haber en Caracas yo les digo,
sinceramente, no hay que esperar grandes cosas espectaculares,
entre otras cosas porque no es un foro de decisién politica; son
solamente Organos técnicos; no estan representados alli los
organos politicos de las organizaciones. De tal manera que
nosotros, personalmente, la Secretaria no abriga ningun temor por
las conclusiones que vaya a haber en este foro, porque sabemos
cual es el lenguaje, sabemos qué es lo que se habla Y porgue
mantenemos una estrecha cooperacién y relacién institucional Y
personal con el SELA. Y siempre que nos encontramos nos preocupa-
mos con el Embajador Arriola, como lo haciamos antes con el
Embajador Carlos Pérez del Castillo por mantener una coordinacion
Y, ademas, por mostrar ante los demas la excelente relacién que
existe entre nosotros.

. Ahora, el tema de la convergencia gque se ha suscitado aca,
que se ha levantado, es un tema que como tal no va a ser tocado
en el foro de coordinacién de organismos porque ustedes, como
bien lo pueden leer en esta agenda, dice "en la etapa previa a
la fase ministerial del Consejo los organismos internacionales,
regionales y subregionales pertinentes ...". No son solamente de
integracién. Ahi participa OIADE, ahi participa ARPEL, ahi
participa ... .

Representacidn del BRASIL (José Jerdnimo Moscardo de Souza).
Punto de orden. '

P
-

Yo preguntaria si el Embajador Orddfez esta hablandoc como
Secretario General de ALADI o como Secretarioc General del SELA.
Porque es increible; habla como si fuera una accién entre amigos,
que tiene muy buenas relaciones con el Embajador Arriola; y no
se refirid a ningin punto de sustancia que tratamos aca. Que no
va a pasar nada, que no es importante. ;Qué pasa? Nosotros
estamos aca discutiendo cosas de sustancia, y no queremos hacer
de esa misién una accién entre amigos. Esto es una posicién
oficial, y estamos aca tratando, tentando incluso con mucha
vVehemencia tratar, para espantar la cortesia diplomatica para
llegar a los asuntos. Y me perdone mi amigo Embajador Ordénez.
Venimos aca y usted habla "No; el SELA"... . {Vamos al grano,
vamos a las cosas! Es a favor de la Secretaria ... . Fl Embajador
Arriola es un Embajador muy competente y hace las cosas muy bien
Yy defiende al SELA, y le doy la razon. Pero estamos preocupados
solamente con una cosa. Vamos alla a defender los puntos de vista
de ALADI. Que la ALADI no sea invadida, duplicada en sus asuntos.
¥ punto. Y hay dos o tres puntos que creo prioritarios. Ahora,
que soy muy amigo de Arriola: eso no es una accién entre amigos.
Este es el gran peligro de nuestras tratativas diplomaticas;
acaban en un festival de accidn entre amigos. No. Son puntos. Son
a favor, o en contra; la convergencia, la Secretaria del Grupo
de Rio y los otros puntos; el sistema de informacién. No me
parece que se de otras cosas. Y hacer ese tipo de negociacién mas

dana a la Asociacidén que beneficia.
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SECRETARIO_GENERAL. Gracias, por la interpelaciodn.

Yo cuando hablé de mi relacién personal antepuse primero la
relacion institucional. De tal manera que no es necesario borrar
las relaciones personales aca. Pero Primero esta la relacién
institucional, que es excelente, entre la Secretaria del SELA y

la Secretaria de la ALADI. Pero iba referirme, justamente, al

aspecto central que se ha suscitado aca, que es el tema de la
convergencia.

El tema de 1a convergencia, aparece tratado no en forma muy
directa, -porque en 1la agenda del SELA en ninguna parte se
menciona la palabra "convergencia®; en ninguna parte aparece.
Como bien lo dijo el distinguido Embajador Efrain Dario Centu-
rién, el tema de la convergencia aparece tratado entrelineas,
digamos asi. En esa pagina 7, en el punto guinto dice "integra-
cion y cooperacién regional®. Y en ningin momento hemos visto,
ni‘en la agenda ni en ningin papel preparatorio del SELA, en
ningin documento del SEIA hemos visto nosotros que se hable de
la- convergencia como la tratamos nosotros aca; es decir, 1la
convergencia del Tratadc de Montevideo, que trata de regionalizar
los acuerdos de alcance parcial. Tampocc se habla de la conver-
gencia que aca en el Comité se ha planteado, la posibilidad de
convergencia sistémica, para usar una palabra que usan aca, que
supone la posible negociacién entre los diferentes grupos
subregicnales de integracién. En fin; la convergencia no esta
tratada en el SELA como la tratamos nosotros aca. En el SELA,
como ya lo mencionaron algunos Embajadores aca, solamente se
habla de la coordinacidén entre los diferentes organismos de
integracidén; y no es solamente MERCOSUR~Grupo Andino-ALADI, sino
también ALADI-Mercado Comiin Centroamericano, ALADI-CARICOM.

De todas formas, nosotros si tendremos la mision muy clara
de defender; si cabe la palabra, de defender el espacio que le
corresponde a la ALADI entre otras porque somos los Gnicos que
tenemos los mecanismos juridicos para enfocar esta serie de temas
vinculados al comercio exterior, como es el referido a 1la
convergencia, como es el referido al tema aduanero, el referido
a ‘mecanismos para prevenir la competencia desleal, etcétera, y
sobre lo cual tenemos este documento, que es muy claro Y nuy
especifico; es muy ilustrativo el documento, donde se demuestra
fehacientemente como la’ ALADI, ademas de tener esas funciones,
las estd cumpliendo y esta acometiendo las tareas.

. Yo queria decir eso solamente, sefior Presidente, y decir que
si el Comité decide que el Secretario General vaya a esta
reunion, el Secretario General sabra "vestir", como siempre lo

ha hecho, "la camiseta de la ALADI" con toda la conciencia, con :

ardor y con la seguridad de gue ese es nuestro pensamiento.

Representacion del PARAGUAY (Efrain Dario Centurion). En

primer lugar, quiero coincidir con mi querido amigo el Embajador
del Brasil en que sea nuestro Vicepresidente el que nos represen-
te en la reunion del SELA. Nosotros damos con total afecto y, asi

i
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como €l mismo lo dijo, con el convencimiento de gque nuestro
Vicepresidente, el Embajador de Colombia, sabra distinguir al
Conité de Representantes en las reuniones del SELA relacionadas
con lo que hace vinculacion con nuestro quehacer.

La primera reaccidén gue nos motiva las expresiones tan
francas, tan sinceras, del Embajador del Brasil son de congratu-
larle por haberlas expuesto de esa forma. Es admirable el marco
filosofico que desde el primer momento en que tuvimos el
privilegio de tenerlc con nosotros al Embajador del Brasil ha
estado, comoc que decia Sécrates, "como el tabanc sobre el caballo
blanco". Y eso es muy bueno, eso es positivo. Podremos o no
coincidir con sus expresiones, pero de que tiene un enorme valor,
las tiene; un enorme valor; el valor de estar siempre, como una
gallina cuida a sus polluelos, defendiendo los intereses de la
Asociacion, defendiendo al Comité, defendiendo el proceso de
integracién, porque eso es lo que él1 quiere decir en funcion de
todas las cosas. Y nosotros coincidimos en esa materia cien por
cien.

Apenas hemos seguido con mucha atencioén la lectura del
documento; nosotros no tenemos ese documento; quisieramos tener
una copia, pero €l ya lo ha expresado en su sequnda exposicion,
que podria servir como una guia, guizas, sin que sean instruccio-
nes precisas del Comité para nuestros dos representantes.,

Si nosotros no defendemos los grandes encuentros y procesos
que hay en América Latina y defendemos en ese proceso el espacio
que a la ALADI le corresponde, ¢quién lo va a hacer por nosotros?
Entonces, eso es lo que todos tenemos gue mentalizarnos, y eso
es lo que ustedes si tendran que llevar como una instruccién: de
defender la participacién y el papel, el rol que nos corresponde
a nosotros en el Grupo de Rio y también dentro del contexto
latinoamericano para el proceso de integracién.

Y, en este marco, a mi me gusta mucho 1lo que dijo el
Embajador de México. E1 Embajador de México dio una formula gue
valdria la pena que sea rescatada Y que sea también llevada a esa
reunidn, y que es un complemento operativo, operacicnal, de 1lo
que ha dicho Brasil: reuniones de coordinacién intralatinoameri-
canas, ha dicho México. Reuniones de coordinaciodn intralatinocame~
ricanas. (Eso qué quiere decir? 0, por lo menos, ¢como la inter-
prestamos nosotros? De que nosotros, en alguna medida, seamos los
protagonistas para llevar adelante ese proceso de encuentro con
los otros dos organismos latinocamericanos y caribenos que existen
en el Continente, porque nc hay mas. Y en eso Voy a corregir al
Secretario General, cuando ha dicho que los dnicos somos noso-
tros. No; no somos los tnicos. Vuelvo a repetirlo, y lo voy a
decir hasta el cansancio: esta la STIECA Yy esta el CARICOM. Ahora,
que nosotros seamos los hermanos mayores, si, lo somos; somos los
hermanos mayores de la integracién latinoamericana. Pero eso nos
da mucho mas responsabilidades a nosotros que a los de la SIECA
Y @ los del CARICOM. El1 puente tiene que partir de agui, vy
encontrar cuales van a ser los puntos en los cuales tendremos gue
empezar a analizar con ellos, de tal suerte que lleguemos al ano
2000 juntos, y no dominados, como dijo el General Perén.



Entonces, ese es el punto Y ese es el espacio que se tiene
que cuidar perfectamente bien. Pero nosotros lo que queremocs es
que eso quede inserto en el documentoc del SELA de alguna manera;
esa presencia fisica. Es hora que la ALADI tenga una mayor y
mejor presencia fisica, porque el SELA no puede hacer el papel
que nosotros queremos. Lo que si tiene el SEILA es un gran poder
de convocatoria, y quizas ese poder de convocatoria sea porgue
es el unico foro latincamericano, el unico, en el cual estan
todes los paises excepto los Estados Unidos.

Yo sé, conozco muy bien, he participado en representacién
de mi pais en casi todas las reuniones del SELA. Lo he visto
morir a Guillermo Maldonado, nuestro amigo, que ha estado aca en
la ALADT con nosotros. Y murié en el SELA, participando por su
pais en una reunién del SELA. Un gran amigo ecuatoriano, de
muchos anos. De manera que la gente va al SELA porque quiere
encontrar en el SELA un foro en el cual expresar todas las ideas
gue ha dicho el Embajador del Brasil. Ahora, en lo que si tiene
razon el Secretario General Y ayer o anteayer la Representante
de la Argentina, es que nosotros si somos uno de los Unicos que
tenemos la instancia ejecutiva Y legislativa, que no la tiene el
SELA ni ningdn otro organismo. Somos tres, pero somos uno de
ellos; eso si es cierto. Y eso es el bagaje que nosotros no
podemos desaprovechar, y a eso es que tiende la defensa que esta
haciendo el Embajador del Brasil. De manera que esa campana de
resonancia permanente es sumamente util para todos nosotros.

Yo queria decir estas cosas, rescatar lo que ha dicho
México; me parece muy Gtil, muy prudente como un curso de acciodn
Y como un elemento operativo, y que guede eso como una posibili-
dad y una constancia; quizas, al mismo tiempe, aprovechar para
conversar con los representantes de las dos entidades, a ver de
qué manera podemos hacer nosotros, pero noscotros tenemos que
abrir el puente hacia ellos. Esos son hechos positivos. Y tenemos
el mandato. En ese papel blanco 397 nos comprometimos a llevar
a cabo acercamientos con otras entidades latinoamericanas y
caribenas. _ - - _

Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros ‘

en primer término, apoyamos la propuesta del Sefior Embajador del
Brasil de que el Vicepresidente, Embajador Garavito, represente
al Comité de Representantes en la reunién del SELA, por dos
razones: una, porque confiamos en su capacidad de competencia
para defender los intereses de la Asociacién y la apreciacion que
- Va a tener sobre lo que aqui se ha discutido. Y, en segundo
lugar, porque dado el tiempo que media para el inicio de esta
reunion, es dificil que lleguemos a un examen detenido de los
puntos relevantes que nos preocupa sean tratados para defender
huestro espacio institucional. Si no nos concentramos en dos,
tres, cuatro temas relevantes, no vamos a llegar a tener unas
pautas comunes; y creemos gque el Embajador Garavito, con 1la
apreciacion que tenga sobre lo que aqui se ha discutido en
general, va a poder representarnos cabalmente sin, a lo mejor,
poder terminar ese trabajo gue nos habiamos propuesto.
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Por otro lado -y esto ya como una apreciacion de orden
general- pensamos que la integracidén y la cooperacidén es una suma
de esfuerzos en una recta; y por eso pensamos gue un organismo
de caracter regional o subregional no debe obstruir a que se
desarrollen acciones en organismos de mayor envergadura sin
renunciar, logicamente, a su espacio y competencia de atribucio-
nes.

Hablando hipotéticamente: no seria positive para 1la
Asociacion gue un organismo de caracter subregional, por ejemplo,
limitara los espacios para una accion a nivel regional, por muy
legitimo gue sea su accionar. Del mismo modo, la ALADI no deberia
impedir que en algunos campos el SELA pudiera ejercer su funcion
de coordinacion, no una funcion de negociacion y de legislacion
y de acuerdos de caracter ejecutivo, como tiene la ALADI la
posibilidad de hacerlo, asi como el CARICOM y asi como el Mercado
- Comun Centroamericano. Pero yo crec que éese es un principio
SE importante. Es decir, nosotros pensamos que los acuerdos de
alcance parcial van en la direccion de la integracion: los
acuerdos subregionales apuntan hacia una mayor liberalizacidn e
integracion y cooperacién entre los paises, y dinamizan el
proceso de integracion. Y también, porqué no decirlo, a veces
acuerdos con paises de fuera de la regidén pueden también ser
factores dinamizantes, a 1lo mejor, si hay confluencia de
objetivos, con el proceso de integracién que nos preocupa. Por
eso creo yo que lo importante es que hagamos bien nuestra tarea
con la competencia gue tiene la Secretaria General. La Secretaria
del SELA, no olvidemos, es una Secretaria reducida; puede tener
muy buenos funcionarios pero es incapaz de abordar a cabalidad
una cantidad de temas tan vastos como el gue se nos ha presentado
aca. Entonces, es claro que la Secretaria de la Asociacién tiene
ventajas en determinados temas que le va a ser imposible
abordarlos al SELA porque no cuenta con los funcionarios idoneos
para hacerlo; y tampoco pienso que tenga los recursos; no Conozco
como se organiza, pero pienso que no tiene los recursos econdmi-
cos como para hacerlo tampoco. Entonces, creo que esta claro gque
P debemos defender nuestro espacic, tanto en la parte técnica como
h 24 en la parte politica. Es decir: el tema de si el SELA va a ser
la Secretaria técnica del Grupo de Rio o va a ser la ALADI, es
un tema de la mayor importancia politica, que tenemos que ver con
claridad; y en los otros, que son de caracter técnico, pero no
por ello menos importantes, también debemos hacer una defensa,
como el sistema de informacién, como es nuestra competencia en
términos de origen, y otros temas de esa naturaleza. Por eso creo
que si hay tiempo, y dudo, podriamos concentrarnos en tres o
cuatro puntos fundamentales, y el resto, que son grandes
toordinaciones frente a Ronda Uruguay, frente a aspectos de mayor
envergadura, no los tratemos en esta oportunidad.

Gracias.

Representacion de MEXICO (Ignacio Villasefior). Sefor
Presidente;: estaba reflexionando sobre los términos discutidos

aqu1 y también el hecho de que traigamos al Comité un punto como
éste.
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Me parece que esto refleja el gran problema del fendmeno de
multlpllca01on de organismos regionales internacionales en
América Latina; y consecuentemente la necesidad de poder
compatibilizar y poder armonizar el trabajo que realizan.

Yo por eso quisiera insistir, Presidente, en algo que el
Secretario muy acertadamente trajo y que ha servido para
contribuir a centrar la discusion: en 1la necesidad de que el
enfoque que le demos a esto sea a partir de que es mnenester
establecer la coordinacion sobre la base de la competencia
institucional de las organlza01ones. Sobre este terreno no habra
la menor duda ni sera posibie que se quiera escatimar a ALADI
funciones gue son inherentes a su naturaleza de mecanismo
normative de la integracién regional en América Latina.

Creo que ATLADI, 1o senalaba en ni prlmera 1ntervenc1on,
tendria que ir un poco mas alla: proponer, sSe me ocurre, una
reunién anual o alguna forma de coordinacidn de concertacioén, con
el objeto de promover relaciones de colaboracion mas estrechas,
de un dialogo permanente, de un intercambio de informacion sobre
los respectivos programas de actividad de cada uno de 1los
organismos.

Yo insistiria en gue no vec como otro organismo pueda
reclamar para si temas que recaen en ALADI. El1 tema de 1la
convergencia recae directamente en ALADI. ¢(Por gque?. Porque es
parte de un mandato convencional del propio Tratado de Montevi-
deo, pero también es parte de una reiteracidén sistematica de
nuestros gobiernos, de nuestros mandatarios, sobre la necesidad
de avanzar en el estudio de este tema. Es un tema que pareceria
tabu, también. Tenemos que empezar a abrir las cajas de Pandora
de la integracion regional; es un tema con relacion al cual, al
menos gquién habla, no sabria decir qué es lo que espera a la
vuelta de la esquina. Creo que la Secretaria General tampoco
estaria en posibilidades de decirnos cuales son las caracteristi-~
cas, las modalidades, los retos, los aspectos técnicos gue habra
que tener en cuenta para avanzar en el examen de este tema.

Ojala que la propla Secretaria le dé prlorldad a este tema
y que el proximo ano no traigamos al Comité este mismo problena
de reclamar, con la espada desenvainada y en son de guerra, gue
creo que es lo mas inconvenliente, a otro organismo gue pretende-
ria asomarse a la discusién del mismo tema.

Yo creo que las pautas tienen que ser muy claras. Me parece
gue el consenso en el Comité es muy claro, por otra parte, en el
sentido de que nc podemos abordar todo el universo que contiene
la agenda del SELA, por eso creo que tienen que ser pautas
politicas muy claras. Yo creo que habria que considerar elementos
como qué este tipo de temas, son temas prioritarios para ALADI;
Y que, 1ndepend1entemente que ALADTI no haya querldo, me refiero
a la convergencia, o no haya podide por las mas diversas razones,
avanzar en su estudio, no significa gue lc ha descartado.

o
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Me parece gue otro elemento seria también el compromiso de
ALADI, el compromiso de ALADI urbki et orbi, de tomar el tema a
fondo, con seriedad y responsabilidad; con madurez, para explorar
gue hay dentro de ese tema y determinar las lineas generales. Yo
creo gque eso seria sumamente Gtil.

Un tercer elemento es el de la concertacioéon intralatinoame-
ricana de los distintos organismos regionales. Me parece gque hay
que insistir en esto, puesto que, aun cuando ha habido iniciati-
vas del propio SEILA, entiendo, no sé si alguna vez de ALADI, pero
si de otros organismos, es necesaric que podamos establecer con
precision en qué medida el programa de actividades de un
organismo internacicnal puede invadir involuntariamente 1la
competencia institucional de otro organismo. Yo creo que este es
un tema gue tendriamos que tener muy presente. Me parece que las
pautas del Comité deben reflejar esos planteamientos politicos;
buscar los elementos que nos permitan cohesionar una posicidn
conjunta frente a este tema.

Yo solamente guisiera decir que damos por descontada la
participacién del Secretaric General,sobre la base de 1la
aprobacion previa del Comité, puesto gque el Secretario General
ha sido -invitado a participar como observador en el Consejo
Latinoamericano del SEIA.

Nos complace mucho, por otra parte, que el distinguido
Representante de Colombia pudiera estar presente en esa reunion,
porque sabemos que sabra interpretar con acierto,con sensibilidad
politica, y con equilibrio este tema en la reunioéon del SEILA.

Muchas gracias, Presidente.

Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Sefior Presidente:

en principio debo precisar gque nogotros no dudamos de 1la
capacidad técnica de los funcionarios del SELA, inclusive de su
estructura que le permite abordar los mas diversos temas con la
maxima propiedad. Es ese el caracter dominante en todos los
documentos que circula este organismo.

_ _Adicionalmente, respecto a la delegacién gque el Comité
podria acreditar para su participacién en esta reunién del SELA,
precisamente por el nivel de este foro y por la sensibilidad de
los temas que surgen en este debate, propondriamos hacer un
esfuerzo, estamos seguros de la capacidad de nuestro Vicepresi-
dente para representarnos con toda propiedad en esta ocasion,
pero yo sugeriria que con el animo de lograr una mayor represen-
tatividad en este foro y que podamos tener al retorno de esta
misién la continuidad de este debate y encarar realmente los
trabajos que quedan implicitos que pudiésemos también acreditar
la participacién de dos miembros mas del Comité. Y yo propondria
al Embajador de México y al Embajador de Paraguay para que
acompanen a nuestro Vicepresidente y obviamente la asistencia de
la Secretaria General.
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Respecto a la apreciacidn de que si algun miembro del Comité
estuviese asumiendo un rol un poco de proteccién de los intereses
del resto de los paises representados en esta Asociacién,
considero que realmente ninguno de los paises representados aqui
requiere de la proteccion de sus intereses en nombre ‘de algun
otro Representante. Creo que todos defendemos con igual convic-
cion los intereses de la integracién latinoamericana y estamos
decididos a participar, en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, respecto a las pautas del Comité de
Representantes gque se nos acaba de circular para la actuacion del
Secretario General de la ALADI en la reunién de coordinacioén
interinstitucional promovida por el SEIA, considero que este
Comité deberia aprobar, tal vez, algunas indicaciones muy, muy,
simples pero no un papel de esta naturaleza.

Es decir, en principio en la pagina uno, en el tercer
parrafo, donde indica que a la luz de las disposiciocnes del
Tratado de Montevideo de 1980 la convergencia intra y extra
ALADT, en este caso definida en los capitulos I, II, IV, es tema
principal de competencia de la Asociacién y debe ser tratado
exclusivamente por ella, nosotros no estamos de acuerdo.

Reiteramos, lo que se refiere a la convergencia intra-ALADT,
si, efectivamente, es tema exclusivamente de competencia de este
foro: peroc la extra-ALADI, en ningan caso.

En el sexto parrafo, igualmente, cuando se refiere a gue el
proceso de integracion regional debe ser necesariamente examinado
Y evaluado por la ALADI, por ser el unico foro de negociacion
regional en materia de integracion, tampoco estamos de acuerdo
con este concepto. -

Igualmente lo que se inscribe en el punto ocho de la sequnda
pagina.

PRESIDENTE. Perdon, senor Representante. En realidad, yo
creo gue estamos tratando de encontrar alguna manera de definir
cudl seria, digamos, el consenso que habria respecto a 1la
participacion; pero la idea no era analizar esta propuesta de
Brasil punto por punto porque entrariamos en una discusion
practicamente inacabable. :

Obviamente gue esto, tal como lo presentd Brasil, es una

propuesta para que el Secretario General por lo menos capte la

posicidén que Brasil tiene; pere no son instrucciones para darle
al Secretario General sobre un tema especifico, sino entiendo gque
es una sugerencia gue hace Brasil. Asi gue yo no considero que
valdria la pena que entraramos a la discusion punto por punto de
las observaciones gue haya, porque en realidad es una posicion
de Brasil gque es extremadamente defendible desde el punto de
vista de la Representacion brasilena.
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Representacién de BOLIVIA (Roberto Finot). Gracias,
Presidente: en todo caso no estaba en conocimiento de mni
Representacidn gue éste era un papel de la delegacidn de Brasil.
Agradecemos el aporte.

Pero, tal vez, entonces, simple y llanamente, en este marco
de conceptos generales, también considero gque es importante
referirme a un aspecto que ha quedado subyacente en las interven-
ciones. Respecto a que se pretende atribuir la actual iniciativa
del SELA exclusivamente al protagonismo de su actual Secretario
Ejecutivo. Inclusive con alguna mencidon también referida tal vez
a su nacionalidad, e inclusive tal vez a las relaciones, o al
fortalecimiento de las relaciones actualmente de uno de los
paises miembros con los Estados Unidos.

Nosotros no dudamos, bajo ningun punto de vista, de 1la
vocacion latincamericanista del Embajador Arriola. Y adicional-
mente pensamos que tambien en esta oportunidad lo que podriamos
de algun modo demandar en este foro del SELA es, precisamente,
el cumplimiento de algunas resoluciones del propio Sistema
Econémico Latinocamericano, donde ya se inscribieron estos puntos
gue se estan debatiendo. Me refiero, concretamente, a la Decision
272 de la X1V Reunion Ordinaria del Consejo Latincamericano,
celebrada en Caracas en 1988, donde en sus diversos articulos,
particularmente el articulo uno, el articulo tres, y especifica-
mente el articulec 31 del Capitulo Octavo, se refiere, precisamen~
te, al fortalecimiento del sistema latinocamericano y encomienda
encargar a la Secretaria Permanente del SELA para que, con el
apoyo de las Secretarias y organismos regionales y subregionales
de integracion y cooperacion, prepare urgentemente una actualiza-
cion de los lineamientos y orientaciones para fortalecer el
proceso de integracidén de la América Latina y el Caribe y
proponga para su consideracién en 1la Decimoquinta Reunion
Ordinaria del Consejo Latincamericano -que segqiin tengo entendido
no presento- medidas concretas encaminadas a este fin.

Entonces, creo gque esa es una demanda que se podria plantear

' precisamente en esta oportunidad.

Gracias, senor Presidente.

Representacion de VENEZUELA (German Lairet). Sefor Presiden-
te: me he reservado para el final para intervenir porque la
discusién al comienzo no estaba muy clara, mas bien estaba en una
nebuleosa, y no sabia exactamente cudl era el propoésito y lo que
iba a salir de aqui; salvo que se trataba de la reunién de
antesala de la reunidn de Caracas del SELA, la proxima semana.

Pero, ahora si me siento mas animado, oidas las intervencio-

nes de todos los colegas y, sobre todo, para hacer algunas
precisiones.

En primer lugar, nos sumamos a la propuesta brasilera, ya
aprobada por otros Representantes, de que la representacién del
Comite esté en manos del Embajador Garavito, no solo por sus
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capacidades y conocimiento del tema, sino también institucional-
mente creo que es asi visto, gue inicialmente se ha pensadoc en
el Presidente Barros y sabemos que esta imposibilitado de viajar.

De una vez, digo que estoy en desacuerdo que sumemos mnas
Representantes a esa delegacion, mas alla del Embajador y el
Secretario General; en primer lugar, porgue hemos hablado agqui
mucho de las razones presupuestarias, la reunidén tampoco merece
gue no gastemos tal cantidad de dinero; pero ademas porque yo
€onozco bien de cerca el SELA, no porque haya participado
directamente en sus actividades pero si porgue la sede la tiene
en Caracas, pero a veces noto como que vamos, come Don Quijote
cuando salia con Sancho Panza, a librar una guerra de caballeria.
Entonces, como si Caracas se ha convertido en un campo de
Gramante, en que ALADI vaya a batirse, lo que nos falta es que
pidamos unos tangues prestados, y no es asi.

Yo no creo, entonces, que sumar mas Representantes va a
fortalecer la presencia institucional de ALADI, sino que va a
depender de nuestra propia esencia como organizacion y de la
presencia y el trabajo que realicen los gue ya he mencionado.
Entre otras cosas porque el SELA, no olvidemos su origen, esta
integrado por todos los paises de nuestro continente, desde
México hasta 1la Patagonia, incluyendo los paises del Caribe.
Nacién de una iniciativa de los Presidentes de México y Venezuela
de entonces, en un momento muy particular de la vida peolitica
latinoamericana, pero sobre todo recuerdo la situacidén también
de relaciones con Estados Unidos. ¥ esa convocatoria de juntar
por vez primera en un solo foro, a todo el sistema, a todos los
paises del area centroamericana, sudamericana y del Caribe fue
un esfuerzo muy valioso que fue correspondido. O sea que es el
gran mérito del SELA.

Y yo no crec gue tengamos que entrar a rivalizar con ellos,
salvo como se dijo aqui muy sensatamente por varios Representan-
tes, que nosotros, como las leyes fisicas, el espacio que no se
cubre se llena; ese es ya un problema nuestro. Lo expresd muy
bien la Representante argentina de que nosotros en la medida que
cumplamos con nuestro papel, con nuestras actividades, no debemos
temer sino por el contrario alabar todo lo que el SELA haga por
la integracion en el sentido politico-econémico; y exactamente,
como su nombre lo dice, es un sistema econdmico latinoamericano
que junta precisamente todos 168 esfuerzos de nuestros gobiernos
y de nuestras instituciones subregionales e incluso de otra
naturaleza.

Entonces, yo en ese sentido, no pienso pues que hay ninguna
situacién de beligerancia sino, logicamente, como lo ha destacado
muy bien, también, el Embajador de Brasil, de defender nuestra
presencia, nuestra accién, y nuestro territorio.

. En ese sentido, ¥y refiriéndome a la Secretaria General, Voy
a hacer una acotacién positiva y otra critica.

La positiva es que creo que este documento si vale. Por lo
menos si a mi me tocara ir a la reunion me seria valioso, Yy creo




gue lo va a ser porque en un conteo es bueno, sobre todo para las
reuniones técnicas ya le damos, no solamente a la Secretaria
General sino al propio Representante del Comité, un papel de
trabajo que va a facilitarle su accién y no tendria que andar
rebuscando o cotejando documentos del SELA y ALADI, y entonces
en tal sentido es un papel de trabajo, llamésmole asi, pero dque
cumple una funcion valiosa.

Por eso felicito a la Secretaria General por haberlo traido,
incluso pienso que en algunas acciones generales deberiamos citar
las cosas gue se han hecho. Por ejemplo a veces se nos dice que
no hacemos nada y hay una parte donde se habla de la informatica
donde hay seminario al respecto; en la parte juridica; en la
parte de sectores econdmicos el trabajo que estamos haciendo. O
sea que todavia podriamos agregar algunas precisiones porque este
documento yo c¢reo que debemos llevarlo para hacerlo circular
entre los representantes.

lLa critica es que no entiendo de que a dos dias de la
reuniones estemos considerando el tema; aqui es donde falla
ALADI, nosotros. Y por eso se nos crean estos apuros de ultima
hora de que nos van a invadir la casa, porque si dejamos las
puertas abiertas, se meten. Yo estaba viendo en un telegrama del
Embajador Arriola, que en tal sentido creo que ha cumplido y que
no tiene ninguna intencién de ignorarnos, que la invitacion al
Secretario General es del 15 de julio y la invitacion a 1la
participacion a nivel técnico es del diez de agosto. Y en ese
sentido no nos cabe mas que sefialar mas alla de la vehemencia que
todos sabemos gue le pone a las cosas, gue practicamente estamos
tratando el tema porque el Embajador Moscardo lo trajo aqui el
miércoles; ni siquiera en la agenda del miércoles aparecia y que
las autorizaciones, incluso hasta por razones formales habia gque
haberlas hecho antes. Una agenda que dijeron que iba a ser muy
corta, incluso el miércoles para dar un visto bueno a una reunidn
que debe realizarse y practicamente era el tema unico, principal,
salvo las actas y asuntos entrados, fue en verdad la preocupacion
del Embajador Moscardo la que hizo posible que hayamos armado
nuestro material y por eso decia que al principio estaba hasta
un poco perdido exactamente sobre el propdsito de la reunion.

Yo creo, ahora sigo con la Secretaria General, que la
réunién mas importante para nosotros es la primera; no la reunidn
del Consejo de Ministros. Primero porque sabemos como son
nuestras reuniones; ya ahi llega todo "cocinado"; ahi va el
documento que se va a discutir y es un documento que tiene mucho
de politicas. Lo que nos interesa a nosotros es trabajar, lo cito
dos veces y yo creo que sirvié para orientar la reunion, el
Embajador Garavito, exactamente lo gue dice, el cité la pagina
3, Yo creo gue esta es una reunién muy importante para nosotros;
es la reunidén, precisamente, de los organismos internacionales,
regionales y subregionales pertinentes que celebraran una reunion
dé coordinacidén a fin de considerar las diferentes actividades
que desarrollan en la esfera de sus respectivas responsabilida-
des; coordinar y realizar los trabajos y apoyarse mutuamente en
el cumplimiento de los mismos. Yo creo gue ese es el mandato que
debe llevar nuestra delegacion. Esas tres cosas.
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Por eso yo tampoco, y por primera vez creo qgue desde que
estoy en el Comite estoy en desacuerdo con el sefor Representante
de Chile, considero Util que nos pongamos agui a discutir punto
por punto; no, los mandatos estan todos. Nosotros lo gque tenemos
gue llevar es eso. Por esc decia que era importante el papel de
la Secretaria General sobre las actividades gque desarrollen en
la esfera de sus respectivas responsabilidades. En este sentido,
tenemos un documento; coordinar y racionalizar -los trabajos, que
es lo que estamos hablando, de no duplicar esfuerzos, y
apoyarnos, porque sSOmos organismos ... no somos organismos
adversarios ni estamos disputando territorios. Como se ve en el
propio documento del SELA, alli por ejemplo se cita muy elocuen-
temente, en relacion al sistema de informacién, cémo esto ha
sido, por decisidén de los propios Ministros, entregado precisa-
mente a ALADI, y que hay una coordinac¢ion con el SELA. Entonces,
YO creo que es muy importante aprovechar la reunién de Caracas
para reactualizar estas tres cuestiones y hacer el esfuerzo de
que eso se refleje en la resolucion final de que salga precisa-
mente ese esfuerzo de coordinaciédn.

Puede ser que la otra sea muy importante politicamente, pero
Yo creo que para el trabajo nuestro de relacionamiento con el
resto de las instituciones regionales, la primera tiene tanta o
mayor importancia desde el punto de vista, digawos, de estas tres
cosas que Creo yo que resumen muy bien, no sclamente para ALADI
sino exactamente para qgue cada organismo sepa cuil es su trabajo,
cual es su espacioc y cuales son sus objetivos. Y, sobre todo, que -
no olvidemos, como dice el Embajador Moscarde, la camiseta de
ALADI. Pero de pronto tenemos gque ponernos también otras
camisetas, porque no nos olvidemos que ahi van todos nuestros
Gobiernos, van nuestros Cancilleres. O sea, nosotros dependemos
de autoridades nacionales y llega un momento en gue tenemos que
coordinar c¢on nuestras propias Cancillerias las conductas
comunes. Entonces, yo creo que es muy importante también el
relacionamiento con cada uno de nuestros Ministros, Embajadores
o de nuestros representantes en otras entidades gque van a estar
ahi. O sea, nosotros no vamos a andar como seree extranos; vamos
a tener, y debemos solicitar, como ha sido hasta ahora, el
respaldo de los Ministros o de las autoridades que estan alili.
Yo sé gue la van a tener los representantes que van de ALADI;
releyendo, por ejemplo, las Resoluciones 30 y 31 del Consejo de
Ministros, ya esta dicho lo que le corresponde a ALADI; nosotros
no tenemos gue ponernog a inventar nuevos documentos; estan
hechos por los mismos Ministros. Entonces, yo creo gque habria que
llevar una especlie de dossier, porque no todo el mundo tiene
porqué conocerlas. Para mi las Resoluciones 30 y 31 tienen
mandatos muy precisos y estan hechas por los once paises de
ALADI, y nos permiten a nosotros -algoe que insistia mucho el
Embajador Centurion- relacionarnos con otras entidades regionales
o, subregionales de integracion, como es el sector centroamericano
y del cCaribe.

No digo que lo que se ha dicho aqui saa en vano; por
ejemplo, yo apoyo todo 1o que dijo el Embajador de Méexico a lo
ultimo, en resumen, pero tode eso para ilustrax, para ayudar el



- 35 =

trabajo de la Secretaria y ese sentido, como lo dijo el propio
Embajador Moscardo, creo que es un buen esfuerzo; pautas que
consideraba debian tomarse en cuenta; guedara al buen criterio
de los Representantes cuales de ellas deben ser tomadas y cuales
no, pero yo crec que es bienvenida la intervencion que hoy se
tomé el trabajo la Representacidon del Brasil de presentar por
escrito.

Pienso si, y estoy de acuerdo con el Representante de
Bolivia en su primera intervencion, una advertencia que hizo,
muy valiosa, no tanto pensando en la reunién del SELA sino en la
proxima reunién del Grupo de Rio. Es verdad lo que €l dijo. Yo
estuve presente en esa reunion y precisamente cuando ésta iba a
comenzar, en un desayuno de trabajo previc a la instalacidn, se
presentd el papel y eso no aparece para nada. Entonces yo creo
que si es importante que lo que pueda salir de esta reunidén se
conozca. El Grupo de Rio se reune a fines de noviembre o
comienzos de diciembre. No nos pongamos a discutir sobre nuestra
presencia alli, pues ahi estan todos los que agui estamos.

81 tenemos algin interés de que en esa reunién haya una
presencia directa, no esperemos el viernes anterior para
discutirlo. Pero si es cierta y muy valiosa esa acotacién porgque
en verdad me sorprendidé que dentro de tantos temas tratados,
sobre tode en un momento en que todes los paises hablan de que
la integracion hay que hacerla andando, nuestros Presidentes van
a nuestras reuniones ... para tratar gue no ocurriera lo mismo
que en la reunion a nivel Presidencial, pues sabemos que todos
los documentos se preparan por anticipado. Y entonces, YO Ccreo
que también esta reunidén de Caracas puede ayudar por 1o menos
para ir creando el ambiente que la integracidon pueda ser vista
de alguna manera, sobre todo porque sabemos gue en estos momentos
no todo es color de rosa en el sentido integracionista. Han
surgido problemas politicos, han surgido problemas, por lo menos
concretamente lo que esta pasando en nuestra subregion, el Pacto
Andino, y entonces todo eso obliga a que con mas razdén se
levante; por lo menos que lo levantemos nosotros. Si después no
somoe oidos, es otra cosa; pero es en eso donde ALADI debe tener
una presencia, una iniciativa, y que el tema de integracién no
lo plantee el SELA o no lo plantee otro organismo sino que sea
ALADI, precisamente, quien tome la iniciativa.

) Por ultimo, yo no dudo del caracter latinoamericano de
Mexico. Quiero decirlo expresamente porque es parte de nuestra
politica y si podia haber quedado alguna duda al comienzo yo creo
que después se diluydé ~entiendo lo que Jerdnimo quiso decir de
que no miremos solo hacia el norte; hay una cancién venezolana
que dice que el norte es una quimera-, perc uno entiende las
razones, por lo menos nosotros entendemos, por las cuales México
se suma al NAFTA, razones econdmicas y no politicas muy importan-—
tes. Pero no olvidemos gque México esta en todos los foros
latincamericanos; entre ellos, otro que también es de tres,
precisamente, Mexico, Colombia Y Venezuela. O sea, no solamente
es el SELA, ALADI, etcétera, sino también alli, donde se han
hecho, por cierto, cosas muy importantes y algunas poco conoci-
das; creo que yo lo he citado alguna vez aqui. Por ejemplo, yo
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Creo que una de las cosas mas importantes en que nos salimos de
la teoria es el Acuerdo de San José, por el cual México y
Venezuela le han prestado una ayuda muy valiosa a los paises
centroamericanos. O sea, es un hecho concreto. No 1o han hecho
las grandes potencias, no 1o ha hecho Estados Unidos; 1o hicieron
dos paises, como México y Venezuela, incluso en los momentes en
que tanto México como Venezuela estuvimos en situaciones
econdémicas dificiles, que aiin incluso no hemos superado totalmen-—
te. Pero ese Acuerdo se ha mantenido intangible y no- solamente
sino que se han sumado otros paises con un beneficio concreto en
materia energetica, en materia petrolera, porque sabiamos que por
el precio del petrolec iban a tener nuestros hermanos centroame-
ricanos el impacto negativo. Entonces, son precisamente esas las
cosas que nos estan faltando.

Ya fuera de la retorica, por ejemplo, cuando uno ve aqui los
programas de los paises de menor desarrollo, como precisamente
no queremos hacer el estudio nada mas sino céme motivamos a
nuestros paises, ya sea de nuestra propia regién o de afuera,
para que le presten ayuda a esos paises.

Finalizando, pues -perdonen si me extendi un poco, pero no
voy a hablar sino una vez- creo que no tenemos incluso la posibi-
lidad de avanzar mucho en pautas muy concretas. Segundo, que esas
pautas estan en los documentos fundamentales de ALADI, no sola-
mente en el Tratado sino en la Gltima reunidén del Consejo de Mi-
nistros y en nuestras propias Resoluciones. Tercerc, gque el traba
jo hecho por la Secretaria nos ayuda a presentar una especie de
cuenta nuestra sobre lo que ALADI hace en las materias que se le
han encomendado, y que creemos gue esta bien representada la
Asociacidn, en la persona de su Vicepresidente y su Secretario
General.

Representacion de la ARGENTINA (Maria Teresa Freddolino).

Nosotros queremos sumarnos a la propuesta de designar a nuestro
Vicepresidente, al Embajador Garavito, para gque nos represente
en la reunién interministerial. Y creemos que ya a esta altura,
después de las deliberaciones, hay puntos sobre los que se ha
alcanzado consenso, y seria que hay temas que son de competencia
nuestra, de acuerde al Tratado de Montevideo; gue esos temas los -
tenemos que desarrollar, que son nuestras tareas; que no hay un
problema con el SELA, ni de Secretaria ni de instituciones.
Simplemente que tenémos que ir a sefialar cudl es nuestro ambito
de accion; que no vamos a interferir en la tarea de coordinacién
del SELA; que simplemente, en el caso en que haya superposicién
de tareas, eso si lo tenemos que manifestar, tenemos que explicar
cuales son las nuestras.

Y, por Ultimo, queriamos sumarnos a la idea de que creemos
que con una delegacidn, del Secretario General y del Embajador
Garavito, estariamos muy bien representados, seria suficiente,
¥ que las pautas generales dadas por distintas Representaciones,
por las Resoluciones, por el Tratado de Montevideo y por lo que
sabemos que es la idoneidad de las dos personalidades que nos van
a representar, hace suficiente como para que nosotros les demos

un mandato general.
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Representacién de MEXICO (Ignacio Villasefior). Creo que me

correspondia a mi antes la palabra porgque me hubiera gustado
decir lo que dijo la distinguida Representante de la Argentina
pero, desde luego, las damas primero.

En primer término quisiera agradecer muy cumplidamente al
distinguido Representante de Bolivia la sugerencia que hizo al
Comité tocante a mi persona; yo aprecio mucho ese gesto y lo
agradezco profundamente. :

Coincido agui con el comentario ya hecho por la distinguida
Representante de la Argentina. Yo creo que la representacién del
Comité esta bien estructurada; me parece gue es suficiente y que
debemos también ser consecuentes con una idea de austeridad en
las Representaciones. Asi es que le agradezco en buena cuenta a
mi amigo, Representante de Bolivia, su gesto tan amable y tan
amistoso.

Quisiera decir también que yo creo que tenemos aqui todos
los elementos para ya delinear estas pautas politicas. E1
distinguido Representante de Venezuela hizo un recuento muy
preciso, muy claro, muy autorizado de lo que debiera tenerse en
cuenta para estas pautas, y yo coincido totalmente con lo gque &1
ha dicho y adhiero a cada una de sus sugerencias.

SECRETARIO GENERAL. Primero qgue todo quierc clarificar,
Seflor Fresidente, que la tnica razén por la cual asumimos el
examen de este documento que nog envidé el SELA, denominado
"Agenda sobre comercio exterior para América Latina y el Caribe"
en forma tan tardia se debe ‘exclusivamente al hecho de que nos
llegd hace una semana. '

h El Consejo Latinoamericano estaba programado desde hace un
buen tiempo, desde hace por lo menos seis meses; fue informado

a las Representaciones dentro de los programas de actividades que
tiene la ALADT y la Secretaria, pero no contabamos todavia con
este documento. Entonces, como suele suceder, como es frecuente,

~estos documentos previos a ese tipo de reuniones siempre llegan

a ultima hora. Y esto no ha sido una excepcidn.

Yo quisiera agregar una posibilidad importante que nosotros
podriamos llevar como propuesta a la reunién de Caracas, Y es que
esta misma semana, concretamente hace dos dias, logramos nosotros
un acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, sobre el cual los ibamos a informar oficialmente en el
Comité, en el proximo Comité. Nos han autorizado en el PNUD un
presupuesto para realizar una reunidn de coordinacién de
organismos de cooperacidon de América Latina. Como tanto el SEILA
como los demas organismos subregionales incluyen programas de
cocperacidn, pues todos éstos estan invitados. Y quizas podria
disenarse el seminario, o ese encuentro de coordinacion, de tal
manera que un dia, o por lo menos medio dia pudiera ser dedicado
a la coordinacion en materia de integracidn. Repito: el foro esta
orientado a la coopéracién internacional, pero como todos estos



organismog de integracion tienen un capitulo importante de
cooperacion, van a estar presentes. Entonces, podriamos dedicar
parte del seminario a coordinarnos en materia de integracién
latinoamericana. Creo que seria una propuesta interesante que
podriamos llevar. Es un presupuesto aproximadamente de veinte mil
dolares que nos ha autorizado el PNUD, después de negociaciones

muy prolongadas que tuvimos, y creo que seria interesante llevar
esa propuesta, Senor Presidente.

PRESTIDENTE. Voy a hablar a nombre de Colombia.

] Habia pedido la palabra pero, cbviamente, fue extremadamente
informativa la idea de oir a las diversas Representaciones.

Yo queria hacer dos precisiones, solamente; una, referente
a lo que se presentd en el curso de este debate, y otra respecto

a la posicion que eventualmente podria llevarse a la reunién del
SELA.

A mi me parece, respecto de lo gue se presentd aqui, que
nosotros debemos rescatar este foro. Yo no quisiera que esto
simplemente haya sido una especie de intercambio de palabras y
‘cuando se tratan los temas de esencia de la Asociacién simplemen-
te se hace un intercambio de posiciones y no sucede nada mas. Yo
Creo que nos va a tocar enfrentar la realidad de que hay unos
temas importantes, acuciantes, que cada dia se estan madurando
mas y sin que yo tenga muy claro cual seria la manera, podriamos
de pronto pensar en la posibilidad de que hiciéramos un seminario
nuestro, de los que nos dieron tanto resultado para analizar
otros campos de la Asociacidén, sobre temas inclusive propuestos
- por Brasil y las 'observaciones de México, dentro del Comité de
Representantes.

Yo creo que con toda la informacién gue hemos obtenido de
log. diversos seminarios en el curso de este afnc de personas que
nos han venido a asesorar, parece como que se va formando una
especie de opinidon, que es conveniente que este foro gque no se
pierda el sentido y el proposito del Comité sobre temas de tanta
importancia. , : -

*

De otra parte, también considero que puede haber, en la
vehemencia de 1las intervenciones, a veces la idea de poner
posiciones que son contrapropuestas cuando, en realidad, si uno
las analiza un poco desde lejos ve que en el fondo estamos todos
de acuerdo en que la Asociacidén deberia ocupar un papel mejor del
que esta ocupando y que se estan haciendo los esfuerzos para
- recuperarla, con mayor o menor éxito, pero en el fondo estamos
de acuerdo en que es una institucidén que tenemos que recuperar
Y que se le tiene que dar un contenido sustancial para que lo que
decimos, que es la infraestructura o, se podria decir, el
continente de la Asociacion desde el punto de vista instrumental
y juridico coincida con una operatividad y con unos trabajos que
realmente reviertan en beneficio de nuestros paises. ¥ ahi yo
creo que 1la discrepancia entre las posiciones de algunos
Embajadores es simplemente sobre en que momento estamos; sl ya
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se cumplio esa idea de darle contenido sustancial a las acciones
de la ALADI o si hasta ahora estamos empezando, y ahi es donde
Yo creo que puede haber cierta interpretacidn. Sobre todo que es
muy positivo gque ya estemos llegando a un punto en gque los paises
cuando hablan dicen gue tenemos que seguir adelante ya a darle
contenido preciso a las labores de la Asociacidén, que nos las
dimos nosotros en cuanto a su enunciacién al comienzo del ano por
las pautas que nos £ijo el Consejo de Ministros.

_ Respecto de la posicion con relacidén a la reunidén del SEILA
yo también -se lo dije al Secretario General- soy escéptico, al
igual que lo menciona el Embajador de Venezuela, sobre 1la
capacidad de accion en el curso de la reunién de Ministros. Es
muy dificil que cuando uno esta invitado simplemente como
observador, y frente a personas que jerarguicamente en todos los
paises tienen un nivel obviamente mas directo de capacidad de
compromiso de las posiciones de los paises, se vaya a tomar una
posicion de alguna manera que no sea la del consenso; la del
consenso es la que se impone. Y también estoy completamente de
acuerdo con la intervencion de otros Embajadores en el sentido
que la reunion para mi mas importante es a la que se pide que
asistan los organismos para establecer la coordinacién necesaria
para preparar el documento. Porque ya a la reunidén de Ministros,
obviamente, lo Unico que se puede hacer es una reunion de
relaciones publicas, de tratar de motivar un conocimiento mas
preciso de la idea de la Asociacidén, de lo que se esta haciendo,
Y fcrear ambiente positive, y de ninguna manera ir a crear una
idea de que hay algun tipo de discrepancias porque, en realidad,
tampoco reflejaria una posicidn cierta de lo que esta ocurriendo
en la Asociacion.

Aqui hay una expectativa de que se estid moviendo 1la
integracion a nivel subregional en varios paises, y entre grupos
de paises, y que la Asociacién, de todas maneras, tiene que tener
un’ papel regional que nosotros lo vemos cada vez mas claro.

Entonces, si considero que estas pautas que se han dado son
extremadamente importantes. Yo, desde el punto de vista personal
obviamente que agradezcc inmensamente las manifestaciones de los
Embajadores y los Representantes respecto de la posibilidad de
que yo asista a esa reunidén. Obviamente, considero desde un
comienzo también que tiene que ser una cuestién institucional en
la :.que si se va a representar al Comité se haga porque hay un
papel que se estad cumpliendo en la medida de unos estatutos o
uncs reglamentos de este Comité y por eso yo insistiria, .y voy
a tratar, realmente, de conversar con el Embajador Raimundo
- Barros para saber exactamente si hay alguna posibilidad de gue

el pudlera asistir.

‘ Por otra parte, también desde el punto de vista personal,
Yo no me podria comprometer hasta no tener la autorizacidén del
Gobierno de Colombia para poderme desplazar a Venezuela, y eso
lopodria,seguramente, hacer en el curso de hoy:; pero tendria que
tener una autorizacién antes de hacer ese viaje.
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Si la reunidn es el miércoles, podria solicitar, con toda

la pFisa que hay, alguna respuesta. Yo me comunicaria con los
Embajadores el lunes; pero también tengamos presente que de
pronto puede haber alguna dificultad; y, en ese caso, cualquiera
de los Embajadores que le correspondiera, podria asistir.

Por ultimo, también considero que es importante tener en
cuenta, y darle la mayor importancia, a las labores del Comité
respecto de la reunion del Grupo de Rio; que =i vamos a actuar,
de todas maneras nos pongamos de acuerdo en gué es lo que vamos
a querer proponer en la reunion del Grupo de Rio, si vamos
proponer la reunion del Consejo de Ministros; porque también este
tipo de reuniones, y en eso concuerdoc también plenamente con el
Embajador de Venezuela, sino se hacen a tiempo, en el momento
Ainclusive que se esta definiendo la agenda, los paiseg y los
Ministros pueden ya estar comprometiéndose inclusive con horas
y ©on dias a qué van a hacer, y cuando se propone una reunién del
Consejo de Ministros de la ALADI, normalmente ya estan comprome-—
tidos y resulta muy dificil, y terminamos repitiendo la situacién
de Cartagena, gue no me parecio suficientemente amplia en cuanto
a la idea que se quiere de obtener respaldo.

Yo considero que en este casc, mas gue unas pautas, porgue

ya las tenemos, seria informar gué es lo gue hemos hecho, porgque
no podemos seguir cada reunion pidiendo mas instrucciones para
tenerlas guardadas, mas bien informarles hasta donde hemos
logrado adelantar en esas instrucciones que tenemos y ver gué son
los problemas que tenemos y si se requieren algunas soluciones
politicas.

Representacidn del PERU (Mercedes Alayo). Senor Presidente:
la delegacidén del Perd no desea dejar pasar el momento para
expresar su conformidad respecto a quienes integrarian la
delegacién de la ALADI, y para adherirse a lo expresado por el
Embajador de México referente a la parte conceptual.

Nada mas queria decir; muchas gracias.

Eép;esentacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Es

solamente una consulta respecto de las fechas. Porgue de acuerdo
a la informacién gque tenemos en éstos fax, la reunion de
organismos comenzaria el dia 7, hasta el 9, y la reunién del
Consejo seria el 10. Como se ha senalado que la mayor capacidad

de accion seria en la primera reunion, partimos de la base de que

la presencia tanto del Secretario General como del Representante
tendria que ser a partir del dia 7 y no del miércoles. No sé si
eso esta correcto o no; tengo la duda.

SECRETARIO GENERAL. Lo que pasa es gue en esta ocasién, como
en todas las reuniones del Consejo del SELA, hay una reunion que
es mucho mas amplia y extensa que es de Directores de Cooperacion
Técnica Internacional entre paises en desarrollo; eso dentro del
programa CTPD. Esta reunion empieza del 7 al 9; y se ha previsto
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que el tema de la integracidon sea tratado el 9. De tal manera
que 7 y 8 va a ser cooperacion internacional, en general, y ahi
se tratan todos los problemas de todos los organismos de
cooperacidn que tiene el SELA, también. Y el 9 se trata el tema
de la integracion. De tal manera gue estamos tiempo.

PRESIDENTE. Si no hay otras intervenciones, queria hacer un
comentario referente a un tema pendiente que la Secretaria habia
pedido que sobre el particular tuviéramos algun intercambio de
opiniocnes.

- Propuesta de la reforma administrativa v de la carrera de 1la
Asociacién.

PRESIDENTE. Yo quisiera tal vez, si el Secretario General
“quiere disponer de unos minutos, que exponga la posicién porque
Ccreo que es un tema de gran importancia que no se debe abando-
nar, aprovechar que estamos reunidos teniendo en cuenta que
probablemente la semana entrante pueda ser de alguna manera mas
dificil. R o
- .

Entonces; sobre ese tema no sé si el sefor Secretario
General quiera hablar o lo quiere dejar para otra reunion.

SECRETARIO GENFERAIL. Gracias, senor Presidente, yo creo que
es lo mas conveniente.

Nosotros hemos preparado un proyecto de acuerdo mediante
el cual el Comité pueda ya sentar las bases de la reestructura.
Fue el mismo procedimiento que se utilizé hace tres afios para
la Gltima reestructura que tuvimos; primero el Comité acuerda
las bases mediante un acuerdo, no una resolucidn, de lo que
debe ser la reestructura para que la Secretaria pueda ya
empezar a profundizar, a descender hasta los mas pequefios
detalles con el objeto de que ya guede una estructura definida
en forma minuciosa.

Entonces, producido este proyecto de acuerdo que yo creo
gue lo mas conveniente en este momento, sefior Presidente, fuera
distribuirlo para que en una proxima ocasién se puede analizar
en forma detenida.

En este proyecto de acuerdo la Secretaria ha recogido
opiniones del Comité de Representantes que eventualmente podria
traducirse en un consenso. El rasgo mas importante que tiene-
esta nueva propuesta, consiste en recoger nuevamente la idea
de mantener los dos Subsecretarios, y se les distribuyen
funciones precisas. Y repito, son ideas del Comité de Represen-
tantes. La idea original de la Secretaria, de mantener un solo
Subsecretario, sigue siendo la idea preferida de la Secretaria.
Pero la Secretaria, simplemente sigque las orientaciones del
Comité de Representantes, y por éso ha recogido en la propuesta
gue estamos presentando esas opiniones, Senor Presidente.
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Representacion de PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla

Vargas). Senor Presldente: s0lo para clarificar un poco.
Entendiamos por la exposicion del Presidente que el tema seria
debatido en esta oportunidad. Sin embargo, por la explicacién
gue nos esta dando el sefior Secretarioc General, pareciera ser
gue solamente se distribuira el documento y dejar en conoci-
miento de las Representaciones a los efaectos de tratar
posteriormente en una proxima reunidén. Si fuera asi, nosotros
estariamos de acuerdo y nos dariamos por informados y estaria-
mos dispuestos a tratarlo en una proxima ocasion.

PRESIDENTE. Si; perfecto. Yo también queria informar al
Comité que el Presidente del Grupo de Trabajo, el Embajador de
Ecuador de todas maneras antes de retirarse tuvo ocasion de
hablar con algunas Representaciones buscando el consenso y me
ha dicho que el pretende hacer llegar una pegquena nota sobre
las observaciones que tiene. Yo crec gque con eso vames
adelantando y si me parece que la formula seria que las
Representaciones estudiaramos esto y tener una reunidén cuando
la Secretaria considere conveniente sobre el tema, o proponér-
selo a la Mesa directiva del Comité para incluirlo en una
agenda.

Si no hay otro tema, levantariamos la sesidn.

Gracias.

- Asi se procede.




