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Preside:
CARLOS HIGUERAS RAMOS

Assistem: Carlos Onis Vigil e Rubén Javier Ruffi (Argentina), Willy Vargas Vacaflor e
Maria Elena Garcia de Baccino (Bolivia), José Artur Denot Medeiros, Alfonso
José Sena Cardoso, Eduardo Paes Saboia, Paulo Roberto Ribeiro Guimaréaes e
Jodo Mendes Pereira (Brasil), Héctor Casanueva Ojeda e Axel Cabrera Chile),
Arturo Sarabia Better e Guillermo Serna Meléndez (Colémbia), Julio Prado
Espinosa (Equador), José Luis Solis Gonzalez, Julio Lampell Adler, Arturo
Juarez Juarez e Juan Antonio Nevérez (México), Ruben Ramirez Lezcano,
Gloria Irma Amarilla Acosta e Astrid Beatriz Salum Pires (Paraguai), Carlos
Higueras Ramos, Carlos Vallejo Martell e Ricardo B. Romero Magni (Peru),
José Roberto Muinelo (Uruguai), Rodrigo Arcaya Smith e Carlos Longa
Gonzélez (Venezuela), Hou Shuzhen (Republica Popular da China) e Arnaldo
Chibbaro (IICA).

Secretario-Geral: Juan Francisco Rojas Penso.

Secretario-Geral Adjunto: Leonardo F. Mejia.

PRESIDENTE. Esta aberta a 7602 sessao do Comité de Representantes.
1. Aprovacéo da ordem do dia.

PRESIDENTE. Ponho a consideracdo dos senhores a aprovacéo da ordem do
dia. Nao havendo observacbes, APROVA-SE.

- Incorporacdo ao Comité de Representantes da Excelentissima Senhora
Embaixadora Hou Shuzhen, Representante da Republica Popular da China
como Observadora.

Ao dar-lhe nossas boas-vindas, o Presidente desejaria manifestar que € muito
grato para este Comité receber a Excelentissima Senhora Hou Shuzhen,
Embaixadora da Republica Popular da China, que se apresenta como Representante
Observadora de seu pais junto a Associacao.

A Embaixadora Hou Shuzhen é uma distinta diplomata que tem servido seu pais
em diferentes cargos de grande importancia. Traz consigo a experiéncia de seus
anos diplomaticos, que certamente receberemos neste foro e que incrementara a
longa amizade desta Associacdo e de seus paises-membros com a Republica
Popular da China, pais que todos os dias nos demonstra sua firme vontade de
ingressar na economia e no comércio mundial. E tradicional que o Presidente do
Comité diga que as portas desta Casa da Integracdo estéo abertas, e 0 mesmo digo
para Vossa Exceléncia, pois a recebemos hoje como colega de trabalho visando os
objetivos integracionistas de nossa Associa¢do. Desejamo-lhe, Embaixadora, éxitos
em suas funcbes de Observadora de seu pais no Comité de Representantes da
ALADI e contamos té-la aqui permanentemente acompanhando e apoiando nossos
trabalhos.



Seja bem-vinda, distinta Embaixadora. Muito obrigado. Ofereco a palavra ao
Senhor Secretéario-Geral.

SECRETARIO-GERAL. Muito obrigado, Senhor Presidente. Em nome da
Secretaria-Geral e no meu proprio quero somar-me as palavras sobre a Embaixadora
Hou Shuzhen, que assume hoje como Observadora no Comité de Representantes.
Desejaria destacar, Senhor Presidente, a valiosa colaboracdo que permanentemente
tem dado o Governo da Republica Popular da China aos trabalhos desta Secretaria-
Geral, através do Acordo de Cooperacao que temos com esse Governo, no momento
em que decidiu sua participacdo como Pais Observador. Nesse sentido, a Secretaria
estd muito agradecida. Esperamos que essa cooperacao se estenda ao longo de sua
permanéncia nesta Casa da Integracéo latino-americana.

Quero também, Senhor Presidente, desejar & Embaixadora Hou Shuzhen éxitos
em sua gestdo aqui em Montevidéu e em seu papel como Observadora e dizer-lhe
gue estamos a sua inteira disposicdo para qualquer colaboracdo que possamos dar
em forma conjunta, em beneficio de todo o processo de integracéo. Seja bem-vinda,
Embaixadora. Muito obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretério-Geral. Ofereco a palavra a
Excelentissima Senhora Embaixadora Hou Shuzhen.

REPUBLICA POPULAR DA CHINA (Hou Shuzhen). Senhor Presidente do
Comité de Representantes, Senhor Secretério-Geral, Senhores Embaixadores,
senhoras e senhores, em 24 de outubro do ano passado tive a honra de entregar ao
Senhor Presidente do Comité de Representantes e ao Senhor Secretario-Geral as
Cartas credenciais que me acreditam como Observadora do Governo da China junto
a Associacdo Latino-Americana de Integracdo. Hoje apraz-me patrticipar, pela
primeira vez, desta sessdo ordindria do Comité como nova representante do povo
Chinés. Em primeiro lugar, quero expressar a todos os amigos aqui presentes minha
mais alta e distinta consideragcdo, bem como meu sincero agradecimento pela
oportunidade que me déo para fazer uso da palavra sobre a politica da China para
com a América Latina e especialmente para com a ALADI.

Em agosto do ano passado a ALADI celebrou o vigésimo aniversério de sua
fundac&o. Nos 20 anos transcorridos a ALADI desempenhou um papel importante e
positivo para promover 0 processo de integracdo da América Latina. No ambito da
ALADI foram concluidos numerosos acordos de livre comércio, tanto bilaterais como
multilaterais, que constituem passos firmes para a integracdo regional, e isso ndo
apenas favorece a elevacdo da competitividade econdmico-comercial de seus
membros em um mundo de globalizacdo, mas também constitui um excelente
exemplo na cooperagdo Sul-Sul. O Governo chinés aprecia muito o0s éxitos
conquistados pela integragédo latino-americana.

Sendo também pais em via de desenvolvimento, a China e a América Latina
enfrentam as mesmas tarefas de construir seus préprios paises, e compartiham
pontos de vista similares sobre o estabelecimento de uma nova ordem econdmica
mundial mais justa e razoavel que possa refletir suficientemente os interesses dos
paises em via de desenvolvimento. A grande complementagéo econdbmica que existe
entre nds e o vigoroso desenvolvimento econdmico alcangado por ambas as partes
nas ultimas décadas constitui uma solida base para uma cooperacdo em beneficio
reciproco no novo século. A China mantém excelentes relagbes politicas com o0s
paises-membros da ALADI, as quais permitiram que o intercambio econémico se



desenvolvesse dinamicamente nos Ultimos anos. Apenas nos primeiros 11 meses do
ano passado o volume de comércio entre a China e a América Latina chegou a
11.592 bilhdes de ddélares americanos, 54,9% mais em compara¢cdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior.

O Governo chinés d4 muita importancia a suas relaces de cooperacdo amistosa
com a ALADIL. A China ndo apenas foi o primeiro pais Observador da ALADI,
proveniente da Asia no ano 1994, sendo também estabeleceu sucessivamente o0s
mecanismos de didlogo com o0s blocos sub-regionais latino-americanos como o
MERCOSUL e a Comunidade Andina, etc. O Governo chinés esta disposto a fazer
esfor¢os junto com todos os paises-membros da ALADI para que os vinculos de
cooperacdo amistosa entre a China e a América Latina alcancem um novo nivel no
novo milénio.

Por dltimo, quero manifestar que durante o periodo em que desempenharei esta
tdo honrosa missdo como Observadora farei todos meus esfor¢cos pelo continuo
desenvolvimento da cooperacao entre a China e a ALADI, em procura dos interesses
comuns de nossos povos. Muito obrigada.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhora Embaixadora, por suas conceituosas
palavras gue, ditas em muito bom castelhano, tornam-se mais contundentes e claras,
em especial as enormes cifras estatisticas que nos mencionou. Desde agora a
convidamos para ocupar seu lugar de Observadora. Novamente, muito obrigado.

Assuntos em pauta.

PRESIDENTE. Prosseguimos nossa sessdo. De acordo com a agenda,
oferecerei a palavra ao Senhor Secretario-Geral para que nos informe sobre os
assuntos em pauta.

1. Representacdo Permanente do México. Nota N° URUOO151, de 2.11.2001.

Comunica o término de missdo do Senhor Embaixador Gustavo Iruegas Evaristo,
como Representante Permanente do México. Informa também que até a chegada de
seu sucessor ficara a frente da Representacdo o Senhor Ministro José Luis solis.

2. As normas da OMC e sua incidéncia no processo de integracao regional
(ALADI/SEC/Estudo 131).

SECRETARIO-GERAL. Muito obrigado, Senhor Presidente. Os assuntos em
pauta encontram-se no documento em poder de cada uma das Representacoes.

Gostariamos de destacar, em primeiro lugar, o documento assinalado como
Estudo 131, denominado “"As Normas da OMC e sua incidéncia no processo de
integracao regional”, que ja foi distribuido. Este documento foi feito em cumprimento
do programa de trabalho de 2000 e serd submetido a consideracdo do Comité no
momento oportuno.

Publicado o documento dos assuntos em pauta, foi recebida a Nota N° 08/01,
Representacdo Permanente de Cuba, de 1° de fevereiro de 2001, informando a
decisédo do Governo de seu pais de aderir ao Acordo-Quadro para a promoc¢éo do
comeércio mediante a superacao dos obstaculos técnicos ao comércio.



A Secretaria convocara todos o0s paises signatarios e o pais aderente a este
acordo, ou seja, todos os demais paises-membros com o proposito de dar
cumprimento ao disposto no Artigo 28 do Acordo- Quadro para a promoc¢ado do
comeércio, no qual se assinala textualmente: "a adeséo serd formalizada uma vez
negociados o0s termos da mesma entre 0s paises signatarios e o pais aderente,
mediante a assinatura de um protocolo adicional ao presente acordo, o qual entrara
em vigor 30 dias depois de seu depoésito na Secretaria-Geral da ALADI". Por
conseguinte, havera que convocar todos os paises signatarios deste acordo com o
proposito de negociar a adesdo de Cuba ao mesmo. Isso é tudo, Senhor Presidente.
Muito obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretario-Geral.

Consideracdo das atas correspondentes as 7542, 7552, 7562, 7573, 7582 e 7592
sessoes.

PRESIDENTE. Coloco a consideracdo dos senhores seis atas das sessfes
anteriores. Citaremos uma por uma para que sejam aprovadas ou observadas, se for
necessario.

Ponho a consideracdo dos senhores a ata da 7542 sessdo do Comité de
Representantes. N&o havendo observacdes, APROVA-SE. Fica também
APROVADA a ata da 7552 sesséo. Quanto a ata 756 a Coldmbia tem a palavra.

Representacdo da COLOMBIA (Arturo Sarabia Better). Entreguei a funcionaria
encarregada umas pequenas observacdes para a ata da 7562 sessao.

PRESIDENTE. Consideraremos suas observacdes. Com o papel apresentado
pelo Embaixador da Colédmbia, APROVA-SE a ata da 756® sessdo. A ata 7572
sessdo, na qual assumiu o Embaixador Arcaya, fica APROVADA . A ata da 7582
sessao, de 30 de janeiro. Ofereco a palavra ao Representante do Equador.

Representacdo _do EQUADOR (Julio Prado Espinosa). Obrigado, Senhor
Presidente. No primeiro paragrafo da pagina quatro se faz mengéo as contribui¢cbes
do Brasil, Colémbia, Cuba, Equador, México e Uruguai. A ALADI sempre nos esta
informando adequadamente, mas gostaria de ver a contribuicdo que fez cada pais.
Somente nos informaram os nomes, ndo a quantia da contribuicdo. Se foi por algum
motivo, ndo tenho nenhum problema em que seja assim; do contrario, gostaria de
saber.

PRESIDENTE. Creio que a Secretaria-Geral ndo terd nenhum inconveniente em
especificar as quantias, e acho que € muito valida sua preocupac¢do. Nao havendo
outra observacdo, APROVA-SE a ata da 7582 sessdo. APROVA-SE também a ata da
7592 sessdo do Comité de Representantes.

Apresentacdo do documento "O comércio intra-industrial no intercambio regional"
(ALADI/SEC/Estudo 130).

PRESIDENTE. O préximo ponto de nossa agenda é a apresentacdo do
documento "O comércio intra-industrial no intercdmbio regional” (ALADI/SEC/Estudo
130). Ofereco a palavra a Secretaria-Geral para sua apresentacao.

SECRETARIO-GERAL. O Senhor Fabio Villalobos fara a apresentag&o.




SECRETARIA-GERAL (Fabio Villlalobos). Muito obrigado, Senhor Presidente.
Apresentarei o0 documento "O comércio intra-industrial no intercambio regional" muito
rapidamente e depois, provavelmente, poderemos fazer alguns comentarios, ja que o
documento estd em poder dos senhores.

Em primeiro lugar, além disto estd no programa de trabalho, € importante
destacar que as novas tendéncias do comércio internacional, surgidas nos paises
industrializados a partir dos anos 60, registraram um crescente comeércio intra-
industrial, ou seja, um comércio de bens similares entre os paises. Isto deu lugar a
toda uma conceitualizacdo teorica que busca explicar quais sdo 0s componentes
deste crescente comércio intra-industrial. Na regido, como n&do podia ser de outra
forma, surgiu também o comércio intra-industrial como uma tendéncia crescente e
estavel; assim temos, nas cifras que os senhores podem ver no Quadro N° 1 da
pagina 13, que desde os anos 80 a 90 a proporcao de comércio industrial passa de
aproximadamente 8% para 26% no ano 98, ultimo ano de que temos informacao. Isso
j& € um elemento importante.

Um segundo elemento importante a considerar é que dentro das determinantes
gue foram destacadas para a explicacdo deste crescente comércio intra-industrial, ha
trés fatores, e alguns deles tém muito a ver com o nosso trabalho, que é a integracéo.
Um primeiro fator relevante é o crescimento do produto, da receita dos paises e, a
partir disso, a diversificacdo da demanda. Esse é um primeiro elemento explicativo
gue foi provado e testado em diferentes paises. Os outros que quero mencionar aqui
se relacionam, por um lado, com a assinatura de acordos comerciais entre 0s paises,
com os crescentes processos de liberalizacdo e com a vizinhancga existente. Todos,
como podem apreciar, sdo fatores relacionados com o processo de integragcdo
regional.

Ja disse como evoluiu 0 comércio industrial na regido entre os anos 80 e 90,
passando de 8 para quase 26%. Além do mais, no Quadro 2 poderdo ver a
importancia desse comércio intra-industrial para cada um dos paises. Aqui é possivel
distinguir claramente trés tipos de situacdes; um é o caso do México, onde a
importancia do comércio intra-industrial nessas mesmas datas passa de 20 para
quase 40%. E um comércio intra-industrial muito estabelecido, muito definido e com
niveis muito elevados em relacéo ao resto da regido. Por outro lado,| 0os outros paises
mais industrializados, como a Argentina e o Brasil, cujo comércio intra-regional para o
ano 99 dentro de seu comércio total alcanca uma percentagem aproximada de 15%.
Finalmente, os paises pequenos, com exce¢do do Uruguai, mostram que 0 COmércio
intra-industrial € bastante mais limitado.

Se observamos, além dos niveis e da evolucdo, quais sdo as origens e destinos,
do ponto de vista geografico, considerando o conjunto dos paises da ALADI, vemos
gue o comércio intra-industrial est4 fortemente concentrado. Estados Unidos e
Canadéa tém a ver com quase 80% do total do comércio intra-industrial da regiéo e,
em segundo lugar, o comércio intra-industrial no interior dos paises da ALADI,
representa somente sobre 15%. Em terceiro lugar, muito longe estda a Unido
Européia, que representa aproximadamente 5%. Estas cifras estdo obviamente
marcadas pela importancia e poténcia do comércio intra-industrial mexicano. De
gualquer maneira, se deixamos de lado por um minuto a situacdo do México, que tem
um forte comércio intra-industrial com os Estados Unidos e com o Canada e, ndo téo
forte, por assim dizer, um fraco comércio intra-industrial com a regido, vemos que 0s
principais fluxos bilaterais estdo concentrados, onde estao envolvidos a Argentina e o



Brasil, basicamente com seus parceiros do MERCOSUL, entre eles com o Uruguai e
a Argentina com o Chile.

Um terceiro elemento que se tenta destacar no estudo € que, embora 0s paises
estejam crescentemente envolvidos neste comércio intra-industrial, com as diferencas
gue tratei de sublinhar, os setores que realizam comércio intra-industrial estéo
também muito estavelmente definidos e estéo, ndo obstante, muito concentrados, em
uns poucos setores. Se trabalhamos em nivel de secdo da CUCI, da Classificagcao
Uniforme do Comércio Internacional, vemos que o0s principais setores s&o
magquinarias e equipamentos de transporte, artigos manufaturados diversos, produtos
quimicos e outros produtos. Isso ndo nos diz demasiado, por seu nivel de agregacéao.
No entanto, esses 4 ou 5 itens representam 90% do comércio intra-industrial dentro
da regido.

Finalmente, se desagregassemos um pouco a informacdo veriamos que o
comércio intra-industrial esta fortemente concentrado em um item, que sdo 0s
veiculos de rodoviarios, que concentram quase 16% do total. Isso esta seguido por
outros itens, como magquinaria geradora de forca, fios tecidos e artigos de confeccao,
entre outros, cuja participacéo no total, porém é baixa (2 ou 3%). Temos, entdo, que
também ha uma importante presenca de diferentes setores, mesmo quando exista
uma concentracdo importante em alguns deles.

Desejaria encerrar com algumas conclusdes: que na regido, assim como nos
paises industrializados, o comércio intra-industrial se estabeleceu, teve uma
crescente presenca e, portanto, a experiéncia que estamos observando e que
tratamos de mostrar no documento € consistente com aquela que ocorreu em nivel
internacional, com o qual a teoria trata de mostrar a mudanca nas relacoes
internacionais de comércio, que passam do comércio inter-industrial para o comércio
intra-industrial, com uma grande importancia deste ultimo.

Entre os fatores que interessa destacar é entender quais séo as tendéncias que
explicam este crescente comércio intra-industrial e que dizem respeito a nossa
preocupacédo central, que € a integracao. Por outro lado, sublinhando que os custos
de transformacao resultantes do comércio intra-industrial sdo bastante menores que
0s custos que implica um comércio inter-industrial. Isso seria tudo, Senhor Presidente.
Muito obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Villalobos, por sua muito clara e breve,
lamentavelmente, porque um documento desta natureza, que custou tantas horas de
trabalho e de méaquina, mereca tdo breve resumo, mas lamentavelmente o tempo do
Comité € um pouco tirano. Nao duvido de que nossas autoridades poderédo entender,
por exemplo, o indice de Grubel e Lloyd. Eu, sinceramente, ndo entendo. Esta na
pagina 34, mas estou certo de que as autoridades técnicas de todas as
Representacfes lerdo este documento, para depois dar suas opinides a respeito.
Ofereco a palavra para quem tenha algum comentario. O documento foi
recentemente distribuido; de qualquer maneira, ofereco a palavra por se desejam
fazer alguma pergunta ao Senhor Villalobos. N&o tenho duvidas de que todos o
enviaremos a nossos paises para as devidas observacdes. Obrigado por sua
apresentacéo.



Apresentacdo do documento "Andlise e recomendacdes sobre o Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos da ALADI", elaborado pelo Consultor Ricardo
Pascale (ALADI/SEC/di 1412)

PRESIDENTE. Temos o ponto quinto da agenda, que é a apresentacdo do
documento "Andlise e recomendacfes sobre o Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos da ALADI". Ofereco a palavra, inicialmente, ao Embaixador Mejia

SECRETARIO-GERAL ADJUNTO. Obrigado, Senhor Presidente.

Senhores Representantes, para dar cumprimento ao previsto no programa de
trabalhos de 2000, atividade 4.1.1.3, a Secretaria-Geral contratou 0s servicos
profissionais do Contador Ricardo Pascale, quem preparou o estudo “"Andlise e
recomendacdes sobre o convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos da ALADI",
publicado pela Secretaria-Geral em 12 de outubro do ano passado.

O Contador Pascale é formado pela Faculdade de Ciéncias Econbmicas e
Administrativas da Universidade da Republica, com pés-graduacdo em Financas na
Universidade da Califérnia. Foi Presidente do Banco Central do Uruguai em duas
oportunidades. E Diretor Académico de pos-graduacdo em Financas, da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, da Universidade da Republica. E
Assessor Econdmico e Financeiro de numerosos bancos e empresas industriais e
comerciais e foi Assessor do Banco Interamericano de Desenvolvimento, das Nagbes
Unidas, do Banco Mundial e da Organizacdo dos Estados Americanos. Hoje, pela
manha, convidamos o Contador Pascale para que nos informasse sobre o0s
resultados de sua investigacéo e, fundamentalmente, sobre o alcance das propostas
feitas com o propésito de reativar, dinamizar, o Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos.

PRESIDENTE. Ofereco a palavra ao Contador Pascale, Aceitamos qualquer
andlise com recomendacdes. Seja bem-vindo, Contador Pascale.

RICARDO PASCALE. Muito obrigado, Senhor Presidente. E uma grande honra
estar aqui no Comité de Representantes para comentar estes aspectos de um tema
gue tradicionalmente tem sido muito importante para a ALADI. Brevemente irei, em
primeiro lugar, as conclusbes do trabalho e depois, com muito prazer, se for do
interesse dos senhores membros do Comité, estarei as ordens para qualquer de
intercambio de opinibes.

O objetivo do trabalho é por que ndo se usa o Convénio da forma como se usava
h& 10 anos; esse € o problema. Para abordar esse problema, nestes termos, digamos
gue o enfoque que nos pediu a Secretaria-Geral e que fomos amoldando foi, em
primeiro lugar, repassar os antecedentes da Secretaria e de organismos vinculados.
Em segundo lugar, visitar os bancos centrais e, neste processo, foram visitados
praticamente todos, com excecéo dos bancos centrais em que, lamentavelmente, ndo
estavam presentes as autoridades, mas com as quais nos reunimos nha Reunido de
Governadores de Bancos Centrais no México. Visitamos a Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Colédmbia e Equador, salvo algum pais que
justamente por problemas de agenda .... Mas, inclusive nesses paises mantivemos
conversacOes e nelas tratamos de falar em trés niveis: em nivel operacional, que diz
respeito a Comissdo Assessora, que é um nivel muito importante, de grande
expertise, nos temas concretos do manejo do Convénio; em nivel do que sdo os
Diretores-Gerais da area financeira de cada banco central e, em terceiro lugar, no



nivel dos Presidentes dos bancos centrais, ou dos Governadores ou, cComo no caso
da Colébmbia, que se denomina Gerente-Geral do Banco da Republica, porque o tema
tem "cruzamentos", ndo apenas técnicos, mas também de politica monetaria e
politica em geral; ndo somente monetaria.

Com base em todos esses elementos e um pouco, eventualmente, com a
experiéncia que podiamos ter, a opinido dos bancos centrais e a opinido de por que
caiu o Conveénio, diriamos, que sao trés.

Primeiro, o Convénio nasce quando ha uma escassez de divisas. O leitmotiv do
nascimento do Convénio é quando, nos anos 60, a regido apresentava uma escassez
de divisas; hoje, o problema néo é a escassez de divisas.

Em segundo lugar, havia um problema do sistema financeiro, que funcionava
muito diferente; um banco, provavelmente colombiano, ndo se conhecia com um
banco paraguaio. Eram dois bancos privados, ndo se conheciam se ndo havia
alguém que intermediasse, que podia ser um banco central que apoiasse as
operacdes; essa operacdo ndo funcionava. Ndo quero cansar a este Comité, que
sabe tanto ou muito mais do que eu sobre os processos de globalizacdo e de
mudangas draméticas que estdo no documento, que sofreu o sistema financeiro
internacional, globalizacéo, meios de intermediacdo financeira, a invengdo das euro-
moedas, a nova tecnologia, as crises financeiras, enfim, todos estes temas levaram
a que o sistema funcionasse muito diferente. Atualmente temos um banco no
Uruguai, na Colbmbia, no Equador, no Brasil e em diversas partes. O tema mudou
substancialmente; mudou, por um lado, porque ndo ha escassez de divisas; mudou,
por outro lado, o cenério onde se desenvolve o0 assunto.

Em terceiro lugar, muito importante também, existiram no contexto da aplicagéo
do Convénio algumas diferengas entre bancos centrais, derivadas de sua aplicagéo,
com temas que o Convénio traz e ndo foram ainda solucionados, e foram
provavelmente os elementos que catalisaram com mais dinamismo a queda no uso
do Convénio.

O tema central nas andlises existentes até agora, era de diferentes aspectos do
Convénio, mas 0 que ndo se tocava era a garantia de reembolso. O Convénio tem
trés garantias; a garantia de transferibilidade, ou seja, transferir a divisa de um lado
para o outro; a garantia de conversibilidade; ou seja, se eu tenho uma conta em
doélares, que seja paga em dolares. Estas sdo garantias, estimados Representantes.
N&do escapa ao talento de todos os senhores que séo relativas; em economia nao se
€ voluntarista; pode existir garantia de transferibilidade ou conversibilidade na medida
em que exista possibilidades de transferir ou converter; € uma garantia mais emotiva
e conceitual do que real.

A mais complicada é a garantia de reembolso, e por isso sempre foi deixada de
lado e nunca foi tocada, nesta particularmente interessante e acolhedora visita que fiz
aos bancos centrais, com 0s quais mantemos relacdes muito estreitas por diferentes
motivos. Eu diria que os bancos centrais formam trés grandes grupos; um primeiro,
gue est4 contra a garantia de reembolso. Os bancos centrais ndo devem assumir um
risco crediticio; os riscos crediticios atualmente devem pertencer ao setor privado.
Esse é um grupo muito definido de bancos centrais, que disseram que nao deveria
existir a garantia de reembolso, mas de fato ndo existe a garantia de reembolso para
alguns dos bancos centrais com os quais falamos, salvo para casos muito
especificos; outro grupo estaria, digamos, no extremo oposto; a garantia de



reembolso deveria manter-se em toda sua extensédo. E um terceiro grupo, que estaria
no meio dos dois, que vé com dificuldades que a garantia de reembolso prospere a
longo prazo. E foram manejando a situagcdo com maior prudéncia no uso de que
instrumentos se aprovam ou ndo para passar pelo Convénio. Dirilamos que temos
duas posi¢des bem extremas e uma posicao intermediaria.

Se bem essas sdo trés posi¢cles, todos 0s bancos centrais, unanimemente, sao
contestes em que ndo se elimine a garantia de reembolso do Convénio, que
permaneca ai, que cada pais a utilize na medida que considere conveniente em
funcdo de sua politica, mas que nao seja eliminada. Hoje ou amanha podera ser
utilizada a garantia de reembolso em uma crise, que ndo sabemos de que tipo pode
ser, e refazer um convénio com uma garantia de reembolso pode levar varios anos e
ndo sei se aprova. Entéo, todos os bancos centrais foram unanimes no sentido de
manter a garantia de reembolso e que nenhum banco central levara a mal que outro
banco central a elimine ou que outro banco central a deixe 100% vigente. Essas séo,
digamos, as conclusdes fundamentais dos bancos centrais. Também insistiram muito
todos os bancos centrais em que o mundo mudou e que o Convénio deveria ser um
pouco atualizado & luz disso, mais que o Convénio, a idéia, a filosofia, comecar a
conversar, neste novo mundo que pode fazer um Convénio deste tipo. Estas seriam
as conclusdes das reflexdes dos bancos centrais.

Quanto a garantia de reembolso, que era um dos pontos especificos que a
Secretaria-Geral me encomendou que analisasse, irei um pouco a minha opiniao
final, que recolhe, diriamos, praticamente a unanimidade da doutrina. E que o Estado
assuma uma garantia crediticia; € um problema ndo econdmico. E um problema
absolutamente politico, na mais pura, simpética e valida expressao do termo; ou seja,
definir que o Estado disponha de tal quantidade de recursos para tal fim. Isso nao
para outro fim, isso ndo é uma decisdo econémica. A decisdo econdmica é ver qual
pode ser melhor ou pior na analise econbmica, mas é definitivo porque um dia se
promove em um pais determinado setor industrial. Isso porgue ocorreu ao Ministro da
Economia, ao Presidente da Republica, enfim a classe politica governante, e disse:
apoiaremos isto. Portanto, em minha opinido pessoal, muito pessoal, nisto
naturalmente ndo compromete em absoluto a opinido da Secretaria-Geral, mas digo
gque é a opinido generalizada, ndo apenas nos organismos internacionais
especializados na matéria, sendo também em doutrina. Hoje ja se pode justificar isto,
nao por razdes econdmicas, sendo por razdes absolutamente politicas. Os 6rgaos
politicos dizem isso e 0s bancos centrais deveriam fazé-lo assim. Se essa fosse a
situacdo, um gasto publico ndo deveria ser pago por um banco central. Se é gasto
nacional, isso deveria ser pago pelo orcamento nacional, ou seja, o que pode resultar
de gastos de uma garantia de reembolso, pois o Parlamento, ao fazer uso de destino
publico, que ndo é propriedade dos bancos centrais, é propriedade de todos os
conacionais de cada pais, pois 0s representantes desses conacionais, que Sao 0s
casos gue estamos habituados a tratar, os Parlamentos definam em seus orcamentos
gue h& uma parcela até tanto para responder contra a garantia de reembolso. Isso
deixar4 os bancos centrais muito mais aliviados, muito menos comprometidos, e
muito menos envolvidos com o setor privado, que nao € o papel que deveriam ter.

Depois a Secretaria me instruiu para que analisasse a importancia de um
sistema de pagamentos no comércio e quais seriam seus beneficios. Um primeiro
beneficio, e isso foi assim, isso € varidvel, mas foi assim e é inquestionavel, aqui
também temos conosco 100% da doutrina, reduz os saldos que ha que pagar. Outro
segundo beneficio que pode haver é que reduz comissGes ou reduz custos de
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conversibilidade, no caso de nosso Convénio, € um pouco mais duvidoso este tema
porque ha alguns paises onde 0s bancos centrais cobram algo.

Depois o tema mais central, mais académico, é se 0os pagamentos favorecem o
comeércio, e a Secretaria me pergunta com muito bom critério, em caso de folga de
divisas ou no caso de escassez de divisas, 0os senhores tém no documento as
conclusdes. Vou sintetiza-las assim: se ha escassez de divisas, é provavel que as
finangas em determinadas circunstancias ajudem o comércio, e € 0 que vimos em
alguns paises-membros aqui representados, em recentes crises, que sdo parte dos
paises que me disseram enfaticamente que querem manter a garantia de reembolso,
que foi fundamental para manter o comércio, ou seja, houve crises de liquidez
parciais. Estas crises de liquidez ndo podem ser gerais, se esta crise de liquidez é
geral, entramos no que em economia se chama uma "falacia de composicao”, o que é
bom para um n&o é bom para todos, se todos estdo na mesma situacao; portanto, em
escassez parcial de divisas de algum pais, em forma temporéria, as financas podem
ajudar o comércio. Isto dos pagamentos, do sistema de pagamentos ou a garantia de
reembolso pode facilitar o comércio, em sistemas de folga de divisas. E bastante mais
dificil afirmar que isto tenha algum efeito sobre o comércio. Mais ainda, todas as
investigacoes feitas em paises desde altamente industrializados como a Comunidade
Européia a paises da Africa, regides ou areas de integracio em sistemas de
pagamentos africanos, todas elas sdo contestes em nao demonstrar que tenha um
impacto positivo.

Se esta € a situacdo, mudou o mundo, mudou o papel dos bancos centrais, ndo
temos escassez de divisas. Houve algumas situacdes ainda nao resolvidas entre os
bancos centrais, que pesam naturalmente nas decisdes que eles tém que tomar, que
seriam daqui para frente as recomendac¢fes que podemos dar a luz, com toda
humildade, e sem pretender com isto ter a verdade, nem nada semelhante;
simplesmente apresentando uma idéia mais, nada mais que isso. Primeiro, todos os
bancos centrais ndo querem tocar o Convénio. Neste aspecto, na garantia de
reembolso, minha humilde recomendacdo seria que o0s bancos centrais tém uma
guantidade de problemas muito grandes e se os forcamos para que aceitem a
garantia de reembolso € provavel que eles se sintam renuentes a aceitar essa
recomendacdo. Estou falando de alguns bancos centrais; outros aceitardo. Por isso
disse, qguando comecei a falar, que os bancos centrais se dividem em trés grandes
grupos, portanto, deveria deixar-se 0 Convénio como esta e que cada banco central
va aplicando as normas que considere conveniente, a luz de sua experiéncia, de sua
situacdo ou de sua politica econdmica, que sao bastantes diferentes em muitos
casos. Mas, agora entraremos um pouco mais no miolo da questéo.

O sistema de pagamentos, que nasce no ano 65, é uma coisa que havia nascido
e era velha em outros lados. Por exemplo, na Europa do pds-guerra foi criada a Uniao
Européia de Pagamentos, e é criada com o objetivo de buscar a conversibilidade,
Cujo organismo que manejava este assunto era o Banco de Pagamentos
Internacionais de Basiléia, o BIS, que continua estando, ndo somente continua
estando, sendo que cresceu e aumentou seus papéis notoriamente. Isto durou do ano
50 até o ano 58, até que se obteve a conversibilidade entre os paises europeus,
foram adquirindo confianga, pois uma libra era conversivel por um franco francés,
assim com um florim e se foi separando do tema e mudou o objetivo completamente
do BIS. Entdo, uma das formula¢cbes aqui, mas em nivel de mera e modesta
reflexdo, é se néo teriamos que estar pensando nos bancos centrais e eles mesmos
me disseram mais de uma vez se o0 tema central da cooperacéo financeira, ja ndo é
neste caso atender o problema de escassez de liquidez em termos gerais, sendo qual
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€ a matéria, segundo meu critério; o tema, modernamente, é a reducdo dos riscos
financeiros.

Ou seja, o0 primeiro que haveria que definir seria um novo papel, que inclusive
poderia, naturalmente, até catapultar a Secretaria-Geral a cumprir um papel enorme
em uma nhova versao que nao importunaria os bancos centrais; longe de importuna-
los, eles se sentirdo apoiados neste sentido. O ponto central é reduzir os riscos
financeiros vinculados com os pagamentos. O segundo ponto seria qual deveria ser a
énfase nova; a énfase, até agora, esteve nos bancos centrais; isto tem sua histéria e
pertence a outra etapa, quando 0s bancos centrais ainda ndo estavam nitidamente
distinguidos, cumpriam fungdes de bancos comerciais, algo misturados, muitos deles
e praticamente ndo lhes diria todos os paises que estéo representados nesta mesa,
mas muitos dos bancos centrais sdo consequéncia de um banco estatal comercial
gue existia, e arrastam por muitos anos as proprias funcdes ou semelhantes de um
banco comercial. Modernamente é notério que todos os bancos centrais, de todos 0s
paises que estao representados aqui, em seu Artigo 1°, quando falam das funcoes,
dizem da estabilidade da moeda. A finalidade dos bancos centrais, atualmente é
manter a estabilidade da moeda, externa e interna. Para coloca-lo em linguagem bem
clara, e os senhores sabem melhor do que eu, que ndo haja inflacdo, que n&do haja
instabilidade no tipo de cambio; esse é o grande propdésito dos bancos centrais
modernos aqui € em qualquer parte do mundo, cumpre-se mais ou cumpre-se
menos, porque 0s bancos centrais ndo estdo sozinhos na quadra e nossos
adversérios também jogam.

O importante,, entdo, deve passar dos bancos centrais para uma énfase muito
mais moderna, onde integrem estes novos sistemas financeiros mais complexos,
privados e com o0 apoio naturalmente da Secretaria-Geral, fazendo as vezes de ariete
em tudo isto, que os bancos centrais ndo tém tempo, nem possibilidades materiais,
com todos os problemas gque tém, de comecar a enfatizar em um sistema gue reduza
riscos, ou seja, a énfase tem que sair dos bancos centrais, para ser eles grandes
reguladores e grandes impulsores para passar ao setor privado e a Secretaria-Geral.
Os papéis de cada um tém que comecar a ser diferentes. O papel dos bancos
centrais, como digo, € impulsionar isso. O papel do sistema financeiro é cobrir os
riscos; desde que se quebrou o sistema de Bretton Woods 0 mundo se tornou mais
arriscado. Estimados Embaixadores, quando aparecem novas doencgas trata-se de
procurar novas terapias, e assim apareceram todos os instrumentos que hoje estéo
desenhados e que continuam sendo desenhados dia a dia para atender os riscos
crediticios, entre outros. Esses mercados tao especializados sdo os que ha que
impulsionar e tratar de armar aqui. A Secretaria-Geral cumpriria um papel muito
importante, creio que ademais, em termos dos procedimentos, teria que mudar. Em
suma, teriamos que priorizar, no novo tema central qual seria, depois a énfase seria
passar dos bancos centrais para algo mais amplo do setor privado, sendo os bancos
centrais 0os que estimulem as mudancas dos papéis, cada um redefinindo suas
funcbes e os procedimentos nos quais ndo se pode deixar de fora os avancos que
esta tendo o Banco de Pagamentos Internacionais, no qual, ao mesmo tempo, estao
introduzidos todos os bancos centrais dos paises-membros da ALADI, e aos quais
estio sujeitos ao mesmo tempo, e que tém documentos especiais. Creio que este
caminho, digamos, de manter o Convénio como estd e comegar a trabalhar com os
bancos centrais, € uma nova forma de cooperacado financeira mais moderna, mais
adaptada a nossas realidades, sem prejudicar nenhum banco central em seus
interesses, 0 que na atualidade poderia ser eventualmente um caminho a transitar.
Muito obrigado, Senhor Presidente.
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PRESIDENTE. Muito obrigado, Contador Pascale. Acho que foi um relatorio
muito completo, uma excelente exposicdo e ainda mais suas 17 recomendacfes que
considero como enriquecimento da andlise, 0 que, por certo, relataremos a nossas
autoridades. S&o elementos de juizo que nos serdo muito Uteis e que esperamos que
seja bem recebido por parte de nossas autoridades financeiras. Ofereco a palavra ao
Brasil.

Delegacdo do BRASIL (José Artur Denot Medeiros). Muito obrigado, Senhor
Presidente. Apenas para agradecer a apresentacdo do Consultor, que realmente
abrangeu muito os temas. Logicamente, € um tema muito complexo, muito técnico. O
documento apresentado ja o tinhamos enviado a nosso Governo em Brasilia para ser
examinado pelo Banco Central e, logicamente, a discusséo disto se produzira na
Comissdo de Assuntos Financeiros e Monetéarios da Associacdo. E um tema que a
Comissao e o Conselho ja estdo examinando ha anos e que corresponde, como bem
disse o Consultor, a mudancas fundamentais nas relagfes entre nossos Estados e no
entorno internacional, ao qual todos pertencemos. Desejaria apenas perguntar a
Secretaria, Senhor Presidente, se ha alguma data tentativa para a reunido da
Comissdo de Assuntos Financeiros e Monetérios, para nossa informacdo. Muito

obrigado.

PRESIDENTE. Cedo a palavra a Secretaria para esta consulta.

SECRETARIO-GERAL. Estamos consultando os bancos centrais para realizar a
reunido no final de marco, mas néo esta definido. Esperamos que seja nessa data.

PRESIDENTE. Obrigado. Por favor, Senhor Representante do Chile.

Representacdo do CHILE (Héctor Casanueva Ojeda). Obrigado, Senhor
Presidente. Desejaria agradecer os dois relatorios que nos foram apresentados esta
manha. Creio que o relatério muito bem apresentado pelo Senhor Fabio Villalobos
servira, sem duavida, como insumo. Também a reflexdo que este Comité terd que
fazer sobre o papel da ALADI, o futuro da integragcéo, porque, como indica o relatério
em suas conclusdes, em matéria de comércio intra-industrial existe um claro tema de
competitividade e ndo escapa a nenhum de nds que este é o0 grande tema em NOSso
relacionamento como paises da ALADI, no &mbito mais amplo da ALCA, por
exemplo, e também visto da perspectiva intra-regional é o grande tema. Penso que
sera um dos grandes temas, na formulacdo do acordo MERCOSUL - CAN e ao qual
o Chile espera somar-se de acordo com o estabelecido na Reunido de Cuapula de
Brasilia. Penso que aqui h4 um ponto que nos poderia servir, Senhor Secretario-
Geral, para ajudar-nos no debate que deveremos ter internamente.

No que diz respeito ao documento sobre o sistema de pagamentos, o Convénio
de Pagamentos e Créditos Reciprocos, eu me adiro as felicitacdes. Acho que € um
documento muito importante, especialmente considerando o que disse o0 Embaixador
do Brasil, que 0 mundo também mudou. Pode-se também questionar a necessidade
em si da existéncia deste tipo de acordos, considerando que o relacionamento do
sistema financeiro é diferente. Ndo obstante, pensamos preliminarmente que isto
constitui um importante ambito que da seguranca ao sistema, e nesse sentido
achamos que as conclusdes, ou pelo menos as recomendacdes preliminares, sdo
muito interessantes de analisar e, portanto, enviaremos o documento a nosso Banco
Central e a nosso Ministério da Fazenda. Penso também que este documento e este
tema fazem parte da reflexdo que teremos que fazer, de acordo com o mandato da
Resolucéo 54 (XI), j& que aqui estamos falando concretamente de um instrumento da
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ALADI, que hoje tem determinadas caracteristicas e que haveria entdo que saber
dentro desta arquitetura institucional, ou deste fortalecimento do papel da ALADI, que
papel desempenha este instrumento dentro dela. Portanto, creio também que é muito
oportuna a apresentacdo deste documento. Muito obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante. Estou certo de que todo o
Comité agradece ao Senhor Pascale sua apresentacéo e o contetdo de seu estudo.
Isso é precisamente 0 que a ALADI tem que apresentar-nos para a consideracdo de
nossas autoridades. N&o sei se 0 Secretario-Geral Adjunto deseja acrescentar algo
mais para finalizar este tema.

SECRETARIO-GERAL ADJUNTO. Unicamente para agradecer e informar aos
Senhores Representantes que este estudo foi realizado gracas a cooperagéo que nos
deu o Banco Latino-Americano de Exportacdes (BLANDEX).

PRESIDENTE. Muito obrigado, Contador Pascale, por sua apresentacao.
Assuntos diversos.

PRESIDENTE. Prosseguimos com a agenda. E para finalizar, ofereco a palavra
ao Secretario-Geral e depois aos que desejarem propor algum ponto adicional.

SECRETARIO-GERAL. Muito obrigado, Senhor Presidente. Para deixar
registrado neste Comité de Representantes que, em cumprimento do acordo a que
oportunamente chegou este Comité no més de novembro passado, a Secretaria-
Geral distribuird no dia 16 de fevereiro o documento de base para iniciar as
discussdes relativas & Resolucdo 54 (XI) do Conselho de Ministros, aprovada em
agosto do ano passado.

Outrossim, Senhor Presidente, a Secretaria-Geral colaborard com a Mesa
Diretiva do Comité de Representantes com o propdsito de elaborar o teméario, bem
como contribuir para a sele¢do dos consultores correspondentes com o propésito de
tornar viavel o conjunto de trabalhos que deverdo ser realizados em cumprimento
dessa resolucdo do Conselho. Obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Embaixador Rojas. Ofere¢co a palavra ao Senhor
Embaixador do Equador.

Representacdo _do EQUADOR (Julio Prado Espinosa). Obrigado, Senhor
Presidente. Simplesmente para ver se € possivel que esse documento que sera
distribuido a partir do dia 16/02, poderia ser também enviado por correio eletrénico as
Embaixadas, ja que é muito Util té-lo e para ser enviado as capitais.

PRESIDENTE. Senhor Representante, Vossa Senhoria esta no século XXI. Pois
bem, ir& mais rapido por seu correio eletrénico. Aceitamos suas sugestdes de vé-lo
em correio e depois em branco e preto.

Creio que foi uma manha frutifera.

Encerra-se a sessao.
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