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INTRODUGAO

0 Canal do Panama foi aberto ao trdfico em 15 de agosto de 1914, e funcio
nou durante 65 anos sob o8 termos do Tratado Hay-Vumeau Varilla de 18 de noven—
bro de 1903 pela Compashia do Canal do Panams, uma agéncia do Governo dos Esta
dos Unidos. Em 7 de setembro de 1977 subscreveu-se o novo Tratado Carter-Torri
jos, que entrou em vigor em lo. de outubro de 1979. A antiga Cowpanhia do Canal
fol substituida pela Comissio do Camsl do Panami, do mesmo modo ume agéncia do
-Governo dos Estados Unidos, com uma participacdo minoritiria panamenha em geus
quadros diretivos. : S - ' .o :

Durante o periodo em que o Camal foi dirigido pela Coﬁpanhié, primou a esﬁg
bilidade das tarifas fixadas por conceito de pedigio, que permaneceram pratica-
mente inalteradas durante 60 8008, ) o o

‘A Lei do Canal do Panama, aprovads pelo Congresso dos Estados Unidos em 1979,
introduziu modificacSes nasbases estatutivriag para o calculo dos pedagios. A par
tir dessa Lei entraram em vigor dois aumentos: um de 29,3 por cento em lo. de ou
tubro de 1979, e outro de 9,8 por cento em 12 de marco de 1983. 4 justificacao
do primeiro destes aumentos por parte da Comissio baseou-se na necessidade de co
brir ss_despesas adicionais originadas pelo Tratade Carter-Torrijos (1), e a jus .
tificacdo do segundo aumento baseou-se na'queda de ingressos que originaria a en
trada em operacac do oleoduto transfetico, com o que se perderia o trafice do pe

- troleo, produto que ocupava até esse momento o primeiro lugar, tanto em volume co -
mo em pedagios pagos. ' : '

_ A Comissao, de acordo com suas faculdades, decidiu estabelecer umsistema de
reservas de transito a um cuato de 23 centavos de délar por tonelada do Capal de
Panams, sistema que se iniciou em 4 de abril de 1983. Outrossim estd congideran

- do mudar o gistema de arqueio dos navios, ou seja, o sistema de estimacio da capa -
cidade de carga, a qual se emprega como base para a aplicacac do pedagio. Estas -
dugs medidas, tendentes a melhorar a operagdo e os ingressos do Canal, terao tam
bem incidéncia no custo de atravessar o Canal. ' -

(1) Estes custos adicionais incluem custos nio recuperados nos quais se comprome
teu durante ou depois da entrada em vigor da Lei do Canal do Pansms de 1979,
pagos & Repablica do Panama estabelecides pelo Tratado de 1977, e capital pa
ra a substituicao, expansic e melhorias das instalagdes do Canal. -
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A acumulacdo de todas estas mudangas num periodo de tempo relativamente cur
to, depois de 60 anos de éatabilidede das rvegras e dos peddgios, causou preocups
cio nos paises que utilizam intensivamenta o Canal de Panama para seu comercio im
ternacional, o8 quais levaram sua preocupacio s foros tais como a OEA e a ALADI.

_ Devida a tais razoes, o Comitd de Represantantes da ALADI aprovou a Resolu~-
c#o 25, encomendando & Secretaria-Geral a realizacido de um estudo das implicacdes
que este processo de mudances terd no custo do transporte dos produtos de exporta
cdo e importacdo dos paiges-membros. o '

Em cumprimento desse mandato, a Secretaria elaborou o presente estudo. No
primeiro capitulo do mesmo, examina-se & evolugio do trafico pelo Canal e da car
ga por grupos de produtos na decada passada, e observa-se sua incidencia sobre o8
correspondentes ingressos. No capitulo segundo analisa-se a estrutura de custos
derivada da aplicagdo do Tratado Carter-Torrijos. No terceiro examina-sea estry
tura e evolugao dos ingressos tarifdrios e nao-tarifarios do Canal. No quarte
estuda-se a incidéncia do aumento de tarifas a pivel microecondmico, eno quinto,
para os produtos mais afetados. Finalmente, apresentam—se os principais resulta

dos em forme sumaria.

As cifrss sobre trafico através do Canal foram fornecidas pela Comissao do
.Canal do Panamd, e referem-se ac ano fiscal dos Estados Unidos {(outubto lo. a se
tembro 30 na atualidade). As correspondentes & Bolivia estao incluidas nas do
Chile e do Peru e aa do Paraguai, ngs.da Argentina ¢ do Brasil, devido & que n8
estatisticas da Comissdo utilizam os congeitos de procedéncia e destino someate
para portos maritimos de carga ou descarga. Por outro lado, as cifras eobre co
mércio total sa#o as fornecidas por cada um dos paises da ALADI e referem-se,
todos os casos, a anos calendarip..i: ' ' : :

Sk ot oy ) : .

A Secretaria-Geral agradie e a colaboracao fornecida pela Comigsao do Canal
do Panami que propercionou informacao proceassada especialmente para este estudo.
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I -~ TRAFICO, CARGA E INGRESS0S DO CANAL NA DECADA DO 70

A. O tr££i¢o pe1n Canal

No Quadro no. 1 pade apreciar-se a evolugde do trafico e da tonelagem
transportada através do Canal do Panamd entre 1972 e 1982. A prlnciplos da dé
cada do 70 realizavam-se a0 redar de 14 000 transitos de navios comerciais, e
a principios da década presente, o aumero anual de transitos era praticamente
¢ mesma. No entanto, o volume transportado aumentou substanclalmente de 109
a 185 milhaes de toneladas entre esses anos (1). Se sdo levados em consxdera
¢do esses dois dados extremos da serie pode dizer-se que entre 1972 e 1982,as

' toneladas transportadas per ano através do Canal aumentaram em 70 por cento, en
quanto ¢ increwmento dos tranaitoz anuais nao alcangou 2 por cento.

0 que ocorreu com as tarxfas no mesmo periodo de tempo’ Aqul nos referi
wos ndo a tarifa estatuida por tomelada do Canal do Panamd, sendo ao montante
efetivamente pago em promédio por tonelada, que resulta de dividir os direi
tos pagos por pedagio entre as toneladas mobilizadas anvalmente. Ja que oS pe
dagios sdo cobrados com base na capacidade tedrica dos navies, ao dividir pe
las toneladas efetivamente transportadas, obtem-se o custo real por tonelada
transpottada atraves do Canal, que se chamara daqui para frente "tar1fa efeti
va". _

Ne Quadro no. 2 observa-se que 8 tarifa efetiva por tonelada quase se du
plicou entre 1972 e 1982, ao passar de 100 a 193. Embora este aumento pareca
- grande, em termos relativos € moderado frente a evolugdc de outros indices de
pregos. Por exemplo, no periodo tomado, o indice de precos a vare;o des Es
tados Unidos passou de 100 a 251; o valor vnitario das exportacoes latxno—ame
ricanas passou de 100 s 233 para os pazses nao exportadorea de petroleo e de
100 a 544, para os exportadores de _petroleo. Sendo assim, o crescimento das
tarifas efetivas foi moderado na década do 70, e em termos reais melhor deve
ria falar-se de una diminuicao.

Esta diminuigao das tarifas efetivas reais foi possxvel gragas a captacao
de maiores tomelageas pela afluéncia de navios de maior tamanho na década do
70, ao f1na1 da qual se mobilizou 70 por cento mais de carga praticamente com
o mesmo numero de transitos. Este fato estd vinculado com o trafico de navios
de _grande capacidade, em particular de navios-tanque que transportavam o pe
- troleo do Norte da alaska ao Este dos Estados Unidos e a Costa do Golfo.

Nio obstante, em curto e médic prazo é de esperar-se melhor uma diminui
gao dessa afluéncla, devido a perda do triafico de navio-tanque depois da aber
tura do oleoduto 1uteroceau1co {2) e em menor medida pelo uso de containers

(1) A nao ser que se dlga expressamente outra coisa, neste trabalho a palavra to
nelada refgre-se a tonelada longa dos Estados Unidos: 2,240 libras ou 1,016
toneladas méctricas. _

(2) Assim cons1dera por exemplo o Estudo OEA/CIES "0 efeito que teriam os aumen
tos dos pedagios do Canal de Panamd scbre paises selecionados da Amerzca La
tina e do Carlbe . OEAISer x.31 CIES/3610, 16 de outubro de 1981, pagina 14,

4
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TRAFICO ATRAVES DO CANAL DE PANAMA (a)

" QUADRO No. 1

Anos 1972-1982

" Toneladss

Direita medio

-~ 1981

- Ano ::E:::tg: hpxr:;;t::“ longas l;ll' :6}::2:

1972 13.766  98.764.959 109.233.725 0,904
1973 13.841 111.032.088  126.104.029 0,880
197 14.033 - 119.422.56& 147.906.916 0,807
1975 13.609 141.898.218 140.101.459 1,013
1976 12.157 134.204.402  117,212.266 1,145
1977 11.896 163.826.571 122.978.785 1,332
1978 12.677 194.773.111 142.518.288 1,367
1979 12.935 208.376.741 154 .110.866 1,352

' 1980 - 13.507 291.838.590 167.214.935 1,745

13.884 301.762.600 _1?1.221.762 1,762
1982 185.452.332 1,747

~ sp

14.009

323.958.366

Fonte: Comissiao do Canal do Pmni

El_aborg_gio H
(.a) :

Unidade de Informacdo e Estudos da Secretaria-Geral da ALADI.

Refere-se a anos fiscais que até 10/1/76 cobrem desde lo. de ju
lho de cada ano calendario até 30 de junho do ano seguinte.A par
tir da data mencionada, o ano fiscal cobre o periodo compreendi
do entre lo. de outubro de cada ano a 30 de setembrodo seguinte.

/1
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miltimodais transistmicos {(ponte terrestre) mo México. O promédioc de tarifas
de 9.8 por cento poato em vigor em 12 de margo de 1983 estd basicamente moti
vado por esta perspectiva. Estas circunstancias justificam as preocupagoes

existentes entre os paises latino-americanos usuarios intengivos do Canal em

relacio com a futura evolugdo das tarifas.

Trafico por grupos de produtos

No Quadro mo. 3 apresentam-se o8 volumes, por grupos de produtos, que
atravessaram o Canal do Panams em 1981 e 1982. O primeiro lugar é ocupado pe
lo petroleo com 50 milhoes de toneladas métricas em 1981 e 60 milhoes em 1982,
Proximo da metade destes volumes estava representado pelo petroleo doNorte da
Alaska. O segundo lugar em tonelagem foi ocupado em ambos os anos pelo graos,
com 35 e 38 milhdes de toneladas métricas em 1981 e 1982, respectivamente. 0
terceiro lugar foi ocupado pelo carvao com 21 e 23 milhdes de toneladas meétri
cas em tais anos. Estes tres produtos representaram em 1981 mais de 60 por
cento das toneladas movidas através do Canal e mais de 64 por cento em 1982.

Trafico segundo pais de prppedéncia

No Quadro no. 4 apresentam-se 08 paises usuariog do Canal classificados
[ 4

em trés grandaes grupos! Estados Unidos, paises da ALADI, e o6 demais paises,
indicando—ae as correspondentes CArgas transportadas durante 1982.

O maior volume de mercadorias transportadas correspondeu aos Estados Uni
dos, com 64 por cento do total e 68.6 por cento se 8& excluit:petr&leo.A maio
ria destes despachos correspondeu a trafico entre as duas costas dos Estados
Unidas e envios ao Extremo Oriente.

Os paises-membros da ALADI originaram 12.9 por cento da tonelagem dque
atravessou o Canal em 1982, e 10.1 por cento da tonelagem diferente do petro
leo.

Os demais paises originaram o trafico restante, que representou 23.1 por
cento dos envios totais e 21.3 por cento dos envios diferentes do petréleo.Nes
te grupo sobressai o Extremo Oriente (em particular Japao) com 8 por cento dos
envios totais. '

Estas cifras indicam que, em Lermos absolutos, o pais mais afetado pelos
incrementos de peddgios do Canal de Panami ¢ os Estados Unidos. Isto pode ex
plicar porque o procedimento para midar as tarifas é até certo ponto . comple-
x0, ja que exige a Comissao publicar seus propositos no Federal Register, fa
ger audiéncias publicas, publicar a proposta final novamente no Federal Regis
ter, e submeté-la a aprovacdo do Presidente dos Estados Unidos.

. gmbora do ponto de vista de custos aboslutos, o pais mais afetado pelos
incrementos de pedagios é os Estados Unidos, do ponto de vista relativo (isto
e, em comparacao com o volume de seu comércio internacional) os paises mais
afetados sao os da costa Oeste da América do Sul, tal como se depreende do
Quadro no. 6. : :

/1
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QUAMO No. &

TRAPICO PELO CANAL SEGUNDO GRUPOS DE PATSES DE PROCEDENCIA

Em milhares de toneiadaszlongas'

Envibs diferentes

~ Pavioa (ﬂ)__ o Bgtrq}eo_ do petroleo (a).

' PROCEDENCIA
' . Volume S 4 _' Volume oz Volume 4

Estados Unidos = 118.759.3 64.0  32.617.5  S4.4  86.141.8 68 .6

" ALADI . 3.904.1 129 11.213.0 187  12.691.1  10.d
Outros 42.789.0 23,1  16.128.5 26.9  26.660.5 21.3
TOTAL  185.452.4  100.0  59.959.0  100.0  125.493.4  100.0

. Ponte: Comiss&o do Canal de Pan;mé.

Elasboracdao: Unidade de Informacao e Estudos Ja Secretaria-Geral da ALADI.

(a): £ preferivel falar de envios em vez de exportacdes, ja que as cifras
incluem o trafico intercostal dos paises que tém costas sobre amhos

os oceanos (Atlantico e Pacifico).

/!
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D. Concluaaea

sp

Das analise do trafico e pedag;os através do Canal reallzadas neste ca
pitulo, poden tirar-se as seguim’.es conclusdes:

a) 0 incremento das tarifas da pedag:.oa efetivas nominais foi moderado na de
cada do 70. Em termos reais pode dizer-se que essas tarifas declinaram.

b) A razdo princ1pa1 deste comportamento das tarifas parece haver sido a cap

'~ tag¢ao de maiores tonelagens pela aflueBCLa de navios de maior tamanho. Nao
obgtante, esta tendencia provavelmnte n3o se mantera, devido & entrada
.em funcionamento do oleoduto interoceanico.

c) Embora em termos absolutos os Eatados Unidos seja o pals mais afetado pe-

los aumentos dos pedagios, em texmos relativos, os paises mais prejudica
dos sdo o8 da costa ocidental da América do Sul.

/!
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I1 - 0S_CUSTOS DO _CANAL DEPOTS DO NOVO TRATADO

Uma das maiores preocupacﬁes que surgiram ao redor das mudancas recentes re

fere-se as normas para a fixacdo das tarifas. Devido a isso, & conveniente fa
szer ums analise sobre as regras pars sua formacho, e sobre a estruturade custos.

A

Qs custos e & farﬁagiq;das.tarifas

A legislagao dos Estados Unidos axigiu que, primeiro a Companhia do Ca-
nal, o lage & Comissdo do Canal do Panama, foram financeiramente autosuficien
tes, ou seja, de nemhum modo deveriam gerar déficit para serem cobertos com

fundos do orcamento federal.

Neste sentido, a Lei do Canal gé Panaud, que entrou em vigor em lo.deou
tubro de 1979, nao estatui nada diferente do mandado pelalegislacioanterior.
Ko entanto, ela inclui as seguintes mudancas importantes para a formacao das
tarifas:

" 8) A Lei exige a Comissdo antecipar a recuperacdo dos custos de investimento,

que anteriormente podiam amortizar-se em forma diferida, come e normal na
operacdo de qualquer empresa; € :

b) O Tratado Carter-Torrijos incluiu novos cuatos (por exemplo pagamentos ao
Panami) que devem ser cobertos com as tarifas e eliminou certas operagoes
que anteriormente eram fontes de ingresso para a Companhia.

A recuperagio autecipada dos custos de investimento e a mudanca mais im
portante introduzida pela Lei do Canal na formula estatuida para a determina
cio das tarifas. Contrariamente a pratica normal, a Lei norte-americana esta
tui que a Comissac deve ¢inanciar seus projetos de investimento com seus in-
gressos anuais, o que implica que as tarifas, além do componente normal de de
preciacao, incluem um novo componente chamado "fator capital”. Em caso de no
vos investimentos, como compensacao ao usuario, a Comissdo absteve-se de in
cluir nos futuros anos, qualquer cargo per depreciagdo sobre tais investimen

- tos.

Na pratica, este gistema equivale a financiar em boa parte os novoa in-

vestimentos do Canal, mediante um crédito tomado dos usuarios atraves da co
branca de pedagios.

. Do ponto de vista da Comissido do Canal, a razao desta disposicao e obvia.
Efetivamente, ao concluir o Tratado em 3] de dezembro de 1999, a Comissio de
ve transferir todos seus ativos ao Governo da Repiblica do Panami. Portanto,
ndo lhe interessa efetuar investimentos diretos de capital que ficariam sem
ger amortizados nessa data, preferindo financiar seus projetos atraves de um

“fatos capital” nas tarifas.

A continuacio analisa-se a segunds fonte de modanca nas tarifas, que cor
responde a inclusao de novos jtens de custos ou a incremento dos mesmos.

/1
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Estrutura de custos

‘A andlise dos diferentes componentes dos custos de operacac, manutencdo
¢ melhoria do Canal, serve para ilustrar as razoes da variacéo das tarifas,

No Quadro no. 5 apresenta-se a estrutura de custos de operacaoc, manuten
sdo e melhoria do Canal em 1981.

0 item que mais pesa na estrutura de custo do Canal é a remuneracao ao
pessoal, que em 1981 representou 45.3 por cento dos desembolsos totais. Este
item inclui salarios e prestacoes tais como contribuicdo ao fundo de garantia,
benaf{cxos de saude, e seguroe sociais, A expectativa sobre o aumento deste
item e que cresca o ritwo da inflagao dos Estados Unidos, ewmboraem 1982 e.1983
cresces a uma taxa maior. Em 1981 os salarios incrementaram-se em 9 por cen

' to, 5 por cento em 1982 e 6 por cento em 1983. A Comissdo estdi fazendo al-
~ guns esforcos por reduzir o pessoal, o que poderia permitir que os pagamentos

ap

laboreis totais crescam a um ritmo algo menor que a inflagdo.

Os custos dos materiais nao incluidos ma construcdo de cap1tal represen
tavam 13.7 por cento., Este item também espera-se que cres¢a ao ritmo da ig
flagdo dos Estados Unidos. Com isso se teria _que quase 60 por cento das cus
tos totais do. Canal estariam crescando noa proximos anos ao ritmo inflacioﬁg
rio geral.

 Os coubustxvels representaram 3.1 por cento dos custos em 1981. Esta ci
fra @ baixa Ja que o8 combustiveis’ utzllzam-se principalmente parageracaotar

melétrica em epocas em que as chuvas sdo insuficientes.

As contribuigcoes e provisdes em certos fundos especiais representaramuma
percentagem relativamente alta nos custos (9.2 por cento), superior em todo
caso a0 correspondente a despesas de capital. As previsdes diferentes da dg
preciacao representaram 5 por cento, e foram destinadas a atender acidentes ma
rinhos e esclusas. As prevzsoes para acidentes marinhos se reduzirao em cur
to & medio prazo, devido a perda de trafico de navios petroleiros.

Um dos custos originados no novo Tratado e na Lei do Canal de Panama € a

contribuicdo anual que a Comissdo deve fazer ao Fundo de Garantia e Invalidez

do Servigo Civil dos Estados Unidos, como resultado do programa de retirada
prematura oferecido ao pessoal empregado antigamente pela Companhia e a Zona
do Canal. A introducdo deste nova custo foi coberta com o aumento de tarifas
de lo. de outubro de 1979. A contribui¢do incrementou-se em 14 por cento en
tte 1981 e 1983, frente a um 1ncremento menor dos precos nos Estados Unidos.

Qutro custo or1glnado no novo Tratado corresponde aos pagamentos pactua

dos na Republica do Panama, que em 1982 representaram 19,2 por cento dos cus
tos do Canal. Dado que o custo destes pagamentos ficou 1nc1u1do no aumento de

tarifas de lo. de outubro de 1979, os incrementos futuros por este conceito

‘dependem de ajustamentos gque acordam a Comissdo e a Repuiblica do Panama.

/!
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ESTRUTURA DE DESPESAS DO CANAL DE PANAMA
Ano 1981

Em milhdes de dolares e percentagens

ITENS © MILHOES DE DOLARES PERCENTAGENS

" Despesas de operagio

Pagamento ao pessoal | 161.0 45.3
Custos de materiais (a) - 54.9 13.7
* Combustivel _ 12.5 3.1
 TOTAL - | 248.4 62.2
.  cbutribuicio a Fundos | |
. Garantia | 16.7 4.2
Outros (b) 20.1 5.0
TOTAL | B | . 368 | 9.2
Pagawentos ao Panamd |
- Anualidade fixa 10.0 2.5
‘Reembolgo por servigos - 10.0 : : 2.5
Pagamento veriavel - - 56.9 . 14.2
" goman . | S 76.9 | 19.2
Eflpesas de capital e juros
Juros.sobre invea;iﬁauto usa 11.3 | : 2.8
Despesas de yecinto @ eguipa . -
TOTAL : | o 37.6 9.4

~ TOTAL GASTOS o - 399.7 100.0

Fonte: Comissio do Canal de Panami. Proposal to Increase Tolls, March 1982.
Elaboragdo: tnidade de Informacao e Estudos da Secretaria-Geral da ALADI.

(a): Nio inclui materiais carregados a construgac de capital.

(b): Nao inclui depreciacao.

11
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0s pagamentos ao Pansma tém tres componentes: .

a) Uma annalidade de 10 milhdes de dolares, que em 1981 representou 2.5 por

cento dos custos do Canal. Antes de 1979, a Republica do Panami recebia co

- mo anualidade fixa US§ 1,930,000 dos quais US$ 430.000 deviam ser pagos dos

- ingressos da Companhia do Camal, & o resto US$ 1.500.000 pelo Departamento

de Estado. Os efeitos desta mudanca ficaram cobertos no incremento de ta
rifas em 1979, : :

b) Um reembolso anual de 10 milhoes de ddlares (2.5 por cento dos custos do

~ Canal) pelos servicos que o Panawmd presta as ireas de operagido do Canal:

policia, protegdo contra incéndios, manutencio de ruas, luz elétrics, etc.
Esta cifra ajusta-se cada trés anos de acordo com o curse da inflagido.

" ¢) Um direito de 30 centavos de délar por tonelada liquida do Casal de Panams

para as navios que pagam pedégio. Em 1981 foram pages US$ 56.9 milhdes por
este conceito que corresponderam a 14.2 por cento dos custos do Canal. Es
te item pode ajustar-se bianualmente a partir de lo. de outubro de 1984,
de acordo com ¢ indice de precos atacadistas de produtos manufaturados dos
Estados Unidos,

Além dos pagawentos ao Panamid, a Lei estabelece certos pagamentos por ju

- ros aobre investimentos dos Estados Unidos cowo componentes das tarifas., Em

1981, a valor em livros dos ativos da Comissdo era de 661.9 milhdes de dola-
res, o de seus passivos era de 188.9 milhdes, e a diferenca (473 milhbes) re
presentava o valor do investimento dos Estados Unidos. Destes 473 milhoes,
128.5 originavam pagamentos de juros aos Estados Unidos, pagamentos que tota
lizaram 11.3 milhdes de ddlares (2.8 por cento dos custos) em 1981, Este item
tem tendéncia a decrescer ja que parte do investimento que o8 Estados Unidos
vieram amortizando cada ano.

Finalmente, os gastos em formacao de capital representaram 26.3 milhdes.
em 1981, quantia que corresponde a 6.6 por cento dos custos totais nesse ano.
Sob esta nova Lei, a evolugdo deste item tera uma incidéncia direta sobre as
tarifas. Efetivamente, a Lei do Canal estipula que os gastos de investimento
que superem o¢ fundos disponiveis por depreciacdo devem ser financiades dire
tamente dos ingressos de operagao, atraves de um “fator capital” que deve in
cluir a Comissao no calculo das tarifas, Os investimentos bem financiados nao
terdo no futuro custos de depreciscdo para os usuarios. Em 1981, o "fator ca
pital"” das tarifas implicou um custo aproximado de 10 milhdes de dolares, que
representou 2,5 por cento dos custos.

A fim de dar alguma idéia sobre a evolucdo do "fator capital, seria con
veniente tratar de estabelecer ¢ curso dos investimentos planejados mas este

_ ponto parece nac estar claramente definido. Sabe-se que a Comissao estima que

seus programas de investimento de 30 milhdes de dolares anuais garantemuma ca
pacidade suficiente para as necessidades de navegagdo até 1990 (1). Caso isto
se confirme, nao haveria lugar a temores por incrementos exagerados nas tari

fas originados no "fator capital”.

(1) Declaragoes de Fernando Manfredo, Administrador Delegado da Comissdo,Segundo

8p

ALAMAR, Informativo no. 423, 15 de agostc de 1983, pagina 9,
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Conclusoes
Do presente capitulo podem extrair-se as seguintes conclusdes:

a) A Lei das Estades Unidos estipula que as tarifas gejam fixadas de maneira
a cobrir todes os custos, inclusive o3 wontantes dos investimentos anuais.

b) A analise da estrutura de custos permite estimar que os custos teraoc uma
tendéncia a evoluir nos proximos ancs a um ritmo proximo da inflacacdos Es
tados Unidos. No entanto, por ndo estarem claramente definidas as inver

. sbes planejadas a futuro, per jste a incertiddo da incidéncia do "fator ca
pital” nas tarifas. . : .

Como ja foi dito, a evolugdo futura das tarifas dependerd nao scmente dos
custos, mas também dos ingressos. Se com a8 tarifas atuais o8 custos crescem

" .mais do que os ingresscs, as tarifas deverfo subir. Por isso é importante ana

1isar tambeém a evolucao de alguns componentes dos ingressos que sao diferen-

tes das tarifas por pedagio. -

A1

L'



ALADI/SEC/Eetudo 16
Pag. 17

7 | | SRR

III - COMPOSICAO DOS INGRESSOS DO CANAL

0 aumento de toneladas transportadas atraves do Canal naoc esteve vinculado
a um aumento dos traficos totais, sendo a0 incremento da capacidade dos navios.
Como se indicou anteriormente, parece pouco provavel que esta tendencia se man
tenha no curto e medio prazos.

Por conseguinte, para manter os ingressos crescendo ao ritmo dos custos, pa
rece inevitavel que a Comissao deva aumentar as cargas pelos servicos que presta,
entre o8 quais estao incluidas as tarifas.

Se o gumepnto das tarifas e outras cargas caminha a ritmo da inflacdo inter
nacional, SLgnlflcarLa gimplesmente que s tarifa real se mantém constante. Entre'
tanto, &e ado prolongadon o8 efeitos da atual recessdo sobre os precos das mate
rias~-primas, os paises Iatlno—amerlcanos enfrentariam um encarecimento no curto

e médio prazos das tarifas reais, Ja que os precos.dos produtos que exportam dimi
nuiria, enquanto que os custos de tranaporte aumentariam.

A fim de analisar a evolugao dos ingressos do Canal, observa-se que doravan
te estes terao quatro componentes:

As tarifas por pedagio;

As tarifas por outros servicos;

As reservas de transito; e

As modificacoes que acarretara a adogao do SUAT. (1)

A. Evolucap das tarifas por pedagios

0s peddgios sao a prlnclpal fonte de ingresso da Comissao do Canal de Pa

nama. BEm 1981, a Comissio teve zngreaaoa de quase 400 milhbes de dolares,dos

- quais 303,1 milhoes (76 por cento) provieram de pedagios. O resto proveio de

ogtras fungoes e servigos, alguns deles relacionados com ¢ transgito de na-
vios.

No Grafico no. 1 compara-se 3 evolugdo da tarifa efetiva calculada por
tonelada com a de outros indices, nos doze dltimos anos. Apos uma diminuigao
nos anos imediatamente anteriores a 1975, a tarifa comecou a aumentar a par-
tir desse ano. A tarifa real, definida como a tarifa efetiva deflacionada pe
lo indice de valor unitario de exportacoes, tambeém comegou a mogtrar uma sua
ve tendencia crescente a partir de 1975, ja que os precos destas ultlmas cres
ceram menos do que as tarifas. Em 1982 a tarifa real para os paises latino-
-americanos nao exportadores de petrdleo ainda era menor que a tarifa real de
1972, motivo pelo qual o custo real de atravessar o Canal era mais elevado ao
comegar a década de 1970 do que ao comegar a presente década.

(1) SUAT: Sistema Universal de Arqueio de Toneladas. _
' Vi
8p
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GRAFICO Ko. 1

EVOLUGAO DAS TARIFAS BEALS

Anos 1972-1982
{ndices com base 1972«100
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JE—— (1) Precos atacado, USA
cems=a=s=u~ (2) Valor unitario das exportagoes latino-americanas, sem petrdleo

(3) Tarifa efetiva

| e —————

teessssesss (&) Tarifa real (3) deflacionada por (2)

"22555: Quadro no. 2.

 Elaboracao: Unidade de Informacdc e Estudos da Secretaria-Geral da ALADI.
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Anteriormente discutiram-se as razdes pelas quais as tarifas puderam cres
cer mencs que a inflagao dos Estados Unidos na década passada. No entanto,
dois eventos causaram aumentos importantes de tarifas: o novo Tratado, que in
troduziu novos custos e cortou alguns ingressos da Comissdc (o efeitodestaal

- ta nota-ae em 1980) e a perda do trafico dos supertanques petroleiros do NQE

te do Alasca em 1983,

Ingrensos ds operagdo diferentes dp_pqdigioa

A Comigsdao tem outtas.ingréaéos diferentes dos pedigios, originados em
certas operacoes, algumas delas relacionadas com o tr@nsito pelc Canal. Em
1981, estes ingressos representaram 94.8 milhdes de délares (26 por cento do

.total de ingressos).

Os ingressas relacionados com o transito de navios provem de servigos
tais como reboque, pilotagem, protegcic contra fogo, ajuda de lanchas, etc.

- Em 1981, estes subiram a 48.1 milhGes de dolares, implicando 12 por cento dos

ingressos totais e 51 por cento dos ingressos diferentes de pedagios. Aparen
temente, as cargas da Comissdo por estes servicos vieram aumentando mais ra
pidamente do que as tarifas. A razdo parece Gbvia: o aumento de pedagio re-
quer um complicado processo administrativo, sendo que as cargas pelos servi-
¢o8 auxiliares podem elevar-se de acordo com o parecer da Comissdo.

“Em 1981, o custo médio so usuario de atravessar o Canal foi de 2.042 do
lares por tonelada longa. 86 por cento deste custo esteve constituido pelo pe
dagio (1,762 délares por tonelada longa) e 14 por cento restante (0,28 ddla

res), o custo unitidrio des servigos. Para 1983, as projecdes da Comissio pre

viam 1.939 délares de pedigio médio por tonelada longa (83.5 por cento do cus
to total ao usuario) e 0,383 délares (16.5 por cento do custo total)como cus

_ ‘:0 unitirio dos servigos. Isto implica uma elevaciao de 9.7 por cento nas ta
- rifas @ 36.8 por cento no custo dos servigos relacionados com o transito pelo

c‘

8p

Canal., :

" A Comissdo tem outros ingressos provenientes de atividades nao diretamen
te relacionadas com o trdfico, tais como gervicos publicos providos a emprega
dos, a outras agancias do Governo dos Estados Unidos e 3 Republica do Panama.

‘Tendo em vista que estes ingressos nie provém de usudrios do Canal nem sac uma

carga para eles, ndo € pertinente entrar aqui em sua analise.

Reserva da trangito

A3 duas fontes de ingressos analisedos eram as dnicas que dispunha a Co
missdo até 4 de abril de 1983, quando foi introduzido o sistems de reserva de
transito (transit booking system). As reservas para atravessar o Canal tem
um custo de 23 centavos de délar por tonelada do Canal, e tarifa minima & de

'1.500 délares por embarcacdo. Apesar de que o pagamento da reserva de transi

to € opcional, uma vez colocado em funcionamento o sistema, o0s usuarios se
verdo obrigados a utilizi-lo com o fim de evitar longas esperas, com seus cog
seguintes custos. Existe também, uma multa por cancelamento da reserva que
varia entre 20 e 80 por cento da tarifa.

A primeira vista parece paradixico que a Comissdo renha introduzido o

‘sistema de reservas quando estava a ponto de perder o trafico do petrdleo do

//
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Norte do Alasca, com a menor congestdo que isso implica. Ko entanto, devido

& que o trafico que desaparece corresponde ao de supertanques, © mnamero de

o

transito nao diminuird na mesma proporgaa que o total das toneladas.

De todas maneiras, a Comissao parece decidida a incrementar seus ingres
gsos (e portantc o3 custos ao usuario) nao tanto a partir das tarifas, mas de
outros mecanismos. O incremento de tarifas representara em 1983 17.1 centa~
vos adicionais por tonelada longa. O incremento do custo dos servigcos do custo

dos servigos e o sistema de reservas, somados, representarao 35.7 centavos adi

cionsis de ingressos por tomelada longa.

Mudangs do sistema de arqueio

Atualmente, no Canal de Pansmi os pedagios sdo fixados mediante a deter
minacao das toneladas liguidas dos navios de acordo com as regras de arqueio
do Canal. Deade sua abartura am 1914, o Canal aplicou suas proprias regras de

arqueio, para evitar as inconsisténcias que poderiam resultar de aplicar re

gras de arqueio segundo a pacionalidade dos navioa.

Em 1969, por primeira vez, as principais nagdes maritimas do mundo entra

ram em acorde para adotar um sistema unico, chamado Sistema Universal de Ar-

- queio (SUAT) o qual esta em vigor desde 1982 ao ter sido ratificado pela maio

ria das nacoes firmantes do Convenic. Nio obstante, cabe indicar que tanto o
Panami como os Estados Unidos o ratificarsm, com a reserva de que seus efei-

tos nao se entenderdo aplicaveis ao Canal do Panama .

B indiscutivel a convenieéncia de que o Canal adote também o SUAT; no en
tanto, desta adogdo se derivara que os ingressos por conceito de pedagio se-
riam menores ou muito pouco wais altos do que o8 atuais. Por tal motivo, a
Comissso do Canal encomendou & firma Arthur Anderson and Company & realizacdo

‘de um estudo schbre o tema, propondo esata firma a adocdc de um sistema que com

" bina o SUAT e o atualmente vigente no Canal (SUAT ~ Canal do Panama).

Segundo o tipo de navio, o estudo indica que a percentagem de diferenca
wadis com os pedagios atuais estaris emtre + 6 por cento e - 6 por cento. A

 _ international Chamber of Shipping (ICS) estima que haveria aumentos entre 2e

E.

20 por cento (1). Segundo o8 calculos dos usuarios, a adocao do SUAT-CP acar
retaria um incremento nos custos por atravessar o Canal.

Efeitos somados

Se se comparam o8 Custos ao usuariocs por tonelada longa no final de 1983
com os de 1981, vé-se que os maiores ingressos do Canal em 1983 e 1884 provi-

-

rao nso tanto dae tarifas incrementadas sendao do maior custo dos servigos de

. transito e da adocao da reserva do SUAT. Supondo que a adogdo do SUAT-CP trou

xegse um incremento médio de 6 por’ cento sobre a tarifa vigente a comecog de

1983, os componentes do custo de transportar uma tonelada longa através do Ca

nal em fins 1983 figuram no seguinte quadro:

e ———————

sp

(1) ALAMAR, Informativo no. 423, 15 de hgosto de 1983, pagina 9.
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CUSTO POR TONKLADA LONGA
~ Anos 1981 o 1983

Em dolares

1981 1983 Incremento  1983/1961
Valor ' ~ valor T valor

Pedigio = 1,762 86,3 1,933 72,2 0,171 9.7

~ Serv. de transito 0,280 13.7 0,383 143 = 0,103 36,8
: 'Rggar'va | L - *. | .. 0’254 . 9’5 o 0'254 -
SUAT S - 0,106 4.0 0,106 -

TOTAL o 2,042 100.0 2,676 100.0 0,634 © 31.0

Segundo o quadro anterior, o custo total medio de utilizar o Canal em fins
de 1983 sera de 2,676 ddlares por tonmelada longa, frente a 2.042 1981.1sta
representa um incremento de 0,634 dolares, ou seja 31 por cento apesar de que
as tarifas foram ajustadas somente em 9,7 por cento em 1983. A diferenca ex-~
plica-se pelo incremento nas cargas por servicos relacionados com o transito,
e pela criacdo de novas cargas (por reserva e mudanca de sistema de arqueio).

As tarifas por 'p'edigio continuam sendo o componente mais alto do custo de
atravessar o Canal; no entanto, eatima-se que em fins de 1983 sua participagao
- nesse cuato terd diminuido de 86.3 para 72.2 por cento.

F. Conclusdes

Da _analise da estrutura dos ingressos de Canal de Panamd e da evolucdo
dos pedigios derivam-ge as seguintes conclusdes: :

a) Em geral, durante a década de 70 o8 pedigios crescéram a um ritmo menor do
~ que a inflagdo internacional, pelo que as tarifas reais (1) erammenores em
fina do que a principios da década.

~ b) 0s dois Gltimos incrementos nas tarifas obedecem 3 entrada em vigor do no
. vo Tratado em 1979 (29 por cento) e A disposicdo adotads pela Comissdo que
estabeleceu um aumento de 9.7 por cento para compensar a perda de trifico

de petroleiros. ' o Sl

c) Nos ultimos anos, a Comissio colocou mais énfase em aumentar seus ingres
gos a partir de cargas diferentes das tarifas, como sdc os de servigos, re
servas e mudanga de sistema de arqueio. Os efeitos dessas cargas implicam
um incremento de 31 por cento nos custos de 1983 com relacio aos de 1981.

d) 0s usuidrios deveriam prestar uma maior atengcao a evolucdo dessas cargas, em
virtude de seus crescente sumento e da discrecionalidade com que pode apli
ca-los e modificd~los 2 Comissdo do Canal. ' .

(1) Definidas de acordo com a metodologia de#te_ estudo.
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08 custos de atravessar o Canal representam, em geral, uma fracac baixa do
prego dos produtos, pelo qual meamo aumentos da magnitude dos estimados para 1983
(0,634 délares em média por tonelada longs, ou seja 31 por centa) nao témefeitos
gignificativos sobre o comércio mundial nem sobre o comérclo exterior de seus prin
cipais usuarios, No entanto, alguns palees cujo comércio atravessa em sua quage
totalidade o Canal, ¢ alguns produtos de baixo valor unitdrio podem ver-pe afeta-
‘dos particularmente, ji que o aumento do custo de transporte pode implicar a per
da dos mercados correspondentes. Para os efeitos ilustrativos, neste Capitulo ten
ta-se fazer uma quantificacho do custo do incremento ew 1983 para o8 paises da
ALADT & uma andlisme daqueles que absorvem esse incremento, :

A. Absorgao do incremento

_ A alta dos fretes do comércio internacional, afeta os ingressos de um pais
. na exportacdo, em seus cuatos de importagdo, ou em ambas coisas? Para respon
~ der a esta pergunta s necessdrio comsiderar previamente até que ponto 08 maio

res custos podem ser trasladados pelos paises da ALADI ao comprador {no caso de

- axportagbes) ou ae vendedor (no caso de importacces).

_ Bm geral, quem faz os degembolsos pars fretes & o pais comprador, mas is
te nao quer dizer gue uma alta de custos de transporte deva ser sempre assum'j'_
da pelo importador em sua totalidade, Por exemplo, se O exportador que vende

. ‘ge vé obrigado a diminuir o preco do produto como efeitodomaior custode Trans

_porte, uma parte do custo adicional the seria trasladada por esse meio.

A distribuicdo do incremento no custo de transporte de um produto (ou de
gualquer custo ou imposto em geral) entre compradores e vendedores depende 8o
mente da ofertsa e procura do produto (1}. Dito em outras palavras, depende das
condiches do mercado, que pode ser um mercado de compradores ou de vendedores.

Para a maioria dos produtes que atravessam o Canal, pode-se suypor que O8
paises da ALADI nio estdo em condicoes de afetar os precos O mercado de desti
no para suas exportagoes ou ho mercado de origem para suas importacgoes. Isto

- quer dizer que, tenmdo em vista seu tamanho, enfrentam um "mercado de comprade
res" para suas exportacoes e um "nercado de vendedores" para suas importagoes.

A curva de procura que enfrentam suas exportacoes —excero o petroleo— seria qua
pe perfeitamente elastica ao praco do mercado mundial, e a curva de oferta que

. enfrentam os importadores seria tambam quase perfeitamente elastica ao prego
- ditado pelo mercado mundisl. Nestas condicdes, os incrementos dos pedagios e
outros custos por atravessar o Canal seriam absorvidos quase totalmente pelos

(1) Ver por exemplo, R. Musgrave, Teoria da Fagzenda Publica, {\gu:.lar, capitul_o 13,
- $acao B. Néo se conmsidera neste estudo a complicacaoc adicional de se tambem po
de ser transferida ao transportista parte do aumento do pedagio.

//
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paises da ALADI, tanto no casc de suss exportacdes como de suas importacdes (1).
Somente wo caso do petroleo, onde o exportador poderia afetar os precos do mer

- cado, os incrementos de cuatos siao sbeorvidos principalmente pelo importador.

Utilisacio;do/Cangl em 1982

Antes de tratar de gquantificar o custo originado pelos incrementos em 1983,
€ conveniente apresentar a posicdo dos paises da ALADI como usuirios do Canal.

- Tal como se indicou anteriormente, os dados pertinentes foram fornecidos pela

Comisséo do Canal de Panami e registram o comércio da Bolivia incluido no do
Chile e Peru, e o do Paraguai no de Argentina e Brasil, pelo gue nio se podem
desdobrar as cifras para a Bolivia e o Paraguai, separadamente.

As cifras correspondentes 3s exportacoes doa.paises da ALADI que passaram

. pelo Canal em 1982 e sua comparacéo com as cifras de exportagdes totais figuram

no Quadro no. 6. Aquelas relativas as importacoes do mesmo ano estdo apresenta
das no Quadro no. 7, o : : ' _

Durante esse ano, os onze paises da ALADI exportaram 20.3 milhdes de tone
ladas longas de carga através do Canal do Panama. Sem considerar a Venezuela
(2), esta cifra foi de 15.9 milhdes, representando 6,5 por cento de carga to-
tal exportada pelos outros dez paises (243.9 milhdes de toneladas longas).Ame

_tade desses 20 milhoes de toneladas que atravessaram o Canal foram exportacoes

de petroleo da Venezuela, Equador e Peru (10.9 milhdes em total).

No mesmo ano, os paises da ALADI importaram 14.5 milhdes de toneladas lon
gas através do Canal ou seja 11.4 por cento da tonelagem importada nesse ano
(127 milhoes). -

A Colombia e o.México, com litoral sobre ambos Oceanos, utilizaram o Ca
nal em 1982 para uwa cabotagem de 2.6 milhGes de toneladas longas (1.0 a Ga
lombia ¢ 1.6 o Mexico), 2.4 das quais estiveram representadas por petroleo e

_ seus derivados.

0 waior usuario do Canal para seu camércioc de exportagio foi o Equador
(4.9 milhoes de tonelsdas), seguido da Venezuela (4.5 milhdes), o Peru (4.2 mi
Ihoes) e o Chile (3.4 milhoes). O setor que mais pesou nos casos do Equador,Ve
nezuela e Peru foi o petrdlec com 3.8, 4.0 e 1.9 milhdes de toneladas longas,
respectivamente. 0 México exportou 1.9 milhdes de toneladas pelo Canal, das
quais 987 mil corresponderam ao petroleo.

Exportagoes inferiores ac milhao de toneladas "através do Canal foram rea
lizadas pela Coldmbia (720 mil), o Brasil (595 mil) e a Argentina (117 mil).

De acordo com a percentagem de sua carga de exportacaoc que atravessou o Ca
nal, os paises podem ordemar-se da seguinte maneira: Equador (65.6 por cento),
Peru (58.7 por cento), Chile (28.7 por cento), Coldmbia (15.6 por cento), Méxi
co (3.0 por cento), Brasil (0.5 por cento) e Argentina (0.4 por cento). N

(1) Sem considgtar a posaibilidade que o transportista assuma parte do custo.

(2) Yo caso da Venezuela, ndo se dispde da cifra da tonzlagem total exportada ja

que a8 correspondentes a petroleo e derivados estdo expressas em barrise, ten
do em conta a diversidade de produtos, s3o de dificil conversia.
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QUADRO No. 6

COMPARACAO DO VOLUME DE_EXPORTAGOES ATRAVES DO CANAL COM 05 TOTALS

Ano 1982

fm milhares de toneladas longas

PERCENTAGENS

TOTAL

| " EXPORTACOBS PELO CANAL .
 PAlS - _ ——  EXPORTAGOES
-y Cutraa expor - TOTAIS
Pgtroleo tacdes Totais 3/4 3/3 214
L 2 3 4 5 6 7
Argentina 0 117 117 26.89% 0,4 0,6 0,4
Bolivia (1) cev Ve . 3.392 e aes e
Brasil 165 430 595 118.100 0,5 2,9 0,4
Colombia - 720 720  4.623 15,6 3,5 15,6
Chile - 3.443 3.443  11.997 28,7 16,9 28,7
Rquador 1.846 1.075 4.921 7.500 65,6 24,2 14,3
‘México 987 903 1.890  62.165(a) 3,0 9,3 1,5
Pﬂragu&i (2) . e W "ane [ ] 906 [N LI ) »
Peru 1.875 2.304 4,179 7.120(a) 58,7 20,5 32,4
Uruguai - 0 0 1.159 0,0 0,0 0,0
SUBTOTAL 6.873 8.992 15.865 243.856 6,5 78,0 3,8
. VYenezuela 3,998 484 4,482 (b) . 22,0
10,871 20.347 “ee ... 100,0 .

9.476

_Fomte: Comissdo do Canal de Papama (Colunas 1, 2 e 3

) e dados formecidos pelos

paises-membros (coluna 4).

Hmlgboraciq:

~{1):
(2):

(a):
(b):

Unidade de Informacao e Estudos da Secretaria~Geral da ALADI.

As cifras da Bolivia'das_dolunas 1, 2 e 3 estao incluidas nas do Chi
le e Peru.

As cifras do Paraguai das colunas

2 e 3 estdo incluidas nas da Argen
tina e Brasil. '

Corresponde a cifras de 1981.

As informacoes da Veneguela de petroleo e derivados estao disponiveis
gomente em barris. Tendo em vists a diversidade de produtos envolvi

dos, & impassivel efetuar sua conversao a toneladas.

/!
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QUADRO No. 7
 ALADI
COMPARACKO DO VOLUME DE IMPORTACOES ATRAVES DO CANAL COM AS TOTAIS
Ano 1982
Em milhares de toneladas longas
| IMPORTACOES PELO CANAL PRRCENTAGENS
PALS S IMPORTACOES
- Qutre TOTAIS
Petroleo comércio Total 3/4 3/ 3 z}a
1- 2 3 4 5 6 7

Argentina - - 34 34 8.778 0,4 0,2 0,4
Bolivia (1) ves e ves 532 e e
Brasil 312 763 1.075 59,948 1,8 7,4 1,3
Colambia ' 174 1.128 1.302 6.443 20,2 9,0 17,5
Chile ©2.065 1.934 3,999 5.313 75,3 27,6 36,4
Equador 526 1.108 1,634 1.615 100,0 11,3 68,6
Méxica ' 485 . 2.254 2,739 27.951 (a) 9,8 18,9 8,1
Parag“ai (2) . N} LN ’ o [} ' 902 . e '] ’ -\d‘o
‘Peru 19 - 2.364 2,383 3.748 (a) 63,6 16,5 63,1
Uruguai - 2 2 647 0,3 0,0 0,3
Venezuela - 1.314 1.314 11.077 11,9 9,1 11,9
TOTAL 3,581 10.901  14.482  126.954 11,4  100,0 8,6
CABOTAGEM
Colombia 1.023 8 1.031
México 1,342 240 1.582
TOTAL 2,365 248 2.613

Fonte: Comissao do Canal de Panama (coluaas 1 2e3)e dédps fornecidos pelos pai
geg-membros (coluna %), .

Elaboracao' Unidade de Informacdao e Estudos da Secretaria—Geral da ALADI.

(1): As cifras da Bolivia das colunas 2 e 3 estdo incluidas nas do Chxle e
do Peru,

(2): As cifras do Paraguai das colunas 1, 2 e 3 estao incluidas nas da Ar
. gentina e Brasil,

; (a): Corresponde a cifras da 1981, .
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'QUADRO No. 8

Em milhares de dolares

N TRAFICO AFETADO (2) " PEDAGIOS E OUTRAS DESPESAS
'”*'ZQPAIS ""”'Exp;ftacib'ufﬁﬁoftécio .Caﬁotageh Total Vaior (2) 1Incremento (4)
Argentina 117 33 - 150 307 95
Brasil 4% 1 051 - 1 481 3023 939
Colémbia 718 1302 1031 3051 6 248 1 934

_ Chile 3 443 3 999 - 7 442 15 240 4 718
. Equador 1 075 1 634 - 2709 5 547 1 717
 México 903 2 739 1582 5225 10 700 3 312

" Peru 2 304 2 352 - 4656 9 535 2 952

Uruguai 1 2 - 3 6 2
Vanezuala 484 889 - 1373 2 813 871

Ponte: Comissdo do Canal de Panama.
ke
Elaboracao: Unidade de Informagao e Estudos da Secretaria-Geral da ALADI.
A T = p———
(1): Inclui as exportagoes sem petrdleoc e todas as importacoes.
(2): Em milhares de toneladﬁs longas. De acordo com a metodologia ge
. tal, as cifras de exportacao excluem compbuptiveis e as de importacaoc
excluem as importagoes diferentes de combustiveis procedentas de pai
ses da ALADI. :

(3): O valor foi obtido multiplicando o total do trafico por US$ 2,042 (ta
rifa efetiva por tomelada longa).

(4): 0 incremento estimou-se em 3Nz.

/1
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0 maior usuario do Canal em 1982 para seu comércio de 1mportac§o foi o
Chile com quase & milhdes do toneladas longas, 2 milhdes das quais foram de
petroleo. Seguiram-lhe o México com 2.7 milhdes de toneladas, o Peru com 2.4,
© Equador com 1.6, a Colombia e a Venezuela com 1.3, o Brasil com 1.1 m;lhoes
e a Argentina e o Uruguai com cifras sem significacio.

Se sdo ordenados os paisea segundo a proporgac de sua carga de importa
cdo que atravessou o Canal em 1982, a lista fica encabecada pelo Equador com
uma cifra de quase 100 por cento, Ssguﬂm—lhe o Chile (75.3 por cento), o Peru
(63.6 por cento), a Colombhia (20.2 por cento), a Venezuela (11.9 por cento),
o México (9.8 por cento), o Brasil (1.8 por cento), a Argentina (0.4 por cen
te) e o Uruguai (0.3 por cemto). _ '

Quantificacio do custo g_nivel de pais

Depois de ter descrito a importancia relativa do Canal para amaioria dos
paises da ALADI, nesta se¢ao tenta—-ge quantificar sob os supontoaantesdeacrl
tos o custo dos pedagios e de seus incrementos para esses paises. Para esses
fins, augoe—se que os paises assumirdo o custo do incremento para todas suas
expartacoes diferentes de petroleo e para todas suas 1mportacoea egtimando~-se

- que custo teria tido para cada pais esse incremento de pedagios com base em

seu triafico pelo Canal em 1982.

No Quadro no. B eatimam-se o montante dos pedagios e outras despesas nao
transferiveis & terceircs pafses geradas em 1982, segundo as tarifas em vigor
nesse ano e o montante dos incrementos que se derivam das novas tarifas e ou
tras mndidas adotadas em 1983,

A proporgao da carga total dos paises da ALADI afetada por pedagios e ou
trae despesas do Cansl tomando como base o trafico de 1982 estd indicada no
Quadro no. 9,

No Quadro no. 9 pode observar-se que a carga que paga pedaglos nao trams

feriveie representa, para certos paises, uma fracdo considerdvel da carga to

tal comercializada. Este ¢ o caso do Chile, Peru e Equador, cuja carga de ex
portacao e 1mportncao esta afetada em 43, 42 8 e 29.7 por cento respectzvamgn
te, Seguem a Colombia com 18.3 por cento @ o México com 4 por cento. Com rela
¢do 4 Venezuela, somente se digpoe da carga de importagdes afetadas, a qual

~ascendeu a 7.2 por cento do total. A carga afetada dos demais paises conside
 rados (Argentina, Brasil e Uruguai) foi de eacassa significacao.

Nac obstante, apesar da dependencxa que vdrios paises tém no uso da Ca
nal, a incidencia dos pedigios e demais custos por atravessa—lo e dos 1nc;§

mentos dos mesmos é de pouca 1nportancia a nxvel macro-economico.

vf

Cam efeito, ae gao aplicados os pedagloa e demais despesas aprovados pa
ra 1983 ao trafico havxdo em 1982, os calculos pertinentes indicariam que em
fins de 1983, os paises da ALADY eatarzam paganda ac Canal uns 70 milhoes de
dolares em pedagios e outros custog nao transferiveis a contraparte comercial,
Degses 70 milhoes uns 17 prQV1riam dos novos incrementos aprovados.

/!
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QUADRO No. 9

PROPORGRO DA CARGA TOTAL DOS PAISES DA ALADL AFETADA
7OR PEDAGIOS E_OUTRAS DESPESAS DO CANAL EM 1982

Em percentagem

Carga afetada por pedagios como percentagem
- da carga total (1)

PALS

Expofﬁacﬁo - Importaﬁia Total
Argentina 0,4 | 04 0,4
Brasil - 0,4 o 1,7 0,8
Coldmbia 15,5 _-2o,i | 18,3
Chile 28,7 - 75,3 43,0
Equador 14,3 100,0 29,7
Héxico 1;5 _ 9,8 4,0
Peru . 32,4 | 62,8 42,8
Uruguail _ 0 0,2 - 0,1
.Vanezuela vae | ' .? 52 |

Fonte: Quadros nos. 6 e 7.

Elaboragao: Unidade de Informacao e Estudos da Secretaria-Geral da .
' ALADI. . .

(1): Consideram-se as exportacoes diferentes de petroleo e
gseus derivados e todas as importacdes.

1
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D. COnclusSes

v

Das analiaes efecuadas no presente Capztula. podem obter-se as seguintes

concluloaa.

b)

" a) Para Quan:ificar as altas que sobre os paises tém os custos de atravessar

o Capal, estimou~se um incremento real de 31 por cento. Para medir sua 1n
cidéncia, € importante determinar se eles ser factiveis de traslado ou nao
para contraparte comarcial. Com relacic aos psines da ALADI, o mais prova
vel é que os mesmos devam assumir esses custos em suas exportacdes dxferen
tes de petrolec e em suas importagdes.

Embora o Chile, Equadoz' ¢ Peru dependam em grande medida de trafico pelo Ca

 nal para seu comércio intermacional e esse trafico seja importante para a

c)

Colombia e para o México que tem csbotagzm e também para a Venezuela, em
nivel macroeconamxco 08 pedagios nao tem efeitos importantes pera wnenhum
destes paises. No entanto, em nivel microecondmico existem alguns produtos
particularmente afetados. A analise correspondente e fezta no Capitulo se
guinte, - _

0 incremento do pedigio e de outras dcapenau ndo se fez sentir ainda no co
mércio exterior dos paises. Efetivamente, 1nformacoea procedentes de algu
mas companhias navieras que operam nos paises da ALADI indicam que durante
1983 a8 Conferencias gque regulam os fretes ainda nio trasladaram a suas ta
rifas a alta dos pediagios, situagido que se anuncia ocorrera durante 1984.

/1
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Y, INCIDENCIA DOS AUMENTOS DE TARTFAS NO COMERCIO DE PRODUTOS

. No Capitulo anterior foi quantificada a incidancia dos pedagios sobre o co

mércio exterior dos pafses da ALADI e encontrou-se que, em nivel macroecondmico,
" o8 efeitos mio sdo de grande significacéo. Na entanto, para alguns produtos par
ticularmente sensiveis ou vulneraveis sos custos de transporte, 08 incrementos
dos pedigios podem ocasionar sobrecustos intoleraveis, que ‘simplesmente acaba
viam com a sxportacdo ou a fariam deeviar~se para outros mercados, se for isso
gactivel, ou causariam sumentos de precod consideriaveis ao consumo no caso das
{mportagoes. :

. 08 volimes de ekgortagéas e tmportac&as latino-americanis que passaram atra
~ wvés do Canal de Panauma no parfodo 1980-1982 estdo indicados nos Quadras nos. 10 e
. '11, respectivamente. : - :

_ Neste Capitulo se trata de determinar quais o& produtos particularmente afe
* tados paelas altas nos pedagios do Canal. Para tanto, ém primeiro lugar, apresen

ta-ge 8 andlise em forma acrescentada para todos os paises e depois em forma se
_ parada pavra cada um deles.

L. Produtos exportados atraves do Canal

A primeira exportagao latino-americana e da ALADI atraves do Canal quan

to a peso e a de combustiveis, em particular etroleo cru. Em 1982,0 Equador,

Peru e Venezuela exportaram através do Canal mals de 11 milhdes de toneladas

metricas de combustiveis, que representaram mais de 50 por cento da tonelagem
tatal exportada por paises da ALADI através do Canal.

0 petrdleo e seus derivados gao produtos relativamente sensiveis aos cus
tos de transporte devido a haixa relagdo valor/peso, ja que seu preco ultimo
atualmente ¢ de aproximadsmente 230 ddlares por tonelada meétrica. Prova desta
‘gensibilidade & a construcao do Gleoduto interoceanico,para atenuar 0s custos
de transporte do petroleo do Alaska. No entanto, as altas dos pedagios nio afe

- tam os paises exportadores de petroleo por duas razoes fundamentais:

a) Como foi indicado anteriormente, as condicbes do mercado permitem supor que
as altas de custos sdo absorvidas pelo pais importaddr; e

b) 0 oleoduto sera aberto para uso geral, com o que os paises exportadores de
petrélec contario com uma altgrnativa para seu transporte.

0 segundo lugar em volume exportado através do Canal € ocupado pelos me
tais e minerios, com mais de 3.7 nilhdes de toneladas métricas em 1982,que e
presentaram 17 por cento da cargs exportada pela ALADI através do Canal. A in
cidancia dos fretes e demais custos de transporte sobre a exportagdo de metais
nio ¢ elevada, devido a que estes tém altos valores unitirios que vac de 600
dolares por tonelada métrica de chumbo até 14.000 délares por tonelada de es
tanho. Portanto, a alta nos custos de stravessar o Canal ndo terd efeitomaior
gobre o comercio de metais. '

/1
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" Nao pode dizer-se, porém, o wesmo no caso dos minérios, cujos valoras uni
tarios em alguns casos sdo muito baixos. O preco de uma tonelada métrica de
minério de ferro @ de 18 dilaves. Somente 08 custos de atravessar o Canal,sem
incluir outros custos de transporte internacional, representam mais de 15% des
te valor, pelo que as altas de pedigios podem afetar o comércio deste minério
e o ds alguns outros. De fato, o Chile & o Peru vieram incrementando suas ex

~ portacées da mindrio de ferro para o Japio, e diminvindo as destinadas aos Es
~ tados Unidos e a RBuropa. Mais adiante se faz a andlise detalhada dos volumes

- afetados de exportaches de uin_érioa._

Os alihentos_acnndiciohadm e;_gefrigé_iados _6cqpam o terceiro lugar em vo
lume exportado pelos palses da ALADI atraves do Canal, com perto de 1.8 wi
lhdes de toneladas em 1982, que representaram mais de 97 da carga exportida pe

- . lo Canal. Este grupo de produtos em geral nio @ sensivel aos custos de atra
- vessar o Canal, devido a seu alto valor unitario, - : '

0 quarte lugar em volume de exportacdes através do Canal ¢ ocupado pela

farinha de peixe, com ume cifra de 1.2 milhdes de toneladas metricas.Atualmen

te o prego de wma tonelada de farinha de peixe € de 350 dolarea, e o8 custos
de atravessar o Canal representam perto de 1% deste preco, pelo que os incre
mentos nos pedigios podem ter incidencia, embora leve, no camércio deste pro
duto. 3 ' o S _

As ﬁdéirg ocupam o 'quinto lugar, com 360.000 toneladas trénsportadasem

. 1982, @ comercio de madeiras ¢ tembam sensivel gos custos de tramnsporte, por
- sua baixa relacdo valor/peso. T

0s cinco grupos considerados representaram em 1982 aproximadamente 90Z da

- cargs exportada pelos paises da ALADI através do Canal. No resto da carga ex

portada figuram slguns produtos sensiveis gos custos de transporte, como o8

| -_ graos. (120 mil toneladas) e o carvio e coque {100 mil toneladas).

Produtos importados através do Canal

Os paisas da ALADI importaram perto de 15 milhdes de toneladas métricas
atravas do Canal em 1982. O primeiro produto quanto ac volume de carga foi o
petrdleo, com 4.7 milhdes de toneladas que representaram perto de 31% da car
g4 total importada através do Canal. Os custos de atravessar o Canal saode 33
centavos de dolar por barril de petroleo, o que equivale a 1.1% do preco me-

- dio atual, A incidéncia dos pedigios & certamente baixa, embora nao totalmen

. te descartavel para os paises importadores de petréleo.

milhdes de toneladas wétricas (perta de 2

0 segundo lugar f.oi ocupadoeu 19&2 elos 2 dos, com aprbximdamente 3.4
& de l:fm

a carga). Os custos de

- atravessar o Canal representan 1.8% do preco FOB atual do trigo (150 dolares

por tanelada métrica), o que indica que o praco CIF dos grios pode ver-se afe
tado levemente pelas grandes altas nos pddagios do Canal. A alta de 1983 (317).

_repressata um incrangm:o de 0.4X sobre o preco FOB do trigo.

"
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'.-a;;':O-te:caira lugar foi ocupado pelos produtod de ferro e ago tais como bar

yas, tubos, fio-miquina, stc. Atuslmente uma tonslada de ago em barras tem um

preco entre 400 e 500 ddlares, e o padagios vam a representar perto de 0,52

. 8 0,77 do preco ¥OB. Assim, as altas nos pedagios teriam uma incidencia leve
. nes precos ao consumidor. As importagoes de produtos de ferro e aco atraves
~do Canal em 1982 com destino & palses da ALADI foram sproximadamente 850 mil
. toneladas métricas, perto de 5.6% da carga que atravessou o Canal.

1o 0

' 08 minérios ¢ metais com destino a pafses da ALADI, em particular os que

'tam costas sobre o Atlantico, atravessaram o Canal em 1982 em quantidade simi

lar ao ferro e aco (aproximadamente 850 mil toneladas), equivalendo a8 de mi

- * .

nérios a 535 mil toneladas wetricas. Este tipo de produtos, como ja foi dito,

é sensivel a altas nos custos de transporte.

0 quinto lugar foi ocupado pelos fertilizantes {principalmente a uréia)

com 440 wil toneladas. Atualments o preco da ureia FOB Europa ¢ de aproximada

‘mente 180 dolares a tonelada, ¢ o pedigios do Canal representam 1,41 deste

. prego, pelo que as altas doa pedagios podem ter um efeito leve embora vigivel

~aobre os precos ao consumidor.

0s grupos de produtos que Seguem em carga importada atraves do Canal -ma
uinaria e produtos quimicos- tém sltas relages valor/peso & o efeito dos pe
dagios sobre o consumo o depraeciado.

Entre of demais grupos deve destacar-se o carviao e as madeiras (215 mil

' toneladas cada grupo) por sua baixa relagio valor/pasa, o que tornaria alge
sensiveis os precos no lugar de consumo 208 pedigios do Canal. :

" Em geral, os efeitos das altas nos pedigios sobre 08 precos domésticos

dos produtos importados sao muito tenues.

Analise por produto e por pais

Nesta secio se realiza um exercicio como forma {lustrativa, consistente

em considerar o efeito que teria a alta de 312 (1) em 1983 -supondo que seja

uma alta veal em sua totalidade- acbre os volumes e valores exportados e por
paises. ' - .

Para efetuar os cdlculos, foram considerados como produtos sensiveis ou

. afetados aqueles sm que este incremento de peddgios e outros custos represen

tam pelo menos 1/2% do prego ¥OB de exportacaoc, ou #eja, produtos cujo preco
FOB ¢ inferior a 125 dolares por tonmelada. Eate exercicio somente se faz para
produtoa exportados & nio para os importados, pois para quantificar a incidén
cia dos pedagios sobre o consumo seriam pecessirias as cifras de producao na
cional. De todas maneiras, na secdo anterior viu-se como o efeito dos pedagios
do Canal sobre os precos ao consumidor da maioria de produtos importados,e mi
nimo : o . -

. No Quadro mo. 12 séo apresentados 03 principais produtos exportados pe-
los paises da ALADI que atravessaam o Canal, juntamente com as exportacoes to

~tais correspondentes, os valores unitarios, as incidencias dos pedagios & os

destinos. respectivos.

e e — ——

(1) ¥oi tomado o incremento médio de 31Z. Nio obstante, o mesmo pode ser muitodi

ferente para alguns produtos. )
_ _ ;

BN { S
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Como resultado do exame dasce qﬁadro foram detetados somente 10 produial
que poderiam der colocados na categoria de sensiveis, ou seja, produtos cujo

- preco FOB de exportacao for inferior ou proximo a 125 délares a tonelada em

1982, :

As exportacoss dos pafses da ALAD] correspondentes a estes 10 produtos
efetuadas através do Canal em 1982 alcancaram & 214 wmilhdes de ddlares, squi
valentes a 2,37 milhdes de toneladas. S

A3 exportacoes totais dos paises da ALADI destes mesmos produtos nesge
ano foram perto de 1.200 milhdas de délares que corresponderama 17,87 milhoes
de toneladas. ' _ . :

o TN
- 08 10 produtos examinados €do, com a respectiva categoria de valores uni

tarios em dolares entre parénteses, os seguintes: sal (7-62), minério de ferro

(18~31) coque (30), melacos (46-83), minério de manganés (56-98), madeiras
(90), grdo de sorgo (95), carvdo mineral (116), nitrato de sodio (127) e bana

~ nas (152},

G produto mais afetado é a banana do Equador do que foi exportado 114 mi

‘1hoes de dolares através do Canal em 1982. Dado que os competidores do Equador

nos mercados da America do Norte e da Europa sao paises com costas sobre o Ca

ribe, o8 incrementos reais dos pedagios do Canal representam uma desvantagem

para egse pais.

As bananag correspondem i Unica exportagio quantiosa de um pais-membro da

ALADI que se veria afetada por grandes incrementos reais nos pedagios. Em me
nor grau seriam afetadas algumas exportacdes do Chile: madeiras, cujas expor
tagoes através do Canal alcancaram a 16 wilhdes de dblares, nitrato de godio
por aproximadamente 25 milhdes de dolaves e minério de ferro por aproximadamen
te 25 milhdes de dilares e mindrio de ferro por aproximadamente 6 milhdes de
dolares. Em total, ag exportagdes chilenas afetadas sio de 50 milhdes de dala
res anuais. - '
_ No caso do Peru, s unica exportacgio afetada seria o minério de ferro,mas
envios deste produto através do Canal quage desapareceram, ja que em 1982 re
presentaram apenas perto de 1.5 milhdes de dolares, ou seja perto de 3% dag
exportacoes anuais do produto. -

As exportacoes afetadas da Colombia geriam de 15 milhGes de dolares anuais,
representadas em melacos e carvao mineral. No entante, futuramente, os incqg
wentos resis de pedigios no Canal poderiam impedir as exportacoes da industria

- do carvdo, agora em pleno degenvolvimento, a pafses do Pacifico e do Extremo

v

Oriente,

- As exportacdes mexicanas afetadas (sal, melacos e minério de manganes)
seriam de 25 milhdes de dSlares anuais.

Para og demais paises da ALADI nio existem produtos cujo comércio seja
afetado em forma significativa, Nao obstante, apesar de nio estarem afetando
atualmente a grandes volumes de exportacac € importante salientar o impacto
que caugarac o8 incrementos dos cugtos de atravessar o Canal novalor unitarie
de alguns produtos, como o sal do Chile (8,4%); da Colombia (2,2%), do México
(1,0%); o minério de ferro do Pery (3,5%); os melacos da Coldmbia {1,4%) e do

-

Equador (1,1%), e o minério de manganés do Brasil (1,1%).

1
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: Em sintese, a anilise do impacto das tarifas do Canal em nivel de produ

tos exportados revela que o pals mais afetado pelos grandes aumentos nas taﬁz

- fas resis seria o Equador, cujas sxportagdes de banavas pelo Canal, que repre

pentam mais de 100 milhdes de délares anuals, estariam em desvantagem frente

a seus competidores do Caribe e Centro-América. O segundo pais afetado seria

o Chile, com produtos cujas exportagoes pelo Canal representam aproximadamen

te 50 milhdes de dolares anuais: madeiras, minério de ferro e nitrato de 8o

‘dio. A Colombia e o Maxico veriam afetadas exportacées que atualmente sac de

20 milhdes de dolares apuais. Para os demais produtos nao existiriam efeitos
gignificativos. .

Nao obstante o indicado, deve salientar-se que, para os produtos que nao
representam um montante importante de exportacoes, mas ?ue sao sensiveis aos
incrementos de pedagio para & baixa relagio valorf/peso (ou seja, produtos de

escasso valor), a incidencia dos custos incrementados podera ter um efeito 1i

. mitativo na possivel expansso e diversificacao de mercados.

: Nesta situacao estaria como exemplo tipico o minério de ferro, do qual o
_Chile exportou aproximadamente 130 milhoes de dolares em 1982 dos quais somen

te algo mais de 5 milhdes passaram pelo Canal. O Peru exportou 50 milhdes de
~ délares do mesmo produto, atravessando © Canal apenas 1,5 milhoes.

Como dad& jlustrative complementar, em Anexo ao presente documento € in

 gluido o Quadro no. 13 que correaponde aos principaisproduﬁosmomerc1alizadd;
pelos paises da ALADI atraves do Canal em 1982. :

p. Conclugoes

. Neste Capitulo realizou-se o exercicio de quantificar os efeitos de um
~ incremento médio de 31X moa custos de atravessar o Canal em 1983, sob o supog
6 de que esse incremento fosse real, e n3o simplesmente nominal. Deve ressal
* tar-se o fato de que este é puramente um exercicio teorico,ja que durante 1983

Q& precos das materias-primas foram recuperando-se em perto de 28% (1), o que

' implicaria que a incidéncia real das altas seria menor a estimada.
0 resultado do exercicio pode ser resumido assim:

) #) Em nivel macroecondmico, ¢ efeito sobre o comércic exterior global de to
" dos e cada um dos paises da ALADI pao e significativo;

" 'b) Em nivel microeconomico, as exportacoes de aproximadamente 10 produtos de
" paizo valor unitdrio podem ver—se afstsdas. Estas exportagoes representa-
ram algo mais de 200 milhoes de délares em 1982, O produto mais afetado se

ria a banana do Equador, do qual se exportou mais de 100 milhoes de dola
res. Exportacbes chilenas por 50 nilhdes de dolares de madeiras,nitrato de
edio e minério de ferro também poderiam serem afetadas.Para os demais pai

ses nao existem efeitos significativos; e

" &) Entretanto, para os pradutos de baixo valor umitario, a incidencia dos cus
tos incrementados poderd ter um efeito limitativo na possivel expansao e
* diversificacdo de mercados.. :

- (1) “The Fconomist", Setembro 1983.
' 1
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CONCLUSOES GERAIS

Embora em termos absolutos os Estados Unidos é o maior usuiric do Canal do
Panama, em termos de percentagem de seu comércio exterior que utiliza o Canal,
08 maiores usudrios sdo os palses da costa ocidantal da America do Sul. Nos ulti
WO% An0s geraram-8e preocupacoes nestes paises sobre a evolugcac dos. pedagios,
preocupacoes que foram alimentadas peloa seguintes eventos: e

a)'dapoia de permanecer praticemente sem modificar durante 60 anos, as tarifas de
pedigio foram elevadaa quatro vezes a partir de 1974

b) o Tratado Carter-Torrijos,que entrou em vigdr em 1979, introduziu alguns desem
belsos novos para a Comiseso do Canal do Panams, e se teme que estes continuem
repercutindo sobre as tarifas; e

c) a Comissdo eﬁpteendeu em 1983 a adogao de algumas medidas que incidirdo sobre
o8 custos de atravessar o Canal, como com o sistema de reserva de transito e
- & mudanga do arqueio dos navios.

Por esse motiva, o Comitd de Representantes da ALADI aprovou a Resolugao 25,
que na parte pertinente, encomenda & Secretaria que efetue um estudo das implica

¢O&8 que terao essas medidas no custo do transporte dos produtos de exportacao
e importacao dos paises-membros, '

En cumprimento desse mandato, a Secretaria realizou o pPresente estudo, cujo

- propdsito foi o de quantificar o montante dos incrementos dos custos de atraves

8ar o Canal, tratar de detetar os fatores que regem a evolucao das tarifas,e avE
liar seu impacto sobre o comércio exterior dos paises da ALADI.As conclusdes prin
cipais do mesmo sdo as seguintes:

a) Em geral, quando se trata o tema das tarifas, nio se distingue como deveria fa
“er-se entre incrementos reais e incrementos simplesmente nominais. Do estudo
se depreeende que as tarifas médias a precos constantes eram menores no final
da decada de 70 que em seus comecos;

b) A razdo principal deste comportamento das tarifas parece ter sido a captacao
de maiores tonelagens pela aflusncia de navios de maior tamanho.Nao obstante,
esta tenddncia provavelmsnta nio se manteri devido 3 entrada em funcionamento
do oleoduto interoceinicoy o :

c) Da andlise dos custos do Canal e das regrae para a formacao das tarifas se de
preende que pode razoavelmente esperar-se que 3 evolucao das tarifas e demais
custos ao usuario por atravessar o Canal nao gupere o ritmo da inflagdodosEs
tados Unidos. Em outras palavras, as tarifas a valores constantes se manteriam
mais ou menos estaveis. Os unicos fatores que poderiam gerar alguma incerti
dao razodvel seriam o empreendimento de grandes investimentos oua amortizacao
acelerada do investimento dos Festados Unidos, o qual de acordo com as novas re
gras de formacao das tarifas ge refletiria diretamente sobre estas;

/1l
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Nog Gltimos anos, a Comissdc celocou mais énfase em aumentar seus ingressos a
partir de cargos diferentes das tarifas, como sao cargas diferentes das tari
fag, como saoc as do gervigos, rvesarvas & mudanca de sistema 'de arqueio. Os

. afeitos desses itens implicaram um incremento meédio por tonelada de 31 por cen

a)

to nos custos de 1983 com relagdo ace de 1981. Os wsuarios deveriam prestar

‘maior atencdo & evolugao deg§sas Cargas, devido & seu crescente aumento e dig

cricionalidade com que pode aplica-los e modificd~los a Comissdao do Canal; e

As altaa produzidas em 1983, sfetériam exportagoes de produtos efetuadas por

paises da ALADI por um montante equivalente a algo mais de 200 milhdes de do

‘lares em 1982, O exercicio de avaliar o impacto de incremento nos custas de

atravessar o Canal, quantificado em 31% para 1983, sob o suposto de que se tra

te de um incremento real, indicou que o afeito macroeconomico sobreo comercio

 pxterior desses paises € pouco importante, embora existam aproximadamente 10

produtos cujas exportacﬁes_poda:in ver-ge afetadas, citando-ge em particular

~ a banana do Equador (aproxiwadamente 100 milhdes de dolares em 1983) e tres

produtos chilenos (madeiras, minério de ferro e nitrato de sodio, cujo valor

* foi de aproximadamente 50 milhoes de dolares nesse ano). No entanto, deve ser

levado em conta que para alguns produtos de baixo valor unitario, o incremen

" to dos pedagios e de outros custos de atravessar o Candl podera ter um efeito

limitativo na possivel expannio e diversificacao de mercados.

/
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