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PRESENTACION

El presente estudio tiene como prop6sito genérico, el estable
cimiento de un panorama actualizado, de la situacibén de la in
dustria de la maguinaria agricola en los distintos palses que

conforman la ALADI.

Con esto en consideracifn, se presentan al anflisis -del - lec
tor, una serie de datos tanto cualitativos como cuantitativos
tendientes a una cabal demostracién de la problemética secto
rial a nivel de la regi6én, dentro de un enfoque escencialmente

integracionista.

Fste estudio es, asimismo, demostrativo del potencial real de
los paises involucrados, y da algunas ideas con relacifn a un
aprovechaniento mas cabal de ese potencial con miras a una g
fectiva sustitucién de importaciones y a la creacién de una
corriente de comercio sectorial mas intensa y efectiva tendien
te a una penetracifn real en un mercado estimado en Uss$ 11.300

millones para el ano 2000.
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" I. CONCLUSIONES

El presente trabajo ha tenido como objetivo trazar un perfil
actual de la situacién del sector, dentro de los pafses de la
ALADI, del cual se pueden extraer, entre otras, las siguientes con
clusiones:

1) En materia de implementos y maquinaria agrfcola, tanto la pro-
duccibn como el comercio mundiales est&n en manos de empresas
multinacionales de los pafses de la OCDE,

Los avances tecnolSgicos introducidos en esa maguinaria
contemplan el tipo de agricultura que se practica dentro de esos
mismos paises y no precisamente la gque se practica en los pai
ses de la regibn, todo lo cual pone a disposicidn del agricul
.tor regional maquinaria demasiado avanzada c¢on relacién a sus
necesidades reales a la vez que, al influjo de esas mismas con
dlClonantes, hace gue los costos inicial y demantenimiento sean
muy elevados,

Argentina, Brasil y Mé&xico han desarrollado importantes in
dustrias en este sector, siendo las principales,subsidiarias de
las multinacionales sobre todo en materia de tractores, lo gue
da al mercado un cariz oligop8lico.

Existen, no obstante, gran cantidad de empresas privadas
nacionales de menor envergadura gue proveen al mercado de imple
mentos y magquinaria complementaria, a la vez gue tambi&n existe
una gran cantidad de pequefios talleres gque han demostrado ser
muy importantes en la conformacién de la estructura del sector
en los distintos palses.

De todo ello se deduce la existencia de un potencial técni
camente apto para la produccién sistematizada de implementos y
miquinas acordes con las necesidades de los agricultores regio-
nales,
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2}

3)

4)

3)

La produccitn mundial de maquinaria e implementos agrfcolas se
expande entre los paises de Europa Oriental y los del OCDE
quienes en conjunto dan cuenta del 80% de dicha produccidn.

En la regién, Argentina, Brasil y México llegana un 4,5%
de la produccidn mundial y en t8rminos de comer: i~ exportan me

nos del 1% del comercic mundial e jmportan 7,8% del mismo.

Ello serfa un claro indicador de que con un incremento en
la desviacién del comexcio extrarregional, se lograria umwaumen
to favorable a los intereses de los paises de la regién aumen-
tando a su vez los porcentajes mencionados en el parrafo ante-
rior.

Argentina, Brasil y Mé&xico surgen constantemente como los prin
cipales productores,'consumidores, importadores Y exportadores;

Otros paises de la regidn pueden beneficiarse con esa ex-
periencia Yy know-how como ser los casos de Colombia, PerG y Ve
nezuela, procurando el desarrollo de otras industrias suplemen
tarias o complementarias gue llévaréh eventualmente a la crea-
cién de produétos de carfcter regional. ast como el desarrollo
del sector se gest6 dentro de cada pais, al amparo de regimenes :
de fomento, la creacifbn de un régimen promocional de carécter

regional debe ser un punto a estudiar por los paises de la ALADI.

Argentina, Brasil y México significan en t8rminos de produccidn

y comercio el 97% del total de los paises de la ALADT.

Elloc es razonable siendo que la trilogia de paises mencio-
nada arriba han sido 1fderes en el desarrollo del sector MOS—

trando indices de penetracidn realmente importantes.

En términos de oferta, 1a nmisma radica también en Axrgentina,Bra
sil y México sus MAXimos exponentes, pero Colombia y en menor
grado PerG, Chile y Uruguay han tenido experiencias positivas en

ese sentido.
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La demanda por otra parte tiene condicionantes particula-
res pero su estructura bdsica siempre determina gue un 50% de
la misma como minimo se vuelque a los tractores, El vuelco des
tacable de parte de la demanda hacia paises productores intra-
rregionales s8lo puede ser mantenido o incrementado por medio
de una demanda sostenida hecho que no puede comprobarse en la
actualidad.

La incidencia del sector en el mercado de trabajo de los paf-

. S@8 no es muy significativa, pero si toma cierta importancia

cuando se agregan todas aquellas actividades complementarias
tanto en el campo de la fabricacibn como en las etapas poste-

riores.

El aumento de actividad en el sector significarfa un bene
ficio en té&rminos de oportunidades laborales a muy diversos ni
veles y en distintas actividades.

Las grandes inversiones en el sector, del conjunto de la re-
gidn, han sido efectuadas por empresas multinacionales. En al
gunos casos se han experimentado "joint ventures" con distin-
tos resultados.

La falta de regularidad en el desempefic de las condicionan
tes hace que el riesgo se multiplique para el inversor privado
regional, riesgo €ste gue no serfa un factor tan determinante

‘para las empresas multinacionales en virtud de su propia estruc

tura y organizacién. Existen no obstante, dentro de los .paises
de la regidn, una serie de empresas de capitales exclusivamente
nacionales que se desenvuelven exitosamente dentro de una dimen
$ién menor,

El fomento de esas empresas debe ser un objetivo regional,

La participacifin del sector en el PIB regional es muy escasa.
Ello, lejos de ser un factor negativo debe tomarse como el pun-
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to de partida para que los paises de la regifn implementen pla

nes de impulso tendientes a una mayor dinamizacién del sector.
La regifn importa por st sola mas de un 20% del total mundial
de maguinaria e implementos agrfcolas, lo gue significa una

cantidad muy importante,

Dentro de las mismas, las importaciones de los paises méds:

desarrollados de la regibn (Argentina, Brasil y México) encon-

junto han llegado a representar 51,6% del total regional.

Dentroxpé ese porcentaje el 75% de las mismas estuvieron
referidas a tractores.

El porcentaje de las importaciones intrarregionales es po-—
bre y se sita en un 7,7%, pero como se ha expresado anterior-
mente lejos de evaluarlo como algo negativo debe ser otro de

los factores que influya en la dinamizacién sectorial.

Considerando la estructura del sector, las exportaciones
gi bien no son brillantes marcan el inicio de una tendencia in
trarregional ya que en un periodo de siete afios las exportacio
nes regionales crecieron en valores constantes mas de ocho ve-~

ces.

El 75% de las exportaciones totales de estos paises se ca

‘naliza hacia América Latina. Como consecuencia de losg primeros

signos de la crisis econfmica, en 1980 se redujo la exportacibn
intrarregional al 68% pero concomitantemente aumentd la exporta

cién extrarregional a 32%.

A pesar que las condiciones imperantes no son las ideales, las
tendencias en general se pueden considerar auspiciosas un pocCco
en funcién a la situacibn de endeudamiento externo de Argentina,
Brasil y México que requerirgd de un reactivamiento de su Fuerza
productiva globai a la gue no serd ajeno el sector.
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11) De acuerdo con proyecciones de la FAO en los proximos 17 afios
va a existir una demanda de maquinaria e implemehtos - ggrico-
las por dem&s atractivo, razén por la que €sta, unida a las
otras condicionantes, debe llevar a los paises de la regifén a
desarrollar todos los elementos necesarios para llegar a esa
meta en condiciones satisfactorias.

Uno de los temas a estudiar y desarrollar prioritariamen
te, es quizés el de los créditos y financiamientos regionales,
en condiciones por lo menos similares a la de los mismos ser-

vicios de origen extrarregional,
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II. EL MARCO GENERAL

A. ANTECEDENTES

El sector magquinaria agrfcola ha despertado el permanente in
terés de los principales Organismos Internac:onales como
CEPAlL,, ONUDI, FAO, QEA, CIPE, etc., asi como &. de algunos GO
biernos latinoamericanos, a través de sus instituciones es-
pecializadas y es asl que dicho sector ha ido logrando un de
sarrollo a nivel de la regibn, a pesar de que una buena par-
te del consumo de los paises de la ALADI estd siendo satisfe
cho por proveedores extrarregionales.

En 1951 el tema ya era ingquietud del Gobierno Argentino quien
a través del Decreto Ley No. 25056 declardé de inter&s nacio
nal la fabricacifn de miguinas de implementos agricolas y sus
repuestos, sentandoc as! las bases de una importante industria
que da sus primeros pasos cuando en 1953 se comienza la rpro-
ducci6bn de los tractores Fampa.

En diciembre de 1359 el Gobierno Brasileno promulga el decre
to No, 47.473 instituyendo el Plan Nacional de la industria
de tractores agrfcolas, y en enero de 1961 el decreto 49.944
que lo complementa, comenzande de esta manera una de las més
importantes industrias de la regifén, en esa especialidad.

En 1956 y por aplicacién de la Ley de Fomento de 'Industriaé
Nuevag y Necesarias del 31 de diciembre de 1954 el Gobierno
de Mé&xico da los pasos correspondientes para la implantacitn
de las plantas ge fabricacibn de tractores, <On un 60% de in

tegracidn nacional.

A mediados de la d&cada del 70 el gobierno colombiano tiene
a consideracifn, propuestas para la fabricacién y/o armado
de tractores a orugas de los principales fabricantes multina
cionales (Ford, Fiat, Caterpillar e International Harvester

entre otros).
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En cuanto a otros tipos de maquinaria agricola, Colom
bia cuenta con mis de 30 empresas de vieja data y que pro-
veen el 95% de la maquinaria utilizada en el pais.

Entre 1971 y 1976 funciona en PerQ la fdébrica Tractores An
dinos §,A. empresa mixta compuesta por .a 51% de capital
del Gobierno Peruano {INDUPERU & COFIDE) y Massey Ferguson
del Canadi con un 40%, fabricando tractores agricolasde en
tre 40 y 115 HP.

€i bien Venezuela es neto importador de tractores,de EE.UU.,
Reino Unido y Alemania, desde la década del 70 es fabrican-
te de rastras, arados, cultivadoras, sembradoras y otra ma-
gquinaria relacionada con el sector,

El tema, a nivel de integracién, fue tratado en los prime-
ros anos de la ALALC y entre los afios 1962 y 1965 se nego-
" ciaron la mayoria de las concesiones las que se continua-
ron ajustando hasta 1970. Las reuniones sectoriales, en nf@

mero de seis, se llevaron a cabo entre los aflos 1964y 1974.

El desarrollo inicial mencionado ~apoyadc en parte a tra-
vés de las preferencias gue otorgaban las Listas Nacionales
de la ALALC y ahora comprendidos dentro de los nuevos meca-
. nismos de ALADI- puede ser de mucha mayor significacién a
través del aumento de las exportaciones intrarregionales me
diante el establecimiento de diversas formas de acuerdo en-
tre los paises.

En el presente, dicho sector se encuentra incluidec dentro
del programa de trabajos de la Asociacién para 1983 y 1984
(ALADI/CR/Resolucidn 23), solicitado por el Gobierno de la
Repfiblica Argentina (ALADI/CR/Acta 33, p&g. 12).
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B.

CARACTERISTICAS

Este es un sector de indudable importancia en todos los
paises en vias de desarrcllo, ya que a través de la mecaniza
cién agrfcola se logra una explotacibn mas racional y mds pro
ductiva de la agricultura,pilarfundamental de sus economias

y factor preponderante en la alimentaci6én mundial.

América Latina es guizds la regifn m&s importante enese
gentido, a nivel mundial, yagque su desarrollo tecnolbgico con
junto estd por encima del de otras regiones en las gqueuna ma
yor poblacifn implica mayores problemas econbmicos y sociocul

turales.

pentro de América Latina los paises de la ALADI presen-

tan un cuadro potencialmente auspicioso.

La industria de maguinaria e implementos agricolas es de:
antigua data en Argentina por ejemplo, remonténdose sus ori-
genes a los anos 30. Brasil y Mé&xico atn cuando anos més tar
de, también han incursionado con éxito en el sector y han lle
vado a un buen nivel de desarrollo las experiencias iniciadas
en su oportunidad por cada uno de ellos hace mas de veinte

afos,

Debido a que el mercado mundial presenta caracteristicas
oligopSlicas, ya que el grueso de la produccién y el comerclio
ge halla en manos de unas pocas empresas multinacionales, el
mercado regional no escapa a estas caracteristicas.Razfn por
la cual se acrecienta la importancia del desarrollo de las in
dustrias nacionales del sector en los distintos paises de la

regibn.

En 1978, del total de la produccién mundial de tractores,
el 80,5% se concentra en los pafses més avanzados indusprial—

mente, correspondiendo el 44,69% a paises de la OCDE y 35,99%
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a paises del COMECON, La participacién regional en el total
mundial asciende a 3,4% integréndola fundamentalmente Argen—
tina, Brasil y México.

El mercado regional experiment$ una expansién considera
ble de 40% entre 1970 y 1978, No obstant« =1 ritmo de creci
miento, caracterizado por fuertes variacicnes cfclicas, =l
abastecimiento de la mayor parte de la demanda latinoamerica
na fue realizado por pafses industrializados situados fuera
de la regifn.

§i bien Argentina, Brasil y Mé&xico mantienen un lideraz
 go tecnollgico, otros pafses de la zona han logrado desarro
llar un buen nivel 1o que les ha permitido atender las deman
das de sus mercados dom8sticos e incluso incursionar con 8xi
to en las exportaciones;.tales los casos de Colombia furida-

mentalmente, peroc también de Chile, PerfG y Uruguay.

En el periodo mencionado Argentina, Brasil y México em-
Pleaban a 95.000 personas en sus industrias de maquinarias e
implementos agrifcolas, (incluyendo tractores), De las cua-
les 59.000 se ubicaban en la fabricacién de dicha maguinaria
y 35.000 lo hacfan en industrias conexas o complementarias,

Aungue no ha sido posible obtener informacifn precisa
con respecto al nfimero de emplecs en el sector de los demis
pafges de la regibn, una estimacién general lleva a una ci-
fra total aproximada de m&s de 110.000 personas.

Las inversiones en Latincamérica no se han caracteriza-
do por su regularidad, en un primer momento y al influjo de
planes de fomento, entre 1961 y 1965, se invirtieron USS 65
millones de esa &poca correspondiendo US$S 48 millones a las
fabricas de tractores en Argentina y US$ 17 millones a las
fébricas de tractores en Brasil.
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En el afic 1972 las inversiones en el sector tractores en

México ascendieron a US$ 38,5 millones.

En 1976 se invirtieron en Perti Us$ 2 millones en una f&--
brica de tractores.
S _
Finalmente, en Brasil existen inversiones en el sector

de maguinaria e implementos agricolas (excepto tractoreé) por

valor de US$ 100 millones.

ASPECTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES BASICAS

A los efectos del presente estudio, se entiende por Ma-
quinaria Agricola, toda aquella m&guina manual, de traccién
animal y/o motriz empleada en la produccién agricola y compren
de aqueilas que se emplean para 1abores de preparacibn de sue-
los, cultivds, recoleccién y cosecha.

En general &stas se pueden agrupar dentro de tres catedo
rfas b&sicas:

1, Miquinas simples, de manejo manual y/o traccién animal.

Son migquinas gue por general no requieren de gran-
des recursos ni tecnolégicos ni financieros para encarar
su produccifn, mismna quelgeneralmente se adapta a las ne

cesidades del ecosistema local.

Habitualmente soOn de uso manual o© de traccidn ani-

mal.

pentrc de esta clasificacifén se encuentra alglGn ti-

po de arado, sembradora, etc..

II. M&gquinas de traccién mecdnica, pueden ser acopladas a ani
males o bien a tractores (arados, rastras, sembradoras,

etc,)
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Son miquinas que requieren ya de un nivel tecnoldgi
co algo desarrollado y de una inversif6n lo suficientemen
te importante como para permitir su fabricacibn en insta

laciones industriales de mediano tamano.

Dentro de esta categorfa tenemos tambié&n arados ¥y

sembradoras pero ademis rastras, cultivadoras, etc..

III. Tractores, maguinaria autopropulsada y accesorios (moto-

res, motocultores, trilladoras, cosechadoras, etc.).

Este es todo aquél equipo motorizado y/o autopropul
sado gque requiere una gran inversifn de capital, un al-
to nivel tecnolfgico y un gran volumen de produccifn a
fin de que la inversidn sea rentable,

Ademds de los diferentes tipos de tractores se in-
cluyen dentro de esta clasificacién las combinadas auto-
propulsadas, las trilladoras, las cosechadoras y los mo-
tocultores.

En términos de nomenclatura el sector incluye prin-
cipalmente las siguientes partidas de la NAB bajo la de-
nominacién genérica de Maquinaria Agrfcola:

Maguinaria y aparatos para preparar, tra
bajar y cultivar la tierra 84,24

Miquinas y aparatos para recoleccién,tri
lla y clasificacifn de productos agrfco-
las 84,25

Tractores de ruedas 87,01

Otras miquinas para agricultura 84,28
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D. SITUACION GLOBAL DEL SECTOR Y DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL

A pesar de los miltiples esfuerzos realizados por un
buen niimero de organismos internacionales y gobiernos lati-
noamericanos en la promocidn de un desarrollo industrial ca
da vez mas autocentrado de maguinaria agricola, para aten-=
der las necesidades del consumo regional, gste :itimo ha es5

tado siendo satisfecho por proveedores extrarregionales.

Ello trae como consecuencia gue la maQuinaria agricola
introducida a los.mercados de los paises en vias de desarro
1lo, sea generaimente de alta factura tecnolbgica y sofisti
cacién operativa, lo gue representa, por un lado, un alto
costo, tanto de compra Como de operacién y mantenimiento Yy,
por otro, no responde ni a las posibilidades econSmicas de
los agricultores de la regién ni a las necesidades rde los

ecosistemas imperantes en dichos paises.

como lo indica el Cuadro No. 1, estas circunstancias se&:
ven favorecidas por el hecho de que la produccﬁﬁlmundialde
este tipo de maguinaria se halle circunscripta a unas cuan-
tas empresas multinacionales de los EE.UU, con gsus filiales
en el Reino Unido, Alemania, Francia y Ccanadi, ademis de las
propias del Reino Unido, Italia, Bé&élgica y Japbn,todos ellos
paises de la OCDE, hecho que le da al mercado latinoamerica

no caracteristicas oligop&licas.

No obstante gue el grueso de la produccibn mundial -\ de
maguinaria agricola se sit@a en los paises de mayor avance
industrial, algunos paises de américa Latina (Argentina,Bra
sil, México, Colombia), han realizado importantes esfuerzos
para fomentar la produccién y el desarrollo del sector.afin
de atender la demanda de sus mercados interncs y, €n algu-

na medida, tener acceso al mercado regional.
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CUADRO No. 1

PRODUCCION DE TRACTORES SEGUN PRINCIPALES
MARCAS A NIVEL MU&DIAL

ANO 1980
FPRODUCCION PRODUCCIdN EN .PRODUCCION EN
COMPARTIA MUNDIAL PAISES EN VIAS PAISES EN VIAS
{(UNIDADES) DE DESARROLILO DE DESARROLLO
' (UNIDADES) (%)

MASSEY FERGUSON 110.650 43.350 40.99
INTERNATIONAL
HARVESTER 81.350 15.500 19.06
FORD 78.900 25.100 31.81
JORHN DEERE 77.200 3,000 3.89
FIAT 52.800 4.600 8.71
DEUT? 27.300 6.000 21.98
DAVID BROWN/
3.1, CASE 27.200 500 1.84
VALMET 17.500 14,300 81.71
EICHER ©12.150 10.600 87.20
C.B.T. 7.150 7.150 100,00
EBRO 6.600 1.700 25.76
LEYLAND 5.050 1.650 32.67
OTROS 58.400 37.350 63.95
TOTAL 667.000 172.800 26.10

FUENTE: THE AGRICULTURAL MACHINERY INDUSTRY, AN APPRAISAL OF THE
CURRENT GLOBAL SITUATION PRODUCTION AND MARKET OUTLOOK,
ONUDI/IS 408 ~ 29, SEP.,83,.
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En 1929 la Reptblica Argentina, con tecnologia progpia,
patenta la primera cosechadora autopropulsada del mundo y en

1953 inicia la fabricacifin de tractores,

En la actuaiidad la produccibn de tractores en Argenti
na estli centrada &n cuatro marcas a saber: FIz ~ {"ONCORDE -
JOHN DEERE ARGENTINA ~ DEUTZ y MASSEY FERGUSON ARGENTINA.

Promedlando el decenio 1970-1980 existian unas 350 em-
presas dedicadas a la fabricacién de la mis variada gama de
maquinaria agrfcola; entre las mismas, las mas importantes,
comc Roque Vasalli, Zenor, Minervino, Gherardi,Mainero,Schia
voni, concertaron exportaciones a distintos paises de la re
gidn.

Seglin un estudio llevado a cabo per el Banco de la Pro
vincia de Buenos Aires (1), en el Reglistro Industrial de la
Nacién, en 1981 se hallakan inscritos 459 establecimientos
dedicados a la construccifn y reparacidn de maguinaria para

la agricultura.

Algunos anos m&s tarde Brasil también encar$ seriamen
te la produccifén de maqguinaria agricola. Es asi que a par-
tir de 1960 se comenzaron a fabricar tractores por parte de
Massey Ferguson. Esto dio lugar al répido desarrollo de un
creciente mercado doméstico donde otras empresas extranjeras
como Otto Deutz - Kubota Tekko y Valmet tambié&n volcaron su

produccidn de tractores a dicho mercado.

Es destacable asimismo la aparicifn de empresas nacio-
nales con tecnologia propia como la Cia. Brasileira de Tra-
tores {(C.B.T.) o bien AGRALE 5.A..

(1) Revista Sintesis, abril 1983, No. 231, P&g. 9.
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Ademfs de los fabricantes de tractores existen en la ac
tualidad m&s de doscientas cincuenta empresas quepuoducentg
do tipo de material agricola, dentro de los cuales se obser-
va una clara tendencia hacia la fabricacién de arados de dis

co y de vertedera (fijos y reversibles). El 70% del mercado
brasileno de estos productos estd compartido por Massey Fer-
guson do Brasil, Ffbrica Nacional de Impl! » ntos Howard, Bal

dan Implementos Agricolas S.A., y Jos& Sans S.A. .

México es en 1966 el Gltimo pafs en plegarse a esta co-
rriente de desarrollo agrfcola con maguinaria fabricada enel
pals,

En ese afio se autoriza la instalacién en el pafs de fa-
bricas de tractores de International Harvester de México S.A.
y John Deere S.A. . Poco después se autoriza a Ford Motor
Company S.A. y a Massey Ferguson de México S.A. a operar con
la produccifn de similar maguinaria.

En cuanto a los otros tipos de maguinaria agricola exis
tfan en MExico catorce empresas de importancia significativa,
de ellas algunas de las mds importantes son: Implementos Agri
colas Mexicanos S5.A, ~Servicio Agricola S,A,~ Cia. Mexicana
de Maquinaria Agrfcola S.A,, Towner de México S.A. Ramsones
de México S.A., Agricola Swedomex S.A., El Campesino S.A.,Pro
ductos Sol S.A...

Existen adem8s en casi todos los paises de la regién pe
quenios. talleres fabrjicantes de mfquinas simples, cuyas acti-
vidades son muy diffciles de ponderar en té&rminos de produc-~
¢ifn y ocupacifn, por sus caracterfsticas guasi artesanales,
pero cuya importancia no puede ser ignorada ya que en paises
como México han llegado a representar el 40% de la provisién
de ese mercado,
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III. IMPORTANCIA ECONOMICA SECTORIAL

A. PRODUCCION Y COMERCIQ MUNDIAL

La produccidn mundial de maguinaria agricola se concen-
tra en aquellos paises de tecnologfa evolutiva y altamente
industrializados, hecho comfin tanto al mundo occidental como
al oriental. |

En este sector, el tractor ocupa un lugar preponderante
ya que representa entre un 30% vy un 60% del total de la pro-
duccién de equipos agricolas tanto en Oriente como en Occi-
dente.

Segfin el'YearbdéktifIhdustrial Statistics de las Nacio-
nes Unidas, en 1980 la produccibén mundial de tractores fuede
2.138,620 unidades.

Con el objeto de analizar la distribucién de la produc~
cién mundial de tractores se considerarén los paises de Buro
pa Oriental por un lado y los de la OCDE por otro, debido a
gue son los més representativos.

Comoc se aprecia en el Cuadro No. 2, éstos paises produ-
cen el 34% del total mundial y sus productos se comercializan
en sus propios mercados domésticos, a la vez que Sus exporta
ciones principales estdn dirigidas a los paises - del Tercer
Mundo.
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CUADRO No. 2

PAISES DE EUROPA ORIENTAL

Produccidén afio 1980 (en unidades)

PAISES PRODUCCTION % DE LA PRODUC-

CION MUNDIAL

UNION SOVIETICA 554,916 25.9
BULGARIA 6.767 0.3
CHECOSLOVAQUIA 33.359 1.6
HUNGRIA 108 ' -

POLONIA 1) 57,549 2.7
RUMANIA 2) 70.873 3.3
TOTALES 723.572 33.8

FUENTE: Yearbook of Industrial Statistics 1980 Edition.

1) Tractores de 1y 2 ejes

2} Incluye tractores viales

e . R

La Unibn Soviética es el productor individual mé&s impor
tante del mundo, no siendo despreciables las cifras de Ruma-
nla, Polonia y Checoslovaquia.

En el caso de la OCDE, sus importantes excedentes de trac
tores agricolas son base para una corriente exportadora sustan
cial. Se estima que el 70% de las exportaciones hacia los pal
ses en vfas de desarrollo proviene de estos paises y para algg
nos de ellos como el Reino Unido, Italia y B8lgica, estas ex-
portaciones representan m&s del 60% de su producciln total. Es
ta produccién en general se halla orientada hacia tractores de
un promedio de 55 HP, mientras que Japbn, el segundo productor

individual mis importante del mundo, se ha concentrado en la fa
bricacifn de tractores de 20 a 35 HP.
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CUADRO No, 3

PRINCIPALES FABRICANTES DE TRACTORES DE LA OCDE

produccién aho 1980 (en unidades)

PAISES PRODUCCION

$ DE LA PRODUC-

CION MUNDIAL
JAPON 227.932 -~ 10.7
EE.UU. 357.060 10.7
FRANCIA - 123,500 5.8
R.F.A. ¢ 94,587 4.4
ITALIA 127.023 5.9
REINO UNIDO 120.900 1) 5.6

TOTALES 1.051.002 49.1

FUENTE: Yearbook of Industrial Statistics 1980 edition.

1) ARo 1979

Segn se observa €n el Cuadro No. 3, tan s6lo 6 paises
de la OCDE dan cuenta del 49% del total mundial en cuanto a
produccidn de tractores. El 17.0 restante se¢ discrimina de

la siguiente manera:

China produjo ese mismo ano 97.700 tractores, © sea un

4.6 de la produccidn mundial.

Argentina, Brasil y M&xico fabricaron un total de 78.650

unidades, cubriendo asf un 4.0% @ e la produccidn mundial.

por Gltimo, la India, ejecutando desde 1978, un impor- -
tante programa de tractorizacibn,produjo en 1980, 67.528 tracl
tores, lo cual representd el 3.2 de la produccién mundial.
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El 5.2% restante de la produccibén se atomiza en palses
de Africa como Argelia y Angola o como' Irfn, Irak y Turqufa
en Asia, asf como Australia y Nueva Zelandia en Oceanfa.

En la medida en que los palses de menor desarrollo in-
dustrial van desarrollando su propia tecr~lngfa, se va deb i
litando el cardcter oligopblico de la fak-icacién de tracto
Ies pero, concomitantemente, la produccién de miquinas auto
propulsadas y/o equipo especializado se restringe cada vez
mis a aquelios paises de mayor desarrollo tecnolégico Yy eco

némico.

Se calcula que por cada combinada producida {cosechado
ra/trilladora) se fabrican seis tractores, lo qgue pauta la
complejidad de su produceién.

Japbn, desde 1978 se ha puesto a la vanguardia en la fa
brlcaciﬁn de combinadas, produciendo el 39% del total mun-
dial, desplazandc a los pafses que como EE.UU. y URSS habfan
dominado esta esfera de produccién por muchos anos.

En el Cuadro No. 4 se pueden apreciar las cifras de los
Productores més importantes, asf como las de los paises de
la ALADI.

En cuanto a cultivadoras, la Unién Soviética es el prin
cipal fabricante con un 19.1% de la produccién mundial, aln
cuando Francia en el mundo occidental participa en dicho mer
cado con el 18,2% de la produccifn total.

Estados Unidos y la Repfiblica Federal Alemana son fa-
bricantes de consideracién ya que participan con 13,9% y
12,8%, respectivamente.

Los palses de la ALADI intervienen en el mercado inter
nacional de fabricacién de cultivadoras con un porcentaje mi
nimo de 0,7%.
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El arado es un elemento de fabricacidn generalizada,sien
do la Unién Soviética el fabricante de mayor produccidn con un
importante 34,1% del total.

Estados Unidos, el mayor fabricante del mundo occidental

tiene una participacién de 15,2% de la pr: 7uccifn total.

Los pafses de ALADI tienen una produccifn nada desprecia
ble en su conjunto y participan en el concierto mundial con un
14,2%, La produccién de rastras es liderada por Estados Uni-
dos con 46,9% del total, siendo su seguidor .mas importante
la RFA con 12,1%,

Las sembradoras se producen primordialmente en Estados
Unidos y Japbn, quienes tienen 29,9% y 18,9% respectivamente
del total. En cuanto a los palses de ALADI, &stos tienen una
produccién importante gue da cuenta del 13,2% del total mun-
dial.

Japbn, como se menciond anteriormente, se sitGa como el
primer fabricante de combinadas y rastrilladoras produciendo
el 39% v el 47,1% respectivamente, seguido por la Unibn Sovig
tica con el 37,6% y el 34,2% de la produccién mundial de dicha

maguinaria,

Los paises de la ALADI, gue no producen estas clasifica-
ciones, tienen en cambio un porcentaje destacado (17,2%) enla
produccidn de trilladoras.

En 1975 el valor de la produccién mundial de maquinaria
agricola se hallaba cercano a los 36 mil millones de dblares,
de los cuales el 63% se alojaba en los paises de economfas de
sarrolladas, 31% en los pafses de economfas planificadas y sé
lo alrededor de un 6% en los paises en vias de desaxrollo. Es
to se refiere sblo a la produccibén industrial {unidades de pro
duccibdn con mis de 10 a 20 empleados).
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CUADRO No, 5

PRODUCCION DE MAQUINARIA AGRICOLA EN PAISES DE L& REGION

Seglin datos censales

PRODUCCION EN
PAIS ARO DEL MILES DE DOLARES %

. CENSO (VALOR 1974)
ARGENTINA 1973 260.400 28,2
BRASIL 1974 510.950 55,4
MEXICO 1975 127.330 13,8
SUB~TOTAL 898,680 97,4
COLOMBIA 1974 12.350 1,3
ECUADOR 1974 ‘ 685 0,1
PERU 1974 3.054 0,3
VENEZUELA 1974 7,463 0,9
SUB-TOTAL 23.551 2,6
GRAN TOTAL 922,231 100, 0

FUENTE: El Abastecimiento de Maquinaria Agricola en Amé8rica
Latina - CEPAL/ONUDI - Divisién Conjunta de Desarro
llo Industrial - Informe preliminar - Proyecto RLA/
77/015,
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La produccién de los paises de economfas desarrolladas
en 1975 fue estimada en 22,6 mil millones de d6lares, es de
cir, més del 63% de la produccidn mundial, correspondiendo
el 50% a los pafses de la OCDE.

Segln el trabajo de ONUDI: "The Agri ~:tural Machinexrv
Industry: an appraisal of the current gloLa. situation pro-
duction and market cutlook" de setiembre de 1983, en el afio
1980 la produccién mundial de tractores de mis de 10 HP lle
g6 a las 2.1 millones de unidades.

No obstante ello, el mayor nivel de produccién de los
- Gltimos 10 afios se alcanzé en 1975 con una produccién de 7.3
millones de unidades.

El promedic de crecimiento anual fue mayor en la prime
ra mitad del decenlo 1970/80 que en la segunda.

El mayor productor mundial de tractores es la Unidén so
viética con una produccién de 500.000 unidades en 1980 1lo
queé representd un 25% del total de la produccién mundial ,por
1o que se mantiene la posicién que ya se establecif en 1975

Los palses de economfas centralmente planificadas apor
tan como grupo 35% del total mundial.

En el mismo afic (1980) los Estados Unidos aparecen cow-
mo el_segundo fabricante mis importante con una produccidn
de més de 350.000 unidades.

Jap6n que comenzd una r&pida expansifn en 1975 y que in
crementS el ntmero de tractores producidos 3.6 veces entre
1971 y 1975, fue en 1980 el tercer mayor productor indivie
dual a nivel mundial con 227.900 unidades.

En cuarto lugar, con 97.700 unidades, se ubica China y
cuatro palses miembros de la CEE: Francia, Italia, Repfibli-
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ca Federal de Alemania y el Reino Unido; en cojunto produje-
ron el 20% del total mundial, '

La contribucién de los palses en vias de desarrollo se
estimb en 175.000 unidades para 1980.

Este es en definitiva el panorama general =n cuanto ala
produccién mundial de la maguinaria e implementos agricolas,
tratados aqui.

De acuerdo con investigaciones hechas por la ONUDI,{2)
en 1980 las exportaciones mundiales de maquinaria agricola
alcanzaron la cifra de US$ 9 mil millones,representando apro
ximadamente el 30% del valor de la produccién mundial, a va-

lores constantes de 13975,

Los paises de economias desarrclladas, generarcn cerca
del 80% de las exportaciones mundiales (US$ 7.018 millones)
y casi el 57% de las importaciones (USS 5.225 millones).

En este grupo se concentran los principales palses ex
portadores de la CEE, los que participan con un 39.9% del to
tal (US$ 3.626 millones), Estados Unidos con un 21,2 (uss
1,927 millones) y Japbn con 5.8 (US$ 531 millones).

Los pafises de economias centralmente planificadas tam-
bi&n participan en las exportaciocones con un porcentaje im-
portante ya gque cifran Us$ 1.902,0 ﬁillones, lo gue equiva-
le a un 20.9 del total mundial,

Los paises en vias de desarrollo no contribuyen a las
exportaciones mundiales con cifras significativas, Yya que
los US$ 173 millones correspeondientes a sus exportaciones en

(2) The Agricultural Machinery Industry: An appraisal of the cur-
rent global situation production and market outlook - ONUDI
15.408 sept. 1983.
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este rubro representan algo menos del 2% del total mundial,
América Latina exporta USS 146 millones, o sea 1,6% del to-
tal mundial, pero 84.,4% del total de las exportaciones de
los patises en vias de desarrollo.

En té&rminos de importacién, los paifse: do economias de
sarrolladas absorben en su conjunto 37.4% . total (Uss
5.225 millones sobre un total de US$ 9.093 millones) y den-
tro de ellos, la CEE por si sola absorbe 21.4%(UsS$°1.945,9),
Estados Unidos el 8,23 (US$ 746.0 millones). En contraposi-
cifn a sus.exportaCiones, las importaciones de los pafses en
vias de. desarrollo Irepresentan 25% del total mundial (Uss
2.280 millones) siendo pPor tanto el principal grupo importa
dor, aventajando inclusive a la CEE.

Dentro de este grupo, Africa contribuye con 5,5% (Us$
501 millones) Asia 10,1% (uss 922'millones) Y Latinocamérica,
en orden de importancia, se ubica en segundo lugar a nivel
mundial, importando en 1980 por valor de USS 956 millones lo
que representd 9,4% del total,

PARTICIPACION REGIONAL Y POR PAISES

Promediando la d&cada del 70, la produccién de maquina
ria agricola en América Latina se estimaba en una cifra cer
cana a los 1.000 millones de dSlares (valor 1974) segftin cons
ta en el cuadro No, 5.

Si bien Argentina, Brasil Y México aglutinan el grueso
de la produccibn, algunos pafses del Pacto Andino realizan
algunos esfuerzos pPor desarrollar la produccién de maguina-
ria agricola, tal eg e} caso de Colombia y Perdq.

Como sucede en otras regiones, el tractor significa un
gran porcentaje en 1a fabricacién de maguinaria agricola y
es asi que a principios de la década del 70 en Argentina el
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tractor representaba un 57% de la produccién de maguinaria.
agricola, en Brasil un 64% y en M&xico un 60%.

Los regimenes promoéionales que amparaban la produccitn
de tractores y otorgaban ventajas impositivas, fiscales ycre
diticias en los mencionados paises, hizo que s rusieran en
marcha ambiciosos planes de desarrollo industr;al'quawinclui
an entre sus metas la paulatina integracién nacional con 11~
mites superiores al 90% en Argentina y Brasil y 60% en Mé&xi-

co.,
CUADRO No. 6
PRODUCCION DE TRACTORES AGRICOLAS
DE MAS DE 10 HP
{Unidades)
PERIODO 1973 - 1982

AFO ARGENTINZ BRASIL MEXICO TOTALES
1973 21.460 41.513 5.830 68.803
1974 24.505 49.075 7.539 81,119
1975 18.397 58.061 10.082 86.540
1976 24.098 65.279 11.574 100.951
1977 25.631 53.696 10.489 89.816
1978 5.997 49,474 13.005 66.476
1979 ~10.901 56.418 15,500 (a) 82.819 (a)
1980 3.568 57.975 16.795 78.128
1981 1.378 42.474 18.980 62.832
1982 3.889 32.246 14.528(b) 50.663(b)

(a) Estimacibn
(b} De enexru a octubre

FUENTE: Extrafdo de "A Survey of the Latin American Agricultural
' Machinery Industry" ONUDI 15.407 - Set. 1983
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De acuerdo con estudios de CEPAL/ONUDI (3), en 1977 se
estimé una produccién Latinoamericana de Maquinaria Agrico
la por valor d e 1,340 millones de dSlares.

Mds del 90% de esa cifra se distribuyd entre Argentina
Brasil y Mé&xico,

Como fue indicado, en la regién la produccidn de trac-
tores representd 57% del total de la produccién de maguina-
ria agricola, de donde y en base a la estimacién arriba men
cionada, su valor global ascendié a 764 millones de dflares,

Dentro del concierto mundial, y para ese mismo afio, se
produjeron 7.081.039 unidades de maquinaria agrfcola en ge
neral, de las cuales 2,151,076 fueron tractores.

En los paises de la regibn se produjeron en total
157.572 unidades de maquinaria agricola en general, signifi
cando ello el 2.2% de la produccién mundial.

Se incluyen aguf 89,816 tractores que en comparacidn con -
la produccidn mundial representan el 4,2%,

C. CARACTERISTICAS DEL MERCADO LATINOAMERICANO DE MAQUINARIA
AGRICOLA

1, Dindmica de expansién

El andlisis de esta industria a nivel regional debe
considerarse, necesariamente, a través de los indicado-
res de la produccién de aguellos paises que, por su tec-
nologfa y por sus Indices de penetracién tanto en sus mer
cados domésticos como en los de exportacibn, ofrecen ci-
fras representativas dentro del contexto regiocnal.

(3} El abastecimiento de Maguinaria Agrfcola en América Latina. In-
forme preliminar,
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Es as! que Argentina, Brasil y México conjuntan entre
su produccién y su comercic el 387% del total de 1los ;paiseé'
de la ALADI. bPara un mayor abundamiento, se incluye el cua
dro No, 7.

La Repfiblica Argentina tenia en 1965 un j.-rque de trac
tores de 139,000 unidades; para 1970 esa cifr. .ibia experl
mentado un incremento del orden de 21%, llevande la cantidad
a 168.000 unidades. En 1975 y 1977 el parque de tractores
estaba, de acuerdo con el Anuario Estadfstico de CEPAL del
ano 1979, registrado con 188.000 y 195,000 unidades respec-
tivamente, lo que implicd una evolucién de 11,7% y 3,7% res

pectivamente.

Ello significté un crecimiento global del orden de 40, 3%
en 12 afos y se reflejé en una penetracién del 10.5% en el
mercado doméstico, ya gue en los afios 70 habfa un tractor por
cada 198,3 H&. y en 1977 un tractor por cada 179,5 H&. .

Brasil ha experimentado un crecimiento mucho m&s din&-
mico ya que en 1965 contaba con 92.700 unidades en servicio
y con 165.870 en 1970, lo que ‘implicé un incremento de 78,3%.
En 1975 su crecimiento fue del orden de 53%, con 254,000 uni
dades; decreciendo su ritmo de expansidn en 1977, anc en que
contaba con 280.000 tractores y en el que el aumento fue de
s6lo 10,1% con respecto al quinquenio anterior. La penetra
cibn de su mercado doméstico fue, en 12 afos, del orden de

202% lo cual da la pauta del avance experimentado,

De acuerdo con datos del FAO Production Yarbook 1981 y
el Anuario Estadistico de CEPAL del ano 1979, la mecaniza-
cién de la agricultura brasileha aumentd, en igual perfodo,
un 73,6% ya gue en 1970 habia un tractor por cada 376,3 hec
t4reas y en 1977 uno por cada 216,8 hectireas.

M&xico por su parte, tuvo también un crecimiento nota-
ble. En los 30 afios gue median entre 1940 y 1970 tuvo una
evolucién global de 407,4%,
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CUADRO No. 7

PARQUE DE TRACTORES

(Unidades en servicio)

1970

PAIS 1975 1978
ARGENTINA 168,350 188.000 200.000
BOLIVIA 350 759 726
BRASIL 165.870 254.000 300.000
COLOMBIA 27.872 24.187 26.700
CHILE 21.520 20.800 20.700
ECUADOR 3.100 5.100 ' 5.564
MEXICO 115,230 130.000 155,000

PARAGUAY 2.200 2.700 3.000
PERU 10.976 12,500 13.300
URUGUAY 26.677 27.400 27,900
VFNEZUELA 19.200 28.644 35,000
TOTAL REGION 561.343 694.090 787.890

FUEMTE: En base a datos del Anuario Estadistico de Am&rieca

Latina CEPAL, afios 1979/80.



544 "0

En efecto, en 1965 este pals contaba ya con un pargue de
tractores compuesto por 72,000 unidades. Cinco ahos mds tar
de ese pargue habfa aumentado considerablemente en un 60%,
llevando esa cifra a 115.230 unidades.

En 1975 existfan 130.000 unidades, 12,8% m&s que en el
quinguenio anterioi Y, finalmenté,'en 19?7 se 1'¢g06 a la can
tidad de 150,000 unidades representando un incremento de 15,4%.
con respecto a 1975, ' '

En 1970 habfa en Mé&xico un tractor por cada 196 hecta--
reas y en 1977 se contaba ya con un tractor por cada 154,8
hectéreas, es decir gue el aumento logrado en la penetracidn
del mercado local fue de 26,7%. De esta forma el aumentoglo
bal alcanzado en 12 anos fue de 108, 3%.

Colombia contaba en 1965 con 24.000 unidades,cinco aﬁos__
m4s tarde su parque ascendfa a 27,872 unidades,observando un
crecimiento del 14,7%. En afios posteriores fue decreciendo
gu parque y en 1975 tenia 24,187 unidades,registrando hna pér
dida de 15,2%. En 1977 contaba con 25.000 unidédes, 1ogran:
do un incremento de s6lo 3,36% sobre la cifra anterior, pero
11,5% por debajo de la de 1970. Mientras gue en los afios 70
Colombia contaba con un tractor por cada 181 hectédreas, en

1977 era de uno por cada 220 H4s.., No obstante ello, regis-

tré en un periodo de 12 afios un crecimiento global del.2,9%.

_ PerG por su parte, experimentd un crecimiento total en.
12 afios del orden de 68,7%, Chile en igual periodo de 37,7%
y Uruguay de 16,3%. Este filtimo pafs tenia en 1970 wun trac
tor por cada 77 hect8reas y en 1977 uno por cada 68,9 hecta-

reas.
Oferta y Demanda

La demanda de maguinaria agricola de la regidn se encuen
tra sujeta a diversos factores que no siempre son fruto delas
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necesidades reales, sino que se ve ligada a situaciones
coyunturales de orden econfmico-politico de los paises

en cuestidn.

Por esta razén se hace dificil establecer cifras,
no obstante se sabe que en 1980 casi ! 63% de la deman
da de maquinaria agrfccla se concentrd en los tractores.

Segflin estudios llevados a cabo por la ONUDI (4),la.
participacifén del tractor en la estructura de: la deman
da sufre variaciones en log distintos paises de la re-
gidn, pero siempre representa no menos de un 50% de &s-
ta,

Le sigue en orden de importancia la maquinaria cla
sificada genéricamente bajo el rStulo de "méquinas y apa
ratos para recoleccién, trilla y clasificacifn de produc
tos agricolas", la que aproximadamente aglomera un 32%
de la demanda, quedando un 5.7% para otros'tipos de ma-
iguinaria,

La mayor demanda de maquinaria se genera en los pai
ses industrializados extra-~regionales, sin embargo en los
Gltimos afios se ha notado un vuelco significativo hacia
los palses productores de la regién.

Es asi que durante 1980 Argentina import6 de la re-
gifn casi un 26% del total de sus importaciones.

Brasil por su parte, que actualmente es el mayor pro
ductor y exportador de maquinaria agricola de la regifn,

ST PR

(4) A survey of the Latin American Agricultural Machinery Industry
ONUDI/IS 407 - Sep. 83. |
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volcd menos de un 1% de su demanda al mercado intrarregio-
nal, lo cual debe considerarse como auspicioso ya que sus
importaciones del sector son minimas habiendo alcanzado un
total de USS 24,6 millones para 1980, a valores constantes
de 1975,

México no ha volecado su demanda hacia la regifn pero
debe tenerse en cuenta que es limftrofe de los Estados Uni
dos, (nada menos que el segundo productor mundial mds im-

- portante) y que ello por diversas razones (geogrificas vy

econdmicas fundamentalmente)} conspira contra el desarrollo
de un comercio intrarregional m&s dinémico y efectivo,

Colombia y Venezuela canalizan su demanda hacia la re
gidn en 20% y 12% de sus respectivas importaciones.

En lo referente a la oferta, Argentina, Brasil, Méxi-
co, y en menor grado Colombia, son los paises mejor ubica-
dos en el concierto regional para ofrecer este tipo de pro
ductos. Perfi, Chile y Uruguay han armado ofertas y concre

tado operaciones de exportacifn de pequena magnitud.

La composicifn de la oferta regional ha sufrido algu-
nas variaciones a lo largo de los filtimos anos, pero siem-
pre el tractor y las migquinas para recolecciény trilla.hem:
sido los equipos pfeponderantes.

A partir de 1977, Brasil pasa a ocupar el primer pla-
no como oferente y exportador de este'tipo de equipos con
un 69% del total, Argentina con un 24% y México y Colombia
con un 5% y un 3% respectivamente,

Empleo

81 bien dentrc de la estructura de la fuerza laboral
de los principales pafses productores este sector no refle
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ja una importancia representativa en el momento actual,.no

debe descartarse como fuente de empleo de enorme potencial.

A modo de ejemplo, en la Argentina, las cuatro fébri-
cas de tractores daban empleo directo a 4,400 personas a
las que deben sumarse otras 4.000 mis ;ertenecientes a las
firmas proveedoras.

Segfin el "Registro Industrial de la Nacién 1981" (ver

-~

{

cuadro No. 7}, existfan en ese afio cuatrocientas cincuenta

Y nueve plantas de fabricaci6n de implementos agr£colastque
daban ocupacifn a mis de 12,000 personas directamente,

Existen asimismo informes sobre otras 25,000 personas
pertenecientes a las firmas proveedoras de materias pri-
mas, partes y componentes,

En el ano 1972, en México, las cuatro fébricas de trac
tores daban empleo a 1.027 personas. A esa cifra deben su
marse las personas empleadas por todas las industrias pro-.
veedoras, asf como las de componentes y de materias pri-
mas, ademds de 2.700 personas mis empleadas en la fabrica-
cién de implementos y otros equipos agricolas.

En Brasil durante el bienio 1978/1979, de acuerdo con

informaciones recogidas de la revista "Brasil, Comercio e
Industria®, existfan 365 fibricas de implementos agricolas
(sin considerar tractores) gue daban empleo a 34.000 perso
nas.

La Cia. Industrial Sta. Matilde emplea a 3.200 perso-
nas y la divisibn de implementos agricolas de Massey Fergu
son a 3.191, siendo &stas de las m&s grandes.

Otras como la Baldan Implementos Agrfcolas S.A. y la
Marchesan Implementos e Miquinas Agrfcolas TATU 5,A.emplea
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ban a 1,000 personas y también existe una cantidad consi-

derable de fSbricas que ocupaban relativamente poco perso

nal pero que se ubicaban en un importante lugar tanto en

el concierto del mercado domé&stico de Brasil como en el de
la exportacién de dichps'implementos agricoclas,

ESTRUCTURA DEL SECTOR FABRICANTE DE MAQUINARIA

CUADRO No.

8

AGRICOLA EN ARGENTINA (1981)

459

PERSONAL OCUPADO FESTABLECIMIENTOS PERSONAL
POR CADA

ESTABLECIMIENTO CANTIDAD % S/TOTAL CANTIDAD % S5/TOTAL
Hasta 5 personas 204 44,4 397 3,1
De 6 a 10 personas 67 | 14,6 544 4,3
De 11 a 25 personas 89 19,4 1.521 12,0
De 26 a 50 personas 50. 10,9 1.883_ 14,9
De 51 a 100 personas 22 4,8 1.576 12,4
De 101 a 200 personas 15 3,3 1.822 14,4
nas'de 200 personas 12 2,6 4,924 38,9
;6TAL 100,0 12.667 100,0

FUENTE: Sintesis Informativa y Financiera,

abril 1983 No, 231
Banco de la Provincia de Buenos Aires
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- La industria del tractor ocupa una fuerza laboral que
en algunos casos es importante. Asf se encontré que el con
sorcio formado por Industria Péreira Lopes S.A., y MESBLA
S.A. conocido como CBT empleaba a 2.800 personas, VALMET
ocupaba a 2.000 personas, mientras que J.I. CASE a 1.000,

S5i bien no se dispone de datos més actualizados en cuan
to a la ocupacibn de estas industrias en los paises anterior
mente mencionados y en los del resto de la regién, es razo-
nable pensar en t&rminos de un crecimiento laboral acorde con
el desarrollo industrial alcanzado 0, eventualmente, a expe-
- rimentar por todas las empresas involucradas.

La propia ausencia de cifras mds actualizadas hace nece
sario destacar por otras vias la importancia que pueden tener
estas industrias en el aspecto social.

No debe pensarse en la industria del tractor O de los im
plementos agricolas como .en un hecho aislado, sino que debe
enfocarse desde el punto de vista de una necesidad t&cnica
que sé encuentra ademfs articulada con una diversidad de sis
temas y sectores de indudable peso en las economfias de los
paises, como lo son la agricultura, los ecosistemas, la in—
dustria, la estructura social Y el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia.

Constituye, por tanto, un sub sistema interactivo, con
influencia directa en 1la produccibn de bienes de capital, en
la producci6n agrfcola, en el medio ambiente y en la establ-
lidad de las distlntas comunidades rurales,

Fuera de los empleocs que surgen de la fabricacifn de ma
guinaria e implementos agrfcolas, existen una serie de acti-
vidades de complementacitn Y apoyo que insumen gran cantidad
de mano de obra y que, como se puede apreciar en los casos
de Argentina o Mé&xico antes mencionados, duplican la mano de
ohra empleada en forma directa por los fabricantes de tracto
res e implementos agrfcolas.
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Tampoco son de despreciar una serie de actividades de
diffcil control estadistico pero de indudable importancia,
como es el caso de la herrerfa, t&cnica simple que se apli-

ca en la fabricaci6n de bienes de equipo, también ligada a

operaciones de rgparacidn o bien, estas filtimas en conjun-
to, con operaciones de mantenimiento asi comoc la soldadura
en sus distintos tipos y las mds variadas especialidades me
cdnicas.

Tambi&n surgen oportunidades laborales de una impor-
tante produccién agricola, ya sea en el campo del transpor
te como en el del almacenamiento de productos rurales ode
todas las actividades que genera el intercambio o comercia
lizacitn de dichos productos.

Queda demostrada por tanto no s6lo la importancia del
gsector sino que tambi&n se destaca la variedad de su irea
de influencia en el mercado de las opciones laborales de
los distintos palses, sobre todo si se consideran tadas las
puertas que se pueden abrir en el campo del trabajo en to-
dos aquellos paf<es que poseen industrias de este sector,

Inversidn

Por lo general ha resultado tarea diffcil encarar el
tema, dado que las fuentes consultadas soslayan las inver-
siones en el sector, afin cuando se trata de un punto nada
despreciéble para el an8lisis de1 mismo.

Quiz8s las propias caracteristicas de la naturaleza y
conformacién empresarial en los paises fabricantes de la re -
gi6én hacen gue la obtencifn de datos actualizados con rela

cién a las inversiones sea muy diffcil,

A pesar de ello se han obtenido algunos datos sobre
las inversiones iniciales que permiten, al menos, ofrecer
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una idea de las inversiones efectuadas afin cuando las mis-
mas disten seguramente de su status actual.

Segfin se establece en el "Estudio :sobre . Maquinaria
Agricola en los Paises de la ALALC", documento de la Secre
tarfa del afio 1970, la inversién inicial de las cuatro em~
presas argentinas fabricantes de tractores, ascendid a mds
de 48 millones de dblares a valores de los anos 1961/1965.

~En esa misma época en Brasil se realizaron las prime-
ras seis inversiones en el sector, donde se invirtieron 17
millones de dflares.

Las inversiones a las que alude dicho trabajo son por
supuesto las realiiadas en el momento de instalar los com
plejos industriales y, por lo tanto, no considera aquellas
hechas a posteriori, ya sea por ampliacién de las instala-

ciones o por renovacién de los modelos.

Datos extrafdos de la revista "Brasil Comercio e In-
dustria" (ediciones de diciembre 1978, enero 1979, febrero,
marzo, abril y mayo de 1979) muestran importantes inversio
nes de algunas empresas en el sector siendo algunas de ellas
multinacionales y otras nacionales.

Entre las primeras la Sperry New Holland ha invertido
US$ 40 millones Y Massey Ferguson (s6lo implementos agrico
las) US$ 20 millones. Entre las empresas brasileiias mis im
portantes se puede destacar la Cia. Industrial Sta. Matil-
de con una inversién de UsS$ 20,8 millones.,

Con menos escala de inversién se pueden mencionar las
tres empresas brasilefias MADAL - Baldan Implementos Agriqg
las y TATU S.A. registrando capitales de US$ 6,6 millones ~
US$ 6,4 millones y US$ 6,2 millones respectivamente.

Entre los trabajos m&s recientes sobre México se en-
cuentra un estudio econSmico efectuado en 1975 por el gru-



997 - 38 -

po SUDAMERIS (Banque Frangaise et Italienne pour 1'Ameri
gque du Sud) en el gque se asevera que las inversiones al
alo 1972 equivalfan a 430 millones de pesos mexicanos,
gue significaban 38,5 millones de d&lares (5) y el con-
junto de los activos de las cuatro empresas . existentes
1.035 millones de pesos mexicanos ascendias a 121,3 mi-
llones de dblares (5).

En 1976 Perfi, encara una “"joint venture" bajo la de
nominacién de "Tractores Andinos S.A." con un capital
suscrito de 100 millones de soles (1,2 millones de déla-
res aproximadamente) (6) integrados por INDUFERU & COFIRE
en representacidén del Estado Peruano con un 51% del pa-
quete accicnario y Massey Ferguson del Canadi con un 49%
de dicho paquete. La inversién original se estimd en 160
millones de soles (casi 2 millones de d6lares) (6).

5. Participaci6én en el PIB regional

Dentro del espacio dedicado a la participacién Re-
gional y Principales Pafses se menciona que en 1977 la
produccibn de maquinaria agricola de la regién fue del or
den de los 1.340 millones de dblares, de los cuales 764

millones corregpondieron a la fabricaci6tn de tractores.

Argentina participa en la producciénregionahde trac
tores con un 28,5% (218 millones de d6lares) Brasil con
un 59,8% (457 millones de délares) y MéExico con un 11,7%

. que representa un total de 89,3 millones de dblares.

(5) Tipo de cambio: US$ 1.-/12,49 pesos mexicanos segln el Inter-
national Financial Statistics del FMI. Enero 73, pég. 251.

(6) Tipo de cambio: US$ 180,6 soles, segfin el International Finan
cial Statistics del FMI. Noviembre 1982, pdg. 347.
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Frente al PIB de Argentina situado en ese: . afic en
 44.840,5 millones de dSlares, la fabricacifn de tracto-
res representd un 0,5%. Brasil en 1977 contaba con un
PIB de 123,430,6 millones de dSlares interviniendo la in
dustria del tractor con un 0,4% y, por Gltimo, en el ca-
80 de México con un PIB de 63.850,9 millones de dSlares
dicha fabricaci6én abarc§ s6lo un 0,1% (7)

De acuerdo con datos del BID (informe 1977} el PIB
de los paises de la regién alcanz6 en ese .afio los -
314.288,4 millones de d6lares, siendo la incidencia de la
industria de maquinaria agricola en el mismo de s6lc 0,4%
y la porcidn de dicha 1ndustria referida a los tractores,
alcanzé un 0,23,

En términos generales, las cifras no demuestran in-
fluencias dramiticas de la Industria de la Maquinaria Agrfi
cola, ni en el PIB de sus respectivos paises, ni en el
del conjunto de los pafses de la regifn; pero debe tener-
se en cuenta que justamente de esos bajos porcentajes sur
ge la gran brecha potencial para la desviacién del comer-
cio, factor protagénico en el crecimiento y desarrollo pa
ra las respectivas industrias de los paises que conforman
dicha regi6n.

(7) FUENTE: BID - Progresc Econémico y Social en Am&rica Latlna.
Informe 1977,



Iv. EVOLUCION Y ESTRUCTUFA DEL COMERCIO INTRARREGIONAL DE MAQUINARIA
AGRICOLA

'A. ORIGEN Y ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

De acuerdo a lo anterior, las importaciones de los pai-
ses de la regifn provienen fundamentalmente de proveedores ex

trarregionales,

como seifialan los estudios preliminares de CEPAL/ONUDI, a

- mediados del decenio 1970/80 América Latina importaba maguina
ria agricola por valor de 700 millones de dblares lo cual re-

‘presentaba, segln se puede apreciar en el cuadro No. 9, entre
el 6% d e las importaciones totales de bienes de capital de

los pafses de la regidn.

De 1973 a 1977 las importaciones latinoamericanas de ma-
guinaria agricola crecieron a una tasa acumulativa anual de
14%. '

CUADRO No, 9

' PpARTICIPACION DE LA MAQUINARIA AGRICOLA EN LAS
{MPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

- IMPORTACIONES IMPORTACIONES _ %
ATIOS BIENES DE MAQ. AGRICOLA
CAPITAL PAISES ALADI (K)
1973 6.475 | 318 4.9
1974 8.531 481
1975 11.893 731
1977 13,556 549 4.1

(k) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Mé&xi-

co, Paraguay, PerG, Uruguay y Venezuela.

FUENTE: informe preliminar, proyecto RLA/77/015
piv. conjunta CEPAL/ONUDIL de Desarrollo Industrial
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- El Grupo Andino por su parte tuvo ese mismo aﬁo una parti
c1pa016n d e 279,7 millones de ddlares (36,3% del total) desta
cando las importaciones realizadas por Venezuela con 167,2 mi-
llones de dblares (21,7% del total).

Contrarlamente a los dem&s paises de la regibn Venecuela
mantiene un crecimiento en sus importaciones, excepto por una
pequena bdja en 1976, llegando a importar en 1977, 226,6 millo
nes de délares lo que representa un 36,9% del total.

Ccasi el 75% de las importaciones de maguinaria ayricola
efectuadas durante los afios 70 por los pafses de la regibén co-

rrespondieron a tractores.

El Cuadro No. 11 permite apreciar la estructura de las im

portaciones en ese€ sentido.

CUADRO No., 11

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRICOLA DE ALGUNOS
- PAISES DE LA REGION

PERIODO TRACTORES . COSECHADORAS OTRAS

PAISES CONSIDERADO . TRILﬁ?DORAS MAQgINAS
ARGENTINA '1971/78 73,7 15,8 10,5
'BRASIL 1971/78 . 82,2 | 14,2 | 3,6
MEXICO 1971/74 71,0 19,8 9,2
COLOMBIA 1971/77 71,5 - 21,8 6,7
ECUADOR 1971/77 75,2 11,8 13,0

. BOLIVIA 1971/75 76,6 5,3 18,1
PERU 1971/77 69,7 - 10,6 19,7

~ VENEZUELA 1971/78 75,6 g 11,2 13,2
PODOS | 74,4 13,9 11,9

- .
FUENTE: Divisidn conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial.
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En el Cuadro No. 12 se aprecia la estructura de las impor

taciocnes de maquinaria_agricola en el ano 1977 seglin las clasi

ficaciones establecidas en el mismo.

Puede ficilmente observarse la alta proporcifn de importa
ciones de tractores dentro de todos los totales ya que sobre unag
cifra global de 1.068 millones de d6lares en miguinas de las cla
sificaciones consideradas, 829 millones (77,6%) corresponden a
ryactores, ¢

Es de destacar que en los (ltimos afios las importaciones de
origen regional se han beneficiado por un significativo aumento.

De acuerdo a estudios de CEPAL se ha establecido que del to
tal de importaciones de tractores en los paises del Pacto Andi~ -
no, Colombia import$ en 1977 un 13,6% de tractores de origen rg
gional, Ecuador 1,3%, PerG 5,9% y Venezuela 3,8%, Estos porcen
tajes son un claro indicador de las posibilidades con gue cuen-
tan los productos de la regidn, dentro de un marco de sustitu-

cién de importaciones, para penetrar en el mercado latinoameri-

2ano.,
CUADRO No. 13
IMPORTACIONES REGIONALES DE MAQUINARIA AGRICOLA
R0 1980  (en miles de dblares)
RESTO % ALADI 8§ R M
PAISES ALADI MUNDO GLOBAL /total s/total
ARGENTINA 14.342 40.020 54,362 26,4 73,6
BRASIL 477 6.734 7.211 - - 6,6 93,4
COLOMBIA 8.732 41.652 50.384 17,3 82,7
CHILE 7.409 35.346 42.755 17,3 82,7
ECUADOR 1.637 33.196 134.833 4,7 95,3
MEXICO 6.896 487.936 494.832 1,4 98,6
PARAGUAY 5.527 3.752 9.479 60,4 39,6
PERU 3.966 49.644 53.610 7,4 92,6
URUGUAY 7.022 6.332 13.354 52,6 47,4
VENEZUELA 9.770 80.957 90.727 10,8 89,2
TOTALES 65.978 785.569 851,547 7,7 92,3

FUENTE: En base a inforﬁacién de las Estadisticas de Comer-

cio Exterior - ALADI - 1980
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El Cuadro No, 13 muestra claramente las importaciones
de los cistintos paises de la regin durante 1980.

De é&ste se desprende gue México es el mayorimportadof
de la regifn con US$ 495 millones de los cuales US$ 7 millo
nes corresponden a importaciones intrarregionales y US$ 488
millones a importaciones extrarregionales, lo que implica
que su demanda real hacia los pafses de la ALADI equivale a
1.4% del total de su demanda externa.

Ello se explica'por la localizacién geogr&fica del pais
va que es limftrofe de los Estados Unidos, uno de los prin-
cipales fabricantes de maquinaria agrfcola del mundo.

Venezuela que ha tenido inversiones en el sector agri-
cola de hasta un 25% de su presupuesto nacional es el segun
do importador de la régién con US$ 90,7 millones de los cua
les US$ 10 millones (10,8%) corresponden a importaciones in
trazonales y USS$ 81 millones (89,2%) a importaciones extra-
zonales. Argentina y Per@ ocupan el tercero y cuarto luga-
res con importaciones globales de US$ 54,3 y US§S 53,6 millg'
nes respectivamente, |

Argentina vuelca US$ 14,3 millones (26,4%) a las impor
taciones intrazonales y Per@ US$ 3,9 millones, o seaun 7.4%
de sus importaciones globales.

Tanto Colombia como Chile importan de la regifnunl?7,3%
con US$ 8,7 millones y US$ 7,4 millones respectivamente so-
bre globales de US$ 50,4 millones de US$ 42,7 millones ensu
orden.

Ecuador, con importaciones totales en el sector por va
lor de US$ 34,8 millones, mantiene importaciones intrazona-

les por US§ 1,6 millones equivalentes al 4,7% del total de
dicho sector,
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Paraguay importa un total de Us$ 9,5 millones de los
cuales USS$ 5,7 millones corresponden a comercic  intrazo-
rnal (60,4%) y USS$ 3,8 millones de comercio extrazonal, es
decir el 39,6% restante.

Uruguay mantiene similar comportamiento dado que vuel
ca el grueso de su comercioc en ese sector a proveedores in
trazonales. De un total de US$ 13,3 millones vierte USS$
7,0 millones en la regién (52,6%) y US$ 6,3 millones (47,4%)
en importaciones extrarregionales.,

Las importaciones de Brasil en dicho sector no son
de gran significacibn ya que no alcanzan el 1% del total
de importaciones de todos los paises de!la regién pero, de
un total de USS 7,2 millones, importa Uss 6,7 millones
{93,4%) de terceros paises y Us$ 0,5 millones (6,6%) de la

regidn.

Esto no debe llamar la atencifn ya que Brasil es el
principal productor y exportador de maguinaria agricola de
Am8rica Latina, lo que hace gue su mercado doméstico esté
ien abastecido por su propia industria y a la vez tenga
una baja actividad en materia de importacifn de productos

del sector.

En general el valor de las importaciones de Maguina-
ria Agricola en Latinoamérica aument8 entre 1971 y 1972
ain cuando su participacidn en las importaciones'mundia-
les no tuvo cambios significativos.

como se puede comprobar repetidamente la participa-
~ién del tractor en las importaciones es mayor que la de

las otras miguinas.

Las importaciones de Maguinaria Agricola alcanzaron
a US$ 650 millones en 1981 (8) a valores constantes de 1975

8) FUENTE ORLGINAL: Banco de datos de ONUDI.
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contra US$ 445 millones.LS) en 1971 lo que significa un cre

cimiento real anual de 3.9%.

En 1971 la regifn import8 30 veces mis de lo que expor
t6, en 1975 mientras tanto, las importaciones fueron 11 ve-
Ces mayores que las exportaciones y en 1979 s8lo 4.4 veces
mds altas las primeras que las Gltimas.

En definitiva los pafses de la regién importaron en
1980 maquinaria agrfcola por valor de US$ 871,5 (8) millo-
nes, de los cuales 7,7% y 92,3% provinieron de la zona de

terceros paises.

B. ESTRUCTURA Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

Argentina, Brasil, M&xico y en menor medida Colombia,
_son los paises qgue m&s se destacan en la exportacién de ma

quinaria agrfcola,

Perf, Chile Y Uruguay han tenido alguna incursidn en

€se campo pero en magnitudes de menor importancia.

Argentina, Brasil, México y Colombia, totalizaron en
1370 exportaciones por 7,5 millones de d8lares,

En 1977 los mismos paises exportaron por valor de 104

' millones de délares.

Llevando esta filtima cifra a valores de 1970, seria
del orden de los 63,2 millones de d6lares, ello significa
que en el perfodo de 7 ahfos transcurrido, las exportacio~
nes latinoamericanas cfecieron en valores constantes m&s
de ocho veces, lo cual es muy relevante.

(8) FUENTE ORIGINAL: Banco de datos de ONUDI.
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CUADRO No. 14

EVOLUCION DE LAS FXPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRICOLA DE

LOS PRINCIPALFS PAISES EXPORTADORES (b)

(Miles de dSlares)

El Abastecimien

tina

(Informe

nto de Maqulnarla
preliminar) .

" A0  ARGENTINA BRASIL MEXICO COLOMBIA TOTALES
1970 5.258 1.530 396 310 7.494
1971 5.685 1.688 897 633 7.921
1972 9,028 2.777 979 1.194 13.978
1973 21.832 9,228 995 956 33.011
1974 40.735 22.652 3.023 2.013 . $8.423
1975 41,248 33.138 3,757 1.503 79.647
1976 28.310 22.019 - ' 2.132 -
1977 25,099 71.490 4.662 2.886 . 104.137
1978 36.207 98,415 - 3.354 -
1979 43,806 138.707 - - -
1980 11.500 127.300 6.800 2.200 147,800
FUENTE: (a) Extrafdo de "Table (4» UNIDO/IS 408 Add. 1

(b) Divisi6én Conjunta CEPAL/ONUDI dehgiizgigltz i&%ﬁiiﬁiiil
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Segfin se observa en el Cuadro No. 14, el principal exporta-
dor hasta el afic 1976 era Argentina, de donde se desprende gque
en el perfodo comprendido entre 1970 y 1975 ese pais'expdrté al-
rededor del 59% de las exportaciones totales de magquinaria agri-
cola de la regibn; mientras que Brasil exportd 34%, M&xico 5% y
Colombia 3%.

A partir de 1977 Brasil pasa a ocupar el prime;.lugarenlveg
tas al exterior de estos bienes. En ese aflo sus exportaciones
representaron 69% del total., Argentina particip6 con 24%, mien-
tras que México y Colombia lo hicieron con 5% y 3% respectivamen
te.

No obstante gue esas exportaciones latinoamericanas han su-
frido variaciones a lo largo de los afios en este campo, han si-
do siempre los tractores y la maquinaria para recoleccifn y tri-
lla ios gue han mostrado una preponderancia constante.

De acuerdo con'investigaciones de CEPAL/ONUDI, en 1970 el
57% de las exportaciones (4,3 millones de d6lares aproximadamen-
te) correspondieron a méquinaria para recoleccifén y trilla,mien-
tras que los tractores (1,7 millones de dblares) representaban
cerca de 23% del total.

Ya en 1975 los tractores representaban apfoximadamente el
60% de las exportaciones y las miquinas de recoleccibn y trilla
menos del 25% del total,

No debe extrafar entonces que en 1977 se confirme esa ten-
dencia y que los tractores representen mis del 68% del total, en
tanto gque la maquinaria de recoleccibn y trilla no alcance a re-
presentar un 7% del total. | |

Los demds equipos exportados no alcanzan una significacifn
que amerite su cuantificacién,

Se destaca la importancia de los tractores y de la maguina-
ria de recolecci6n y trilla, en las exportaciones de Argentina Yy
Brasil.
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En 1975 el 26% de las exportaciones de Argentina en esta ma
teria correspondia a cosechadoras fundamentalmente, mientras que

los tractores s8lo llegaban a 6%.

En Brasil, ese mismo afo, las exportaciones de cosechadoras

representaban 24% y las de tractores 60%.

promediando el decenio 1970/80, Argentina exportd un total
dae 40.?35 unidades, Brasil 22.662 unidades y México 2.805 unida-
des, segfin datos parciales del estudio preliminar sobre la In-
dustria de 1la Maquinaria.e_lmplementos Agricoclas de la ONUDI en

mayo de 1978.

El Cuadro No. 15 muestra la distribucién de las exportacio-

nes de estos paises en 1974,

CUADRO No, 15

EXPORTACIONES DE. MAQUINARIA AGRICOLA DE LOS PRISES DE LA REGION

1974

—————

EXPORTACIONES A PAISES

A) DESARROLLADOS 3 B) EN VIAS DE DESARROLLC %%

ARGENTINA SUD AFRICA 0,6 AFRICA 6,6
OTROS 0,2  AMERICA LATINA 92,6
TOTAL 0,8 TOTAL . 99,2
BRASIL SUD AFRICA 1,3 AFRICA 3,2
EE.UU. y | AMERICA LATINA 92,3
PUERTO RI
0 RICO 1,5  agra 1.0
OCEANIA 0,7
TOTAL 96,5
TOTAL 3,5
MEXICO gE.UU. y AMERICA LATINA 36,5
UERTO RI -
o 54,9 asia 4,5
OCEANIA
4.1 roraL . 41,0
TOTAL 59,0

FUENTE: ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE LA INDUSTRIA DE LA MAQUINARIA E
IMPLEMENTOS AGRICQOLAS - DATOS PARCIALES - ONUDI - MAVN 1G7R
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CUADRO No. 16

ANALISTS CRONOLOGICO DE LAS EXPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRI
 COLA DE LOS PAISES PRODUCTORES SEGUN DESTINO

TOTAL EXPORTA FAISES DE TOTAL

OTRAS
CIONES (MILES AMERICA
PAIS AROS DE DOLARES) ALADI gﬁg?3§ LATINA  °REAS.
% % % $
1968 2.282 99,0 0,0 99,0 1,0
ARGENTINA 1975 41.248 88,4 6,5 94,9 5,1
1977 25.099 97,9 1,7 99,6 0,4
1968 600 71,0 0,0 71,0 29,0
BRASTL 1975 33.138 81,7 8,1 89,8 10,2
1977 . 71.490 57,3 8,3. 65,6 34,4
1968 873 22,0 34,0 56,0 44,0
MEXICO 1975 3.757 14,2 27,7 41,9 58,1
1977 4.622 17,9 34,0 51,9 48,1
1968 248 51,0 49,0 100,0 0,0
COLOMBIA 1975 " 1,503 - 68,1 26,0 94,0 ,
1977 2,887 73,6 25,4 99,1 1,0
1968 4.003 76,0 8,0 85,0 15,0
TOTALES 1975 79.647 ' 81,7 8,5 90,2 9,8

1977 104.137 65,8 8,3 74,1 25,9

EXTRAIDO DE: "El Abastecimiento de Maquinaria Agrfcola en América
Latina" Divisifn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo
Industrial ~ Informe Preliminar P&g. 30.
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En el Cuadro No. 16 se puede ver claramente el desarrollo
cronografico del destino de las exportaciones realizadas entre
1968 y 1977 por los principales paises exportadores de estos

bienes.

Se puede apreciar que Argentina y Colombia y en menor me-
dida Brasil vuelcan sus exportaciones de maguinaria agricola a

paises latinoamericanos.

Brasil'por su parte vende casi un 30% de su produccibn a
paises de otras &reas y México adn mis (aproximadamente 50%) .
Este Gltimo pafs realiza exportaciones a los EE.UU. principal-

mente.

1.a existencia de estas exportaciones indica el grado de
eficiencia y competitividad que ha alcanzado la industria latl
noamericana en este campo, 1o cual harfa factible, en teoria,

una mayor penetracién en los mercados regionales.

Las exportacicnes de maquinaria agricola de los paises de
ja ALADI ascendieron en 1980 a un total de US$ 577 millones de
los cuales US$ 39.1 millones (67,5%) fueron intrazonales y USS$
18,5 millones (32,2%) extrazonales, segln se aprecia en el Cua

dro No. 16.

CUADRO No. 17

;

EXPORTACIONES REGIONALES DE MAQUINARIA AGRICOLA
Ano 1980

{en miles de d6lares)’

_ . 3 %
PAISES ALADI ﬁﬁggg GLOBAL ALADI RDM

S /TOTAL $ /TOTAL
ARGENTINE 2.549 42 - 2.591 98,4 1,4
BOLIVIA - - - - -
BRASIL 32.590 7.989  40.579 80,3 19,7
COLOMBIA  2.351 1,083 3.434 68,5 31,5
CHILE 307 21 328 93,6 6,4
ECUADOR 25 - 25 100, - -
MEXICO 275 7.565 7.841 - -
PARAGUAY - - - - -
PERU 35 10 45 77,8 22,2
URUGUAY 317 1 318 99,7 0,3
VENEZUELA 677 1.833 2.510 27,0 73,0
mOTAL 39,126 18.545 57.671 67,8 32,2

PUENTE: En base a informacién extrafda de las Estadfsticas de



P - 's67

Dentro de estos par&metros Brasil exporta a la regifn US$
32,6 millones (80,3%) Yy a terceros paises Us$ 7,9 millones,
(19,78). '

Argentina, que en circunstancias normales es el segundo ex
portador latinoamericano, aparece en el cuadro como exportador
de menor relevancia, pero ello es debido a la coyuntura econémi
ca que imperaba en el pais, que no favorecfa las corrientes
exportadoras.

México exporta fundamentalmente a terceros paises (Estados
Unidos) por valor de US$ 7,6 millones lo que representa el 96,5%
del total de sus exportaciones en la materia.

Dentro de los pafses de la JUNAC es Colombia quien exporta
en mayor grado por un total de US$ 3,4 millones de los cuales un
68,5% son intrazona y 39,5% extrazona.

Venezuela por su parte exporta por valor de US$ 2,5 millones
de los cuales un 27% se vierten en pafses de la zona.

Los restantes paises exportan por debajo de US$ 0,5 millo-

nesg .

- Estableciendo una comparacién entre los dos cuadros se ha-
ce evidente la diferencia entre los valores de importacién por
un lade y los de exportacién por otro.

Mientras que globalmente_ae_importan US$ 851,5 millones sd
lo US$ 66,0 millones corresponden a la regién, lo que indicacla
ramente la existencia de una importante brecha a la gue los pal
ses de la regi6n podrfan aspitar, apoyahdose en el esguema y me
canismos de integracifn existentes.
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569
C. PRODUCTOS NEGOCIADOS EN ALALC/ALADI

Como fue mencionado anteriormente, entre 1964 y 1974
se llevaron a cabo seis reuniones sectoriales en el marco
de la ALALC.

El anflisis de las distintas reunicnes permite ex-

traer tresg conclusiones fundamentales:

1) Fue preocupacidn permanente el establecimiento de las
posibilidades de concertacifn de Acuerdos de Complemen
tacibén de las industrias del sector;

2) Se dio mucha importancia al intercambio de informacidn
de comercio exterior (produccidn, importacisn, exporta
cibn, consumo aparente, aspectos econbmicos, etc.) in-
_tercambio &ste que fue fluido afin cuando algo superfi-

'cial; '

'3) Se mantuvo latente el interés por el estudio de las po
sibilidades de incluir productos del sector en listas

nacionales y en listas de ventajas no extensivas,

En lineas generales, existid preccupacién por incre-
mentar el consumo de la produccidn regional, se estudiaron
los problemas que dificultan la integracién regional del
sector, las posibilidades de vinculacién con sectores afi-
nes o complementarios y se analizaron las condiciones de
comercializacifn con miras a definir los mirgenes de pre~
ferencia necesarios, |

El acuerdo No. 26 originalmente incluy6 todos los pro

ductos que se indican en el Cuadro No. 7 en un acuerdo mul
tilateral. '

Actualmente los acuerdos No. 34 entre Brasil y Para-
guay No. 35 entre Brasil y Uruguay, No, 36 entre Argenti-
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na y México, No, 37 entre Chile y México, No; 38 entre_qg
xico y Paraguay Y No;.39 entre México y Uruguay contem-
plan los productos gque originalmente se hallaban en el
acuerdo No, 26 antes-mencionado. Los paises gque actual-

mente mantienen vigente dicho acuerdo son Argentina, Chi-

le, Paraguay y Uruguay.
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V. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR DE MAQUINARIA AGRICOLA
EN LOS PAISES DE LA AL2ADI

A, SITUACION ACTUAL

Durante 1982 1la CEPAL realiz8 estudios que evidencian la
pérdida del dinamismo de la economfa regional que, por otra par
te, ya se habla insinuado en la segunda mitad del ano 1981,

En esos estudios las proyecciones no anticipan ninguna re
cuperacibn significativa durante 1983 pero, de existir algtin
indicio, &sta se harfa en forma ienta y desigual para los dis-
tintos centros industriales,

Dentro de estos parf@metros, entonces no serfa dable espe-
rar una reactivacién a corto plazo de la actividad econfmica en

- la regidén.

Los documentos consultados,'se basan fundamentalmente en
datos de produccién y comeréio de la década del 70 y hasta 1980
inclusive, afios &stos en que tanto la actividad productiva como
el sector externo (incluyendo el comercio intrarregional}experi |
mentaban Iindices de crecimiento satisfactorios con relacién a '

los arfios anteriores .,

En el presente, el sector, a nivel regional, sufre las con
secuencias de un estancamiento que no es otra cosa que un refle

jo de la situacibn por la que atraviesa la economfa mundial,

No es menos influyente en este hecho el gue tanto la Argen
tina como Brasil Y México estén en medio de la instauracién de
medidas econfmicas de emergencia, resultantes de su enorme deu—
da externa.

Argentina, algo radiada de los mercados internacionales des
de tiempo atr&s, .o consecuencia de la politica econbmica vi-
gente desde 1978, ha experimentado un movimiento de importancia
en su mercado interno, derivaci6n natural de la cosecha record
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1982/83 que produjo 40 millones de toneladas de cereales, 16_que
ha llevado a absorver gran parte de la produccifn de maquinaria
e implementos agricolas.

Mientras que en los primeros tres meses de 1382 las cuatro
principales f&bricas de tractores DEUTZ - FIAT - J. DEERE - M.
FERGUSON vendieron 809 unidades en similar perfodo de 1983 ven-
dieron 1.413 lo que significd un aumento en las ventas de 74,6%.

Ya que estos incrementos en las ventas son consecuencia de
la buena situacién por la que atraviesa la agricultura'se espe-
ra una mayor expansién de las ventas de tractores y maquinaria

e implementos agricolas.

La nueva polftica econdmica va a estimular afin mis el mer-
cado ya que ofrece préstamos para inversiones en maquinaria e im

plementos agricolas, en condiciones ventajosas.

Brasil tambi&n ha experimentado un deterioro en la activi-
dad productiva del sector gue nos ocupa, aungue no tan draméti-
co como el de Argentina, ya qgue ha podido conservar y aln ampliar

sus mercados en el exterior,

Las exportaciones de tractores, por ejemplo, muestran re-
sultados muy satisfactorios si consideramos que de 345 unidades
en 1973 se llegbd a exportar 10.082 unidades en 1981 lo que repre
gentd el 25.7% de la produccibén de ese afio.

Las importaciones de tractores agricoclas desde 1975 y hasta
1981 fueron decreciendo paulatinamente hasta alcanzar el nivel

Cero.

En otros campos, las cultivadoras motorizadas mostraron un

incremento en su colocacifn externa al igual que las cosechadoras.

A pesar de existir un estado aparentemente auspicioso en los
resultados de comercio exterior y de notarse una tendencia hacia
el aumento de las ventas internas, existe una gran capacidad ocio

sa en el aparato productivo del sector.



- 59 - . i

_ La industria del tractor que tiene una capacidad instalada
de 110.000 tractores por afio ha visto una produccién real de
39.209 unidades en 1981 y 30.644 en 1982 lo que implica una ca-
pacidad ociosa del 64% y del 72% respectivamente,

Tanto la agricultura como las exportaciones estén beneficia
das por créditos y préstamos a largo plazo, con intereses subsi-
diados. Se espera que en 1983 el mercado doméstico tenga un vuel
co positivo tanto en produccifn como en ventas.

México mientras tanto, mantuvo un ritmo creciente en su pro
"duccibn de maquinaria agriceola, excepto por el afio 1982 en _que
produjo 13,5% menos gue en el afioc 1980, pero atin asf 75,5% mis
que en 1976,

De acuerdo a documentos de ONUDI (9) en 1980, la produc-
'cibn mexicana de herramientas agrfcolas de manc fue de US$ 243
millones y la produccifn maguinaria e implementos de US§ 278 mi'
llones. A su vez las exportaciones se incrementaron de US§ 20
millones en 1977 a US$ 37 millones en 1981, '

La demanda interna se triplicd pasando de USS 211.8 millo-
nes en 1870 a US$ 742,3 millones en 1980.

La evolucién reciente de la ‘agricultura mexicana va a afec
“tar muy positivamente la demanda futura de maquinaria e implemég
tos agricolas. OUna estimacidn de ONUDI (9) establece que la de
manda aumentard de US$ 106 millones en 1974 a US$ 2,614 millones
en 19380,

Segln la misma fuente, esto resultarfa en un aumento de la
produccidn de maquinaria e implementos agricolas, por valor de
US§ 2,000 millones en 1990. '

(9) "A Survey of the Latin American Agricultural Machinery Indus-
try" ONUDI/IS 407 - Sep. 1983.
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La demanda concomitantemente aumentard de 20.000 unidades
en 1980 a aproximadamente 53,000 unidades en 1990 y en cuanto a
la produccifn, &sta aumentard de 17.261 unidades en 1980 a 52,288
an 1990.

En suma, los datos antes mencionados,con relacién a los

 principales productores de la regifn, cumplen la funcién de dar

.na idea general del status actual del sector a nivel regional,
e cuyo anflisis syrge la reafirmacién de la posibilidad de en-
carar una desviacién del comercic extra-regional en favor de las
industrias regionales, las gque podrian reactivar cuando no utili
zar la capacidad ociosa de su fuerza productiva al aumentar . sus
posibilidades comerciales dentro del marco de la ALADI.

B. PROBLEMATICA

b

La problemética del sector, es sin lugar a dudas de natura

leza muy compleja.

Intervienen en la misma una serie de factores inherentes al
sector, y otros que surgen del conglomerado politico-econdmico

que conforman los paises de la regifn,

Este tema por si mismo daria para un extenso andlisis, que
evidentemente no es el objetivo principal del presente estudio,
por lo gue sflo se sehalaran algunos de los problemas que afec~

tan al sector:

1. Se hace necesaria una mayor participacifn o mayor impul
s0 por parte de los paises de la regifn para dinamizar
las corrientes de intercambio intrarregional mediante
los mecanismos implementados en el Tratado de Montevideo
1980. Recordemos que en 1980 la regidn comercializ6 ma-
guinaria agricola por valor de US$ 851,5 millones. El co
mercio intrarregional se redujo a tan sblo US$ 66 millo:

nes o sea el 7,8% del total,

2. La naturaleza y complejidad de las relaciones econfmicas
entre los paises grandes y medianos de la regién_ y los
paises industrializados.
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3. Los indicios de una competencia creciente entre los Es-~
tados Unidos por un lado Y la CEE y el Jap6n por otra,
en la blisqueda de nuevos mercados para cobrar sus pro-
ductos.

4. La falta de un tercambio t&cnico Norte-Sur Y Sur-Sur que
pudiera ofrecer bases para la fabricacién de un produc-
to o productos regionaies, mds que nacionales, asf como
la standarizaci6n de la produccién.

5. Financiamiento reglonal en contraposicifn al financiamien
to externo,

6. Desarrollo incipiente de tecnologfa propia, etc..

7. La inestabilidad de las monedas, lo que causa aumentos
constantes en los insumos b551cos.

8. La falta de estudios adecuados a las necesidades del seQ-
tor a nivel regional.

£. PERSPECTIVAS

Seqﬁn estudlos efectuados por la FAO (10) hacia el ano 2000,
la producc1dn agricola en general va a requerir una inversidn con
siderable.

La inversién bruta mundial en 1975 fue estimada en los uss
41.185 millones y hacia el afio 2000 deberd llegar a los US$ 106,7
nlllones lo gue requerir& un crecimiento global anual del 3,6% du -
rante el periodo 1980~-2000 y un cre01m1ento pexr capita del 3, 1s.

El crecimiento global anual mencionado anteriormente se dig-
crlmlna 4 nivel mundial de la siguiente manera:

%

(10) ‘Agriculture: Towards 2000 - March 1979 - May 1979

Agriculture: Towards 2000 - Summary and overview of the provi-
sional report. - Jul. 1379,
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Inversiones en:

Produccifén ganadera: 5,9%
Mecanizacibn agrfcola: 4,3%
Transporte y procesamiento: 3,7%
. Almacenaje y. mercadeo: 3,3%

'~ Mejoras$ en las tierras: 2,0%

Para América Latina en especial, estos porcentajeg se pre-

sentarian de la siguiente manera:

Produccidn ganadera: 4,7%
Mecaqizacién agricola: ) 5,9%
Transporte y procesémiento: 3,4%
ﬁlﬁacenaje y mercadeo: 4;0%
Mejoras en las tierras: | 2,5%

Ello significa una participacifn de un 4,13 de la regién

en porcentaje global de crecimiento.

Bn 1975 las inversiones en maquinaria agricola de los 90 paf
ses en vias de desarrollo significaron el 27,8% del total de sus

inversiones agricolas, y se estima que para el aho 2000 las mis-

. .mas representarén un porcentaje cercano a 30%,

En términos generales, el mercado global latinoamericano de
maguinaria agricocla se estima estari situado en el afo 2000 en el
orden de los US$ 16.500 millones siendo el 69% de esa suma, inver

_tido en equipo m6vil y el 31% restante en equipo estacionario,

Considerando entonces lo que antecede, se hace aparente la

existencia de un mercado de US$ 11.385 millones en implementos y

magquinaria agricola .s6lo dentro de América Latina en los préxi-

mos 17 ahos.
¥

Las condicionantes té&cnicas estén dadas para abastecer a los

paises de la regién, con maquinaria de suficiente avance tecnol®l-
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gico, fabricadas de acuerdo con las necesidades impuestas

por los ecosistemas imperantes. en la misma.

El lapso de 17 anos deberia ser suficiente para gque
los paises de la ALADI, que fabrican maguinaria e imple-
mentos agricolas, logren la desviaci6én de un porcentaje ig
portante del comercio extrarregional.

A ello se puede llegar a trav&s de los mecanismos dis
puestos en el Tratado de Montevideo 1980,

Las condicionantes técnicas existentes, deben ser apo
yadas y complementadas, por politicas crediticias y finan-
cieras, a través de los mecanismos de compensacién finan-
cliera vigentes, como el Acuerdo de Santo Domingo u otros,
pero Estos deberdn alcanzar una optimizacién acorde con las
posibilidades que evidentemente sé abren.

Los acuerdos comerciales y de complementacisn econb-
mica pueden, sin duda,'ser algunos de los medios para lo-
~grar un eficiente intercambio comercial intrarregional ,que
beneficie a log pafses involucrados, a la vez gue partici-
pe mds activamente y en forma mis determinante en el comer
cio global de la regién. | |
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