Secretaria
General

de Integracion

de Integracio

Asociacion Latinoamericana

Associagac Lating-Americana |

CONSIDERACOES SOBRE A MAQUINARIA ALADI/SEC/Estudo 17

AGRICOLA NOS PATSES DA ALADI

Il

II.

III.

IVI

8 de fevereiro de 1984

INDICE

CONCLUSOES 'ool-c.l:ll-;oloo.lo-i-ol--olttcin‘ooa-lclooolol.llocooo

0 AMBITO GERAL M I I I T
A. ANTECEDENTES M
B. CARACTERISTICAS M T
C. ABPECTOS CONCETUAIS E DEFINICOES RASICAS fe et s ettt
D. SITUACAO GLOBAL DO SETOR E DA ESTRUTURA EMPRESARIAL ............

IMPORTANCIA ECONOMICA SETORIAL
A. PRODUCAO E COMERCIO MUNDIAL
B. PARTICIPAGAO RECIONAL E POR PATSES
C. CARACTERISTICAS DO MERCADO LATINO-AMERICANG DE MAQUINARIA AGRfCOLA

1. Dinamica de expangio R
2, Oferta e demanda R R L R E T T T
3. Emprego I
4. Investimento R
5. Participagdo no PIB regional I R R T T T T T

EVOLUCAO E ESTRUTURA DO COMERCIO INTRA-REGIONAL DE MAQUINARTA AGRT

COLA --otlooblo-cc.olnco-ooo.oolc-a'llc-n'o-oI.a‘Ivcoao'ol-l-ln.lo.

A. ORIGEM E ESTRUTURA DAS IMPORTACOES L T
B. DESTINO E ESTRUTURA DAS EXPORTACOES S
c. PRODUTOS NEGOCIADOS NA ALALC/MI .‘I‘.....‘.l‘..l.l.l.l‘..l..l

SITUACAQ ATUAL E PERSPECTIVAS DQ SETOR DE MAQUINARIA AGRICOLA NOS
PAISES DAMI I..ll...--I.l.I‘..i.l.l..l...l‘l....‘....“....I‘T'I_

A. SITUAGAOATUAL lo-llol.t.tola.llolvIocla..tolloﬂlcl.o-lntlloocto

Pagina

10
12

16
16
25
27

27
30
32
36
38

40
40
47
55

57
60
61

64
66



o
OO - -~
-3

APRESENTACAO

0 presente estudo tem como objetivo generico o estabele
cimento de un panorama atualizado da situacdo da industria da

maquinaria agricola nos diversos paises que integram a ALADI.

Considerando o exposto no paragrafo precedente, apresen
ta-se, para analise do leitor, uma série de dados, tanto qua
litativos como quantitativos, que visam uma cabal demonstra
¢80 da problematica setorial em nivel regional, dentro de um

enfoque essencialmente integraciomnista.

Este estudo ¢, outrossim, demonstrativo do .potencial
real dos paises envolvidos e dd algumas idéias com relacdo a
um aproveitamento mais cabal desse potencial com vistas a uma
efetiva substituicdo de importacdes e a criagdo de uma corren
te de comércio setorial mais intensa e efetiva, tendente a
uma penetragac real em um mercado calculado em UsS$ 11,300 bi

lhoes para o ano 2000,

gml _ //
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CONCLUSOES

0 presente trabalho teve como objetivo tragar um

perfil atual da situacao do setor dentro dos paises da
ALADI, do qual podem ser extraidas, entre outras, as sg

guintes conclusdes:

1) Em matéria de implementos e maquinaria agricola, tan

to a producdo como o comércio mundial estioc em miocs

de empresas multinacionais dos paises da OCDE.

08 progressos te“}:nolégicos introduzidos nessa ma
quinaria contemplam o tipo de agricultura praticado
dentro desses mesmos paises e nio precisamente a pra
ticada nos paises da regido, o que coloca a disposi-
cao do agricultor regional maquinaria demasiado avan
cada com relagao a suas necessidades reais, ao mesmo
tempo em que, por causa deséas mesmas condicionantes,
faz com que 08 custos inicial e de manutengao sejam

muito elevados.

Argentina, Brasil e México desenvolveram impor
tantes industrias neste setor, sendo as principalis
subsidiarias das multinacionais, principalmente em ma
téxia de tratores, o que di ao mercado um cariz oli-
gopolico, -

Existe, entretante, grande quantidade de empre-
8as privadas nacionais de menor envergadura que abas
tecem o mercado de implementos e maquinaria comple-
mentar, ao mesmo tempo em que existe grande qﬁantidg
de de pequenas fabricas que Lém demonstrado ser mu i
to importantes na formagdc da estrutura do setor nos

diferentes paises.

De tude issec se deduz a.existsncia de um poten~
cial tecnicamente apto para a producgao sistematizada
de implementos e maguinas acordes com as necessidades
dos agrichltores regionais.

1/
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2)

3)

4)

5)

gml

A producao mundial de maquinaria ¢ implementos agricolas expan —
de-ge entre os paises da Europa Oriental e os do OCDE, gque em

conjunto 8ao responsaveis por 80Z dessa producgac.

Na regido, Argentina, Brasil e México chegam a 4,5% da prg
dugio mundial e em termos de comércio exportam menos de 1% docgo

mércio mundial e importam 7,8% do mesmo.

Isso seria clare indicador de que com um incremento no des
vio do comércio extra-regional se conseguiria um aumento favora
vel para os interesses dos paises da regiaoc, aumentando ao mes-

mo tempo as percentagens mencionadas no paragrafo anterlor.

Argentina, Brasil e México surgem constantemente como 08 princi

pais produtoresg, consumidores, importadores e exportadores.

Outros paises da regiao podem beneficiar~se com essa expe
riéncia e com o know-how como nos casos de Colombia, Peru e Ve

nezuela, procurando o desenvolvimento de outras inddstrias s8su-

plementares ou complementares que levarac eventualmente a cria

caoc de produtos de carater regiomal. Asslm como © desenvolvimen
to do setor foi gestado dentro de cada pais, ao amparo de regil
mes de fomento, a criacdo de um regime promoc1ona&.decarater re

gional deve ser um ponto estudado pelos paises da ALADI.

Argentina, Brasil e México significam em termos de produgéo e co

mércio 97% do total dos paises da ALADI.

ieso é razoavel sendo que a trilogia de paises antes men-=
cionada tem sido lider no desenvolvimento do gsetor ,mostrando in

dices de penetracao realmente importantes.

Em termos de oferta, tem na Argentina, Brasil e México seus ma-
ximoa expoentes, mas a Colombia e, em menor grau, Peru, Chile e

Uruguai, tiveram experiéncias pesitivas nesse sentido.

/!
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A demanda, por outro lado, tem condicionantes particulares,
mas sua estrutura basica sempre determina que 50% da mesma como
minimo esteja voltada para os tratores. A tendéncia destacavel
de uma parte da demanda para paises produtores intra-regionais
80 pode manter-se ou incrementar-se através de uma demanda con
tinua, fato que atualmente nao se pode constatar.,

6) A incidéncia do setor no mercado de trabalho dos paises nao ¢
muito significativa, mas adquire certa importancia quando sao
acrescentadas todas aquelas atividades complementares tanto no

campo da fabricagao como nas etapas posteriores.

C aumento de atividade na setor significaria um beneficio
em termos de oportunidades de trabalho em niveis muito diversos

e em diferentes atividades.

7) Os grandes investimentos no setor do conjunto da .regido foram
efetuados por empresas multinacionais. Em alguns casocs experi-

mentaram-se "joint ventures" com diferentes resultados.

A falta de regularidade no desempenho das condicionantes
faz com que o risco para o investidor privado regional se multi
plique, risco que nao seria fator tdo determinante para as empre
§a48 multinacionais em virtude de sua prdpria estrutura e organi
zagao. Existe, nac obstante, dentro dos paises da regiao,uma se
rie de empresas de capitais exclusivamente nacionais que se de

senvolvem com éxito dentro de uma menor dimensao.
0 fomento dessas empresas deve ser um objetivo regional.
8) A participagdo do setor no PIB regional ¢ muito escassa. 1Isso,

longe de ser um fator negativo deve tomar-se como ponto de par

/1
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tida para que os paises da regiao implementem projetos estimula

dores que visem uma maior dinamizagao do setor.

A regiao importa por gi s6 mais de 207 do total mundial de ma-
quinaria e implementos agricolas, o que gignifica uma quantia

muito importante.

Nesse contexto, as importacoes dos paises mais desenvolvi
dos da regido (Argentina, Brasil e México) em comjunto chegaram

a representar 51,6% do total regional.
Dentro dessa percentagem, 767 referiu-se a tratores.

A percentagem das importagoes intra-regionais e pobre e eg
ta em 7,7%, mas como f0i dito anteriormente longe de ser avalia
da como algo mnegativo deve ser outro dos fatores que influa =na

dinamizagdo setorial.

Considerando a estrutura do setor, as exportagoes, mesmo
nio sendo brilhantes, maxcam O infcio de uma tendéncia intra-rg
gional uma vez que, em um periodo de sete anos as exportacgoes re

gionais aumentaram em valores constantes mais de oito vezes.

Das exportagoes totais destes paises 75% canaliza-se para
a América Latina. Como conseqlléncia dos primeiros ginais da cri
ge economica, em 1980 a exportagao jntra-regional diminuiu para
68%, mas concomitantemente aumentou a exportacio extra-regional

para 32%.

Apesar das condigdes existentes nido serem as ideais, as tendén
cias em geral podem considerar-se auspiciosas, um pouco em fun
cao da gsituacdo de endividamento externo da Argentina, Brasil e
México que requerera de uma reativacao de sua forca produtiva

global da qual o setor nio estara alheio.

/1
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11) De acordo com pProjecoes, da FAO, nos Proximos 17 anos existira

gml

uma demanda de maquinaria e implementos agricolas muito atrati
va, razao pela qual esta, unida as outras condicionantes, deve
levar os paises da reglao a desenvolver todos os elementos ne-

cessarios para atingir essa meta em condigdes satisfatorias.

Um dos temas a ser estudado e desenvolvido prioritariamen-
te ¢ talvez o dos creditos e flnanczamentos reglonaxs, em condi

coes pelo menos similares a dos mesmos servicos de orlgem extra

'-reglonal.

/1
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IT. 0 AMBITO GERAL

A. ANTECEDENTES

- 0 setor maquinaria agricola despertou o permanente interesse

gml

dos principais Organismos Internacionais como CEPAL, ONUDI,
FAQC, OEA, CIPE, etc., bem como © de alguns Governos latino-
—americanos, atrévés de suag instituicdes especializadas e
dessa maneira esse setor obteve um desenvolvimento em nivel
da regiao, apesar de Que boa parte do consumo dos paises da

ALADI esta sendo atendida por formnecedores extra-regionais.

Em 1951 o tema j& preocupava o Governo Argentino que, atraves
do Decreto-Lei no. 25.056, declarou de interesse nacional a
fabricacao de maquinas de implementos agricolas e seus sobres
salentes, colocando assim as bases de uma importante .indﬁg
tria que dava seus primeiros passos quando, em 1953, comega a

producao dos tratores Pampa.

Em dezembro de 1959 o Governo Brasileiro promulga o Decreto
no. 47.473, instituindo o Plano Naciomal da induetria de tra
tores agricolas, e em janeiro de 1961 o Decreto 49.944 o com
plementa, comegcando desta maneira uma das mais importantes ip

distrias da regido nessa especialidade.

Em 1956, e por aplicacdo da Lei de Fomento de Industrias No
vas e Necessarias, de 31 de dezembro de 19534, o Governo do Mé
xido da os passos correspondentes para a implanta¢§o dos par
ques de fabricacao de tratores, com 60%1 de integracaoc nacio-

nal.

Em meados da decada de 70, o Govermo colombiano considera pro
postas para a fabricagdo e/ou ensamblagem de tratores de la
gartas dos principais fabricantes multinacionais (Ford, Fiat,

Caterpillar e International Harvester, entre outxos).

/1
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Quanto a outres tipos de maquinaria agricola, a Coldmbia
conta com mais de 30 empresas de longa data e que fornecem

95Z da maquinaria utilizada no pais.

Entre 1971 e.1976 funciona no Peru a fabrica Tractores Andi
nos S.A., empresa mista, composta por 51% de capital do Go-
verno Peruano (INbUPERU & COFIDE) e Massey Ferguson do Cana
da com 40Z, fabricando .frdtores agricolas de 40 até 115 HP.

Embora a Venezuela geja pr;nc1palmente importadora de 1trato'
res, de EUA, Reino Unido e Alemanha, a partir da decadade 70
e fabricante de grades, arados, cultivadoras, semeadeiras e

outra maquinaria relacionada com o setor.

0 tema, em nivel de integragao, foi tratado nos primeiros
anos da ALALC e entre 1962 e 1965 foi negociada a maioria das
concessoes que continuaram sendo ajustadas até 1970. As reu
nides setoriais, em numero de geis, realizaram-se entre 1964
e 1974.

0 desenvolvimente inicial mencionado -ap01ado, em parte,atra
vés das preferéncias que outorgavam as listas nacionais da
ALALC e agora compreendidos nos novos mecanismos da ALADI- Po
de ser de muita maior significagao atraveés do aumento das ex
portagoes intra-regionais mediante estabelecimento de diver

gas formas de acordo entre os paises.

Atualmente, esse setor esta incluido no programa de trabalhos
da Associacao para 1983 e 1984 (ALADI/CR/Resolugao 23), soli
citado pelo Governo da Republica Argentina (ALADI/CR/Ata 33,
pag. 12).

/!
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CARACTERISTICAS

Este setor é de indubitavel importadncia em todos os paises
em vias de desenvolvimento, uma vez gue através da mecanizacao
agricola se obtém uma exploracdo mais racional e mais pfoduti
va da agricultura, base fundamental de suas economias e fator

preponderante na alimentagdo mundial.

A America Latina & talvez a regido mais importamnte nesse
sentido, em nivel mundial, considerando que seu desenvolvimen
to tecnolégico conjunto supera o degenvolvimento de outras re
giGes nas quais uma maior populacdo implica maiores problemas

economicos e sdécio-culturais.

Dentro da América Latina os paises da ALADI apresentam um

quadro potencialmente auspicioso.

A indistria de maquinaria e implementos agricolas € anti
ga na Argentina, por exemplo, remontando-se suas origens aos
anos 30. O Brasil e o México embora anos depois, também tenta
ram com Zxito no setor e obtiveram um bom nivel de desenvolvi
mento nas experiencias iniciadas em sua oportunidade por ‘cada

um deles ha mais de vinte anos.

Devido a que o mercado mundial apresenta caracteriaticas
oligopolicas, uma vez que 3 maior parte da producao e do comer
cio estd em maos de poucas empresas multinacionais, o mercado
regional nao escapa a estas caracteristicas, pelo qual se acresg
centa a importancia do desenvolvimento das indistrias nacionais

do setor nos diferentes paises da regiao.
Em 1978, do total da produgao mundial de tratores, 80,5%

concentra-se nos paises mais avancados industrialmente, correg
pondendo 44,697 a paises da OCDE e 35,99Z a paises do COMECON.

1
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A participacdc regional no total mundial atinge 3, 42 integran

do-a fundamentalmente gz Argentina, Brasil e México.

0 mercado regional experxmentou uma expansao consideravel
de 407 entre 1970 e 1978. Nio obstante, o ritmo de cresclmento,
caracterizado por fortes variacgoes ciclicas, o fornecimento da
maior parte da demanda latino-americana foi realizado por pai

ses 1nduatr1alxzados de fora da regiao.

Embora a Argentina, Brasil e Mexlco mantenham uma Ilderan
¢a tecnologica, outros paises da Zona antingiram um bom nivel,
© que lhes permitiu atender as demandas de seus mercados domes
ticos e inclusive realizar com éxito as exportagoes; tais sao
08 casos da Colombia, fundamentalmente, mas também de Chile,PE

ru e Uruguai.

No periodo mencionado, a Argentina, Brasil e México empre
gavam 95.000 pessoas em suas industrias de maquinarias e imple
mentos agricolas (incluindo tratores), das quais 59.000 se de
dicavam a fabricacio dessga maguinaria e 35, 000, em industrias

conexas e complementares,

Embora nao tenha sido possivel obter informacao precisa a
respeito do ndmero de empregos nc setor dos demais palsesda.re
giao, uma estimativa geral leva a uma cifra total aproximada de
mais de 110.000 pessoas.

0s investimentos na América Latina nao §e :caracterizaram
POr sua regularidade, em um primeiro momento, e sob o influxo
de planos de fomento, entre 1961 e 1965, foram investidosg US$
65 milhGes dessa época, correspondendo US$ 48 milhoes as fabr1
cas de tratores na Argentina e US$ 17 milhoes as faibricas de
tratores no Brasgil,

/!
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No ano de 1972 os investimentos mo setor tratores no Méxi

co atingiram US$ 38,5 milhoes.

Em 1976 foram investidos no Peru US$ 2 milhdes em uma 'fé

brica de tratores.

Finalmente, n¢ Brasil existem investimentos no setor de ma
quinaria e implementos agricolas (exceto tratores) por US$ 100

milhoes.
ASPECTOS CONCEITUALS E DEFINICOES BASICAS

Para os efeitos do presente estudo, entende-se por Maqui
naria Agricola toda aquela madquina manual, de tragao animal e/
ou motriz utilizada na producgao agricola e abrange aquelas enm
pregadas para trabalhos de preparagdo de solos, cultivos, reco

lhimento e colheita.

Em geral, estas podem agrupar-se em trées categorias basi

cas:

I. Miquinas simples, de manejo manual e/ou tragdo animal.

Sao maquinas que geralmente nao requerem de grandes
recursos, nem tecnologicos nem financeiros, para encarar
gua produgao, que geralmente se adapta as necessidades do

ecossistema local.
Habitualmente sdo de uso manual ou de tragao animal.

Dentro desta classificagdo esta algum tipo de arado,

gemeadeira, etc.

I1. Miquinas de tracao mecanica, podem ser acopladas a animais

ou a tratores {arados, grades, semeadeiras, etc.).

/1
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Sao mdquinas que requerem de um nivel tecnologico um
pouco desenvolvido e de um investimento suficientemente im
pertante como para permitir sua fabricagdo em instalacdes

industriais de tamanho médio.

Dentro desta categoria temos também arados e semeadei

ras, mas tambem grades, cultivadoras, etec.

I11. Tratores, maquinaria autopropulsada e acessorios (motores,

moto~-cultivadores, debulhadoras, miquinas para colheita,

ete.).

Este & todo aquele equipamento motorizado e/ou auto~
propulsado que requer grande investimentc de capital,alto
nivel tecnolégico e grande volume de producao a fimde que

0 investimento seja rentavel.

Além dos diferentes tipos de tratores incluem-se nes
ta classificagao as cowbinadas autopropulsadas, as debulha

doras, as maquinas de colheita e os moto-~cultivadores,

Em termos de nomenclatura o setor inclui principal-~
mente as seguintes partidas da NAB sob a denominagao gene

rica de Maquinaria Agricola:

Maquinaria e aparelhos para Preparar, traba

lhar e cultivar a terra ' B4 ,24

Maquinas e aparelhos para recolher,debulhar

e classificar produtos agricolas _ 84,25
Tratores de rodas ' 87,01
Outras maquinas para agricultura 84.28

//
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SITUACAO GLOBAL DO SETOR E DA ESTRUTURA EMPRESARIAL

Apesar dos miltiplos esforgos realizados por grande nime
vo de organismos intermacionais e Governos latino-americanos na
promocido de um desenvolvimento industrial cada vez mais auto-
-centralizado de maquinaria agricola,'para atender as necess£
dades do consumo regional, este ultimo esteve atendido por for

necedores extra-regionais.

Isto scarreta como conseqliéancia que a maquinaria agricola
introduzida nos mercados dos paises em vias de desenvolvimento
seja geralmente de alta fatura tecnologica e sofisticacao ope
racional, o que representa, por um lado, alto custo, tanto de
compra come de operacdo e manutengao e, por outro, ndo respon
de nem as possibilidades econdmicas dos agricultores da regiao,

nem as necessidades dos ecossistemas imperantes nesses paises.

Como indicado no Quadro No. 1, estas circunstancias véem-
-se favorecidas pelo fato de que a producao mundial deste tipo
de maquinaria esteja circumscrita a umas quantas empresas mul
tinacionais dos Estados Unidos com suas filiais no Reino Unido,
Alemanha, Franca e Canada, além das prdprias do Reino Unido,
Italia, Bélgica e Japdo, todos eles paises da OCDE, fato que da

ao mercado latino-americano caracteristicas oligepolicas,

Embora a maior parte da produgido mundial de maquiﬁaria
agricola esteja localizada nos paises de maior progresso indug
trial, alguns paises da América Latina (Argentina, Brasil, Me
xico, Colombia) realizaram imﬁortantea esfor¢os para fomentar
a produgao e o desenvolvimento do setor com o intuito de aten~
der & demanda de seus mercados internos e, em certa medida,ter

acesso ao mercado regional.

//
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PRODUGAO DE TRATORES SEGUNDO
MARCAS A NIVEL MUNDIAL

ANO 1980
S  PRODUGAO  PRODUGAO EM PAL 'PRODUGAO EM PAI
COMPANHIA MUNDIAL . SES EM VIAS DE SES EM VIAS DE
(UNIDADES) DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
(UNIDADES) (%)
MASSEY FERGUSON 110,650 43.350 40.99
INTERNATIONAL
HARVESTER 81.350 15.500 19.06
FORD 78,900 25.100 31.81
JORHN DEERE 77.200 3.000 3.89
FIAT 52,800 4.600 8,71
DEUTZ 27.300 6.000 21.98
DAVID BROWN /
3.1, CASE 27.200 500 1.84
VALMET 17,500 14,300 81.71
EICHER . 12.150 10.600 87.20
C.B.T. 7.150 ' 7.150 100,00
FBRO 6.600 1.700 25. 76
LEYLAND 5.050 1.650 32.67
OUTROS - 58,400 37.350 ' 63.95
TOTAL 667.000 172,800 26.10

Fonte: "THE AGRICULTURAL MACHINERY INDUSTRY, AN APPRAISAL OF THE
CURRENT GLOBAL SITUATION PRODUCTION AND MARKET OUTLOOK,
ONUDI/IS 408 - 29, SEP.-83,.
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Em 1929, a Republica Argentina, com tecnologia propria, pa
tenteia a primeira maquina para colheita autopropulsada dao mun

do e em 1953 inicia a fabricacdo de tratores.
Atualmente a producdo de tratores na Argentina esta cen-
tralizada em quatro marcas: FIAT CONCORDE, JOHN DEERE ARGENTI-

NA, DEUTZ e MASSEY FERGUSON ARGENTINA.

Em meados do decénio 1970-1980 existiam 350 empresas dedi

- cadas a fabricagdo da mais variada gama de maquinaria agricola;

entre elas, as mais importantes, como Roque Vasalli, Zenor, Mi
nervino, Gherardi, Mainero, Schiavoni, realizaram exportacgoes.

a diferentes paises da regiao.

De acorde com um estudo realizado pelo Banco de la ProviE
cia de Buenos Aires (1), no Registro Industrial da Nacado, em
1981, estavam inscritos 459 estabelecimentos dedicados a cons

trugio e reparacao de maquinaria para a agricultura,

Alguns anos depois o Brasil tambem encarou seriamente a
producao de maquinaria agricola. Desta forma a partir de 1960
comecaram a fabricar-se tratores por parte de Massey Ferguson.
Isto motivou o rapido desenvolvimento de um crescente mercado
domastico onde outras empresas estrangeiras como Otto Deutz -
Kubota Tekko e Valment também se dedicaram a produzir tratores

para egse mercado.

Deve salientar-se também o surgimento de empresas nacio-
pnais com tecneologia propria, como a Cia. Brasileirade Tratores
(C.B.T.) ou mesmo a AGRADALE S.A.

(1)

gnl

Revista Sintese, abril 1983, no. 231, pag. 9.

1
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Além dos fabricantes de tratores existem atualmente mais
de duzentas e cinqlienta empresas que produzem todo tipo de ma
terial agricola, dentro dos quais existe clara tendéncia para
a fabricacao de arados de disco e de alcatruzes (fixos e rever
siveis). Do mercado brasileiro destes produtos, 70% & comparti
lhado por Massey Ferguson do Bragil, Fabrica Nacional de Imple
mentos Howard, Baldan Implementos Agricolas S.A. e José Sans
S.A.

0 México é, em 1966, o ultimo pais em unir-se a esta cor
rente de desenvolvimento agricola com maquinaria fabricada no

pais.

Nesse ano se autoriza a instalacgdo no pais de fabricas de
tratores da International Harvester do México S.A. e John Deere
S.A, Pouco depois se autoriza a Ford Motor Company S.A. e a Mas
sey Ferguson do Meéexico S.A. a operar com a producao de maquina

ria similar.

Quanto aos outros tipos de maquinaria agricola, existiam
no Méexico quatorze empresas de importancia significativa; algu
mas das mais importantes sao: Implementos Agricolas Mexicanos
S.A. - Servigo Agricola S.A. - Cia. Mexicana de Maquinaria Agri
cola S5.A., Towner de México S8.A., Ramsones de México S.A.,Agri
cola Swedomex S.A.,, El Campesino S.A. Productos Sol S.A.

Existem também em quase todos o8 paises da regiao peque-~
nas fabricas de maquinas simples, cujas atividades saomu1t0d1
ficeis de ponderar em termos de produgao e ocupacao, por  suas
caracteristicas quase artesanais, mas cuja 1mp0rtanc1a nao PO
de ser ignorada, uma vez que em palses como o0 Meéxico chegaram

representar 407 do suprimento desse mercado.

//
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ITII. IMPORTANCIA ECONOMICA SETCRIAL
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PRODUCAO E COMERCIO MUNDIAL

A produgao mundial ‘de maguinaria agricola concentra-se na
queles paises de tecnologia evolutiva e altamente industriali-

zados, fato comum tanto no mundo ocidental como no oriental.

Neste setor, o trator ocupa lugar preponderante, represen
tando entre 30 e 60% do total da producao de equipamentos agri

colas, tanto no Oriente como no Qcidente.

Segundo o Yearbook of IndustrialIStatistics das Nagdes Uni
das, em 1980 a produgac mundial de tratores foi de 2.138.620

unidades.

A fim de analisar a distribuigao da produgao mundial de

‘tratores, serdo considerados, por um lado, os paises da Europa

Oriental e, por outro, os da OCDE, por serem 08 mais represen

tativos.

Como se aprecia no Quadro No. 2, estes paises produzem 34%
do total mundial e seus produtos sao comercializados em seus
praprios mercados domesticos, enquanto suas exportacgdes princi

pais estao dirigidas aos paises do Terceiro Mundo.

/1
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QUADRO No. 2

PAISES DA EUROPA ORIENTAL

(Producdo ano 1980 (em unidades)

MUNDIAL
UNIAO SOVIETICA 554.916 25.9
BULGARIA 6.767 - 0.3
TCHECOSLOVAQUIA 33.359 1.6
HUNGRIA 108 -
POLONIA 1) 57.549
RUMENIA 2) 70.873 . 3.3

" TOTAIS 723.572 33.8

FONTE: Yearbook of Industrial Statistics 1980 Edition.
1) Tratores de 1 e 2 eixos

2) Inclui tratores rodovidrios

A Unido Soviética é o produtor individual mais importante
do mundo, ndo podendo subestimar- -se a8 cifras de Ruménia, Polo

nia e Tchecoslovaquia.

No caso da OCDE, seus ipmortantes excedentes de tratores
agricolas sao base Para uma corrente exportadora substancial.
Estima-se que 70% das exportacoes para os paises em vias de de
senvolvimento provem destes paises e para alguns deles, como o
Reino Unido, Itdlia e Belgica, estas exportagoes representam
mais de 60 de sua produgcdo total. Esta produgao geralmente se
encontra orientada para os tratores de 55 HP em media, enquan
Lo que o Japao, segundo produtor individual mais importante do
mundo, concentrou-se na fabricagdo de tratores de 20 a 35 HP.

/1
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QUADRO No. 3

PRINCIPAIS FABRICANTES DE TRATORES DA OCDE

Produgdo ano 1980 (em unidades)

%Z DA PRODUGAO

PAISES PRODUCAO N NDIAL
JAPAO 227.932 10.7
EUA 357.060 - 10,7
FRANCA 123.500 | 5,8
R.F.A. 94.587 4.4
ITALIA 127.023 . 5.9
REINO UNIDO 120.900 1) 5.6
TOTAIS 1.051.002 | 49.1

FONTE: Yearbook of Industrial Statistics 1980 edition.

1) Ano 1979

Segundo observamos no Quadro no. 3, somente 6 paises da
OCDE vepresentam 49Z do total mundial quanto & producao de tra

tores. O restante 17,0% discrimina-se da geguinte maneira:

A China produziu nesse mesmo ano 97.700 tratores,ou.seja,

4.67 da producao mundial.

A Argentina, Brasil e México fabricaram um total de 78.650

unidades, cobrindo 4.0% da produ¢ao mundial.

Por ultimo, a India, executando desde 1978 importante pro
grama de tratorizacao, produziu, em 1980, 67.528 tratores, rg

presentando 3.2 da produgao mundial.

/1
gml



/1

gml

“fﬁ§6{]7

O restante 5.2% da produgac atomiza~se em paises da Afri
ca, como Argelia e Angola ou Irid, Irak e Turquia na Asia, bem

como Australia e Nova Zelandia na Oceania.

Na medida em que os paises de menor desenvolvimento indus
trial vao desenvolvendo sua prdpria tecnologia, vai-se debili-
tando o cardter oligopdlico da fabricacdo de tratores, mas,con
comitantemente, a produc¢do de mdquinas auto-propulsadas e/ou
equipamento especializado ge festringe cada vez mais équeiea

paises de maior desenvolvimento tecnologico e econdmico.

Calcula-se que por cada maquina combinada produzida (ma-
quinas para colheita e debulha) sio fabricados seis tratores,o

que da a idéia da complexidade de sua produgio.

0 Japao, desde 1978, colocou-se na vanguarda da fabricacao
de maquinas combinadas, produzindo 39Z% do total mundial, deslo
cando os paises que, como os EUA e a URSS, demonavam esta esfe

ra de produgao por muitos anos.

No Quadro no. 4 podem apreciar-se as cifras dos produto~
res mais importantes, bem como as dos paises da ALADI.

Quanto a cultivadoras, a Unido Soviética é o principal fa
bricante, com 19,12 da produgac mundial, embora a Franca no mun
do ocidental participe desse mercado com 18. 22 da produgao to-
tal.

Os Estados Unidos e a Republica Federal da Alemanha sao im
portantes fabricantes, participando com 13.9 e 12.8%, respecti
vamente. '

Os paises da ALADI intervém no mercado internacional de fa

brlcacao de cultivadoras com uma percentagem minima de 0.7%.

/I
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0 arado € um elemento de fabricacao generalizada, sendo a
Uniao Soviética o fabricante de maior producao, com importante
34,1% do total.

Os Estados Unidos, o maior fabricante do mundo ocidental,

tém uma participacdo de 15,27 da produgao total.

Os paigses da ALADI tém uma Produgao que ndo se pode subes
timar em seu conjunto'e participam no contexto mundial com
14,2Z. A producao de grades € liderada pelos Estados Unides,
com 46,97 do total, seguindo-lhe em importincia 3 Republica Fe

deral da Alemanha, com 12,1%.

As semeadeiras gio Produzidas principalmente nos Estados
Unidos e no Japdo, com 29,97 < 18,97, respectivamente do total.
Quanto aos paises da ALADI, tem uma produgao importante, da or
dem de 13,2% do total mundial. -

0 Japao, como mencionamos anteriormente, localiza-ge como
0 primeiro fabricante de maquinas combinadas e rastilhos, pro
duzindo 39 e 47,1%, respectivamente, seguido pela Uniao Sovié

tica com 37,6 e 34,22 da produgio mundial dessa maquinaria,

Os paises da ALADI, que ndo produzem estas classificagoes,
tem entretanto uma Porcentagem destacada (17,2%) na producaoc de
maquinas para debulha.

Em 1975 o valor da producao mundial de maquinaria agrico
la estava préxime dos 36 bilhdes de dolares, dos quais 633 per
tencia aos paiges de economias desenvolvidas, 313 aocs paises de
economias planejadas e apenas 6% aos paises en viasg de desenvol
vimento. Isto ge refere somente 3 produgcac industrial (unida-
des de producdo, com mais de 10 a 20 empregados).

vy
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QUADRO No.

5

Segundo dados censuals

PRODUCAO EM

PALS REC;:gEAEENTO MIL?#iigRDElggtgkﬁs %
ARGENTINA 1973 260.400 28,2
BRASIL 1974 510.950 55,4
MEXICO 1975 127.330 13,8
SUB-TOTAL 898.680 97,4
COLOMBIA 1974 12.350 1,3
EQUADOR 1974 685 0,1
PERU 1974 3.054 0,3
VENEZUELA 1974 7.463 0,9
SUB~TOTAL 23,551 2,6
TOTAL 922,231 100,0
FONTE: O Abastecimento de Maquinaria Agricola na America Lati

na - CEPAL/ONUDI - Divisao Conjunta de Desenvolvimento

Industria

1 - Relatérioc preliminar - Projeto RLA/77/015.
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A produgao dos paises de economias desenvolvidas em 1975
foi estimada em 22,6% bilhoes de délares, ou seja, mais de 63%

da produgao mundial, correspondendo 50% aos paises da OCDE.

Segundo trabalho da ONUDI: "The Agricultural Machinery In

dustry: an appraisal of the current global situation production

"and market outlook" de setembro de 1983, no ano de 1980 a produ

cdao mundial de tratores de mai# de 10 HP chegou a 2.1 milhdes

de unidades.

Nao obstante, o maior nivel de producao dos ultimos 10 anos
foi atingido em 1975 com uma producac de 7.3 milhoes de unida

des.

A media de crescimento anual foi superior na primeira me-

tade do decénio 1970/80 do que na segunda.

0 maior produtor mundial de tratores € a Uniao Sovietica,
com uma producao de 500,000 unidades em 1980, representando 25%
do total da produgdo mundial, pelc qual se mantém a posigdo ja
estabelecida em 1975,

Os paises de economias centralmente planejadas fornecem,

como grupo, 35% do total mundial.

No mesmo ano (1980) os Estados Unidos aparecem como o se
gundo fabricante mais importante, com uma producaoc de mais de
350.000 unidades.

0 Japao, que comegou uma rapida expansdo em 1975 e que in
crementou o numero de tratores produzidos 3.6 vezes entre 1971.

e 1375, foi em 1980 o terceiro maior produtor individual em pi

vel mundial, com 227,900 unidades.

Em quarto lugar, com 97.700 unidades, estdo a China e qua

tro paises-membros da CEE: Franga, Republica Federal da Alema

//



/!

nha e Reino Unido produzindo em conjunto 20Z do total mup
dial.

A contribuigdo dos paises em vias de desenveolvimento foi

estimada em 175.000 unidades para 1980,

Este €, em definitivo, o panorama geral quanto a produgao

mundial da maquinaria e implementos agricolas, aqui tratados.

De acordo com pesquisas feitas pela ONUDI (2), em 1380 as
exportacdes mundiais de maquinaria agricola atingiram a quan-
tia de US$ 9 bilhdes, representando aproximadamente 30Z do va-

lor da produgdo mundial, em valores constantes de 1975,

0s paises de economias desenvolvidas geraram aproximada-
mente 80% das exportacdes mundiais (US$ 7.018 bilhdes) e quase
57% das importagoes (US$ 5.225 bilhoes).

Neste grupo concentram-se o8 principais paises exportado
res da CEE, os quais participam com 39.9% do total (US$ 3.626
bilhoes). Os Estados Unidos com 21.2% (US$ 1.927 bilhao) e o
Japao com 5.8 (US§ 531 milhoes) .

0g paises de economias centralmente planejadas também par
ticipam das exportagdes com uma percentagem importante uma vez
Ique somam US$ 1.902,0 bilhdc, equivalente a 20.9 do total mun
dial.

0s paises em vias de desenvolvimento nao contribuem para
as exportacées mundiais com quantias significativas, uma vez

que os US$ 173 milhoes correspondentes a suas exportacaes nes
. _

(2) The Agricultural Machinery Industry: An appraisal of the current
global situation production and market outlook - ONUDI 15.408.
sept. 1983.
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te item representam algo menos de 2% do total mundial. A Ameéri
ca Latina exporta US$ 146 mllhoes, ou seja 1.6% do total wmun-
dial, mas 84.4%7 do total das exportacoes dos paises em vias de
degsenvolvimento.

Em termoz de importacio; 08 paises de economias desenvol
"vidas absorvem em seu comjunto 37.4% do total (US$ S.225 bi-
lhoes sobre um total de US$ 9. 093 bilhdes) e dentro deles;, aCEE
,por 81 80 absorve 21.4% QUS$ 1. 945 9), os Estados Unidos 8.2%
(US$ 746.0 milhdes). Em contraposlgao a suas exportagoes, as im
portacoes dos pafises em vias de desenvolvimento representam 25%
do total mundial (US$ 2,280 bilhdes) sendo portanto o prinei-
pal grupo importador; ultrapagsando inclusive a CEE.

Dentro deste grupo, a Africa contribui com 5.52 (uss 501
milhoes), a Lsia 10.1% (US$ 922 milhdes) e a América Latina,em
ordem de importancia, localiza-se em segundo lugar em nivel mun
dial, importando em 1980 um valor de US$ 956 milhdes o que re
presentou 9.4% do total,

B. PARTICIPACAO REGIONAL E POR PATSES

Em meados da década de 70 a producdo de maquinaria agrlco
la na Ameérica Latina era egtimada em uma cifra. prox1ma al bi

lhao de délares (valor 1974) segundo consta no quadro no. 5.

Embora a Argentina, Brasil e México aglutinem a maior par
te da producdo, alguns paises do Pacto Andino realizam alguns
esforgos por desenvolver a produgao de maqulnarla agricola, co
mo & o caso da Coldmbia e do Peru.

Como acontece em outras regides, o trator .significa uma
grande percentagem na fabricacao de maquinaria agricola e des

8a maneira no comeco da década de 70 na Argentina o trator re

N2
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presentavé 577 da produgao de maquinaria agricola, no Brasil 643

e no México 60%.

0s regimes de promo¢ao que amparavam a produgdo de tratores
e outorgavam vantagens impositivas, fiscais e crediticias nos men
clonados paises fizeram com que §e colocassem em andamento ambi -
ciosos planos de desenvolvimento industrial que incluiam entrxe
suas metas a paulatina integracdao nacional com limites superio-

res a 90Z na Argentina e mo Brasil e 60% no México.

‘QUADRO No. 6

' PRODUCAO DE TRATORES AGRICOLAS
DE MAIS DE 10 HP

- (Unidades)

PERIODO 1973 ~ 1982

ANO ARGENTLNA BRASIL MEXICO TOTALS
1973 21.460 41.513 5.830 68.803
1974 24,505 49.075 7.539 81.119
1975 18,1397 58.061 10.082 . 86.540
1976 24.098 65.279 11.574 100.951
1977 25,631 53.696 © 10.489 89.816
1978 5.997 49.474 13.005 68.476
1979 10.901 56.418 15.500 (a) 82.819 (a)
1980 3.568 57.975 16.795 . 78.128
1981 1.378 42.474 18.980 62.832
1982 3.889 32,246 14.528 (b) 50,663 (b)

(a) Estimativa

(b) De janeiro a outubro

FONTE: Extraido de "A Survey of the Latin American Agricultural

Machinery Industry” ONUDI 15.407 - Set. 1983
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De'acordo com estudos da CEPAL/ONUDI (3), em 1977 estimou-se
uma produgdo latino-americana de maquinaria agricola por um va-
lor de 1,340 bilhdo de délares.

o

Mais de 90Z desta cifra esteve distribuida entre a Argenti~-

na, Brasil e México.

Como foi indicado, na regido a producao de tratores Tepre-
sentou 577 do total da produgdo de maquinaria agricola, de onde
na estimativa acima mencionada, seu valor global atingiu 764 mi

lhbdes de dolares.

Dentro de um contexto mundial e para esse mesmo ano, produ
ziram-se 7.081.039 unidades de maquinaria agricola em geral, das

quais 2,151,076 foram tratores.

Nos paises da regiio reproduziram-se em total 157.572 unida
des de maquinaria agricola em geral, significando isso 2.2%7 da
produgcao mundial.

Sao incluidos aqui 89.816 tratores que em comparacac com a
producao mundial representam 4.2%.

CARACTERISTICAS DO MERCADO LATINO~AMERICANO DE MAQUINARIA AGRICO
LA . _ . '

1. Dinamica de expansio

A analise desta inddstria em nivel regional deve ser con
siderada, necessariamente, através dos indicadores da produ-
cao daqueles paises que, por sua tecnologia e por seus indi-
ces de penetragdo tanto em seus mercados domésticos como nos
de exportagdo, oferecem cifras representativas no contexto re
gional,

(3) 0 abastecimento de Maquinaria Agricola na América Latina. Infor

gml

macdc preliminar.
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£ assim que a Argentina, o Brasil e o México atingem, en
tre sua produgac e seu comércio 977 do total dos paises da

ALADI. Para maior esclarecimento inciui-ge o guadro mo. 7.

A Repiublica Argentina tinha em 1965 um parque de tratores
de 139.000 unidades; para 1970 essa cifra experimentou um in
cremento de aproximadamente 21%, ievando a quantia para 168.000
unidades. Em 1975 e 1977 o parque de tratores estava, de acor
do com o Anuario Estatistico da CEPAL do ano de 1979,registra
do com 188.000 & 195.000 unidades respectivamente, implicando

uma evolugao de 11,732 e.3,7Z respectivamente.

Isso significou um crescimento global'da ordem de 40,3%
em 12 anos e refletiu-se em uma penetracao de 10,5%Z. no merca
do doméstico uma vez que nos anos 70 havia um trator para Ca
da 198,3 ha e em 1977 um trator para cada 179,5 ha.

0 Brasil experimentou um crescimento muito mais dinamico
uma vez que em 1965 contava com 92,700 unidades em servigco e
com 165.870 em 1970 implicando um incremento de 78.97. Em 1975
geu crescimento foi da ordem de 53Z com 254,000 unidades, dg
creacendd sey ritmo de expansdo em 1977, ano em que contava
com 280.000 tratores e mno qual o aumento foi de somente 10,132
com relacao ao qlingliénio anterior. A penetracdoc de seu merca
do doméstico foi, em 12 anos, da ordem de 202Z dando & pauta

do avanco experimentado.

De acordo com dados do FAO Production Yearbook 1981 e o
Anuirio estatistico da CEPAL do ano de 1979, a mecanizagao da
agricultura brasileira aumentou, em igual periode, 73,6% uma
vez que em 1970 havia um trator para cada 376,3 hectares e em

1977 um pars cada 216,8 hectares.
0 Meéxico por sua vez teve também um crescimento aotavel.
Nog 30 anos entre 1940 e 1970 teve uma evalugao global de

407,4%.

1
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QUADRO No. 7

PARQUE DE TRATORES

(Unidades em servigo)

- Pals 1970 1975 1978
ARGENTINA 168. 350 188,000 200.000
BOLIVIA 350 759 726
BRASTL 165.870 254,000 300.000
COLOMBIA 27.872 24,187 26.700
CHILE 21.520 20.800 20.700
" EQUADOR 3.100 5.100 5.564
MEXICO 115.230 ” 130.000 155.000
PARAGUAT 2.200 2.706 3.000
PERU 10.976 12.500 13.300
URUGUAL 26.677 27.400 27,900
VFNEZUFLA 19,200 28.644 35,000
TOTAL REGIKG 561.343 694.090 787.8%0

FONTE: Com base em dados do Anudrio Estatistico da América La

tina CEPAL, anos 1979/80.
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Efetivamente, em 1963, este pais jd contava com um par-
que de tratores composto de 72.000 unidades. Cinco ancs mais
tarde esse parque havia aumentado consideravelmente em 60Z,1e

vando essa cifra para 115.230 unidades.

Em 1975 existiam 130.000 unidades, 12,8% mais do que no
qliinqlénio anterior e, finalmente, em 1977 se chegou a quantia
de 150.000 unidades representando um incremento de 15,4% com

relagaoc a 1975.

Em 1970 havia no México um trator para cada 196 hectares
e em 1977 se contava ja com um trator para cada 154,8 hecta-
res, ou seja que o aumento obtide na penetracao do mercado lo
cal foi de 26,77, Desta forma o aumento global atingido em 12
anos foi de 108,3%. |

A Colombia contava em 1965 com 24,000 unidades,cinco:.anos
mais tarde seu parque atingia 27.872 unidades, observande um
crescimento de 14,7Z. Em anos posteriores foi decrescendo &eu
parque e em 1975 tinha 24.187 quidades, registrando uma perda
de 15,2%Z. Em 1977 contava com 25.000 unidades, tendo um incre
mento de somente 3,36% sobre as cifras anteriores, nas 11,52
abaixo da de 1970. Engquanto nos anos 70 a Coclombia contava com
uw trator para cada 18! hectares, en 1977 era de um para cada
220 ha. Nio obstante isso, registrou em um periodo de 12 anos

um crescimento global de 2,9Z.

Peru por sua vez, experimentou um crescimento totalem 12
anos da ordem de 68,7%, o Chile em igual periodo de 37,7%7 e o
Uruguai de 16,3%. Este dltimo pais tinha em 1970 um trator pa
ra cada 77 hectares e em 1977 um para cada 68,9 hectares.

Oferta e Demanda

A demanda de maquinaria agricola da regiao s8e encontra

sujeita a diversos fatores que nem sempre sao fruto das mneces

i/
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sidades reais, mas ve-se ligada a situacdes conjunturais de or

dem economico~politica dos paises em questao.

Por este motivo torma-se dificil estabelecer cifras, nao
obstante se sabe que em 1980 quase 637 da demanda de maquina-

L] »
ria agricola se concentrou nos tratores.

Segundo estudos realizados pela ONUDI (4), a participacac
do trator na eétruturn'da demanda sofre variagoes nos difereg
tes paiges da regiao, mas sempre representa ndo menos de 502
desta. | .

Segue, em importancia, a maquinaria classificada generi
camente sob o rétulo de "maquinas e aparelhos para colheita,
debulha e classificacao de produtos agricolas“; a qual aproxi
madamente aglomera 327 da demanda ficando 5,7% para outros ti

pos de maquinaria.

A maior procura de maquinaria é gerada nos paises indus

trializados extra-regionais, entretanto nos ultimos anos no~.

tou-se uma teudéncia significativa para os paises produtores

da regiao.

Desta maneira durante 1980 a Argentina importou da regiao
quase 26% do total de suas importacgoes.

¢ Brasil, por sua vez, atualmente o maior produtor e ex

portador de maquinaria agricola da regido, dedicou menos de 1%

(4) A Survey of the Latin American Agricultural Machinery Industry

gul

ONUDI/IS 407 - Sep. 83.

/1



/1

gml

620

de sua demanda ao mercado intra-regiomnal, o qual deve ser con
giderado como auspicioso uma vez que suas importacgdes do setor
¢io minimas tendo atingido um total de US$ 24,6 milhces para

1980, em valores constantes de 1975.

0 México ndo destinou sua demanda para a regiao, mas de
ve levar-se em con51deracao que e limitrofe com os EstadosUni
dos (nada menos que © segundo produtor mundlal mais importan
te) e que isso por leBrBOS motxvos (geografzcos e econdmicos
fundamentalmente) consplra contra o desenvolvimento de um co

mércio intra-regional mais dinamico e efetivo.

A Coldmbia e a Venezuela canalizam sua demanda para a re

giao em 20% e 12% de suas respectivae importacoes.

No que diz respeito a oferta, a Argentina, Brasil, Mexi
co e em menor grau a Colombis, sio 05 paises melhor localiza
dos no contexto regional para oferecer este tipo de produtos.
0 Peru, Chile e Uruguai fizeram ofertas e concretizaram opera

¢bes de exportacdo de pequena magnitude.

A composigdo da oferta regional sofreu algumas variagdes
ao longo dos ﬁltimos anos, mas sempre o trator e as maquinas

para colheita e debulha foram os equipamentos preponderantes.
A partir de 1977, o Brasil passou a ocupar o primeiro lu
gar como oferente e exportador deste tipo de equipamentos com
697 do total, a Argentina com 247 e o México e a Coldmbia com
57 e 3% respectivamente.
Emprego
Embora dentro da estrutura da forca trabalhista dos prin

cipais paises produtores este setor nio reflita importanciare

/!
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presentativa no momento atual, nao deve descartar-se como fon

te de emprego de enorme potencial.

A titulo de exemplo, na Argentina, as quatro fabricas de
tratores davam emprego direto a 4.400 pessoas as quais devem

somar-se mais 4.000, pertencentes as firmas abastecedoras.

Segundo o "Registro Industrial de la Nacidn 1981" (ver
quadro no. 7), existiam nesse ano quatrocentas e cinqllenta e
nove fabricas de implem@ntqs agricolas que ocupavam mais de

12.000 pessocas diretamente.

Existem também relatorios sobre outras 25.000 pessoas per
tencentes as firmas fornecedoras de materias-primas, partes e

componentes.

No ano de 1972, no México, as quatro fabricas de trato~
res davam emprego a 1.027 pessoas. A essa cifra devem somar-
~8é as pessoas empregadas por todas as indistrias abastecedo-
ras, bem como as de componentes e de matérias primas, alem de
2,700 pessoas empregadas na fabricacao de implementos e outxos

equipamentos agricolas,

No Brasil durante o bieénio 1978/1979, de acordo com in-

formacoes recolhidas da revista "Brasil, Comércio e Industria®,

existiam 365 fabricas de implementos agricolag (sem conside~

rar tratores) que davam'emprego a 34.000 pessoas.

A Cia. Industrial Sta. Matilde emprega 3,200 pessoas e a
divigdo de implementos agricolas de Massey Ferguson 3.191,seg_

do estas das maiores.

OQutras como a Baldan Implementos Agricolas S.A. e a Mar

chesan Implementos e Maquinas Agricolas TATU S.A. empregavam

//
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+1;000 pessoas e também existe uma quantidade consideravel de
fabricas gue ocupavam reiativamente=pouc6=pessoa1-mas locali
zadas em um importante lugar tanto no mercado domestico do Bra
. .gil como no da exportac¢do desses implementos agricolas.

. . ¢ . . QUADRO. Mo 8

FSTRUTURA DO SETOR FABRICARTE DE MAQUINARTA
ACRICOLA NA ARGENTINA (1981) "~

ESTABELECIMENTOS PESSOAL
QUANTL
DADE

PESSOAL OCUPADO
" POR CADA
ESTABELECIMENTO .

QUANTI

4 sznTAL DADE

' % 8/TOTAL

Até .5 pessoas - i 2064 . .ocooobb ko L :391- 3,1
Ue”e'a'io'pessbhs-' ' 87 0 ra,e T 544 7 4,3
De 11 a 25 pessoas 89 T CUi.s21 12,0
De :26.a .50 pessoas. - .- 30 o 10,9. - . . 1.883 14,9
pe 51 a 100 pessoas 7"i21“-“'““"“4,8'“"1:1 1.576 12,4
be 101 a 200 pessoas '_“_miéi'::  f1_5;3:': 5 1' 1.822 14,4

Mais de 200 pessoas 12 2,6 5.924 38,9

TOTAL ) 459 100,0 17.667  100,0

FONTE: -Sintese Informativa ‘e- F1namcerra, .abril-1983 No.'231 "Banco
o de 1la Provincia de Buenas, A}tes

PP I
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A industria do trator ocupa uma maoc-de~obra que em alguns
casos e importante. Assim, considerou-se que o consdrcio for
mado'por Industria Pereira Lopes S5.A. e MESBLA S.A. conhecido
como CBT empregava 2.800 pesscas. VALMET empregava 2.000 pes
séoas enquanto que J.I. CASE 1.000,

Embora nac se disponha de dados mais atualizados quanto
a ocupacdo destas industrias nos paises anteriormente mencio-
nados e nos do reato da regiao, @ razoavel pensar em termos de
um crescimento de mi3o-de-obra acorde com o desenvolvimento in
dustrial atingido ou, eventualmente, a ser experimentado por

todas as empresas envolvidas,

A propria ausencia de cifras mais atualizadas torna neces
sario destacar por outras vias a importancia que podem ter es

tas industrias no aspecto social.,

Nao deve pensar-se na indistria do trator ou dos imple-
mentos agricolas como um fato isolado, sendo que deve enfocar
-8e do ponto de vista de uma necessidade taécnica que tambeém es
td articulada com uma diversidade de sistemas e setorea de in
dubitavel peso nas economias dos paises, como sao a agricultu

ra, o8 ecossistemas, a inddstria, a estrutura social e o de-

8envolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Constitui, portanto, um subsistema interativo, com in-
fluencia direta na producdo de bens de capital, na produgao
agricola, no meio ambiente e na estabilidade das diferentes co
munidades rurais,

Fora dos empregos que surgem da fabricacao de maquinaria
e implementos agricolas, existe uma sarie de atividades de com
plementacao e apoio que insumem grande quantidade de mio-de-
~obra e que, como pode apreciar-se nos casos da Argentina ou
do Mexico antes mencionados, duplicam a mao-de-obra empregada

em forma direta pelos fabricantes de tratores e implementos
agricolas.
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Tampouco devemos desprezar uma série de atividades de di

ficil controle estatistico mas de indubitével impertancia, co

mo o caso da ferraria, técnica simples aplicada na fabricagao
de bens de equipamento, tambem ligada a operagodes de congertos

ou entaoc, estas ultlmas em conjunte, com operacoes de manuten

. ¢do bem como a solda em seus diferentes tipos.e as mais varia

‘das especialidades mecanicas.

Também surgem oportunibdades de trabalho de uma importan
te produgao agricola, seja no campo do transporte como no do
armazenagem de produtos rurais ou de todas as atividades que -

gera o intercambio ou comercializagdo desses produtos.

Fica demonstrada portanto nao somente a importancia do Bg
tor mas também destaca-se a variedade de sua. area de influen
cia no mercado das opgoes de trabalho dos d1£erentes paises,
sobretudo se consideradas todas as portas que podem ser aber
tas no campo do trabalho em todos aqueles paises que possuem

inddstrias deste setor.
Investimento

Geralmente tem sido dificil enmcarar o tema, tendo em con
ta que as fontes consultadas abordam de soslaio 0s investimen
tos no setor, embora se trate de um ponto nada desprezavel pa

ra ser analisado.

Talvez as proprias caracteristicas da natureza e confor
macao empresarial nos paises fabricantes da regiao facam com

que a obtencdo de dados atualizados com relacao aos investi-

mentos seja muito dificil.

Apesar disso foram obtidos alguns dados sobye 08 investi

mentos iniciais que permitem, pelo menos, oferecer uma " ideia

/1
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dos investimentos efetusdos embora estejam distantes tertamen
te de seu status atual.

Pe acordo com o sstabelecido no "Estudo sobre Naquinaria
Agricola nos paises ds ALALC", documento da Secretaria do ane
de 1970, o investimento inicial das quatro empresas argenti~-
nas fabricantes de tratores chcgoﬁ 4 mais de 48 milhoes de d¢
lares em valores dos anos 1961/1965,

Nedsa masma 4poca no Brasil se realizaram o primeivos

~ seis investimentos 2o setor, onde se investiram 17 milhdes dﬁ

ddlaraes.
p
Os invaestimentos & que far referdncia esse trabalho sio
logicamente os realizados no momento de instalar o8 complexocs
industriais e, portanto, nio considera aquelea feitow poate
riormente, quer pels appliascdo das instalagées quer pela reng

]

vacao dos modelos., ¥

Dados extraidos da reviste "Brasil Comércie e Inddacrcia®
(Edicoas de dezembre 1978, Janeiro, fevereiro, marge, abril e
msio de 1979) mostram importantes investimentos de algumas e@m
pPrésas no setor sendo slgumas delas multinacionais e outras
sacionais,

Entre as primeiras a Sperry New Holland investiu Uss 40
®ilhdes ¢ Massey Ferguson (somente {mplementos agrfecolas) U8Y
20 wilhdes. Entre as empresss brasilairas mals importantes pe
de-se destacar s Cia. Industrial Sta, Matilde com um inveast}
mento de US$ 20,8 milhdas,

Com menor escala de investimente poden sar mencionadas as
trés empresss brasileivas WADAL - Buldan Implementos Ageicelas
e TATU S. A. rvegistrando capitais de USS 6,6 milhdes - UBH 6,4
ﬁllkﬂct « US$ 6,2 milhdes raspectivamenta.

Entre os trabalhos mais Tecentes sobru o Méxleo figura um
¢studo scondmico efetusdo em 1975 pelo grupe SUDAMBRIS (Banque

Ny
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Frangaise et Italienne.pour :l'Amérigque du Sud) no-qual'se afir
“ma que o8 investimentos no ano de 1972 .equivaliam . a 430 mi
lhdes de pesos mexicanos, que significavam 38,5 milhbes de do
lares (5) e o conjunto dos .atives.das quatro empresas existen

tes 1,035 bilhdo de pesas mexicakos atingia 121,3 milhoes de

5 adélarel . (5);":‘ PR Sai e e i i u”" - -al ..

T
Em 1976, o Peru .emcara.uma:“joint ventwre" sob a dénomina

cao de "Tractores Andinos S.A." com um capital de 100 milhdes

oi-daaoles (1,2 :milhdes de idélabes aproximadamente) *(6) integra

:;_.'S_ae:

.dos ;por : INDURERUY & .COFIDE .em .veprésent a¢ac 'do ‘Estado " ‘Péruano
com 51% do pacote acionario e Massey Ferguson do Canadd com
49% desse pacote. O investimento original foi estimado eﬁ 160
mihh&es:de:aulas"QQ§aserzfmﬁlh&esndexﬁélaées)JC&):*

Fie e e F

qre !
1Panuicipac§o=nopBIB»regionalu~H R A N
B U R

Dentro do espago dedicado a Participdgdo “Regional e Prin

cipais Paises se menciona que em 1977 a producao de maquinaria

‘Jagnicola.da;:@giﬁd;fmiaﬂaedvddwﬂdeml;Bﬁﬂ*ﬁilﬁﬁd=&é“d61ares,do

com 28,5% (218 milhdes de dolares), o Brasil ccd55¢“321Z57 mi
lhdes de délares) e o México com 11,7% que representatnntotal
rde 89,3 .wilhdes de!détdres, v - & ' '

(5) Tipo de cambio: US$ 1.-/12,49 pesos mexicanos segundo o Interna

=i

3% Txpo ‘de cAmbio:” US$ 185 6 aoles,lsegundo o Internat;onal Finag

PP A PR

.tional Financial Statisties dOfFHIa“JanéirO'73"P5§l”251.

‘eial Statlstlcs do FMI. Novembro 1982, pag.:34?

SRS | IS I S PR R I S SR

. . . . . . Ceowog b i . o . . P . I ) 4, " ] *4
S&I phad s dibaiiatius g by e I R TR IR destn
A
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@qual.J&#Hmilhasmwwoﬁrespdnduiamﬁ&“ﬁabrﬁdwc&& dé tratotes.
SR nsA;Atgentinaipaiticipa na producdo regiondl “‘de ‘tratores .
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Diante do PIB da Argentina localizade nesse ano em
44.840,5 bilhoes de délares, a fabricacdo de tratores repre--
sentou 0,5%Z. O Brasil em 1977 countava com um PIB de 123.430,6
bilhdes de délares intervindo a indistria do trator com 0,4%
e, por dltimo, no ca?o‘do México com um PIB de 63.850,9 bi-

lhées de dolares e essa fabricagdo abrangeu somente 0,1% (7).

De acordo com dados do BID (relatdrio 1977) o PIB dos pai
ses da regiao atingiu esse ano 314,.288,4 bilhdes de dolares,
sendo 8 incidéncia da inddstria de maquinaria agricola no mes
moe de apenas 0,42 e a porcao dessa inddstria referida aos tra

tores atingiu 0,27,

Em termos gerais,as cifras nao demonstram influéncias dra
maticas da Indastria da Maquinaria Agrfcola, nem no PIB de
seus respectivos paises nem no conjunto dos paises da regiao,
mas deve levar-se em consideraﬁio que justamente dessas bai-
xas percentagens Burge a grande brecha potencial para o desvio
do comercio, fator protagonista no crescimento e desenvolvimen
to para as respectivas industrias dos paises que formam egsa

regiao, . '

(7) FONTE: BID =~ Progresso Econdmico e Social na América Latina., Re

gml

latorio 1977,
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1V. EVOLUGAO E ESTRUTURA DO. COMERCIO INTRA-REGIONAL DE MAQUINARIA AGR;

%

"7 COLA c v

A.

ORIGEM E ESTRUTURA DAS IMPORTACOES

De acordo com o acima exposto, as importacoes dos pa{ses'da

‘regido provem fundamentaimente de fornecedores extra-regionais.

Como indicam os estudos prellmlnarea da CEPAL/ONUDI, em mea

dos do decénio 1970/80 a América Latina importava maqu1nar1aagr1

~cola por um valor de 700 milhdées de délares. o que representava,

gml

segundo se pode apreciar no quadrec no. 9; entre 67 das importa

coes totais de bens de capital dos paises da regiao.

De 1973 a 1977 as importacoes latino-americanas de maquina

ria agricola cresceram a uma taxa acumulativa anual de 147,

QUADRO No. 9

PARTICIPACKO DA MAQUINARIA AGRICOLA NAS
IMPORTAGOES DE BENS DE CAPITAL

IMPORTACOES IMPORTAGOES
ANOS BENS DE MAQ. AGRICOLA _ X
CAPITAL PATSES ALADI (&)
1973 6.475 318 4.9
1974 8,531 481 5.6
1975 11.893 731 o 6.1
1976 13.556 549 4,1

(A) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Meéxico,

Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

FONTE: Relatorio preliminmar, projeto RLA/77/015

Div. conjunta CEPAL/ONUDI de Desenvolvimento Industrial

/!
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_ 0 Grupo Andlno por sua ‘vez teve nesse mesqo ano uma:part1c1
pacao de 219 7 mllhoes de dSIargs (36,3% doitotal) destacando as

‘“&mportacoes reallﬁadas peba Vanczuela com: 167 2 milhoes de dola

res (21 7% do t¢ca1) :H§ o i:‘ﬂz e

i i

Contrar1am¢nte aos dempls paises da reg1ao, a Venezuela#man

.tem it creﬁcamento €m sua% mmportago&s, exceto par na pequena
'balxa em 1976 chegando al 1mportat et 1977 126 8 milhoes de do

'lares o que reptesenta 36 91 do total. : 5 : ;

N

'\')' -d I e R

Quase 75%‘&&8 impartacpes de maqu1nan1a agraceﬂa eféﬁ@adaéi

durante os anos 70 pelos paises da regiao corresponderam a trato.

resg.

0 Quadro No. 11 permite anecigt a éstrﬁtutad@aixmort&cﬁeéf

nesse sentido.

"QUADRo;ﬁol_ll

ESTRUTURA DAS IMPORTACOES DE MAQUINARIA AGRICOLA
DE ALGUNS: PAISES DA REGIAQ

PERIODO ‘MAQUINAS PARA"  juopac..

PAISES CONSIDERADO < RATORES ;ﬁgﬁgﬁiﬁ%Rgi MAQUINAS
I T S T . D S L
ARGENTINA Cte71/78 L L 13T 0l as,8 0 fip,s
BRASIL  1971/78 - . 82,2 14,2 3,6
MEXICO 1971774 . ¢ 11,0 . 19,8 9,2
COLOMBIA 1971/77 73,5 - 21,8 0 6,7
EQUADOR C agrnrr o o 15,200 11,8 13,0
BOLEIVIA 1971/75 . | 76,6 5,3 18,1
PERU 1971777 69,7 . 10,6 19,7
VENEZUELA  1971/78 . 75,6 - . = 11,2 . 13,2
Top0s | . 74,4 13,9 11,9

gml

FONTE: Divisao conjunta CEPAL/ONUDI ‘de Desenvolvimento Industrial
—— e DA . N o
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No Quadro No. 12 aprec;a ge a estrutura das importacdes de

maquinaria agricola no ano de 1977 segundo as classificacoes es

tabelecidas no mesmo.

Pode observar-se facilmente a alta proporgao de importacgoes
de tratores dentro de todos o8 totais uma vez que sobre uma ci-
fra global de 1.068 bilhap de dolares em madquinas das classgifica

L a

coes bqhsideradas, 829_mi}h6es (77,62%) corresponde a tratores.

£ de salientar ﬁue nos ultimos anos as importacGes de origem
regional se beneficiaram com um gsignificativo. aumento.

De acordo com estudos da CEPAL estabeleceu-se que do total
de importacoes de tratores noa palses do Pacto Andino, a Colombia
importou em 1977 13, 6% de tratores de origem regional, ¢ Equador
1,3%, o Peru 5,92 e a Venezuela 3,8%7. Estas percentagens ‘sdo cla
ro indicador das possibilidades com que contam o8 produtos da re
giao, em um contexto de substituicao de importagoes, para peng

trar no mercado latino-americano.

QUADRO No. 13

IMPORTAGOES REGIONAIS DE MAQUINARIA AGRICOLA ANO 1980
(Em milhares de dolares)

PATSES ALADI ﬁﬁ:gg GLOBAL _E/izizi  §/§2:§1
ARGENTINA  14.342 40.020  54.362 26,4 73,6
BRASIL 477 6.734 7.211 6,6 93,4
COLOMBIA 8.732 41.652 50.384 17,3 82,7
CHILE 7.409 35.346 42.755 17,3 82,7
EQUADOR 1.637 33,196 34.833 4,7 95,3
MEXLCO 6.896 487.936 494 .832 1,4 98,6
PARAGUAL 5.527 3.752 9.479 60,4 39,6
PERU 3.966 49.644 53.610 7,4 92,6
URUGUAT 7.022 6.332 13.354 52,6 37,4
VENEZUELA 9.770 80,957 90.727 10,8 89,2
TOTALS 65.978 785.569 851.547 7,7 92,3

FOHTE. Informacao baseada em
ALADI - 1930"

gml

ﬂEhtdtiéti¢abjde Comércio Exterior -
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0 Quadro No. 13 mostra claramente as importagoes dos dife-

rentes paises da regiao durante 1980.

Deste conclui-ge que o Mexico é o maior importador da regiao
com US$ 495 milhdes dos quais US$ 7 milhSes correspondem a impor
tagoes intra-regionais e US$ 488 milhdes a importagdes extra-re

gionais, o'que implica que gsua demanda real para os paises da

ALADI equivale a 1.4% do total de sua demanda externa.

gml

Isso 8se explica pela localizagcdo geografica do pais dado ser
limitrofe com os Estados Unidos, um dos principais fabr1cantesde

maquinaria agricola do mundo.

A Venezuela que teve investimentos no setor agricoia de até
25%Z de seu orgamento nacional é o segundo importador da regido
com US$ 90,7 milhdes, dos quais US$ 10 milhdes (10,82) correspon
dem a importagdes intra-zonais e US$ 81 milhdes (89,2%) a importa
¢bes extra-zonais. A Argentina e o Peru ocupam o terceiro e quar
to lugares com importagdes globais de US$ 54,3 e US$ 53,6 milhoes

respectivamente.

A Argentina dedica US$ 14,3 milhdes (26,4%) as importacdes
intrazonais e o Peru US$ 3,9 milhdes, ou seja 7,4% de suas impox
tagoes globais.

Tanto a Colombia como o Chile'importam da regiao.17,3% com

US$ 8,7 milhdes e US$ 7,4 wilhoes, respectivamente sobre globals

de US$ 50,4 milhoes de US$ 42,7 milhGes em sua ordem.

0 Equador, com importacoes totais no setor no valor de Uss
34,8 milhoes, mantém importagdes intrazonais por US$ 1,6 milhao
equivalente a 4,7Z1 do total desse setor.

1/
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0 Paraguai importa um total de US$ 9,5 milhdes, dos quais
UsS$ 5,7 milhoes correspondem a comércio intrazonal (60,4Z) e us$

3,8 milhdes de comércio extrazonal, ou seja 39,6% restante.

0 Uruguai mantem igual comportamento pois dedica amaior par
te de seu comércio nesse aetor a fornecedores intrazonais. De un
total de US$ 13,3 milhdes, destina us$ 7,0 milhdes .a regiao
(52,6%) e US$ 6,3 milhdes (47,4%) a importacoes extra-regionais.

As importagoes do Brasil nesse setor ndo sao de grande sig
nificacao dado néo atingirem 1% do total de importagdes de todos
os paises da regiao mas, de um total de US$ 7,2 milhoes, importa
Us$ 6,7 milhdes (93,4%) de terceiros paises e US$ 0,5 milhao
(6,6%) da regiao.

Isto nao deve chamar a atencdo dado o Brasil sero principal
produtor e exportader de maquinaria agricola da América Latina,»
que faz com que seu mercado domestico esteja bem abastecido por
sua prépria indiustria e ac mesmo teppo tenha uma baixa atividade

em matéria de importacao de produteos do setor.

Ceralmente o valor das importacoes de Maquinaria Agricola na
América Latina aumentou entre 1971 e 1972 embora sua participa-—
cao nas importagdes mundiais ndo tenha tido mudangas gsignificati
vas.

Como se pode cOmMpPTroOVAr repetidamente a participacao do tra

tor nas importacdes ¢ maior do que a das outras maquinas. .

As importacbes de Maquinaria Agricola chegaram a US$ 650 mi
1hdes em 1981 (8) em valores constantes de 1975 contra US$ 445

FONTE ORIGINAL: Banco de dados de ONUDIL.

gml
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milhoes (8) em 1971 o que 31gn1f1ca um crescimento real anual de
3,97,

Em 1971 a regiao importou 30 vezes mais do que exportou, em
1975 no entanto as importacdes foram 11 vezesg superiores as ek«
portacgdes e em 1979 somente 4.4 vezes mais altas as primeiras que

as ultimas.
Em definitivo os paises da regido importaram em 1980 maqui
naria agricola por um valor de US$ 871,5 (8) milhces, dos quais

7,72 e 92,3% provieram da zona de terceiros paises.

B. ESTRUTURA E DESTINO DAS EXPORTACOES

A Argentina, Brasil, México e em menor escala a Colombia,
580 o8 paises que mals se destacam na exportacao da maquinaria

agricola.

0 Peru, Chile e Uruguai tiveranm alguma incursao nesse campo

mas em magnitudes de menor meortancla.

A Argentina, Brasil, México e Coldmbia totalizaram em 1979

exportagoes por 7,5 milhdes de délares,

Em 1977 os mesmos ‘paises exportaram por valor de 104m11hoes
de dolares. '

Levando esta ultima cifra a valores de 1970, seria da ordem
dos 63,2 milhoes de ddlares; isso significa que no periodo de 7
anos, as exporta¢oes latino-americanas. cresceram em valores cons

tantes mais de oito vezes, 0 que & muito relevante.

(8) FONTE ORIGINAL: Banco de dados de ONUDI.

"
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QUADRO No. 14
EVOLUCAO DAS EKPORTAOOES DE MAQUINARIA AGRICOLA DOS
PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES (b)
(Milhares de ddlares)

" ANO  ARGENTINA  BRASIL  MEXICO COLOMBIA "TOTAIS
1970 3.258 1.530 S 396 _ 310 7.494
1971 5,685 1.688 897 633 7.921
1972 9,028 2,777 - 979 _ 1.194 ' 13.978
1973 21.832 9,228 995 956 33.011
1974 40.735 22.652 3.023 - 2.013 68.423
1975 41,248 33.138_ 3.757 1.503 79.647
1976 28.310 22.019 - 2.132 -
1977 25.099 71.490 4.662 2.886 104,137
1978 36.207 98.415 - 3.354 -
1979 43,806 138,707 - - -
1580 11.500 127.300 -~ 6,800 . 2.200 147.800

FONTE: (a) Extraido de "Table 14" UNIDO/IS 408 Add. 1 o
(b) Divisao Conjunta CEPAL/ONUDI de Desenvolvimento Industrial.

0 Abastecimento de Maquinaria Agricola na América Latina
(Relatorio Preliminar).
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Segundo se observa no Quadro No. 14, o principal exportader
ate o ano de 1976 era a Argentina, de onde se conclui qué no  pe
riodo compreendido entre 1970 e 1975 esse pais participou aproxi
madamente com 59% das exportacoes totais de maquinaria agricola
da regiao, enquanto que o Brasil exportou 34%Z, o México 5% ca Co
lombia 3%,

A partir de 1977 o Brasil Passa a ocupar o primeirolhgar em

vendas destes bens para o exterior. Nesge ano suas exportacgoes re

presentaram 69% do total. A Argentina participou com 24%, enquan
to que o México e a Colombia com 57 e 3% respectivamente.

Nao obstante essas exportacces latino-americanas terem so-
frido variagdes ao longo dos anos neste campo, sempre foram os
tratores e a maquinaria para colheita e debulha que mostraram uma

preponderancia constante.

De acordo com pesquisas da CEPAL/ONUDi, em 1970 577 das oxn-
portacdes (4,3 milhdes de ddlares aproximadamente) corresponde-
ram a maquinaria para colheita e debulha, enquanto que os tvato
res (1,7 milhao de ddlares) repregentavam aproximadamente 237 do
total.

Ja em 1975 o0s tratores répresentavam cerca de 607 das BEpDT

tagdes e as maquinas de colheita e debulha menos de 25% do total

Nao deve surpreender entao que em 1977 se confirme essa ten
déncia e que os tratores representem mais de 68% do total, senquan

£t0 que a maquinaria de colheita e debulha nao chegue a represen

tar 7% do total.

Os demais equipamentos exportados ndo chegam a uma signif.

cacao que permita sua quantificacao,

Destaca-se a 1mportancza dos tratores e da maquinaria de ca

lheita e debulha nas exportagoes da Argentina e do Brasil.

//
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foi

Em 1975 26% das exportacdes da Argentina nesta matéria cor
respondia a maquinas para colheita fundamentalmente, enguanto que
os tratores somente chegavam a 6Z. )

No Brasil, nesse mesmo ano, as exportacoes de maquinas para
colheita representavam 24% e as de tratores 60%.

Em meados do decénio 1970/80, a Argentina exportou um total
de 40.735 unidades, o Brasil 22.662 unidades e o México 2.805 uni
dades, segundo dados parciais do estudo preliminar sobre a Indus
tria da Maquinaria e Implementos Agricolas da ONUDI em maio de
1978.

0 Quadro No. 15 mostra a distribuicao das exportagoes des-
tes paises em 1974.

QUADRO No. 15
EXPORTACOES DE MAQUINARIA AGRICOLA D0OS PAISES
DA REGLAO - 1974
EXPORTACOES A PAISES
B) EM VIAS DE

A) DESENVOLVIDOS pA DESENVOLVIMENTO ZR
ARGENTINA AFRICA DO SUL 0,6 AFRICA 6,6

QUTROS 0,2 AMERRICA LATINA " 92,6

TOTAL 0,8 TOTAL 99,2
BRASIL AFRICA DO SUL 1,3 AFRICA 3,2

EUA E PCRTO RICO 1,5 AMERICA LATINA 92,3

OCEANIA 0,7 ASIA 1,0

TOTAL 3,5 TOTAL 96,5
MEXICO EUA E PORTO RICO 54,9 AMERICA LATINA 36,5

OCEANTIA 4,1 ASIA 45,5

TOTAL 59,0 TOTAL 41,0

gml

FONTE: ESTUDO PRELIMINAR SOBRE A INDUSTRIA DA MAQUINARIAE IMPLEMEN-

T0S AGRICOLAS - DADOS PARCIAIS - ONUDI - MAIO 1978.
/1
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QUADRO No. 16
ANALISE CRONOLOGICA DAS EXPORTAGOES DE MAQUINARIA
AGRICOLA DOS PAISES PRODUTORES SEGUNDO DESTINO
TOTAL EXPORTA prfSES DE ngAL OUTRAS
PAfS COES (MILHARES "~ AMERICA
ANOS DE DOLARES) ALADI HCCA E  rarIna AREAS
% % % %

1968 2.282 99,0 , 99,0 1,0
ARGENTINA 1975 41,248 88,4 R 94,9 5,1

1977 25,099 87,9 . 99,6 0,4

1968 600 71,0 . 71,0 29,0
BRASIL 1975 33,138 81,7 . 89, 8 10,2

1977 71.490 57,3 , 65,6 34,4

1968 873 22,0 34,0 56,0 44,0
MEXICO 1975 3.757 14,2 27,7 41,9 58,1

1977 4,622 17,9 34,0 51,9 48,1

1968 248 51,0 4%,0 100,0 o,
COLOMBIA 1975 1.503 68,1 26,0 94,0 6,0

1977 2.887 73,6 25,4 99,1 1,0

1968 4,003 76,0 8,0 85,0 15,8
TOTAILS 1975 79.647 81,7 , 90,2 9,k

1977 104.137 65,8 8,3 74,1 25,9

EXTRAIDO DE: "0 Abastecimento de Maquinaria Agricola na Américs

Latina" Divisao Conjunta CEPAL/ONUDPI de Desenvolvi-~

mento Industrial - Relatorio Preliminar Pag. 30,

i
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No Quadre No. 16 pade ver-se claramente O desenvolvimento
cronografico do destino das exportacﬁes realizadas entre 1968 e

1977 pelos principais palses exportadores destes bens.

Pode apreciar-se que 2 Argentina e a Colombia e em menor es
cala o Brasil destinam suas exportacoes de maquinaria agricola a

paises latino-amcricanos.

0 Brasil por seu lado vende quase 307 de sua produgdo a pal
ses de outras areas e O México ainda mais (aproximadamente 50%) .

Este ultimo pais ruvaliza principalmente exportagoes para os EUA.

A existencia destas exportacdes indica o grau de eficiencia
e competitividade que atingiu a indistria latino—americana neste
campo, © que possibilitaria, em teoria, uma malor penetracao mos

mercados regionais.

As exportagoes de maquinaria agricela dos paises da ALADI
atingiram em 1980 um total de US$ 57.7 nilhoes dos quais US$ 39.1
milhoes (67.5%) foram intrazonais e US$ 18.5 milhoes (32.2%) ex

trazonais, segundo se observa no Quadro No. 16.

QUADRO No. 17

EXPORTACOES REGIONAIS DE MAQUINARIA AGRICOLA

Anoc 1980

(em milhares de dolares)

7 VA
PATSES ALADI ﬁﬁ:gg GLOBAL ALADT ALADI
5 /TOTAL S /TOTAL
ARGENTINA 2.549 42 2.591 98,4 1,4
BOLIVIA - - - - -
BRASTIL 32.590 7.989 40.579 80,3 19,7
COLOMBIA 2.351 1.083 3.434 68,5 31,5
CRILE 307 21 328 93,6 6.4
EQUADOR 25 - 25 100, - 2
MEXICO 275 7.565 7.841 - -
PARAGUATL - - - - -
PERU 35 10 45 77,8 22,2
URUGUAI 317 1 318 99,7 0,3
VENEZUELA 677 1.833 2.510 27,0 73,0
TOTAL 39.126 18.545 57.671 67,8 32,2

FONTE: Com base em informacao extraida das "pgtatisticas de Comércio

gml

Exterior ALADI - 1980".
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Dentro destes parametros o Brasil exporta para a regiao US$
32,6 milhoes (80,37) e para terceiros paises US$ 7,9 milhoes(19,
7Z2). .

A Argentina, que em circunstancias normais ¢ ¢ segundo ex-
portador latino-americano, aparece no quadro como exportador de
menor relevancia; deve-se is$s0 a conjuntura econdmica imperante

no pais, que nao favorecia as correntes exportadoras.

0 Mexico exporta fundamentalmente para terceiros paises (Es
tados Unidos) por um valor de US$ 7,6 milhdes o que representa.

96.5%Z do total de suas exportacoes na mateéria.

Dentro dos paises da JUNAC a Coldémbia é quem mais exporta,
com um total de US$ 3,4 milhoes dos quais 68,5% sao intrazona e

39,57 extrazona.

A Venezuela por sua vez exporta por um valor de US$ 2,5 mi-

ihoes, dos quais 277 sao destinados a paises da zona.
Os demais paices exportam abaixo de US$ 0,5 milhao.

Estabelecendo uma comparagdec entre os dois quadros torna-s:
evidente a diferencga entre o8 valores de importagao por um lado

e os de exportagdo por outro. :

Enquanto que globalmente sao importados US$ 851,5 milhoes,
somente US$ 66,0 milhoes correspondem a regido indicando clara-
mente a existéncia de uma importante brecha a qual os paises da
regiao poderiam aspirar, apoiando-se no esquema e mecanismos de

integracao existentes.

/!
gml
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C. PRODUTOS NEGOCIADOS NA ALALC/ALADI
Como mencionado anteriormente, entre 1964 e 1974 realizaram

-8e seis reunides setoriais no ambito da ALALC.

A analise das diferentes reunides permite extrair trés con

clusdes fundamentais:

1) Foi pPreocupacgao permanente estabelecer as possibilidades de ce

lebracao de Ajustes de Complementacdo das indistrias do setor;

2) Foi dada muita importancia ao intercambio de 1nformacoesde co
mércio exterior (producao, 1mportacao, exportacao,consumo apa
rente, aspectos econdmicos, etc. ), intercambio fluido, embora

algoe superficial;

3) Manteve-se latente o interesse por estudar as possibilidades
de incluir produtos do setor em listas nacionais e em listas

de vantagens nao-extensivas.

Em linhas gerais, houve preocupacao por incrementar o consu
mo da produgao regional, foram estudados o8 problemas que difi-
cultam a integracdo regional do setor, as possibilidades de vin
culagcaoc com setores afins ou complementares e foram analisadas as
condigoes de comercializagfo, visando definir as margens de pre

ferencia necessarias.

0 Ajuste no. 26 incluiu originalmente todos os produtos in

dicados no Quadro no. 7 em um acordo multilateral.

Atualmente, os Ajustes no. 34, entre Brasil e Paraguai, no.

35, entre Br8811 e Urugual, no. 36 antre Argentina e México,no.

/7
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37, entre Chile e México, no. 38, entre México e Paraguai, e no.

39, entre México e Uruguai, contemplam os produtos que original

mente se encontravam no Ajuste no. 26 antes mencionado. Os paises
gque atualmente mantem em vigor esse ajuste sao a Argentina, Chi

le, Paraguai e Uruguai.

/!
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V. SITUACAOQ ATUAL E PERSPECTIVAS DO SETOR DE MAQUINARIA AGRICOLA NOS

PATSES DA ALADI

A.

gml

SITUACAO ATUAL

Durante 1982, a CEPAL realizou estudos que evidenciam a per
da de dinsmismo da economia regional que, por outro lado, ja se

havia insinuado na segunda metade do ano de 1981.

Nesses estudos as projecbes ndo antecipam nenhuma recupera
cao significativa durante 1983 mas, caso existisse algum indicio,
esta seria feita em forma lenta e desigual para os diferentes cen

tros industriais.

Dentro destes parametros, entao, nido seria possivel esperar

uma reativacao a curto prazo da atividade econdmica na regiao,

0s documentos consultados baseiam-se fundamentalmenté em da
dos de producdo e comércio na década de 70 e ate 1980, inclusive,
anos em que tanto a atividade produtiva como o seter externo (in
cluindo o comércio intra- ~regional) experlmentavam indices de cres

cimento SatleatOl’.‘lOS em relacao cCom 08 anosg anteriores,

Atualmente, o setor em nivel regional sofre as conseqllencias
de uma estagnacao, reflexo da situagdo que atravessa a economia

mundial.

Nao influi menos o fato de que tanto a Argentina como o Bra
8il e o México estejam Lnstaurando medidas economicas de emergeén

cia, resultantes de sua enorme divida externa,

A Argentina, um pouco marginalizada dos mercados internacio
nais ha tempo, como conseqléncia da politica econdmica vigente
desde 1978, experimentou um movimento de importincia em seu mer

cado interno, comseqliéncia natural da colheita recorde 1982/1983

/!
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que produziu 40 milhoes de toneladas de cereais, o que levouaab
gsorver grande parte da producdo de maquinaria e implementos agri

colas.

Enquanto que nos primeiros tyes meses de 1982 as quatro prin
cipais fabricas de tratores DEUTZ - FIAT - J. DEERE - M.FERGUSON
venderam 809 unidades, em igual periodo de 1983 venderam 1.413 o

que significou um aumento de 74,6% nas vendas.

Considerando que estes incrementos nas vendas gao conseqlen
cia da boa situacado pela qual atravessa a agricultura, espera-se
uma maior expansao das vendas de tratores e maquinaria e implemen

tos agricolas

A nova politica econdomica estimulard ainda mais o© mercado
uma vez que oferece empréstimos para investimentos em maquinaria

¢ implementos agricolas, em condigdes vantajosas.

0 Brasil também experimentou uma deterioragdo na atividade
produtiva do setor que nos ocupa, embora nao tio dramatica como
a da Argentina, uma vez que pode conservar e inclusive ampliar

geug mercados no exterior.

As exportac&es de tratores, por exemplo, mostram resultados
muito satisfatorios se consideramos que de 345 unidades em 1973
chegou a exportar-se 10.082 unidades em 1981 o que representou

25.7% da producao desse ano.

As importacdes de tratores agricolas desde 1975 e ate 1981

foram decrescendo paulatinamente ate chegar a nivel zero.

Em outros campos, A48 cultivadoras motorizadas mostraram um

incremento em sud colocacEO externa da mesma maneira que as ma-

quinas para colheita.

Apesar de existir um estado aparentemente auspicioso nos ¥e
sultados de comércio exterior e de notar-se uma tendéncia para O
aumento das vendas internas, existe uma grande capacidade ociosa

no aparato produtivo do setor.

/1
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A industria. de tratores que tem uma capacidade instalada de
110.000 tratores por ano viu uma producao real de 39.209 unida-
des em 1981 e 30,644 em 1982 o que implica uma capacidade ociosa

de 647 e 727 respectivamente.

Tanto a agricultura como as exportagdes estao héngficiadas
por créditos e empréstimos a longo prazo, com juros subsidiados.
Esﬁera-se gue em 1983no_mercadp doméstigo tenha uma mudanca posi
tiva tanto em produgdo como em vendas.

OIMéiito méhteﬁe um ritmo crescente em sua produtéo:hamaqui
naria agricola exceto no ano 1982 em que produziu 13 SZmenosque

no ano 1980; mesmo assim 75,5Z mais do que em 19?6

De acordo com documentos da ONUDI (9) em 1980, a producgio
mexicana de ferramentas agricolas manuais foi de US$ 243 milhdes
e a producao de_maquinaria e implementos de US$ 278 milhSes. Por
gua vez as exportacgdées se incrementaram de US$ 20 milhdes em 1977
para US$ 37 milhdoes em 1981.

A demanda 1nterna se trlpllcou passando a US$ 211.8 milhoes
em 1970 para US$ 742.3 milhdes em 1980.

A recente evolugao da agrlcultura mexicana afetard muito PO
s1t1vamente a futura demanda de maqulnarla e implementos agrico
las. Uma estlmatlva da ONUDI (9) estabelece que a demanda aumen-
tara de US$ 106 milhdes em 1974 para US$ 2.614 bilhoes em 1990.

Segundo 4 mesma fonte, isto resultarla em um aumento da pro

ducao de maqulnarla e 1mp1ementos agrlcolas, por um valer de USS$
2 bllhoes,_em 1990.

(9) "A Survey of the Latin.American Agricultural Machinery Industry”

I
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A demanda concomitantemente aumentara de 20.000 unidades em
1980 para aproximadamente 53.000 unidades em 1990 e quanto a pro
dugdo, esta aumentara de 17.261 unidades em 1980 para 52.288, em
1990. '

Resumindo, os dados antes mencionados, -com relacao aos prin
cipais produtores da regiao, cumprem a funcao de dar uma ideia-ge
ral do estado atual do setor em aivel regional, de cuja analise
surge a reafirmagao da possibilidade de encarar um desvio do cpo
mércio extra-regional em favor das indistrias regionais, que po.
deriam reativar, gquando nao utilizar, a capacidade ociosa de sua
forca produtiva ao aumentar suas possibilidades comerciais den-
trc da ALADI.

PROBLEMATICA

A problematica do setor é gsem divida de natureza muito com

plexa.

Iptervem na mesma Uma gérie de fatores relativos ao setor,e
outros que surgem do conglomerado politico-econdmico que formam

os paises da regiao.

Este tema por si g6 daria para uma extensa analise, que evi
dentemente nao & o objetivo principal do presente estudo, motivo
pelo qual 86 serao assinalados alguns dos problemas que afetam o

geetorxrs

1. Torna-se necessaria uma mdior participacid ou maior im~-
pulso por parte dos paises da regido para dinamizar as
correntes de intercambia intra-~regional mediante o8 méc&
nismos implementados no Tratado de Montevidéeu 1980. Re-
cordemos que em 1980 a regido comercializou maquinaria
agricola por um valor de US$ 851.5 milhdes. O comércio in
tra-regional se reduziu a somente US$ 66 milhdes ou seja
7,8% do total, '

2. A natureza e complexidade das relagdes econdmicas entre
os paises grandes e nédios da regido e os paises indus-

trializados.
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3. 08 indicios de uma concorréncia crescente entre os Esta
dos Unidos por um lado e a CEE e o Japao por outro, na
busca de novos mercados para colocar s6us produtos.

4. A falta de um 1ntarcambxo tacnlco Norte Sul e Sul Sul que
pudesse oferecer bases para a fahrlcacao de wmpreduta ocu
produtos reglonals, mas do que nac10nals, bem como a pa
dronizacao da producao,

5. Financiamento regional em contraposicdo ac financiamento
externo.

6. Desenvolvimento incipiente de tecnologia propria, etc.

7. A inestabilidade das moedas, o que provoca aumentos cons
tantes nos insumos basicos.

8. A falta de estudos adequados as necessidades do setor em
nivel reglonal.

PERSPECTIVAS

- Segundo estudos efetuados pela FAO (10) para o ano 2000, =a
producao agricola em geral requerera de um 1nvest1mento congide-
ravel, ' '

0 investimento bruto mundial em 1975 foi estimado em Uss$
41.185 milhdes e para o ano 2000 devera chegar a 'US$ 106,7 mi
lk.oes o que réquerers de um crescimento global anual de 3,62 du
rante o periodo 1980~ 2000 e um cresczmento per capita de 3,1%.

0 crescimento global anual mencionado anterlormente se dis

crimina em nivel mundial da aeguxnte maneira:

(10) Agricultures Towards 2000 - March 1979 = May 1979

gml

Agriculture: Toward 2000 - aummary and overview of the provisio
nal report, - Jul, 1979, - _ -
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Investimentos.em:

Producdo pecﬁiria: ' 5,92
Mechhizadié Qéficoia}  4,3%
Transporte éjpquegsgmento: - 3,7%
o w”_TArmazenagemnafmércadejo:-.-‘ 3,3%
"Melhofaméngé'&és'tefras: ' 2,0%

Para a América Latina em especial, estas percentagens seriam

apresentadas da seguinte maneira:

Produgao pecuaria: _ 4,7%
Mecanizacao agricola: 5,9%
Transporte e processamento: 3,47
Armazenagem e mercadéjﬁ; ' 4,0%
Melhoramento das texrasg: 2,5%

Isto significa uma participacao de 4,17 da regido em percen

tagem global de crescimento.

ses em vias de desenvolvimento representaram 27,8% do total de
seus investimentos agricolas, e estima-se que para o ano 2000 elas

representarao uma percentagem aproximada de 30%.

Em termos gerais, o mercado global latino-americano de maqui
naria agricola se estima que estard localizado no ano 2000 em Us$
16.500 bilhoes sendo 697 dessa quantia investida em equipamento

mévil e 31% restante em equipamento estacionario.

Considerando gnpio_o quq antecede, torna-se aparente a exis
tencia de um mercado de US$ 11.385 bilhdes em implementos e ma-
quinaria agricola somente dentro da América Latina nos proximos

17 anos.

As condicionantes tienicas estao dadas para abastecer os pai

ses da regiio com maquinaria de guficiente avango tecnologico,fa

oml . - . . /!
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bricadas de acordo com as necessidades impostas pelos ecossiate

mas nela imperantes.

O periodo de 17 anos deveria ser suficiente para que os pai
ses da‘ALADI, que fabricam maquinaria e implementos agricolas,al'
cancem o desvio de uma percentagéﬁ importante do comercio extra

-regional.

Pode chegar-se a isso através dos mecanismos dispostos no
Tratado de Montevideu 1980.

As condicionantes tecnicas existentes devem ser apoiadas e
complementadas por politicas crediticias e financeiras, atraves
dos mecanismos de compensacdo financeira vigentes, como o Acordo
de Sao Domingos ou outros, mas estes deverdo atingir uma otimiza

cao acorde com as possibilidades que evidentemente se abrem.

Os aéordog comerciais e de complementagao econdmica podem,
sem duvida, ser alguns dos meios para chegar a um aficiente in-
tercambio comercial intrarregional, que beneficie os paises en-.
volvidos, ao mesmo tempo em que partiecipe mais ativamente e de

forma mais determinante no comércio global da regiio.

/i
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