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PRESENTACION '

PANORAMA GENERAL

La actual crisis econSmica generalizada ha anéendrado nuevos tipos de esque.

a8 proteccionistas (cupos, prohibiciones, requisitos aduinistrativos, manejo de
divisas y otras formas de control directo a las {mportaciones) que obstaculizan
progresivamente el ya declinante comercio internacional, sobre todo el dirigido
de los pafses en desarrollo hacia los de mayor desenvolvimiento industrial.

Amdrica Latina no escapé a los efectos desestructuradores de la crisis mun
dial, cuyo impacto hizo que las expsctativas y metas de la cooperacién e integra
clén regionales se vieran afectadas pPor: la contraccién del PIB, 1la dismivucién
de la inversién bruta fija, ociosidad de la planta industrial, altas tasas de in
flacibn, agudos desequilibrios mopatario~financieros y un exploasive desemplec.

: Frente a estos. s{ndromes de 1la recesitn -ademds de la incertidumbre de la -
recuperacifn econémica y del debilitamiento del poder de negoclacidn conjunto de
los paises de la regién, frente a terceros- 8¢ precenta como alternativa visble
recurrir a los mecanismos dispuestos en el Tratado da Montevideo 1980. En efecto,
uo dispoaitivo existente an el Tratado de Montevideo 1980 es el relativoa la pro
mocidn de la concertacidn de acuerdos en materia de compras dal Eatado (*).

EL PODER DE COMPRA ESTATAL

Bn la bfisqueda de respuestas y sqlucioneg ala criiis imperante en América
Latina, asi como al fortalecimiento de su capacidad negociadora frente a otros

paisss o bloques, el tema de la orientacisn del poder de compra asstatal en bena

ficio dal desarrollo general cobrs vigencis y se presents como uno da 1os nés re
levantes. B o ; ' - -

Desda hace poco mfis de una década, la gran capacidad adquisitiva del Rstado,

- como demandante de bisnes y servicios, ha ido siendo regulada crecientemeante por.
los pafses latinoamericanocs (legislaciones, decretos, medidas administrativas)pa
ra proteger la creacidn da oferta nacional, A pesar de las regulaciones sstable
cidas, un segmento importante de la demanda estatal se canaliza fuera de 1la re
$1én, originando, sproximadsmente, el 40 por clento del total de las importacio
R8s latincamezricanss. - . _ _ ' o

-Desafortunadamente, ya sea por wotivos de Indole polftica o econSmica o por
el hecho ‘de tener una vielén exclusivamente "lacal", el poder de compra sstatal
no ha aido incorporado al proceso de integrecisn regional. BEn el seguento de de
manda estatal que se vuelcs fusza de la regidn, los oferentes latinoamericanas

~ {*) Consultar los siguientes documentos: T:Atndn_dt Nontevideo 1980,artfculos 8

' ¥ 14; ALADY/CR/ResoluciSn 10, phginm 3, inciso ¢) JALADT/SEC/Estudio 18;ALADY/

CR/Resolucidn 32, phgina 4, programa D.3. - : R
_ _ Nl
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pricticamente no cueatan con ningin tipo de preferencias sobre las empresas ex—
trarregionales debido a que se trata de "commodities"” o de servicios (consulto
rfa, construccidn, explotacibn de petrbleo) sin ventajas arancelarias negocladas;
de Inversiones y adquisiciones exentas del pago de aranceles; de compras atadas
a préstamos de exportacién; o de contrataciones internacionales apegadas a ROL
‘mas del BID y del Banco Mundial. -

~ Este "wacfo" en' la integracién ha dado lugar a que un sinniimero de empresas

situadas en paises'industrializados realicen parte importante de su facturacidn

con Goblernos latincamericanos, desplazando del mercado a firmas latinoamerica
nas que, ademds de contar con suficiente experiencia técnica y capacidad  empre
sarial, vienen efectuando importantes esfuerzos. para participar en competencia
“internacionsl en las dreas de gervicios de consultoria, construccifn pesada, fa
bricacién de equipos, etc. .

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Como se verd en el estudio, las licitaclones gometidas a competencia inter
nacional, basadas en un plano teérico de igualdad, pouen practicamente en desven
taja a las firmas nacionales o latinoamericanas frente a las grandes corporacie
nes oferentes de terceros paises.

Cierto, en los dltimos afios s&e ha constatado la participacidn creciente de
firmas extrarregionales en los contratos de construccién de obras piiblicas lici
tados en América Latina, eliminando de la competencia a empresaaconstructorasde
la propia regién. Esta situacidén, que tiende a acentudrse con la recesibn, puede
{lustrarse con algunos datos.

_ Entre las 250 mayores empresas contratistas del mundo realizaron operacio
nes en el exterior por un monto de 135.000 millones de d6lares, de los cuales;
44.000 fueron facturados por firmas norteamericanas; 48.000 por firmas europeas;
22,000 por japonesas y s6lo 2.800 por contratistas latinoamericanos (2 por clen
to del total). El resto corresponde a otros paises. ' o

. Desde otro dngulo, de 19.000 millones de dGlares de contratos generados en
América Latina: el 48 por ciento de esa cifra fue absorbido por empresas norte
americanas; 44.6 por ciento por contratistas extrazona Y. s6lo 7.4 por ciento
(1.400 millones de délares) fueron operados por firmas latinoamericanas.

No cbatante la importancla de la industria de la congtruccifn en la genera
cién de actividad econfmica, solamente en 1965 y 1966, en el marco de 1la ALALC,
ge llevaron a efecto la -pyimera y segundaimunioneéﬂé.contratistas de la zona.
De esas fechas hasta ahora 108 esfuerzos llevados a cabo para incorporar el 8SeC

tor al proceso de integracidn han sido limitados.

El1 sector de la construccidn, por su naturaleza, tiene un universo multiva
riable de relaciones-interaectoriales que afactan a puntos nodales del circuito
econémico, Ademds de ser fuerte consumidor de ingumos intermediosprovenientesde_

I
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gran cantidad de sectores de la produccidn, cuenta conun significative potencial
explotador.

hgregado esto al hecho de ser importante gemerador de inversifn, empleo Yy
producto, dicho sector participa de manera determinante en la construccién de in
fraestructura industrial, de transporte, energfa, sistemas de prospeccifn de wma
terias primas, etc. . Por otra parte, la industria de la construccidn tiene un
Peso gravitante en la solucibn de algunos problemas créaicos que padece América
Latina, tales como el déficit habitacional, de saneamiento, infraestructura so-
cial y de salud bdsica, desempleo, urbanizacidn.

_ En suma, el sector de la construccién debe destacarse como una de las pie
zas estratégicas para el desarrollo e integracidn regionales.

Ante tales clrcunstancias, 51 los palses signatarios del Tratado de Montevi
deo 1980 estdn "persuadidos de que la integracidn econdmica regional constituye
uno de los principales medios para que los pafses de América Latina puedan acele
Tar su proceso de desarrolle econfmico y social a fin de asegurar un mejor nivel
de vida para sus pueblos" (*), resulta incongruente que empresas de origen lati
necamericano, que cuentan en su haber con elevada capacidad técnica y empresarial,
asl como con una costosa y suficiente experiencia derivada de grandes proyectos
y obras ejecutadas dentro y fuera de la zona, sean desplazadas en su propia re
g1dn por empresas internacionales que "tlenen su sede en los paises industrializa-—
dos.

Por las razones mencionadas, se torna imperativo que los esfuerzos hasta
ahora realizados por los empresarios del sector ¥y otros organismos regionales se
dirijan hacla la concertacién de acuerdos regionales o parciales, en el marco de
la ALADI, entre los pafses wiembros con el objeto de otorgar preferencias .a las
supresas constructoras de la regidm, frente a las provenientes de terceros pal
ges. : ‘

Con tales propSsitos fue elaborado el pPresente proyecto, cuyo contenide se
abrevia a continuacién. En el primero y segundo capftulos se trata de demostrar -
la viabilidad econémica y.las ventajas derivadas de incorporar la demanda esta
tal de obras piblicas al proceso de integracidn de la industria de 1la construc
cion en el plano regional. Para tal efecto se destaca la importancia de la inver
s16n piiblica, asi como las caracterfsticas y magnitud del mercado de la comstruc
cién en los paises de la ALADI. En el capitulo tercero se presentan cuatro proce
dimientos para determinar el margen de preferencia para las empresas de la re
gidn. En el cuarto capftulo, POr una parte, se mencionan las principales medidas
de proteccidn de la industria de 1a construccidn en paises tanto en desarrollo
come Industrializados ¥, por otra, se examinan las legislaciones vigentes en dai
cha materia en los pafses de la ALADI. En el quinto capftulo se definen los con
ceptos medulares que servirdn de base para el establecimiento de acuerdos entre
los pafses de la regién. En el sexto, se presenta un anteproyecto de acuerdo de
alcance regional entre los paises miembros., Por Gltimo, en el s8éptimo capftulo,
8¢ incluye un anteproyecto de acuerdo de alcance parcial que pueda servir como
punto de partida para el inicioc de negociaciones.

(*) Tratado de Montevideo 1980, que instituye la ALADI, Montevideo, agosto 1980,
pdgina 1.

1
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El presente estudio fue elaborado en el marco del programa de trabajos. de
la Asocilacidn para 1983, por el comsultor doctor Ismael Mata, bajo direccidny su

pervisidn de la Secretaria General de la ALADI.
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INTRODUCCION

Una caracterfstica comin de los pailses latinoamericanos, como en el resto
del mundo, es la participacién creciente del gector piblico (1) en ladindmica in
terna de formacién de capital y en sus relaciones externas con la economia mun
dial. Dade el atributa de principal adquirente de una extensa gama de productos
y servicios, la empresa pGblica constituye un fenSmeno de progresiva relevancila
en las relaciones econdmicas internacionales de dichos pafses (2), particularmen

te las orientadas hacia el campe de la integracién.

~ Es indudable que por su volumen y valor las compras estatales representan un

8egmento vital para el proceso de integracidn. No obstante, el tema de la parti

- cipacidn del sector pihlico, en tanto que proveedor o consumidor de bienes y ser
vicios provenientes de la zona, ha recobrado vigor en fecha reciente.

Por diversas motivos de fndole econdmica o politica el expediente de compras -
y contrataciones del sector piblico se habfa mantenido al margen del proceso de
integracidn y sdlo se recurria al enfoque tradicional basado exclusivamente en el
intercambio de bienes. Actualmente se ha comenzado a dar notoria lmportancia, a
nivel regional, a las contrataciones del sector piihlico en el ambito de la cons
truccidn, ' - E S

En este sentido, la iniclativa de presentar un proyecto simultdnec de "Acuex
do Regional y Parcial en la Industria de la Construccidn" (3) se fundamenta, por
un lado, en la gran capacidad y experiencla que este sector ha acumulado y desa
rroliado en América Latina y, por otro, se Buatenta en el hecho de que en la ac
tual fase de crisis y recesidn econdmica la competencia internaciocmal seha inten
#ificado de tal forma que las obras piGblicas licitadas para ser ejecutadas en la
zona se han 1de adjudicando crecientemente a empresas extrarregionales.

(1) Conjuato de instituciones, organismos y empresas controladas por el Estado.

(2) La participacidon del Estado en el conjunto de actividades econdmicas es cada
vez mayor. En América Latina las empresas que ocupan los primercs cionco luga
res en cifra de ventas son de capital estatal y de las 25 mayores: 16 son es
tatales, 8 de capital extranjero y una de capital privado ("EXAME", 14/VII/
82: 0 novo perfil dos grandes grupos nacionais).

(3) Con el objeto de mostrar con mayor claridad ambas opciones, los acuerdos se
' presentan por separado, ' -

i
&p
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1 - ANTECEDENTES MACROECONOMICOS

A. La 1nvergi6n pﬁblica como factor de desérrdllo

~ En términos generales, la magnitud del poder de compra del sector piibli
co estd determinada por aquella parte del gasto que se orienta hacia la inver
eidn e incremento del capital fisico mediante obras de infraestructura agrico
la, industrial, educativa, adquisicidn de insumos bésicos e intermedios, ma-
‘quinaria y equipo, etc. Por su paturaleza y objetives econdmicos la inversidn
pablica es 1s variable que regula y mayor impacto ejerce en el ritmo de expan
aidn del asistema econdmico. ' '

‘Es decir, la inversidn, a diferencla del gasto corriente, tiene un doble
- atributo: primero, de aumentar la capacidad productiva, incrementando con ello
1a disponibilidad futura de bienes y servicios y, segundo, de dirigirla hacia
el logro de objetivos esenclales por parte del sector piblico. Si las asigna
clones de recursos aplicadas por los Goblernos alcanzan sus objetivos fundamen
‘tales quiere decir que &stos han logrado optimizar el uso de los mismos, que
en gran medida son escasos, para potencializar la tasa de desarrollo general
y satisfacer las necesidades crecientea de sus respectivas poblaciones.

B. Importancia de 1a demanda del sector piblico

Con objeto de tenmer una imagen aproximada del nivel de participacién de
" las compras del sector pGblico en la demanda agregada regional se presentan
los datos siguilentes: o

1. En los palses de la ALADI las compras de blenes y servicios del sector pd

" blico en 1980 ascendieron a 131.500 millones de dblares, equivalentes al 18
‘por ciento de su PIB (730 mil millones de délares) y 40 por ciento superlo
res al total de sus exportaciones (87 mil millones de délares) (4).

2. Seglin se observa en el cuadro no. 1, la inversifn piblica de los paises de
la ALADI, en relacidn con la inversidn total, mantuvo una participacidn pro
medio de casi 40 por ciento durante 1979 y 1980, pasando de 54 mil millones
a 65 mil millones de dSlares, lo que significs casi el 50 por ciento de las
compras totales de dichos Goblernos.

" 3. De otro angulo, 51 c0mparamps la inversidn pﬁblica de 1980 con el valor del

comercio intrarregional operado en el mismo afio, tenemos que &sta superaen
seis veces al comercio intra-ALADI (5). :

(4) Datos expreéados con tipos de cambilo a d6lar corregldos. Ver: G. Ondartsy C.
‘M. Correa, Compras Estatales e Integracién Econdmica, BID-INTAL, diciembre
1982, paginas 29 y 30. ' '

- (5)-E1 comércio intrarregional'de los paises miembros en 198G fue de 10.932 mi-~
llones de dblares. “"Comercio Exterior Global de los Paises Miembros", ALADI/
SEC/d1 82.9, abril 1963, pigina 3. .

_ /1
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CUADRO 1
INVERSION TOTAL Y PUBLICA EN LOS PAISES DE LA ALADI
(en millones de d3lares ajustados)
| . 1979 1980
PAIS Inversidn Inversidn 4 Inversidén Inversidn 4
- total pitblica total piiblica

Argentina 18.630  7.303 39,2 25.533 9.659 - 37,8
Bolivia 707 412 58,3 585 392 67,0
Brasil 47.588 20.225 42,5 66.049 . 21.532 32,6
Colombia 5.022 1,346 26,8 6.695 1.580 23,6
Chile 4,145 1.542 37,2 5.646 1.818 32,2
Ecuador 2.210 767 34,7 2.699 1996 36,9
México 33,445  14.649 43,8 43.393 19,527 45,0
Paraguay 850 170 20,0 1.031 - 165 16,0
Perdi 2.460 962 39,1 3.417 1.466 42,9
Uruguay 1.070 429 40,i 1.288 412 32,0
Venezuela 16.068. 6.572 40,9 14,357 7.681 53,5
TOTAL 132.165 54.404 41,1  170.013 65.228 38,2

Fuente: Elaborado en base a datos proporcionados por los paises.

Compras Estatales e Integracion Econdmica, G, Ondarts y'C.M. Correa, BID-
INTAL, diciembre 1982, pigina 33. . '

i
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4, Luego entonces, se inflere que si tan g8lo el 8 por ciento de los gastos

6.

del sector piiblico pudiesen reorientarse hacia América Latina, el comercio
intrazonal se duplicaria. Si los Goblernos hicieran un esfuerzo en esta di
reccifn, la reactivacién econdmica encontraria bases mds sdlidas y el pro-
ceso de integracidn se acelerarla notablemente.

Como fue mencionado, las compras del Estado abarcan practicamente todos los
sectores de actividad ecombmica al grado de influir considerablemente en al
gunos de ellos, como en el caso de la Industria de la construccidn. En efec
to, en 1978 la comstruccidn representd el 52,5 por ciento del total de la
inversifn bruta fija en América Latina (6) y en 1980 su participacidénen la
inversidn piblica total llegd a ser de 77 por ciento (7).

El problema radica, como se veri mis adelante, en que buena parte de las

inversiones aplicadas en grandes obras y proyectos én América Latina, las

empresas locales o reglonales son frecuentemente desplazadas de su mercado
natural por empresas extrazonales.

C. Panorama econdmico regional

1.

2,

Durante las dos décadas comprendidas entre 1953 y 1973 el comercioc interna
cional sostuvo un ritmo de expansién anual promedio cercano al 8 por cien
to, estimulado baslcamente por tasas atractivas de crecimiento en los pai
ses industrializados, generando con ello una demanda significativa de mate
rias primas, alimentos y productos manufacturados poco sofisticados de los
paises menos desarrollados. Por causas inherentes al sistema este periodo
de auge se transformd dramiticamente a partir de 1973 dando pasoc a una Ig
cesiSn generalizada de la economia mundial, cuya evolucifn es dificil de
prever.

Como consecuencia, los efectos nocivos de la crisis y rececidén en las eco
pomias avanzadas se extendieron hacia algunas ireas preponderantes del con
texto econdmico latincamericano. La contracciSn del crecimiento en los paf
ses industrializados propicis el debilitamiento de la demanda de wun gran
universo de productos latincamericanos, io que, a su vez, 35e tradujo en
fuertes bajas de los precilos de los productos tradiclonales de exportacién
y crecientes dificultades y 1imitaciones en las exportaciones de productos
manufacturados regionales con destino a tales mercados.

Si se agrega a las causas seilialadas las altas tasas de interés real en el
mercado financiero, su impacto en la regifn puede traducirse en: desacele
racidn del crecimiento y calda del producto bruto interno; deterioracion de
los términos del intercambio; aumento del déficit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos; incremento a niveles insospechados del endeudamiento
externo; agravacifn del déficit fiscal y compresifn del gasto ¥ la 1inver
sidn.

Los fendmenos sefialados han generado serias repercusiones de cardcter so-
cial. As{, en la mayoria de los paises, a la espiral inflacionaria ascen=
dente y a la caida del salario real se sumdé un fuerte incremento del desem

(6) Anuaric Estadistico de América Latina, 1980, CEPAL.

(7) E1 Mercado de las Contrataciones Piblicas en América Latina. Documento pre=

sentado por G. Ondarts del INTAL en ia reunidn sobre Exportacibnde Servicios
y Compras del Estado, efectuada en Rio de Janeiro, del 13 al 15 se setiembre
Aa T1QR?. ' :
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pleo. El desplome de la demanda, interna y externa, y las altas tasas de
interés, tanto locales como fordneas, han repercutido sensiblemente en la
economia de las empresas aumentando las quiebras y reduciendo los niveles
de ocupacidn de la planta productiva.

5. Los puntos expuestos son suficientemente relevantes como para resaltar de
manera categdrica la urgente necesidad que tiene América Latina de reacti
var los sectores productivos mds dindmicos de su economia y atender el pro
blema del desempleo como cuestidn central de sus estrategias de desarrollo
de corto, mediano y largo plazo, correspondiendo a la industria de la coms
truccion desempefiar un papel clave en dicho proceso de recuperacifn econd-
mica (8). .

El poder de compra estatal como factor de integracién regional

La elevada magnitud, real ¥y potencial, del poder de compra del sector pd
blico, orientado a proteger y ampliar el comercio regional, reduciendo la ca-
Pacidad ociosa existente motivada en gran parte por la crisis internacional,
puede ser empleado activamente por los Gobiernos como uno de los principales
factores econdmicos propulsores del intercambio, la cooperacién y la comple
mentacidén industrial en América Latina.

En otros términos, no obstante las circunstancias actuales, la coordina
cidn del poder de compra estatal, llevada al plano regional, ampliaria la po-~
sibilidad de llevar a cabo nuevos y diversos tipos de proyectos y obras de ma
nera conjunta, ya sea mediante la creacidn de empresas o consorcios latinoame
ricanos con socios y proveedores de la regidn, o a través de nuevas formas de
organizacién de las importaciones extrazonales de bienes y servicios de inte
rés comln para los distintos paises del 4rea.

De esta forma, las empresas ptblicas pueden ser empleadas como instrumen
tos eficaces para promover la distribucidn equitativa de los beneficios de la
integracidn entre los palses latinoamericanos y ser el medio adecuado para de
saxrollar planes' de cooperacibn econdmica o de complementacidén industrial que
requieren una programacidn conjunta de las accilones e inversiones a realizar
por cada uno de los paises de la regién.

En este contexto, adicionando los variados esfuerzos emprendidos en la
zona y la experiencia acumulada en materia de incorporacién del poder de com
pra estatal al expediente de la integracidn, la aplicacidn de los mecanismos
del Tratado de Montevideo 1980 puede desempenar un papel crucial. En efecto,

como lo enuncia dicho Tratado, los Gobierros de América Latina est&n "Conven -
cidos de la necesidad de contribuir a la obtencidn de un nuevo esquema de co -

operacidn, inspirado en los principios del derecho internacional en materia

{8) La construccldén lnfluye decizivamente en la pgeneracién de empleo: en prome-

dio 7 por ciento de la PEA ge ubica en la construccidn. Esto significa que

PEA de la regifin crecid a un promedio de 4.6 por ciento durante 1978-1982,1a

Industria de 1la construccidn lo hizo con un promedio de 6.8 por ciento. "Fi-

losoffa e Imagen de 1a Industria de 14 Construecc16n", ponencia presentada en
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(9)

{10

gml

y cooperacidn con otros paises y dreas de integracidn de América Latina, a fin
de promover un proceso convergente que conduzca al establecimiento de un wer
cado comin regional” (9).

De manera expresa estos principios, entre oiros, hacen alusién a la utdl
1izacidn del poder de compra estatal como medio idéneo en la tarea de profun
dizar el proceso de integracidn (10). Ademds, los mecanismos del Tratado ofre
cen miltiples opciones Yy combinaciones operativas a las empresas publicas ¥
privadas de los palses niembros en la impostergable tarea de intensificar: la
promocidn y regulacién del comercio reciproco; la complementacidn econdmica ¥y
el desarrollo de nuevas acclones de cooperacidén. Un esfuerzo semejante hara
mis factible reactivar la capacidad productiva oclosa y expandir la dimensidn
de los mercados, particularmente los de obras pablicas, en beneficio de las
empresas regionales.

Tratado de Montevideo 1980. Instrumento ue {nstituye la Asociacidén Latino
americana de Integracidn (ALADI), Montevideo, agosto 1980, pagina 1.

) En el inciso b) de 1a cldusula novena de la Resolucién 2 del Consejo de Mi

nistros, en los acuerdos de promocidn de comercio referidos a materias no
arancelarias, se incorporan las compras del Estado. Tratado de Montevideo
1980, pidgina 30. Igualmente, en el Frograma de Trabajos de la ALADI para
1982, entre las tareas ¥y acciones para la identificacidny promocidn de acuer
dos de alcance parcial o reglonal, se incluye el rengldn compras del Estado.
ALADI /CR/Resolucién 10, pdgina 3.

/
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II-LA INDUSTRIA DE La CONSTRUCCION EN AMERICA LATINA

A. Cgracteristicas del sector

El sector de la construccién, Por su naturaleza, tiene un universo multi
variable de relaciones intersectoriales que afectan indistintamente al grueso .
de ls actividad econdmica. Ademis de ser fuerte éonsumidordeinsﬁmbi'interwg \
dlos provenlentes de casi todos los Sectores de la producci6n, cueata con um . -
significativo potencial exportador. :

. Agregado al hecho de 8er lmportante generador de inversién, empleo y pro
ducto, este Sector participa de manera determinante en la construccidn da in
fraestructura industrial, de transporte, energfa, sistemas de prospecciﬁn_.da
materias primas, ete. .

Por otra parte, 1la industria de 1a construccién tieme un peso gravitante

en la solucitn de algunos problemas crénicos que padece América Latina, tales

. como el déficit habitacional, de Baneamiento, infraestructura bagica, desem~
Pleo y urbanizacisn, etc. .

- Por lo subrayado anteriormente, el sector de la conatruccldn debe deaﬁg B
carse como una de ‘las plaezas estratégicas para el desarrollo e Integracidén re
gionales, ' ' ' ;

B. Magnitud del mercado

DINAMICA DE EXPANSION, Durante el perfodo 1960-1980, la participacién de
la industris de la construccidn en el Producto Interno Bruto Global de Anéri
ca Latina se gsostuve en un Promedio de 3,6% (1). Esto se evidencia g través
de las cifras del valor agregado por el 8ector para el conjunto de palses de -
la ALADI: 1os once pafses en 1980 1legaron a cerca de 30.000 millones de d8
lares de valor agregado, destacdndose en primer lugar Brasil, seguido poxr ME
xico y Argentina (2). Com la dnica exclugibn del saectar energético, la .consg
- truccidn es uno de log sectores mis dindmicos de la regiSn (3). La tasa pro -
- medio de crecimiento anual del sector, duramte el quinquenio 1974-1979 ,fue de .
6,9%, mientras que la del PIB total fue a6lo de 4,6%. - :

. POBLACION Y CRECIMIENTO URBANO. Amgrica Latina cuenta con una poblacién
estinada de mis de 300 millones de habitantes y una superficie aproximada de
més de 20 millones de km2. La tasa de crecimiento demogréfico es del orden _
del 2,7 anunal, lo que obliga a los Gobiernos de la regién.a realizar gigantes -
cas inversiones en obras pdblicas de infraestructura (viviendas, hospitales, L
8gua potable, lugz, etc.) en volimrenes erecientes Para asegurar a sus peblacio
Res una minima calidad de vida ¥y un adecuado crecimiento econbmico, el cuatire -
‘Quiere del desarrollo de obras de infragstructura (en al-campo.anergéticq!_qg" S
municaciones terrestres y marftimas, radiatelefﬁnieas.detiparindustrial.atc.)_j i
y ., que a su vez resultan de iggzggpindib}a necesidad para dar ocupacién a la cre
L1074 clente fuerza laboral que ge incorpora afic con afic a la actividad praductiva.
A — R O RN

(1) DPatos de 1ia CEPAL, @n base a cifras offclales. . : SRR
(2) BID, Informe del Progreso Econémico y Social en Amsrica Latina, 1980~1981, =
. {3) Segin el BID.y la CEPAL, 1s industria de la congtruccilln ~galvo en el.'aﬁo L
o 1979- alcanzé tasas de crecimiento del PIB superiores a las tasag .de ereci
. Plenta del valor sgregado total de la economfa latinoamericans. LT

i : | ﬁu“:(} .

: s-p-
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Cabe notar que Amédrica Latina duplica su poblacién cada 25 anosy cada 15 artios,
aproximadamente, las ciudades dé mids de 20.000 habitantes también la dupli-
can (4). Lo anterior permite confirmar que la mayoria de los paises latino-
americanos requiere un significativo esfuerzo con vistas a la ampliacidnde la
bage fisica de ocupacibn econbmica y urbana con lios minimos requisitos de bien
estar para sus poblaclones.

EMPLEC. En 1978 se calculaba que 6,2 millones de personas estaban emplea
das en la industria de la construccién en América Latina (5). La evoliucidn de
la PEA ligada a la construccidn muestra que dsta pasd de 2,6 millones de 1960
a 6,2 millones en 1978, observande un crecimiento geométrico cercano al 6%
anual, cifra dos veces superior al ritmo de crecimiento demogridfice actual.Es
tos datos hacen patente, de manera general, la importancia de la industria de
la construccién como generadora de empleo en la regidn. La tasa de expansibn
del empleo en el sector se situd 2,3 veces por encima de la tasa de crecimien
to de la poblacién de América Latina.

INVERSION. En 1978, las inversiones en gervicios e industria de la cons

truccidn representaron el 52,57 del total de la inversidém bruta fija en la re

gién (6) y, a su vez, el 77 del total de la inversidn pablica latinoamericana
en 1980 (7). Debido a gue desde 1960 a la fecha 1la inversifn en construcclo
nes, en relacién con la inversién bruta fija total de la zona, se ha mantenl-
do en un promedioc anual superior al 50%, nada hace pensar que este porcentaje
disminuya en el futuro, pudiendo, por el contraric, incrementarse levemente.

DEMANDA. Como ya fue indicade, el sector piblico tiene un rol preponde
rante en la generacidn de la demanda, especialmente en los paises menos desa
rrollados en los cuales puede llegar a representar 75% o mis de la demanda to
tal de construccién. En efecto, en 1380, el mercado de obras piblicas en 1la
regldén fue estimado en poco més de 50.000 millones de délares, cifra cinco ve
ces superior al volumen del comercio intrarregional de los paises de la ALADI
en el mismo ano (8). En cuanto a preyecciones futuras, hacia el ano 2000 se
ré necesarlo construir en la regidn setenta mwillones de viviendas, edificar
dos ciudades por cada una de las actuales, cuadruplicar la generacién de ener
gia eléctrica, triplicar la planta industrial y ampliar también en tres veces
la red carretera. Tales magnitudes y proyecciones representan por sf solas su
grado de importancla y 1o estratéglco que serla incorporarlas al flujo de in
tercamhio y complementacidn en el nueve marco de integracidn latinoamericano.

(4)

(5)

(6)
(n

Ver: Anuario Estadistico de América Latina, 1979, ONU y tawmbién, BID, Infor
me Anual, 1979.

BID, Informe Anual 1979 y Year Book of Labour Statistics, ONO. Si el ndmero
de dependientes familiares por trabajador ocupado en el sector se calcula
conservadoramente en cuatro, la poblacidén dependiente de ese Ingreso rebasa
los 25 millones.

Anuario estadistico de América Latina, 1979. Precios constantes de 1970,

"E]l Mercado de las Contrataciones Pdblicas". ob.cit. .

(8) Las exportaciones intra—-ALADI, alcanzaron un valor de 10.932 millones de d&

lares en 1980 (precios FOB) (ver fuente en nota 5 del capitulo I).
/1
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OFERTA. Se estima que en los paises afiliados a la F.1.I.C. (9) existen
cerca de 30.000 empresas dedicadas a la construccidn (10),entre las cuales se
destacan ewpresas de gran tamaio, capacidad y experiencia que actian en el am
bito internacional, facturando cifras importantes que las ubican en el ranking
de las 250 mayores empresas contratistas del mundo (11). Entre las construc
toras latincamericanas que operan a nivel internacional se encuentran, sobfe
todo, empresas brasilefias, mexicanas ¥y argentinas (12), pero,como se verdi mis
adelante, las empresas latincamericanas son progresivamente desplazadas por
contratistas extrarregionales.

(9) PFederacisn Interamericana de 1la Industria de la Comstruccién. La F.I.I.C.

agrupa 19 pafses: los once paises de la ALADI, Costa Rica, Repidblicas Domi
nicana, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamid y E1 Salvador.

(10) Ver: "Filosof{a e Imagen de la Industria de la Conatruccién”, ponencia pre .

sentada por la Cimara Nacional de la Industria de la Construccién (México),
en el XIII Congreso Interamericanc de la Industria de la Construceién, cele
brado del 26 al 29 de octubre de 1982 en la Ciudad de Mé&xico, D.¥, .

(11) véase, "La industria latincamericana de la construccidn: La hora dela.coqg

truccién regional", Revista de 1a Integracién, no, 71, INTAL,Buenos Aires,
agosto, 1982, Tambi&n, International Construction Week.

(12) Datos sobre 1a ‘posicidn ocupada por firmas latinoamericanas en el ranking mun

sp

dial son presentados en el "Boletin sobre Inversiones y Empresas Latinoame
ricanas", (BIEL) publicado por el INTAL.

/!
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C. La competencia extrazonal

En los dltimos afios se ha constatado la crecilente presencia de empresas
extrarregionales en los contratos de construccién licitados en América Latina, .
desplazando de la competencia a empresas constructoras pertenecientesala pro
Pia regién. A tftulo de ejemplo, segin se observa en el cuadro 2, entre las
250 mayores empresas contratistas del mundo efectuaron operaciones en el exte
rior por un monto total de 135.000 millones de délares, de los cuales 44.000
fueron facturados por empresas norteamericanas, casi 48.000 por firmas euro-
peas (entre las que destacan las italianas), 22.000 por japonesasy sdlo 2,800
millones de dSlares por contratistas latincamericanas (2% del total).Entre es
tas dltimas, en 1980, se encontraban cinco empresas y en 1981 sblo participa
ron cuatro, cayendo su cifra de negocios de 3.500 millones de dSlares a 2.800,
respectivamente,

Es mds inquietante afin destacar (ver cuadro 3) que de los 19.000 millo
nes de dSlares de contratos generados en América Latina, el 48% de esa cifra
fue absorbido por empresas norteamericanas, 44,6%, por contratistas extrazona
y s6lo 7,4%, por firmas latinocamericanas. Es decir, del total de 19.000millo
nes solamente 1.400 millones fueron operados por empresgas latincamericanas.El
banorama se ensombrece ain mds en este perfodo de gran incertidumbre econdémi
ca cuando se calcula que la regidn posee una capacidad oclosa de su aparato
productivo cercama al 50%, ademis de otros espinosos problemas tales come la
desocupacidn, excesivo endeudamiento, caida de los precios internacionales  de
las materias primas, devaluaciones periédicas, etc., .

/1’
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DEL MERCADO LATINOAMERICANO ENTRE
1.AS 250 CONTRATISTAS EXTRANJERAS MAYORES
{Aic 1981)
Pals de origen de los Miles de 7
Contratistas millones de US$
U.S.A. 9,11 47,9
Francia 1,01 5,3
Italia 3,32 17,5
Qtros paIéea europeos | 1,58 8,2
Japén | 0,79 | 4,2
América Latina : 1,40 7,4
Otros 1,80 9,5
TOTAL 19,01 100,0

Fuente: En base a "International Construction Week".

La penetracidn de empresas constryctoras extrarregionales, ademds de 1a
exacerbacidn de la compétencia por nuevos mercados por causa de la contraccidn
econdmica en los paises mds industrializados, es lograda como consecuencia de
los fuertes estimulos (financieros, fiscales, para cobertura. de riesgos,etc.)
que los Gobiernos de esos palses conceden a sus empresas.

Eser.conjunto de estimulos otorgado a las constructoras internacionales
crean desigualdades importantes respecto a las ewpresas de la regidn en el ac
ceso a los contratos de obra piblica, especialmente en aquellos que, por con
tar con financiasmiento del BID o del Banco Mundial, no les es aplicada estric
tamente la legislacidén vigente en cada pafs en lo concerniente a la participa
c¢ién local en los consorclos oferentes.

/1
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Ventajas derivadas de la iategracidn regional del sector de la construcciém.

La experiencia acumulada demuestra que las empresas constructoras latino
americanas cuentan con la capacidad administrativa, tecnoldgica y de ejecucidn
suficiente para llevar a cabo todo tipo de obras que se realicen en la regién
(scan éstas de tipo industrial, de edificacidn, hidroeléctricas,sanitarias,po
liductos, marftimo-fluviales, vias terrestres, obras hidriulicas, etec.}, por
lo que el establecimiento de acuerdos multi, pluri o bilaterales que otorguen
preferencias a los empresarios locales o regionales permitird alcanzar venta
jas de tipo financierv, impositivo, preferencial, tecnolégico, aduanero e in
migratorio.

Es indudable que el establecimiento de acuerdos o la formacién de consor
cios de empresas constructoras latinoamericanas permitird una mayor tranmsfe
rencia de tecnologfa; mejor capacitacidn de técnicos y profesionalea de los
pafses de menor desarrollo econdmico relativo; utilizacidn intensiva de les
equipos de construccién de las empresas; adquisicién conjunta de equipos moder
nos que, ademis de permanecer en la regién, redundan en economia de divisas vy,
a la vez, atendan problemas de balanzas de pagos (i3).

(13} Para ampliar el panorama de la integracidn del sector de 1a construccidn en

América Latina y sus posibilidades de desarrcllo, consultar el Beletin no.
160 de la Federacién Interamericana de 1a Industria de la Construccidn, se
tiembre-cctubre, México 1982. También las conclusiones de la "Reunién lati
noamericana sobre exportacién de servicics y Compras del Eatado”, celebrada
en Rfo, convocada por el BID~INTAL y el Banco do Brasil, antes citado.

/!
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Gnociie Ciaeo oo JITEL v SISTEMA DE'PREFERENCIAS

S BAiis i th

A. Introduccidn
shewssnd il o i L L L : = ' Lo T T Bop
::i:bos palses. en vias de desarrollo procuran lograr una £8tmuld @& equili
v BIB@ @%teTN0 4 través de los mecanismos de integracidn detitro del-marco f,"_BE-‘iim.‘;‘.
- ¥lo de Acuerdos regionales o subregionales. @ . oo toooowin mein ToORS

shingy Enel @mbito de.dichna-mecsnismoa.fentre~o&rasiéstiﬁeégfas '@éﬁcoqupto.
se replantean y adecuan las polfticas nacionales de proteccidn “éﬁﬁd&ﬁfég)tpg
tando que los sistemas de defensa de la produccidn nacional se flexibllicen re
o °£RI°Q8!ﬂnE§r£Vaﬂ;proyecten a.nivel regilonal.: S TR o
abi el Tohe oLt v sl SW Tl e e T s T . o . e
u?nghnLLﬁyﬂhﬂliaéiénndelwmarcadn«dah13rconstruccién'aélo"bdade’lﬁéfétéﬁfﬁffﬁﬁqg
L 49, una, @quilibrada: prateccidn a4 las empriesas de ‘la regisn ﬁﬁtéfQQﬁ“ﬁpﬁﬂéhﬁﬁqg
i sPBELT %an; las, extrarcegionales, . que. concurren & dicho ‘meérdady’ “H1 Jérmﬁa‘rb‘ ;q‘é; re
levantes med%das promocionales: de sus:-pafses de ordgan. ~0 rEigies en G

o o
.4 sk

En: atencidn a las caracterfistdcas econdmicas y té€cnicas de -la-industria

de la construccién, se considera que el instrumento adecuado para promover su

- desarzolls e integracién a nivel regional, es
-§@ praferencial. frepte a las empresas extrarregionales,

" Desde hace élgﬁn tiempo se ha pensado que la preferenciapodria céfisistir

en beneficiar a las ofertas de empresas naclonales de los paisesdelitrgggﬁn.
-otorgdndoles porcentajes o mérgenes del precio frente a las propuestas de cons
fructaras extrarregionales, cuando el demandante ea el sector piiblico.

_ Como punto de partida necesario corresponde determinar si los Gobiernos
_latinoamericancs estan dispuestos a favorecer a las empreaas naclonales de sus

paises y en qué medida.

la adopci6n de'un'sistema'detra

En el capitule IV se exponen y analizan los regimenes legales -de ibshpqif

ses miembros de la ALADI, concluyéndose, en lineas generales, que &stos han
: ;._mlztadq\-polit:l.,caa,_..de:;_pmt_-eccidn de le_m emprésas naclonales'en materia' de Qb}jas

. Béblicaa. . .

Con respecto a la cuantificacidn del trato preferencial, en 108“ puntos

QM8 siguen se iptenta dotarlo de sustento econdmico.

;};ﬂ:;CQubLantééedennes'ﬁgiles cabe recordar que en 1a Primera’ReuniGnZ&ﬁﬁiﬂe
Contratistas de Obras Piblicas, celebrada en Montevideo en 1965, se ' forils
una propuesta de programa de integracidn sobre las sigulentes bases:

R

1.

Laé_eﬁpresas'zonéles en los dos primeros afios podrén intervenir en ' Yas ‘11

citaciones de obras piiblicas que se efectlen en los paises de la ALALC, cu

.0 YO DONEO sea superior a tres millones de ddlares. S

" 2, Durante el tercer ¥ cuarto afic podrin intervenir en las licitaéidﬁeéfﬁﬁyo
monto sea superior a los dos millones de ddlares. ' ST

3. Durante el guinto aiio podran intervenir en las licitaciones cuyo monto- sea

superior a un millén de délares, _ . Co e el el

R
S B

4. Terminado el quinto afic 1a integracién sera completa y las empresas zona
les podran intervenir en las licitaciones cualquiera sea su monto.

vE

s
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5. Durante el periodo de intégi'_acién, ‘1as empresas nacionales éontinuarén tra
bajando en las licitaciones en sus palses de origen, en la misma forma en
que lo han venido haciendo hasta el presente, :

Asimiswo, se resolvid solicitar a los Gobiernos de los paises iﬁiembfos de
la ALALC el establecimiente, para las empresas extrarregionales que concurran

~a licitaciones ipternacionales; de un coeficiente de 1,15 a lostdfdetosdecom

parar sus ofertas con las presentadas por empresas de la regidm.: "

. Igual recomendacifn formularon los participantes de la Segunda Reunidn
(Montevideo, 1966). _ o .

La Federacisn Interamericana de la Indus.tr:'la de la Construceidn, en la
Reunién Latincamericana sobre Exportacién de Servicios y Compras del Estado
(Rfo de Janeiro, 1982), propuso, con el objeto de promover el fortalecimiento

"y crecimiento de las empresas locales y de la regidn, que en la comparacidn de

ofertas presentadas a laa licitaciones que cuenten con el apoyo financiero del
BID se asignen los siguieptes margenes de preferencia: co

- 1. A las empresas locales un margen de preferencia del 15 por ciento.

2. En los casos de consorcio el margen de preferemcia serd el productodel por
centaje de participacién de la ¢ las empresas locales por el 10 por clento,
incrementindose este margen en 5 puntos porcentuales si el o los socios son
empresas latinoamericanas. a

3. En los casos de conscrcies imtegrados por empresas nacionales, latinoameri
canas y extrarregionales, el margen de preferencia serd el producto del por
centaje de participacién de la o las empresas locales por el 10 por ciento
mas una alicuota de los 5 puntos porcentuales adicionales en proporcién a
la participacidn de las empyesas latincamericanas en la parte no nacional
del congorcio. C

Tarifa optima de importaciom

La teoria de la r.arj.".c_'a gptina fue enunciada por primera vez por~ Stuart

'Mill y con posterioridad fue objeto de formulacidn matemdtica por Bickerdike
- {1906).

En un trabajo reciente se ensaya -la aplicacién de la teoria a 1a econownia
"argentina (14). Su autor ~asimismo~ considera que las conclusiones del estudio
pueden hacerse extensivas a Brasil, Colombia, Chile, Venezuela y otros palses
latincamericanos de tamafio grande y mediamo. o o

En sustancia, la tarifa Optima de impoitacién es una tasa global y dnica

_para todos los productos de un pais determinado.

En el trabajo referido s,e"‘ob_t:_iene un porcentaje del 33 por ciento y para
su determinacidn se tienen en cuenta las exportaciones tradicionales del pals
considerado: trigo, maiz, carne vacuna y lana. La representatividad de los pro

" ductos elegidos es de un 50 por ciento del total de las exportaciones.,

Q

- vf

4) CONESA, Eduardo R. “Aplicabilidad de 1& tarifa Gptima en Argentina" en Re
vista Integracién Latinocamericana mno. 62 - octubre 1381, pp. 6-22,. . .

oAl s
AR - . !
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Con motivo de la propuesta presentada por la FIIC en la Reunidn de Rio,
una de las cdmaras asociadas realizé un estudio, a partir de la teoria de la
tarifa Optima, para sustentar el nivel de preferencia en beneficio de las em
presas constructoras nacionales, cuando se compatran sus preclos con los de fir
wag extranjeras. a ' '

El trabajo partié de una estructura de costos (15) de una oferta exEranis
Ta para una ¢obra civil y se aplicd la tarifa optima, precedentemente senelada,
sobre el valor de los componentes retribuidos en moneda extranjera. Segin el
estudio el componente importado en las ofertas de obras piblicas de empresas
extranjeras asclende a niveles del 40 por ciento o mds en funcién del tipo de
contrato. El porcentaje obtenido del 15 por clento considerd el nivel de tra
to preferencial que se debe otorgar a lag empresas locales.

Para el presente estudio se ensayd una verificacisdn del procedimiento an
teriormente explicado a partir de una estructura de costos tomada de los tota
les de una marriz insumo-producto (valores del sector construccién). La misma
fue desagregada en retribucidn de factores externos y locales, sobre la base

de un promedio de costos de obras civiles hidroeléctricas.

Retribucidn de fac Retribucidn de fac
tores externos tores locales
1. Insumos y equipos 31% 19%
- 2, Valor agregado

2.1 Renmuneraciones - 6%

2.2 Contribucidno supera .
vit de explotacidn 14% -
Valor de produccién 457 35%

La tarifa Sptima (33 por ciento) aplicada sobre el porcentaje de retribu
cién de los factores externos (45 por ciento) da como resultado 15 por ciento
(porcentaje de preferencia). '

(15) Moneda extranjera Moneda local
Amortizacidén de equipos yre
paracionea - 15% : 12% : 3%
Mano de obra 12% - 12%
Materiales incerporados o
consumidos 0% 4% 26%

v

Gastos generales e indirec
tos (ingenieria, licencias,

etc,) 27% 12% 15%
84%. 28% 56%
Gastos financieros : 6% : 6% -
- 90% ’ 34% 56%
Utilidad : e w0E - . 10% -
woz 44 56%

//
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'C. Trato preferencial a cravés del valor agregado

otra forma de determinar el nivel de tratamiento preferencialconsispeen
asimilar el incentivo de una exportacidn, al caso de una licitacidén interna=
cional de precios, en la que un proveedor local debe competir con unm exporta
dor extranjero. La gituacidn planteada requiere que el proveedor local cuente .
con un lncentivo similar al del exportador.,

Desde el punto de vista fiscal cabe preguntarse cudl es el beneficio que
recibe el Estado si establece un incentivo en favor del proveedor local (ni
vel de preferencia). : ' - .

La respuesta es que el estImulo al proveedor local se traduce en un aumen
to de actividad que provoca una mayor recaudacidn fiscal y compensa con creces
el incentivo dado (16). :

El criterio econdmico gefialado fue adoptado en un estudio sobre la expor
tacifn de productos eiderirgicos realizado en Argentina en 1978 (17).

El andlisis -segin indican los autores—- parte del concepto de "'Subsildio
Efectivo a la Exportacidn" (SEE), desarrollado por Nurul Islam (18), el cual
mide el exceso de valor agregado que resulta de una produccién similar bajo
condiciones de competencla internacional (en la que tedricamente existe libre
comercio) . ’

El cdlculo del SEE se puede realizar mediante la siguiente férmula:
VAd - VAi VAd

SEE = - - 1;
VAL VAL

donde,

SEE

Subsidio efectivo a la exportacién expresado en porcentaje;

VvAd = Valor agregado generade internamente por la actividad exportadora a los
actuales precios de mercado; ¥y :
VAL = Valor agregado que, a titulo de hipotesis, hubiese resultado de una si

tuacién de precios consistentes con la libre competencia _internacional
y augencia de preclos distorsionados de insumos.

_ £l fomento de la actividad de las empresas constructoras locales resulta
equivalente a otorgar un incentivo a la exportacidn, ya que implica un aumento
del valor agregado jocal frente al extranjero, con una mejor asignacidn de los
TEcursos. : ' '

(16) GOTTHEIL, Luis. "E] Compre Argentino" (Dentro de un enfoque globaldeia.qu

nomfa), Buenos Aires, 1982, pp. 18 a 21.

(17) GUADAGNI, Alieto, con 1a participacién de BRODERSOHN, Mario Simén ¥y la cola

boracidn de FRATALOCCHI, Aldo. "Anilisis eéconbmico y fiscal de la exporta
cién de productos siderGrgicos" (1978). '

(18) ISLAM, Nurul. "Export jncentives and effective subsidy in Pakistan: an eva

vf

luation", Bulletin of the Oxford University Institute of Economics and Sta
tistics", agosto 1982. ' :

1
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En otros términos, esta alternativa considera que el margen de preferen
cla debe reflejar el porcentaje de incremento del valor agregado come conse
cuencia de haber adjudicado la obra a una empresa local. '

La f8rmula indicada demuestra que "sl el valor agregado a nivel de pre
cios nacionales es auperior al calculable a nivel de precios internacionales
(también llamados ''precios sombra'), el SEE necesario es positivo y ea un por
centaje cuantificable" (19). . '

Se considera VA a aquellos componeﬁtes del precio que contribuyen a la
transformaci6n de los distintos insumos en un producto final. Comprende los
costos de la mano de obra y la contribucién marginalo superavit de produccidn.

En la construccidn, los trabajadores generalmente pertenecen al lugar don
de se realizan las obras y representan la incidencla de la mano de obra no ca
1lificada y técnica y sus cargas sociales. Con prescindencia de la contratacién
de una empreaa local o extranjera, gravita de modo similar desde el punto de
vista econdmico en el pafs donde se ejecutan las obras. '

En cambio, la contribueién marginal representa los costos de estructura
y los mirgenes de utilidad de la empresa contratista e incide econémicamente
en su pais de origen.

La comparacidn de la incidencia econSmica local que produce el VA cuando

se adjudica una obra a una empresa nacional, frente a la alternativa de contra
tar a upa extranjera, demuestra las ventajas comparativas y el limite de la
preferencia que el pals estd dispuesto a otorgar a sus empresas constructoras.

No debe interpretarse que tal preferencia ocaslone una pérdida para el
pals, ya que el efecto multiplicador que genera la mayor inversidn actiia sobre
distintos sectores econdSmicos aumentande la base impositiva y, por lo tanto,
la recaudacidn fiscal.

Para obtener' la cuantificacidn del trato preferencilal a partir de las pau
tas del SEE, se ha tomado la estructura de costos empleada para aplicar la “Ta
rifa éptima" (ver subcapitulo B) en este sentido se ha computado wun VA total
del 50 por ciento y se ha considerado del VA solamente el costo 'de mano de
obra que, como hemos sefialado, permanece en el pais demandante. Luegce, se in
cluyeron los porcentajes en la férmula y se obtuvo el siguilente resultado:

50 - 36
x 100 = 38%
36

Aplicado el 38 por ciento sobre el componente en divisas (45 por ciento)
ge arriba a un porcentaje de tratamiento diferemncial cercano al 17 por cilento.

D. Trato preferencial a Itravés del precio marginal

Las empresas industriales se deciden a exportar como un. complemento de su
actividad basica que consiste en satisfacer la demanda de un mercado interno.

(19) GUADAGNI ..., ob. cit., p. 17.

1/
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A partir de clerto grado de desarrollo, de la absorcién de sus costos fi
jos y con precios que le permiten una utilidad a partir de los costos directos

? yariables, una empresa estarla en condiciones de dirigirse a otros mercados
20). :

Se puede definir el costo de construccidn como: el conjunto de insumos,
equipos ¥y materiales valorizados que concurren para la realizacidn de una obra,
siendo la contribucidn marginal el porcentaje aplicado sobre dicho costo que,
una vez cubiertos los costos de estructura, permite obtener una utilidad.

E1 precio por lo tanto, se fija sumando ambos valores.

lLas empresas exportadoras de construccién estdn movidas a obtener obras.
en el extranjero porque pueden cotizar su realizacifn por debajo de sus pre
cios locales, obteniendo un incremento de sus utilidades absolutas. El1 limite
a la rebaja de aus precios estd marcado por el porcentaje correspondiente a la
contribucién marginal, ya que por debajo del "preclo marginal', no podrian cu
brir loe costos directos.

Adepds, hay que computar las ventajas emergentes de los regimenes de pro
mocién de las exportaclones con qué cuentan en sus paises de origen.

Mediante una férmula simple podria expresarse el criterio sefalado del
- gigulente modo: '

PL - PE

To = ———— x 100
PE

‘donde:
To = Coeficiente © porcentaje de preferencia;.
1’1.. = Preclo local; ¥y
_ PE = Preclo marginal de la empresa extranjera.
§i se vuelve a émplear la misma estrﬁctura de costos, se obtlene:

100 - 86
% 100

To =
86

To = 15%

E. Otro posible criterio

Teniendo en cuenta que toda demanda de productos jndustriales tiene coR
secuencias directas e indirectas en el conjunto de la economia, podrfa deter

" minarse su afecto multiplicador sobre 1a base de la inversidn de una matriz de
coeficientes técnicos, para evitar un cowplicado cdlculo de repercusiones . di
rectas e indlrectas. En el trabajo de Guadagni ¥y Brodersohn (pp. 28 a 31, ver
oitall), se incluye una matriz de 23 sectores productivos que - COmpORER las
transacciones intersectoriales, ademis de cinco rubros que integran 1a demanda
final (conaumo'personal. consumo de Gobierno, inversién bruta fija, varlacién .
de existenclas ¥y exportacionea).

~20) GoTTHEIL .y ob. cit.s B 1L &

vi
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El rubro exportaciones es de especial interés para el analisis porque se
busca determinar cuil es el incremento total de produccidn bruta derivado de
un aumento de las exportaciones del sector sideriirgico. Asi, para este sector
por cada 10,000 pesos adicionales de exportacidn, se produce un incremento bru -
to de produceidn total de § 18.235. Para el sector productivo construccién el
incremento es de $ 17.051. '

En otras palabras, se tratademedir el poder multiplicador de 1la indus
tria de la comstruccidn en el conjunto de la actividad econdmica. Dicho poder
debe ser significativo en virtud del alto contenido de valor agregado gque po
see la industria. '

Quéda por determinar -y es labor de los especlalistas- cuzl serla el por

centaje de tratamiento preferencial en favor de las empresas locales,derivado
de la cuantificacidn del poder multiplicador del sector.

/1
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IV - MARCO JURIDICO

A. La proteccidon de las empresas constructoras nacionales en Am&rica Latina.

Las politicas de proteccidn a las empresas constructoras locales en]itre
gidon fueron precedidas o acompafiadas de otras destinadas a reservar la demanda
del sector piiblico en favor de los insumos y la produccibn nacionales (reglme
nes de "Compre Nacional") y de las firmas de consultoria e ingenieria nacio-
nales.

Desde la Optica local la promocién de la industria de la construccidn pue
de lograrse a través de estimulos impositivos, fiscales o fipancieros, pero se
considera que el instrumento mis eficaz consiste en regular la competencia con
las empresas coustructoras del exterior, asigndndoles, por lo menos en los re
querimientos pdblicos, una preferencia o exclusividad (regimenes de “Contrate
Nacional").

La evolucidn de la seleccidn de sus co-contratantes por el Estado, en lo
que va del siglo, ha sido la historia de progresivas restricciones en la par-
ticipaciﬁn, sustentadas en la defensa del interés piiblico.

Los condicionantes puestos en el accesoc a la concurrencia pueden estar re
feridos a los sujetos o al objeto de la demanda, pueden ponerse de manifiesto
a través de prohibiciones o de tratamiento preferencial, lo que por cierto no
significa crear privilegios de naturaleza personal.

Ademds de las razones que sirven de base a la creacidn de los registros
de contratistas, la limitacidn en la participacidén de los oferentes puede te
ner como fundamento la necesidad de proteger 1la 1ndustr1a y la produccidn na-
cionales.

Respondiendo a esa finalidad de fomento el Estado emplea distintas té&cni
cas en sus contrataciones, tales como: adquirir exclusivamente bienes de pro
duccidn nacional; contratar sdlo con empresas locales; conferir exclusivida—
des o monopolios en sus adqu181c10ne£° establecar preferencias en favor de las
personas nacionales,

Las tres primeras politicas se relacionan con el régimen de admisidnala
selecc1on e impiden la consideracidn de las ofertas, aunque se ofrezcan bie-
nes o servicios de mejor calidad y precio que los favorecidos.

En camblo, cuando se adopta la sefialada en Gltimo lugar no se veda la par
t1c1pac10n de los no favorecidos. "En todos los casos se trata de una politica i:
que persigue valores de justicia social o de promocidn econdmica; por ello,las
preferencias scn aceptadas como clausulas normales de los pliegoa que Ttigen

las selecciones en los paises con economia en desarrollo”. (2})

"Las principales medidas de proteccidn en los paises de la regidn son las
siguientes (22):

(21) FIOBINT B.A. ¥ MATA, 1. "Licitacidn Piiblica: seleccién del contratista esta
tal’, Buenos Aires, Argentlna, 1972, p. 84,

(22) ONDARTS Gy CORREA, C.M, "Compras Estatales e Integracidn Econdmica" ab.
cit., p.p. 91-99,

1



P L

S
ALADL/SEC/Eatudio 18
Pag. 30

/1

1. Reserva de mercado u obligacidn d

¢ contratar empresas nacionales. Esta poli

tica se encuentra en la legislacidén de Argentina, Paraguay, Peril y Venezue

la. En este Gltimo pals la reserv.
gen nacional en condiciones adecu
ticulo lo., decretc no. 1.234/81

a se aplica "cuando existe oferta de ori

adas de calidad,-\Bportﬁni&éd_)‘r“ﬁrec_fo"i' (ax

).

-2. Trato preferencial. Se prevé en Argentina y Brasil. En el primer pais la

_ preferencia juega en favor de las
“te a las de capital externo (arti

empresas locales de capital interno fren
culo 12, Ley 18.875).

En Brasil las empresas nacionales tienen preferencia con respecto &
las extranjeras en igualdad de condiciones de las ofertas (articulo 38, de

ereto no. 73.140/73).

3. Asociacidn obligatoria con firmas
ras en Argentina, Bolivia, Brasil

locales. Rige para las empresas extranje
, Colombia, Perii, FParaguay ¥ Venezuela.

4. Subcontratacién obligatoria con empresas nacionales. Se exige en Perii cuan

do una empresa extranjera queda e

<imida de la asociacifn con empresas loca

ies (articulo lo., Decreto Supremo no. 031-77-VC del 18/VIII/77).

5, Restriccidn a las inversiones ext
gislaciones que prevén la denegac
local adecuada en el sector o act

' 6. Desagregacifn de paquetes tecnold
un proyecto con la finalidad de ¥
jera y favorecer la participacidn

ranjeras. Esta limitacién se da en las le

idn de la inversidn cuando exista oferta
ividad.

gicos. Es el desglose de la tecnologia de
estringir al minimo la prestacifn extran
de la oferta local (distincidn entre tec

nologia medular y periférica de 1a Decisidn 84 de la Comisifn del Acuerdo

de Cartagena).

7. Requisitos especiales para otorgar la nacionalidad local a las empresas. ks

tan previstos en Argentina, Brasi

1, Paraguay ¥y Perd y pueden verse en el co

mentario de las legislaciones nacionales {(punto c¢) en este capitulo.

B. La proteccidn en los paises industrializados.

Puede sostenerse que es préctica universal destinar los gastosckﬂ.Gobin

no a la industria local, ya sea a tr

avés de una legislacidn expresa o de poli

‘ticas industriales gque tienden al crecimiento econdmico.

" En 1648 el Parlamento inglés establecid la reserva de fletes y en 1875 Es

mentario puede leerse en ONDARTS, G

y CORREA C.M., ob. cit., paginas 27-29 y

su texto actualizado puede consultarse en GOTTHEIL ..., ob. cit.pig. 121-126.

[ R UEp——— ——

Resulta de intergs el reciente

R . - e - ‘.

acuerdo entre el Departamento de Energia

.:ly 1a Asociacifn de Operadores Costa Afuera del Reino Unido Limitado (UKOQA).

Memorando de fecha 3/XI1/75, revisado

el 2/1I/8L.

Los fundamentos de la medida somn los siguientes:

1. "Es intencidn declarada del Gobie
no Unido debe proveer, sobre base
progresivamente creciente de los
yrollo de nuestra plataforma cont
cado de exportacidn'.

rno que la industria manufacturera del Rel
s competitivas, una parte mayoritaria ¥
bienes y servicios requeridos parael desa
inental y debe establecer un creciente mer

/1

[
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2. "La Oficina de Provisiones Costa-Afuera del Departamento de Energia es res

D.

ponsable ante el Secretario de Estado, de asegurar la mixima participacidn
posible de compaiiias del Reino Unido manufactureras, consultoras,contratis
tas y de servicios en la provisidn de bienes y servicios a ia industria de
hidrocarburos costa afuera. Esto incluye la creacidn de capacidad indus-
trial adicional para alcanzar ias necesidades actuales y las emergentes que
aseguren que dicha capacidad adicional es utilizada tan completa y continua
mente como sea posible”. '

Para garantizar la politica expuesta, los miembros de la UKODA acep-
tan cumplir con el cddigo de conducta anexo al Memorando. El texto comple
to de los documentcs y la lista de las compaiiias asociadas puede consultar
ge en POTTHEIL...., ob. cit., pdginas 127-133,

La legislaciln en los paises de la ALADI.

"~ ARGENTINA

: Por tratarse de un pais de organizacidn federal existen distintos regime
nes en el orden nacional y en cada una de las provincias, que estin dotadas de
autonomia para darse sus instituciones locales.

En el &mbito nacional, rige la ley 13.064 (1947) y su decreto reglamenta

 rio no. 19.324/49, que deben ser aplicados por la Administracidn Central, las

entidades descentralizadas, la Municipalidad de la Capital Federal y supleto—

*

riamente por las empresas del Estado, sujetas al régimen general de dichas em

presas (leyes 13,653, 14.380 y 15.023).

La ley considera obra piblica nacional toda construccidn o trabajo o ser
vicio de industria que se ejecute con fondos del Tesoro de la Nacidn, con ex~
cepcifn de los financiados con subsidios y las construcciones militares.

El principio general es que las obras deben contratarse mediante licita
cidn piiblica, pudiéndose recurrir a los procedimientos de la licitacidn priva
da o contratacidn directa en caso de montos menores o en otros supuestos de ex
cepci®n expresamente previstos.

Los oferentes deben estar inscriptos en el Registro Nacional de Comstruc
tores de Obras Piiblicas que lleva informacidn actualizada sobre la capacidad
disponible de las empresas inscriptas. Esta capacidad debe guardar relacidn
con el monto y tiempo de ejecucidn de la obra y si no se alcanza los miniwos
no es posible participar de la seleccidn ni ser adjudicatario de las obras.

El Consejo del Registro puede autorizar la participacidn de empresas ex-
tranjeras en licitaciones internacionales, cuando ofrezcan capacidad adecuada
y reinan las condiciones exigidas por la ley 18.875 (Contrate Nacional).

Esta ley establecid para el sector piblico nacional (inclusive las conce

 sionarias de servicios pdblicos) la obligacifn de contratar con empresas cong

tructoras locales. S8lo en casos excepcionales y previamente autorizados por
el Ministerio competente, en virtud de razones valederas, puede recurrirse a

* la licitacidn o contratacidn internacional,

/]
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La ley distingue entye empresas locales y del exterior. Las primeras son
aquellas que han sido ¢creadas o autorizadas a operar de conformidad con las le
yes argentinas, tiemen su domicilio legal en la Repiiblica y acreditan que el

- 80 por ciemto de sus directores, personal directivo y profesional tienen domi

cilio real en el pais.

Para la calificacidn de local serd decisivo

la consistencia ¥y evolucidn

de las inversiones de la empresa en biemnes de capital, en los dos afios anterio
~res a la contratacidn., S§i las empresas no cumplen con los requisitos indica-

"dos seran consideradas del exterior.

A su vez, las locales pueden ser de capital

interno o de capital externo.

En el primer caso, deben tener la direccidén efectivamente radicada en el pais,

conforme al principio de realidad econdmica, sin

que medien vinculos de depen

dencia directa o indirecta respecto a entidades pOblicas o privadas del exte

rior.

El requisito de la radicacidn efectiva de la direccidn fue detenidamente
regulado por el decreto mo. 2.930/70, reglamentario de la ley 18.875.

Los organismos y entidades sujetos al régimen deben compeunsar a lag em-
presas locales de capital interno las desigualdades de acceso al crédito y a
los avales, que se pudieran producir con vespecto a las de capital externo.

' Las modalidades de contratacién y, en especial, la distribucién de 1las

obras en el tiempo, se ajustardn em lo posible a

la capacidad de ejecucidn de

las empresas locales y a la necesidad de asegurarles una demanda uniforme ¥
sostenida. En el caso de ser necesario proceder a una licitacién internacio—
nal, no podrén incluirse condiciones que explicita o implicitamente pudieran

discriminar en contra de las empresas locales.

Por su parte, las empresas del exterior que
con empresas locales y, siempre que sea posible,
~tal interno. o :

concurran, deberdn asociarse
con empresas locales de capi

La ley 21.778 (1978) establecid el régimen de contratos, de riesgo petro

lero para los trabajos de exploracién y explotac

idn. Para participar en las

I3

licitaciones las empresas extranjeras deben asociarse necesariamente con €m-

presas locales.

BOLIVIA

El régimen de obras piblicas de Bolivia estd establecido por el decreto

‘ley no. 15.192 de 1977.

Se considera obra piiblica toda obra de ingenieria o arquitectura destina

da al uso o servicio piiblico o realizada coun fon

Cuando el monto de la contratacidn exceda d
vianos (alrededor de U$S 82.000) resulta meneste

Si existe capacidad local es obligatorio co
les.

dos o aval del Estado.

e dos millones de pesos Boli
r 1lamsr a licitacidn piblica.

ntratar con empresas naciona

/1l
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Cuando no exista capacidad local y se permita la part1c1pac1on:kalas fir
mas extranjeras, &stas deberdn asociarse necesariamente con una o mis nacio-
nales legalmente constltuldas, con anterioridad a la presentaclon de la ofer-
ta. La participacidn de las empresas locales en ia ejecucidn no debe ser infe
rior al 30 por ciento.,

El régimen de la "Ley General de Hidrocarburos"(decreto ley no. 10. 1?0] 72) )
reguld los contratos de operacidn y de servicios en materia petrolera y la po
91b111dad de que puedan ser celebrados por empresas extranjeras con persone-
ria juridica reconocida en Bolivia, siempre que no existan firmas nacionales.
inscriptas y calificadas para realizar los trabajos en condiciones compet1t1
vas de calidad y precio.

Por dltimo, cabe apuntar que el decreto ley 15.192/77 obliga a las empre
sas constructoras a emplear en las obras materiales de construccifn que fue-
ren producidos o fabricados en el pais.

Por su parte, el decreto ley 10.170/72 determina que en los contratos de
operacidn y de servicios petrolercs, los contratistas deberdn usar bienesy ma
teriales producidos por la industria nacional y servicios prestados por empre
sas nacionales,

BRASIL

Por tratarse de un Estado Federativo coexisten los regimenes federaly es
taduales.

En el dmbito federal rige el decreto ley no. 200 del 25/II1/67 cuyo titu
lo XII contiene normas relativas a las licitaciones de la Administracidén di-~
recta o indirecta que tengan por objeto contratar obras o servicios. Tales con
tratos deben ser celebrados "con estricta observacidn del principio de licita
cidon" (articulo 126) y a través de la modalidad de licitacidn denominada ''con
currencia", cuando se trata de compras, obras y servicios de monto importante;
en este supuesto se persigue que la participacidn o concurrencia sea de sran
amplitud, ,

La contratacidn de obras y servicios de ingenieria estd, ademfis, regula
da por el decreto no., 73.140/73 (reglamentario del citado titulo XIX)con las
modificaciones de los decretos nos. 85.230/80 y 86.025/81.

L)

Se considera obras "todos los trabajos de ingenieria de los que resulte
la creacidn, modificacidn o reparacién de un bien piiblico, mediante la cons-
truccidn, o que tenga como resultado cualquier transformacidn del medio smbien
te natural” (articulo 4o.,decreto no. 73.140/73).

En el @mbito estatal y municipal existen regimenes propios para las con
trataciones de obras, servicios, compras y enajenaciones de bienes como, por
ejemplo, las leyes 89 del 27/XII/72 y sus complementarias la 818 del 27/XIl/
72 y el decreto no, 1.389 del 4/IV/73, para el Estado de San Pablo; 287 del 4/
XI1/79 para el Estado de Rio de Janeiro; 3.853 del 17/X/80 para el Estado de
Bahfa; ley 8.248 del 7/V/75 para el Munlclplo de San Pablo, etc,

En materia de obras vy de servicios de consultoria e ingenieria, los &rga

-nos de la administracidn federal, inclusive las entidades de la administracidn.

indirecta, asi como los Estados, Municipios y sus respectivas entidades des~

/"
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.centralizadas_estin obligados a contratar con empresas nacicnales, salvo que
no la hubiere debidamente capacitada para el desempefo de los servicios a con

" tratar (V. articulo lo. decreto no. 64.345/69 seglin texto establecido por el

decreto no. 73.685/74. Vid. asimismo articulos 93 del decreto no. 73.140/73 y
20. del decreto no. 73.685/74). :

El articulo lo. del citado decreto no. 73.685/74 caracteriza a las 'em-
presas nacionales" como las personas jurfdicas regularmente constituidasy con
sede en el pais, con control accionario en manos de brasilefios nativos ¥y matu
Talizados residentes en el pais. Asimismo, . por lo menos Ia mitad de su cuer

po téenico debe estar integrado por brasilefios natives o naturalizados.

También es considerada como tal la persona constituida regularmentey con
sede en el Brasil, que tenga mds de la mitad de su capital con derecho a voto

perteneciente a personas juridicas que cumplan las condiciones enumeradas en
el parrafo anterior. '

La norma aclara que se entiende por "control accionario" el poder ejerci
do por personas que poseen wds del 50 por ciento del capital con derecho a vo
ta. '

Se prevé una equiparacidon a las empresas nacionales de aguellas personas
juridicas que regularmente constituidas en el pais, tenmgan al 19/1I1/74 (fecha
del decreto no. 73.685) mids de diez afios de sede en el mismo y cuenten con una
dotacifn técnica integrada por lo mencs con 2/3 de brasileiios nativos o ngtu
ralizados.

Cuando no hubiera empresas locales debidamente capacitadas para prestar
el servicio requerido, la contratacidn de empresas extranjeras sdlo podréd te-

mer lugar previa y expresa autorizacidn del Ministro en cuya jurisdiceidn es

tuviese el drgano o entidad contratante.

~ Para la aplicacidn de este régimen, en el ambito de cada Ministerio debe
organizarse un registro, que habra de mantenerse actualizado, de empresas ca-
lificadas para la ejecucidn de los servicios técnicos relativos a la competen

“cia de aquél, EL articulo 93 del decreto mno. 73.140/73 previd la coordinacidn

de estos registros especiales con el sistema registral contenido en sus ar
ticulos 14 a 20. -

£l artfculo 60. del decreto no. 64.345/69 ‘establece que en el supuesto de
ser admitida la contratacifn con una empresa extranjera se procurard promover

1a formacifn de un consorcic con empresas nacionales para agegurar una "gatis
- factoria transferencia de tecnologia",

nas

El Consejo Federal de Ingenieria, Arquitectura y Agronomia, en uso de las
atribuciones que le confiere la ley 5.194, mediante la Resolucién no. 209,del
1/1x/72, establecid las siguientes pautas: _ _

1. Una persona juridics extranjera sSlo podrf ejercer'uctividades en el terri
torio nacional, una vez comsorciada cop una persona juridica brasilefia e
inscripta en el registro del correspondiente Consejo Regional.

2. El registro de la persona extranjera serd temporario y quedard cancelado
una vez expirado el plazo ccntractual del consorcio o terminado el objeto
pars el cual fue constituido. o :

_ _ _ _ .

/1
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3, A requerimiento de los integrantes del consorcio el Consejo Regional podrd
prorrogar el tiempo de inscripcidn el que, sin embargo, no podrd extender
se mds alld de la conclusidn del servicio o la obra materia del consorcio.

4. El registro temporaric sélo puede ser efectuado si se comprueba, a juicio
‘del Consejo Regional, la capacidad de la empresa brasilefia para asimilar la
experiencia técnica ("konw-how") en la prestacidn del servicio o la ejecu
cidn de la obra.

3. La persona brasilefa estd obligada a promover el registro provisorio de los
profesionales de la empresa extranjera que e;erceran sus actividades en
Brasil.

6. El requerimiento de inscripcidn temporaria debe ir acompaifiado del Contrato
que rige el consorcio, en el que consten bien explicitos el objeto del mis
mo, plazo de vigencia y las obligaciones de cada parte. Para que el consor
cio pueda participar de la licitacidn, la persona brasilefia debe hacer cons
tar previamente en el Consejo Regional un compromiso irretractable que ase
gure la firma del contrato de counsorcio.

Por iltimo, cabe agregar que en los consercios integrados por nacionales
y extranjeros, siempre corresponderid a las personas brasilefias "el liderazgo
¥y la representacitn del consorcio" (decreto no. 86.025/81).

' COLOMBILA _ .

La organizacidn politica de Colombia es republicana y unitaria, sin em-
bargo, las asambleas de los departamentos y los Consejos de las municipalida
des tienen atribuciones para darse sus propios regimenes de contratacidn.

El estatuto vigente de los contratos naciocnales fue establecide por el de
creto no. 150/76 que en sus 204 articulos se ocupa del alcance del estatuto,,
formalidades y modalidades, autoridades del contrato, tipos de contratos, cliu
sulas, sanciones, garantias, etc.

Como principio general toda contratacidn debe ser realizada mediante 1i
citacidn piiblica, admitigndose casos de excepcidn en los que proceden la 11c1
tacidén privada y la contratacidn directa.

Para celebrar un contrato con el Estado, los oferentes deben estar ins-
criptos, clasificados y calificados por el Registro de Proponentes organizado
por el decreto no. 106 del 17/1/77. Este Registro se denomina "de contratis
tas'" cuando contiene la lista, debidamente clasificadas, de las personas natu-
rales o juridicas con las cuales se puede celebrar contratos¢h=obraspub11cas.

Cuando se formen consorcios para la construccion, montaje e instalacidn,
mejoras y adicidn, conservacidn y restauracidn de cbras pfiblicas, cada una de
las personas que lo integren deben hallarse clasificadas y calificadas en el
referido regiatro,

Las personas juridicas extranjeras deberdn contar con una sucursal esta

‘blecida en el territério nacional o acreditado en el pais un representante o

mas

apoderado general, segiin que el objeto del contrato fuere de cardcter perma-
nente u ocasional.

/f
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Los contratos de obras sélo pueden celebrarse con proponentes extranje—
ros cuando estos se asocien con personas nacionales, excepto las previsiones
de los tratados internacionales o de 1os convenios con instituciones financie
ras internacionales o gubernamentales de crédito o que a los extranjeros se les
otorgue el mismo tratamiento que én Sus paises de origen se brinda a los na-
cionales colombianos. Esta forma de reciprocidad tiene por finalidad posibili
tar 1a contratacidn de una empresa constructora del exterior sin necesidad quE
ge asocie con una firma local. '

_ Se considera que hay "asociacidm”, cuando la oferta se presenta en Cou-
junto, cuando para la ejecucidn se proponga constituir una empresa mixta o
bien, si. la empresa extranjera cede o transfiere a una nacional la parte del
contrato que se establezca en los pliegos, la que mo podra ser inferior en nin
gln caso al 20 por ciento del valor del contrato. -

Cabe agregar que los contratos petroleros deben ser acordades con la Em-
presa Colombiana de Petrbleos (ECOPETROL), adoptando figuras de asociaciGn del
derecho comercial.

Las empresas extranjeras pueden celebrarlos siempre que instalen una ofi
cina o sucursal en Bogotd, se sometan. a la jurisdiccidn de los tribunales na-

cionales y renuncien a la proteccidn diplomitica.

CHILE

£l régimen del contrato de obra piblica estd establecido en el reglamen
to aprobado por decreto no. 1.340/65.

Los contratos se acuerdan mediante los procedimientos de "propuestas pi
blicas", “trato directo”, "cotizacidn privada", nodministracién” o "adminis-
tracién delegada".

Para poder ofertar o ser adjudicatario, el contratista debe estar inscrip

'to en el registro que se indique en las bases del llamado.

Las firmas extranjeras deben cumplir en lo posible registros similares a

los exigidos a las empresas nacionales.

Fo materia petrolera el decreto ley no. 1.089/75 reglamentd los contratos

‘de exploracidn y explotacién. Los precios pueden convenirse en moneda nacio-

nal o extranjera o bien en especie.

La importacidn de materiales, equipos ¥y accesorios que demande la ejecu
cidn de los contratos Do tiene restriccidn alguna y el Poder Ejecutivo estd fa

" cultado para liberarlos de derechos aduaneros.

No hay en Chile regimenes de proteccidn o preferencia en favor de la in

dustria local de la construccidn.

ECUADOR

La contratacidén de obras piiblicas estd regulada por la Ley de Licitacio
nes y Concurso de Ofertas de 1976 que se aplica a los celebrados por las ins-
tituciones de derecho piiblico o las de dereche privado con finalidad social o
piiblica financiadas con recursos del Estado o con ingresos o participaciounes

tributarias.

/1
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El procedimiento de seleccidn es la licitacidn, cuando el monto del con
trato sea superior al valor que resulte de multiplicar el presupuesto inicial
general del Estado del ejercicio correspondiente por un coeficiente determina
do. Por debajo de ese monto puede utilizarse el concurso de ofertas o la con-
tratacidn directa, con impuestos especificos para cada una.

No hay previsidn sobre registro de constructores: estos solamente,en for
ma previa a la firma de un contrato, deben registrar sus datos y firmas en la
Direccidn de Ingenieria de la Contraloria General de la Nacién.

El régimen especial de la Ley de Hidrocarburos prevé que las empresas ex
tranjeras pueden ser parte en cualquiera de los contratos regulados por la ley
que celebre la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), siempre que
tales empresas se domicilien en el pais y renuncien a la proteccidn diplomiti
ca extranjera.

No existe en Ecuador un régimen de preferencia para las empresas construg
toras locales.

En 1981 comenzd la gestidn de un proyecto que reserva exclusivamente a las
empresas nacionales la intervencidn en licitaciones, concursos de precios ¥y
la contratacidn de obras de construccidn que sean promovidas por el sector pia
blice.

MEXICO .

La ley de obras pliblicas del 30/XI11/80 y su reglamentacidn del 3/IX/81,
aplicables en jurisdiccidn federal en razdn de la organizacidn politica del
pais, disciplinan todos los trabajos cuyo objeto sea crear, construir, conser
var o0 modificar bienes inmuebles.,

La regla general es que los contratos deben ser adjudicados en subasta,
mediante convocatoria para que se presenten ofertas en sobre cerrado que se
ran abiertos en junta piiblica. Hay casos de excepcidn previstos en los que pue
de acudirse a concurso privado de ofertas o a contratacidn directa,

Como requisito previec a la firma del contrato, el adjudicatario debera es
tar inscripto en el Padrdn de Contratistas de Obras PGblicas, para lo cual hay
criterios y procedimientos fijados con el fin de clasificar a los inscriptos
de acuerdo con su especialidad, capacidad técnica y econdmica y su ubicacidn
en el pais.

No hay en México un régimen legal de proteccién o preferencia en favor de

las empresas locales, aunque de hecho se aplican politicas restrictivas del ac

ceso de las empresas extranjeras.

PARAGUAY

mas

La contratacién de obras por parte de la Administracidn Central, entida
des descentralizadas, empresas del Estado y empresas mixtas, estd sujeta a un
conjunto de normas dictadas en distintas épocas, sobre la base del titulo VII
de la Ley de Organizacidn Administrativa de 1909.

El principio general es que toda obra debe contratarse a través del pPro-
cedimiento de 1a licitacidn piblica. La licitacidén privada estd permitida en

//
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supuestos expresamente previstos y la contratacidn directa esta prohibida,sal
vo que previamente intervengan de conformidad los organismos de control que la
reglamentacidn establece. :

~ En la Direccidn General de Obras PﬁblicasfuncionatnlRagistro de Licitan
tes.

£l decreto no. 28.482 del 22/1X/72 establecid que la construccidn de
obras de ingenierfa o arquitectura a ejecutar en territorio de la Repiblica,
de cardcter oficial o privado, deberan ser realizadas por firmas nacionales

constituidas en su mayoria por profesionales arquitectos o ingenieros paragua
yos L]

$i mediaran disposiciones ineludibles de los organismos financieros que
exijan la participacidn de empresas extranjeras, éstas deberdn actuar con fir
mas nacionales comn caracter de asociadas o asesoras . (articulo 2o., decreto
citado).

En la calificacidn de empresas para la ejecucidn de obras que por sus ca
racteristicas no hayan sido realizadas previamente en el pais .:se tomara en
cuenta la experiencia y capacidad de empresas paraguayas en 1a construccidn de
obras de nivel técnico similar (articulo 4o. id.).

La Direccidén de Obras Piblicas gseria del criterio queihaparticipacién lo
cal, tanto en los trabajos como en la retribucidn, debiera ser Bo inferior al
50 por ciento, asegurandose una efectiva transferencia de tecnologia.

Con relacidmn a la actividad petrolera, el Estado puede otorgar concesio
nes a personas f{sicas o juridicas nacionales o extranjeras. Estas ultimas no
estan sujetas a restricciones en su actuacidn, si acreditan capacidad técnica
y solvencia fipanciera. Deben inscribirse en el registro piiblico y estar domi

ciliadas en Asuncidn.

Las sociedades constituidas en el pais con capital extranjero deben ofre
cer por lo menos el 30 por ciento de capital social a suscriptores locales.

PERU

El “Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Piblicas™ regu
la las licitaciones y contratos de obras piblicas (Decreto Supremo no.034-80-
VC) que realicen el Gobierno Central, las instituciones,empresas ¥ entidades
del sector piblico nacional, los Gobiernos locales, el Instituto Pernano de
Seguridad Social v las Sociedades de Beneficencia P{iblica. Asimismo, estidn su
jetas al Reglamento las empresas de patrimonio del Estado y aquellas en las
que el Estado temnga mas del 50 por ciento del capital social y cualquiera otra

entidad que ejecute obras con fondos plblicos.

Se considera "obra pblica" la construccidn o trabajo que requiera direc
cidn técnica, utilizacidn de mano de obra, materiales ¥ equipos, Y sea reali
zada por las entidades mencionadas en el parrafo anterior en forma parcial o
total, directa o indirectamente, Séa cual fuere el recurso economico que Sé&
utilice para el financiamiento.

para su contratacidn deben seguirse los procedimientos de licitacidn pi-
blica, concurso de precios o adjudicacién directa, segiin sea el monto del tra
hajo. . -
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Como condicidn de la participacidn en las licitaciones y la contratacién,
an - - - . . . - - . -
las personas naturales o juridicas residentes en el pais deben estar previamen

te inscriptas en el Registro Nacional de Contratistas de Obras Piblicas.

8i se tratase de licitaciones internacionales, las empresas extranjeras
no. residentes en Perdl no deben inscribirse previamente en el Registro, pero el
adjudicatario de la obra debe registrarse dentro de los 30 dias de:suscrito el
contratao,

_ En materia de operaciones petroleras existe un régimen especial que pre
vé un sistema de concesidn de exploracién y de explotacidn. Cuando el Estado

- mo explota un drea de reserva nacional que queda libre por terminacifn de una

concesidn, debe ofrecerla en primer término a empresas nacionales y si no hay

Propuestas, puede, en segundo término, dirigirse a firmas extranjeras.

- Hay en PerG una legislacidn que confiere preferencias a las empresas COQQ
tructoras locales (Decreto Supremo no. 347-68-HC del 16/VIII/68). Sus pautas
son laa siguientes: ' ' :

1. Las obras piblicas deben ser realizadas por empresas constructoras demnacio
nalidad peruana, inscriptas en el Registro Nacional de Contratistas y que
tengan un plazo minimo de un afio de antigliedad en' la construccién en el
.pais. : . : _

2. La ejecucidn de obras que integren un programa de explotacidén minera o desa
rrollo industrial, de empresas nacionales o extranjeras beneficiarias de le
yes promocicnales y que no sea realizada por la misma empresa con personal
‘propio, deberd ser encomendada a empresas peruanas. '

3, Las obras financiadas pPor organismos internacionales, Gohiernos extranjeros,

bancos o fingncieras de primera clase, deberdn contratarse con empresas pe
- Yuanas comn tres anos de antiglledad, por lo menos.

4. Se entiende cOmMC- empresa constructora nacional a la constituida en el Peri
con capital social perteneciente a personas fisicas peruanas {0 extranjeras
con mis de 5 afios de residencia) o a personas juridicas constituidas en el

- Perdi, cuyo capital, por lo menos en 2/3, sea de prapiedad de nacionales
- (Vid. agimismo el decreto ley no. 22.257/77 y el no. 23.108/80).

5. Las empresas peruanas pueden asocilarse con empresas extranjeras, siempre que
la participacidn de estas {iltimas no exceda del 49 por ciento del costo del
proyecto a ejecutar, salvo que la obra cuente con financiamiento de la en
‘Presa extranjera, previamente autorizado por el Poder Ejecutivo.

6. El decreto ley no. 21.825/77 prescribid que en todos los casos de contrata

- cipn de obras piiblicas con empresas constructoras extranjeras sinque &stas

- 8e asocien con nacionales, aquéllas deberan subcontratar con éstas el 51

por ciento de la construccidn, por lo menos (Vid. articulos 6.2.3 y 6.3.3
del Reglamento Unico).

7. En el supuesto de una obra construida y financiada por una empresa extran

- jera (v. punto 5, Precedente), sin que &sta se asocie con una local, rige
la obligatoriedad de subcontratar a que - se refiere el .decreto ley no.
21.825/77 (Decreto Supremo no. 031-77-VC del 18/VII1/77). '

-Iﬁ(:Para las contrataciones llave en mano se debe formular un priwmer llamado pa

‘ra las empresas nacionales o &stas asociadas con extranjeras, por un lapso
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‘no mayor de 60 dfas. Transcurrido este tiempo sin que ninguna empresa nacio
nal manifieste interé@s, se abre la_participaciﬁn a las empresas extranje-
ras (articulo 63.1 del Reglamento Unico). '

9, Cuando las empresas nacionales participen asociadas com extranjeras en la

* ejecucidn de una obra, la participacidn de las primeras se deberd reflejar

en la direccidn tdécnica, administrativa, comercial ¥ financiera de las

gb§as o proyectos (articulo 4o., Decreto Supremo no. 370-82~EFC del 29/X11/
2). . : :

URUGUAY -

Las contratacionesdelsectorpﬁblicq,incluidos los entes autdnomos, 8er
vicios descentralizados y empresas industriales y comerciales del Estado, es
tén reguladas por las Normas de Coptabilidad y Administracidn Financiera pues

tas en vigencia por el decreto no. 104/68.

Todo contrato debe realizarse por licitacidn piiblica cuando del mismo se
deriven gastos, inversiones o salidas para el Estado (articulo 29), pudiendo
emplearse, no obstante, de acuerdo a montos decrecientes los procedimientos
de licitacién restringida, concurso de precios y contratacidén directa. Esta i1
tima modalidad también puede adoptarse en casos de excepcidn expresamente pre
vistos,

No hay en Uruguay un estatuto legal de la obra piblica  osn contratacidn.
Hay algunas normas generales ~como las indicadas- que le resultan aplicables.
Asimismo, se han puesto en vigencia pliegos generales como los aprobados por
el ?oder Ejecutivo el 5/11/63 y el Indentende Municipal de Montevideo el 26/
VI1/63. .

Tampoco se encuentra una definicién legal de obra piblica. La doctrina
uruguaya la caracteriza como la obra realizada por un ente astatal que requige
ra un trabajo o labor de comstruccidm, modificacién, reparacidn o mantenimien
to de un bien inmueble, por naturaleza o por destino que integre el dominio pa
blico o privado realizada en cumplimiento de les fines propios de dicho ente
(Sayaguds Laso, Tratado de Derecho Administrativo, Tome II, pdgina 86, Monte
video, 1974; Prat, "Derecho Administrativo',Tomo 3, Volumen 2, Montevideo 1978,
pagina 286).

En jurisdiccidn del Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas funciona el

Registro Nacional de Obras Piiblicas en el cual deben inscribirse los contratis

tas de obras.

No hay en Uruguay un sistema de preferencias em favor de las empresas lo
cales y las firmas extranjeras pueden presentarse libremente con la posibili
dad de importacifn temporal de equipos de acuerdo con el régimen de admisidn
temporaria', Tampoco hay restricciones para el emplec de personal técnico ex
tranjero.

Sin embargo, existe un antecedente -el decreto del 14 de agosto de 1942~
que establecid que en las licitaciones que realiza el Ministerio de Obras PQ
blicas solamente podrén presentarse las empresas nacionales inscriptas en el

Registro de Comnstructores.

1



1/

B

ALADI/SEC/Eatudio 18
Pag. 41

Cabe tambi@n destacar que el reglamento de la Ley de Hidrocarburos esta
blece que los contratos de exploracidn y explotacidn de dreas debem incluir,
entre otras previsiones, el uso en cuanto sea posible de bienes y materiales
producidos por la industria nacional y de servicios prestados por empresas uru
guayas. '

VENEZUELA

El régimen general de contrataciones estd establecido en el Capitulo II1
de la Ley Organica de la Contaduria General de la Repiiblica y en el Instructi
vo no. 24 del 7/VI/77 dictado por el Presidente de la Repiblica.

En atencidn a la organizacidn politica de Venezuela -Repiiblica Federati
va- las disposiciones del régimen de contrataciones s8lo se aplican a la Admi
nistracidén PGblica Nacional, los institutos auténomos y las empresas del Es-
tado.

Las modalidades de contratacidn son la licitacidn piiblica, la licitacidn
0 concurso privado y la contrataci®mn privada o directa, segin el monto de los
contrates. Ademas de la cuantia hay previstos otros casos en que resulta pro

cedente la adjudicacidn directa.

Las firmas contratistas deben inscribirse en el Registro Nacional de Em
presas que funciona en jurisdiccidén del Ministerio de Hacienda.

El régimen de "compre" y de "contrate'" nacionales est@ establecido porel
decreto no. 1,234 del 8/X/81, que prohibe a los Ministerios, institutos autd-
nomos y empresas del Estado, la adquisicidn de bienes y la contratacidn de ser
vicios de consultoria, de construccidn de obras civiles o industriales o de
servicios técnicos, con personas extranjeras '‘cuando exista oferta de origen
nacional en condiciones adecuadas de calidad, oportunidad y precio, indepen—
dientemente de si la adjudicacidn es directa, por concurso privado o licita-
cidn piblica". .

El Presidente de la Repiiblica puede exceptuar del cumplimiento del decre
to, en casos de urgente necesidad debidamente comprobada, a solicitud del Mi
nisterio que corresponde y previa opinifn de los Ministros de Hacienda y de Fo
mento. Asimismo, quedan exceptuadas las adquisiciones directamente vinculadas
con la seguridad y defensa, con convenios internacionales y con el abasteci-
miento de insumos y productos alimenticios.

En cambio, no obstante la organizacidén federal del pais, el régimen se
aplica a los contratos de las Gobernaciones cuando emplean fondos del Gobierno
Central.

Las pautas de aplicacidn del régimen son las siguientes:

1. En los estudios de preinversifn deben especificarse separadamente los diver
808 rubros que componen la consultoria, la ingenieria, el suministro debie
nes, la construccidn de obras civiles e industriales y la prestacidn de
otros servicios técnicos. Se evaluard por rubro la capacidad nacional de
provisidn con relacidn a las demandas del proyecto.

2. Los organismos sujetos a la normativa deben tomar las medidas necesarias pa
ra lograr la maxima participacidn de la oferta local —en condiciones adecua
das de calidad- en todas las fases de los proyectos de inversidén y en cual
quier contratacidn que realicen.

I/
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3.

Si solamente existe oferta.parcialpsignificativa de origen nacional —en con
diciones adecuadas de calidad- las condiciones de contratacifn deberan ase

. gurar la participacidn de dicha oferta.

Se elegird la forma de asociacidn que més contribuya al uso de recursos de
produccidn nacional, incluyendo el empleo ¥y adiestramiento de personal a to
dos los niveles especialmente en funciones de direecidn y coordinacidn.

En casos debidamente justificados en que no fuera posible la participacidn
nacional, antes de iniciarse el proceso de contratacidn con personas del ex
terior;'debéti'obtenerSe'1é'éﬁtorizaciﬁn del Ministro correspondiente. I~

Las contrataciones de origen nacional o extranjero estan condicionadas al
cumplimiento de las normas de calidad establecidas por el Ministerio de Fo
mento. Si no existe norma nacional se adoptarfn las de aceptacidén interma

cional.

Los organismos_comprendidos en el régimen deben informar a los proveedores
nacionales potenciales sobre sus necesidades.

1
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V - BASES PARA LOS ACUERDOS

 Con el objeto de incorporar la demanda del sector piiblico de los paises wiem
bros de la ALADI, dirigida a la industria de la construccidam, al proceso de inte
graciSn regional, se considera adecuada la concertacién de un acuerdo de alcance
regional (articuloc 6 del Tratado de Montevideo 1980) o bien, como alternativa, la
celebracidn de acuerdos de alcance parcial entre pares o grupos de palgses (articu
lo 7, del Tratado de Montevidep 1980). - ' :

Log acuerdos tendrfan el siguiente esquema:;
1. Enunciacién de los objetivos.
'2;_Definiciﬁn-de conceptas bédsicos.

2.1 "Industria de la construccién”

2.2  "Sector piiblico"

2.3 "Comitente"

2.4 MComstruceién piiblica"

2.5 "Empresa constructora"

2.6 "Empresa constructora nacional o local"
2.7 "Empresa constructora latinoaméricana"
2.8 "“Empresa constructora extrarregional
2.9 “"Consorcio lacinqamericaﬁo" |

2,10 "Consorcio mixto"

2,11 “Licitacidn latinoamericana"

3. Ambito de aplicacibn

4, Instrumgntoa y medidas

5. Sistema de. trato preferéncial

6. Régimen dé la licitacién iatinoémericana

7. Politicas nacionales concurrentes

8. Aplicéci&n de la legislacin nacional

9, Vincul#ci&ﬁ del aistema con el "Acuerdomdé p#éds y.créditos reciprocds"
10. Politica de desagregacién

11. Gestiones ante los organismos financieros internacionales tendientes al recono
cimiento del sistema de trato preferencial - : '

En los anteproyectos de acuerdos de alcance regional y parcial, incluidos co

mo Capitulos V y VI, respectivamente, del presente trabajo, se desarrollan los te
mas enumerados precedentemente. : '

/1
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A)

Trato preferencial: Se consldera que la pafte ceﬁ;gglmgg_ug acuerdo sobre la
materia debe consistir em un sistema de trato preferencial en favor de las ofer
tas locales y las provenientes de empresas constructoras nacionales de los pal

gses de la regifn, frente a las formuladas por empyesas extrarregionales.

En principio, no se considera viable -por su gran complejidad~ 1la adop
cifn de previsiones en los acuerdos, que tiendan a despojar a los valores de
1as ofertas, de los subsidios expresos © implicitos que reciben las empresas
de sus Gobierncs. :

Las pautas séguidas en la comparacifn de ofertas pueden disminuir en gran
medida el impacto de las citadas medidas promocionales.

En el Capftulo IL se intentd dotar de bases econdmicas al trato preferen
cial en la comparacifn de ofertas y se arribd a un nivel de proteccidn de las
empresas locales del quince por ciento (15%).

Se estima razonable establecer tres niveles de preferencia en orden decre
ciente, a partir de la proteccién de las empresas naclonales, otorgéndose el

- margen mAs alto a estas empresas-y luego a los consorclos integrados por en

presas locales y latinoamericanas y a los formados por firmas locales, latino
americanas y extrarregionales, en funcidn de los grados de participacidn de

 las locales y latinoamericanas.

En los proyectos de acuerdos no se incluy8 la cuantificacién de los mar
genes ya que pareci6 prudente dejarlo librado a la negociacién entre los pal
ses; por lo tanto, los porcentajes que surgen de este estudio y los colocados
en el artfcule 15 del anteproyecto parcial, estdn sefialados a titulo informa
tivo y para que eventualmente puedan facilitar andlisls de mayor profundidad
y la futura labor negociadora de los paises miembros.

Sobre este tema la propuesta de 1a FIIC en la Reunifn de Rio de Janeiroc
fue la sigulente:

*

1) A las empresas locales se les otorgard un -margen de preferencia del 15%.

2) En los casos de consorcios el margen de preferencia serd el producto del por
centaje de participacitn de la o las empresas locales por el 10 por ciento,
incrementéndose este margen en 5 puntos porcentuales sl el o los soclos son
empresas latinoamericanas.

3) En los casos de consorcios integrados por empresas nacionales, latinoameri
canas y extrarregionales el margen de preferencia serd el producto del pox
centaje de participacién de la o las empresas locales por el 10 por cilento
més una alfcuota de los 5 puntos porcentuales adicionales en proporcitn a
la participacidn de las empresas latinoamericanas en la parte no nacional
del comsorcio.

Como punto de partida para andlisis posteriores relarivos a los posibles
niveles de trato preferencial, , puede adoptarse el grado comparativo de desarro
1lo de las economias locales, favoreciendo a las de menor desarrcllo relati
vo.

/1
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Con tal finalidad se toma el PBI de cada pals y se lo relacionaconla su
matoria de los PBI de los restantes pafses de la regién. Para evitar los efec
tos ciclicos de la economfa conviene considerar el valor medio del PBI de una
serie decenal.

La sumatoria de los valores mediocs de los PBI serid representativa de la
capacidad econdmica de la regidn.

1) Una primera propuesta de metodologfa tendria en cuenta el peso relativo- del
PBI de cada pais con respecto al total.

Su posible expresidn seria;

i0

E PRI

i=] i

X 100 = X ;.

{
=1
1 10 j
B /
fAonde s
10 .
S PBI, o e L
= PB] wedio de cada pais miembro de la ALADI
i=] 10 ' .
. o - - e . L
n ip
= =l = Sumatoria de los valores medios de los
' 10 §  PBI de los paises de la ALADL
..\.
I P Porcenf-aje__t_i-é__:i.ncid;-ncia del valor medio del PRI de un paia de la

ALADI referido a la sumatoria de los valores medios de los PBI de to
dos los palses de la regifn. Este coeficiente serd menor en los paf
se8 de menor grado de desarrollo relativo, por lo gue, alos efectos
de adjudicarle un mayor margen de preferencia deberd considerarse el
valor complementario (funcién inversa al grado de desarrollo).

100 - X =Y (4

1/]
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2)

Si denominamos al nivel local de preferencia Z

$/1 % = porcentaje del nivel de preferencia del pais j con respecto al
: nivel de preferencia de las empresas locales.

Otra alternativa podria contemplar niveles iinicos de preferencia por cada

" categorfa de pais, de conformidad con el criterhodeclasificaciﬁn estable

cido en la Resolucifn 6 del Comsejo de Ministros de la ALADI, que sobre la
base de las caracteristicas econﬁmico—estructurales de los paises miembros
y a los efectos de la aplicacidén de los tratamientos diferenclales previs
tos en el Tratado de Montevideo 1980, los distingue en paises de menor de
sarrollo econdmico xelativo, paises de desarrollo intermedioc y otTos palses
miembros. .

Con respecto al Uruguay se le otorga un tratamiento excepclonal mis fa

vorable que a los demis paises de desarrollo intermedio.

Desde esta optica, la ponderacisn de los PBI se puedehacerconsidergg
do los paises de cada categoria ¥y relacionindolos con la sumatoria de 1los
PBI medios de todas las categorias. ' '

Los palses de una misma categoria tendrén igual nivel de preferencia.

La expresién matemdtica de este criterio seria la siguiente:

10 . ___! i .
} \ P PBI
je1  \ 1=1 114
10 .
— = ’ /
P 10 f n _ 42
N !
> %;1" \1L=i‘ PBI; | 5
=1 | o -

El numerador representa el nivel medio de los pPB1 de los pafsesdeuna

. misma categoria, mientras que el denominador refleja 1a suma de todas las

categorias.

E1 coeficlente obtenido mediante la_fﬁrmula anterior aplicadosﬂ.nivel'
de preferencia en favor de las empresas locales, nos dard el margen cOTTes

- pondiente a las empresas constructoras, segin la categoria de pais.

3)

' del PBI puede considerarse el rubro "construccibn", con lo que B€ pondria

Como alternativa de los dos procedimientos anteriores, en lugar de partir
el acento sobre el desarrollo del sectar.

Por {iltimo, en relacidn con la negociacidn ¥y fijacidén de los niveles
de trato preferencial, en los acuerdos de alcance parcial, geria convenien
te adoptar el principio del pais més favorecido, para S€Y aplicado a todos
los que se encuentren en 1a misma categoria de desarrollo relativo.

/H
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La industria de la construccién: A los fines del presente estudio, se ha consi
derado a la construccidn como una industria, ya que se trata de un proceso in
dustrial de transformacién de insumos, para obtener un producto o conjunto nue
vo. A ello debe agregarse que tiene por finalidad la realizacidn de un resul
tado con un significativo aumento del valor agregado.

. La peculiaridad de la industria de la construccidn consiste en que su plan
ta es mévil, o sea, que se realiza mediante el traslado o desplazamiento de su
dotacién de personal y sus equipos hasta el lugar de ejecucidn de la obra.

Esta caracterfstica no le impide ejercitar su poder de transformacidn de
los insumos, También, la construccldn puede consistir en un proceso de monta
je, armado o ensamble.

Cualquiera sea la modalidad del proceso, ¢l dato definitorio para carac

terizar la industria de la construccién consiste en que los procesos, en for

'ma separada o concurrente, tengan por finalidad la obtencién de wun conjunto
nueve de mayor valor econdmico, como ya se ha sedalado.

'Para la "Clasificacidn de las Actividades Econdmicas Internacional Unifor
me'" (CIIU serie M no. 4, ref. 2, Gran Divisidn 5 - Construceidn, pigina 30 N.U.),
la construccién tiene el caricter de industria.

La misma naturaleza, se le asigna en el trabajo de Naciomes Unidas titu
lado "Un Sistema de Cuentas Nacionales", Nueva York 1970, Capitulo V - Serie
F no. 2, Rev. 3, N.U., que, en lineas generales, siguen los Bancos Centrales
de América Latina. La definicién de Naciones Unidas ha sido expresamente adop
tada por la legislacidn de Perii, en el articulo lo, del decreto-leyno. 21.185

~ y en el articulo 6.2.3 del Decreto Supremo no. 034-80-VC, que se refieren a

C)-

la obligacién de subcontratar empresas extranjeras.

Las asociaclones empresarias sectoriales, en particular, la Federacién In
teramericana de la Industria de la Construccidn, que agrupa a las Camaras de
los once paises de.la ALADI, mds Costa Rica, Repiiblica Dominicana, Guatemals,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd y El Salvador, tambi&n la consideran co
mo industria,

De acuerdo con las fuentes seilaladas, comprende la ereccién, ejecucidn,
ampliacidn, reparacidén y remodelacién de edificios o estructuras tales como vi
viendas, comercios, edificios industriales, oficinas, carreteras, puentes,mnue
lles, vias f&rreas, obras de riego, hidrdulicas, oleoductos y toda otra clase
de construcclones realizadas por empresas particulares o autoridad piblica.

No incluye la definicidn los trabajos de comstruccién, reparacidén y demo

licidn realizados accesoriamente, por el personal de una empresa, parauso pro
plo de &sta, si tal empresa figura en otra divisidén econSmica. Por ejemplo,

cuando se efectdan como parte de las actividades mineras, las operaciones de

excavacidn, eliminacidn de escombros, apertura de pozos o galerfas, las que se
ubican en las divisiones correspondientes a la "Explotacién de Minas y Cante
ras". ' _

Nacionalidad de las empresas

Este es un punto cuya regulacidn resulta particularmente compleja, porque

_un tratamiento inadecuado puede tornar irrealizable el objetivo de colocar a

me
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las empresas latinoamericanas en igualdad com las extrarregionales, ya que és

 tas, a través del ropaje juridico de empresas locales en paises cuya legisla

¢ibn es laxa en la materia, irrumpirfan a nivel regional sin que los benefl

- ¢los de su actividad quedaran en el mercado latinoamericano.

D)

E)

Por otra parte, no parece prudente forzar a los paises con legislaciones
abiertas a que adopten criterios rfgidos sobre el punto.

Resulta claro que si la calificacidn ‘de empresas nacionales queda libra
da a los paises de origen de las empresas, podrian produclrse notorias desi
gualdades.

En los anteproyectos se ha geguido el criterio de respetar la califica
cidn del pais del comitente, cuando se trata de empresas locales -y de empre
sas latinoamericanas-, previéndose pautas usuales de carlcter general en el ca
so de falta de legislacidn en el pais receptor. No obstante, sobre este pun
to, en atencidn a la gran sensibilidad que suscita, serfa conveniente prever
mdrgenes de flexibilidad para que los paises adopten los criterios que conside
ren mds ajustados a sus intereses, en oportunidad de la negociacidn.

ge estima que hay un campo fércil para 1a elaboracién de acuerdos, en lo
que hace a la constitucién de comsorcios y a las pautas para el intercambio

de tecnologia entre los componentes.

Gestiones ante los organismos financieros internacibnales

En atencidén a que gran parte de las obras de la regidn, contratadas a tra
vés de licitaciones internacionales, cuentan con el respaldo financiero de ta
les organismos, en particular el BID y el Banco Mundial, y a que esgtas entida
des no aceptan sistemas regionales de preferencias en materia de contratacién
de obras, se impone, como una medida que debe preverse en 1os acuerdos, la ges
tidén ante los organismos. financieros destinada al reconocimiento del sistema
de preferencia convenida.

De otro modo, teniendo en cuenta el ambito de aplicacitn fijado a 1los
acuerdos, éstos sdlo funcionarfian en contadog casos.

Los paises de la ALADI, en particular, en Su caracter de socios mayorita
rios del BID, tendrfan que gravitar para obtener una decisidn favorable de di
cho Banco.

Politicas de desagregaciﬁn

Las politicas de desagregacidn de proyectos tienden a facilitar la mayor
participacién de los insumos y servicios locales, separando los que, ineludi

blemente, hay que contratar con empresas especializadas del exterior, ante la

insuficiencia de la capacidad local.

El sistema de la contratacién conjunta de proyecto y obra tiene la faci
1idad para el comitente de unificar las responsabilidades por proyecto, COng
truccién, direccidn ¥y funcionamiento. '

Se suele agregar como ventajas, las sigulentes: 1) disminuye los canflic
tos entre el planificador general y el planificador de detalle; 2) disminuye
los costos de inversidn; 3) permite una transici6én més fluida entre los dise
fios generales y los de detalle; 4) garantiza la calidad de los gervicios téc
nicos el hecho de que la ingenieria de detalle y la ejecucibn estd en cabeza
de la misma firma; y 5) acorta los tlempos de ejecucifn del proyecto.

/1
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Como inconvenientes, se destacan los siguientes: 1) que esta forma de con

- tratacidn, por lo general, comprende la adquisicifn de tecnologfa propiade ca
 da proveedor, que no siempre se ajusta al resto del equipamiento del sector;

2) complica la comparacisn y seleccidn de ofertas porque se responde al reque
rimiento con propuestas que no son homogéneas; 3) los cuerpos técnicos del Eg

‘tado no estén, por lo general, preparados para analizar este tipo de propues

ta, discernir scbre su calidad y adjudicar con abstraccidn del precio. La ven

taja de este tipo de contratos exige, ademis de una gran solvencia técnica ¥y
flexibilidad negociadora en los Srganos de decisién, que no es propia del sec
tor pblico; 4) las contrataciones "llave en mano™ restringen la intervencién
técnica del comitente, con la congiguiente pérdida de conocimientos y capaci
tacién. Es por ello que esta modalidad tiene gran difusién en los pafses de
bajo nivel té&cnico profesional; 5) la dependencia del wanteniemiento y de la
explotaci6n del suministro de insumos importados; vy 6) la atadura de un deter
minade proveedor o &rea de origen ante la necesidad de eventuales transforma

clones o ampliaciones.

Una de las formas més usuales de contratacidn conjunta es el denominado

~contrato "llave en mano", que responde a una modalidad de gestidn por la cual -

el comitente, ante una necesidad en el drea de obras, de servicios, o delaac

- tividad industrial, adquiere en blogue un proyecto, con diseﬁo:reapecificacig

B

nes, conforme a una tecnologfa determinada, con la obligacisn poreﬂ.pruveedo:
de realizar la obra o instalacidn con todos sus detalles y equipamiento, en
condiciones de ser habilitada u operada.

Este tema fue largamente discutido en la reunidn de trabajo que tuvo' lu
gar en Montevideo los dfas 25 y 26 de marzo dltimo, donde se analizaronlns‘ki
neamientos del acuerdo Tregional por parte de funcionarics de la ALADI ¥y repre
sentantes de la FIIC, llegéindose, finalmente, a la férmila que contiene el an
teproyecto, en su artfculo 27, en la cual no se toma posicién categérica fren
te a la contratacién "llave en mano".

. En cambio, se adopté la desagregacisn entre financiamiento y obra, para
evitar los cré&ditos atados. '

Normativa para los acuerdos de alcance parcial

El articulo 9 del Tratado de Montevideo 1980 ¥ la Resolucién 2 del Cdnqg

~ jo de Ministros establecen las condiciones generales que deberdn cumplir 1los

acuerdos de alcance parcial, Asimismo, la Resolucisn citada fija las pautas
procesales para su negociacién y celebracién.

De acuerdo con 1as_normas referidas, tales acuerdos se ajustardn a las
~8sigulentes pautas:

a) Deber#n estar abiertos a la &dhesidn, ﬁrevia negoclacidn, de los demis pal
ses miewbros; - ' :

b) Deberin contener cliusulas que propiclen la convergencia a fin de que sus
- beneficios alcancen a todos los pafses miembros; .

¢) Contendrén tratamientos diferenciales en funcibn de las tres categorfas de
palses reconocidos por el Tratado de Montevideo 1980, cuyas formas de apli
cacidn se determinardn en cada acuerdo, asi como procedimientos de negocia
ci6n para su revisacién periSdica a solicitud de cualquier pals miembro que
ge considere perjudicado; ' C

I



fus
ALADI/SEC/Estudio 18
Pag. 50 '
/!

d) Cuando se prevén cdmpr__omisos de utilizacién de insumos de los paises suscrip -

tores, se estableceréin procedimientos que aseguren qué 8u aplicacifn estard su
“peditada a la existencia de condiclones adecuadas de abastecimiento, calidad

'y precio. -

 Como ya se destacS, al comentar el sistema de trato preferencial, deberd te
nerse especialmente en cuenta la Resolucifn 6 del Consejo de Ministros que clasi

: fict a los p_gI_.ses en funcisn de su grado relativo de desarrollo econbmico.

/
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VI ~ ANTEPROYECTO DE ACUERDO REGIONAL

LOB GOhiBr'ﬂOB de ll..'..:l-..‘..l.I.].l‘.ll.“.l‘llll..‘...I...‘.I'....‘II..‘..'_.'......

'ANIMADOS Por el propbsito de promover el desarrollo gcdnﬁmico-so@ial;-arqé
nico y aquilibrado de la regién en el marco del Tratado de Montevideo 1980.

CONSCIENTES De la necesidad de adoptar decisiones concretas qué contribuyan
a la ampliacién de los mercados. _ c _

CONVENCIDOS Que el poder de compra del sector piblico puede ser proyectado
a nivel regional para promover el mayor aprovechamiento de los factores de la Pro
duccién, estimular la complementacidn econdmica, asegurar condiciones equitati-
vas ‘de competencia, coadyuvar al desarrollo tecnoldgico y, en definitiva, lograr
un' mayor grado de integracién. ' ' ' . :

T

' CONSIDERANDO Que la industria de la construccin ha alcanzade un significa.
tivo-uivel de desarrollo en la regibn y que su consolidacién al amparo de una de
manda sostenida, la constituye en un eficaz factor de crecimiento econémdco por.
su efecto multiplicador, -

~ + PERSUADIDOS ' De la conveniencia de crear un marco institucional que forta
lezca la accifn regional de la industria de la construccidn a través de un siste
ma de trato preferencial debidamente articulado con las'politic_gs -de proteccidn

vigentes en la mayor parte de los pafses asoclados. |
- ! DISPUESTOS A establecer condiciones favorables para la participaciénde los
palses de menor desarrollo econdmico, conforme a las previsiones del citado Tra

tado y la Resolucidn 6 del Consejo de Ministros.

' ‘CONVIENEN En suscribir el ﬁresen_te_. Acuerdo de alcance regional, de confor

midad con las digposiciones del Tratado .de Montevideo 1980 y las Resoluciones del
Consejo de Ministros que resulten aplicables. ' o .

CAPITULD I

Objetivos

' Articulo 1,- El presente Acuerdo de alcance regional tiene los siguientes ob
- jetivos: : ' o

a) Promover una mayor participacidn de las eﬁtpf-eéa_s 'canstru_ctox:"aé n&cionalas. de
.loa palses signatarios, en la satisfaccidn de la demanda del sector piblico de
- la regidn, ' : R o L

b) Fortalecer la estructura de la industria comnstructora re_gidnal,promviendo 8u
‘eficlencia y un mejor aprovechamiento de las economias de escala, -

11
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¢) Alentar la especializacidn, la elevacién de los niveles de capacitacidnde per
sonal y un ugso mis intensivo del equipamiento, con respecto a las empresas re
feridas. : '

d) Fomentar la cooperacidn, complementacién e intercambio tecnclfgico entre las
enpresas constructoras de los palses signatarios.

e) Asegurar condiciones de competencia de las empresas de la regién que tiendan
& ponexlas en ple de igualdad frente a las extrarregionales. -

£) Impulsar la formacidn de consorclos de empresas_constructoras de la region pa
“ra respender a la demanda_del-sector piblico.. : _

CAPITULO II

Conceptos_bdsicos

Articulo 2.- Se entiemde por "industrila de la construccién” la actividad con
sistente en ia ereccifn, ejecucidn, awpliacién, reparacisn y remodelacitn de edi
ficios o estructuras tales como viviendas, establecimientos industriales, edifi
cios, puertos, canales, puentes, carreteras;'autOpistas, ferrocarriles, aercpuer
tos, diques, embalses, obras de riegoc y toda otra clagse de comstrucciones uobras
reilizadas por "empresas congtructoras’, '

la definicién precedente no incluye los trabajos de construccifn,reparacidn
o demolicién realizados accesoriamente por una empresa, con destina ¥y personal
proplos, si tal empresa estd ubicada en otro sector ecopdmico. '

ArtTculo 3.~ Se entiende por "sector péblico” al conjunto de los organismos
centralizados, desconcentrados o descentralizados de los Gobiermos o administra
ciones nacionales, federales, estatales, provinciales, reglonales o municipales
de los pafses signatarios, -como asl también las empresas y gsociedades de prople
dad de tales organismos o contreladas por elles. . '

Articulo 4.~ Por "Comitente” se entenderd el orgaanismo o entidad pertenecien
te al sector piblico que requiera o contrate la realizacidn de las actividades in
dustriales definidas en el artfculo 2. B ' o

Articulo 5.~ Se considera "construccién piblica" la actividad de 1a indus
tria de la construccién destinada al sector piblico.

Artfculo 6.- Se entiende por "empresa constructora” toda organizacidn técni
ca, econémica y juridica de personas, bienes y equipos, cuyo titular sea una per
gona fisica o juridica que tenga como. cometido, y se encuentre en aptitud  para
cumplirlo, la realizacién de las actividades industriales descritas en el articu
1o 2. _ o z ke _ ke :

Articulo 7.- Se considerard "empresa comstructora nacional” (o "local) toda
empresa constructora con sede principal en un pais signatario y constituida de.
acuerdo con la legislacién del mismo, que cumpla, en dicho pais, con loe requisi
tos estableclidoa para ser calificada como tal. : :

| /1l
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Articulo 8.- Serd calificada como "empresa constructora latinoamericana™ to
~da empresa constructora con sede principal en un pafs slignatario y constituida de
acuerdo con la legislacién del mismo, que cumpla en el pals del comitente con los
requisitos establecidos en este Gltimo pafs para ser calificada como empresa "na
cional” (o "local").

81 en el pals del comitente no hubiera legislacidn aplicable,a los fines de
la calificacién, serd considerada "nacional" cuando por lo menos los das tercios
de su capital y de sus votos Pértenezca a personas nacionales. y domiciliadas en
el pais signatario donde tiene su sede principal. '

- Articulo 9.~ Sera considerada como "empresa constructora extrarregional"_tg
da empresa conatructora con sede en un pafs no perteneciente a la ALADI o, aun do
miciliada en un pafs signatario cuando no cumpliere con los requisitos estableci
doa en el articulo 7. : R :

Artfculo 10.- Se congiderara "consorciq latinocamericano” todo comsorcio o
asoclacidn integrado por una o mis empresas constructoras latincamericanas y por
una o mis empresas nacionales del pafs del comitente. :

Arficulo 11.- Se entenderd por "consorcio mixto" todp'coﬁsorciocnasociacidn"
integrado por empresas comstructoras latinoamericanas, extrarregionales y naciona
les del pafs del comitente. o ' '

‘Articulo 12.~ Serd comsiderada "licitacidn latinoamericana” la licitacifn in -
ternacional convocada por un comitente de pals signatario, en la que se favorez
ca la participacidn de émpresas constructoras nacionales y de consorcios latino
americanos y/o mixtos, de acuerdo con el sistema de preferencias establecido en

el presente Acuerda,

CAPITULO III

- Auibito de épl'icac16n:'

Articulo 13.~ Las licitaciones internacionales que convoque el sector pidbli
co de los palses signatarios para la contratacidn de los trabajos previstos en el
articulo 2, se realizardn por el régimen de "licitacién latinocamericana™y de con
formidad con las previsiones del presente Acuerdo. - -

CAPITULO IV

Instrumentos y medidag

Articﬁl& 14.~ Para alcanzar los objetives dél presente Acuerdo los paises
-slgonatarios emplearsn, entre otros, los siguientes instrumentos y medidas:
e} La instauracidn de uh'éibtema'de trato preferéncial;
b) La adopcidn del procedimiento de licitacién 1atinoamericana;
c) Lp'concurrancia de las boliticQS-internas'del sector;
d) La armonizacion de las legislaciones nacionales ean lo pertinénte;

v | /"
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e) La vinculacifn del régimen del presente Acuerdo con el "Acuerdo de Pagos y Cré
ditos Reciprocos entre los Bancos Centrales";

£) La adopcidn de la politica de desagregacibn de proyectos; y
g) La gestidn ante organismbs financieros internacionales.

CAPLTULO V

* 'Sistema .de trato preferencial

Artfculo 15.- El sector piblico de los palses signatarios seguird en la ad
judicacion de las licitaciones internacionales, previstas en el articulo 13, un
sistema de trato preferencial que consistird em la adopcidn de mirgenes diferen
ciales en la comparacién de ofertas, en favor de las provenientes de emprasas una
cionales o consorcilos latinoamericancs o wixtos, frente a las extrarregionales.

*  Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 3, inciso d) del Tratado.
de Montevideo 1980 y la Resolucién 6 del Consejo de Ministros de la ALADI, a los
fines de la aplicacidn del sistema de trato preferencial, los paises signatarios
e agruparan del modo siguiente: S

QI)-Bolivia. Ecuador y Paraguay;

11) 'Uruguay;.
1II) Colombia, Chile, Peri y Venezuelaj y .
IV) Argentina, Braaii y Héxico.

Artfculo 16.~ Los mirgenes de trato preferencial relativos a Bolivia, Ecua
dor y Paraguay, serén los que a continuacidn se indican:

a) Un ... por ciento (...%) en favor de sus empresas locales;

b) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales y la
. tinoamericanas ("consorcilos latinoamericanos"), el margen de tratamiento pre
ferencial serd el producto del porcentaje de participacidn de la o las ewpre
sas locales por el ... por clento (...%), incrementédndose dicho margen en ...
(...) puntos porcentuales; y - . . -

c) En los casos de consorclos integrados por empresas constructoras locales,lati
' noamericanas y extrarregionales . ("consorcios mixtoa'), el margen de tratamien
to preferencial serd el producto del povcentaje de participacién de la o las
empreasas locales por el ... po¥ clento (...%) mas una alfcuotade los ... (...)
puntos porcentuales adicionales, en proporcién a la participacién de las em
presas latinoamericanas en la parte no nacional del comsorcio. '

En los casos de los incisos b) y c) precedentes, el porcentaje minimo conjun
to de participacién de las empresas constructoras locales y latincamericanas seri
del ... por clento (...R). A su vez, en los casos de consorcica integrados por em
presas constructoras locales y extrarregionales, el margen de tratamiento prefe
‘rencial serd el producto del porcentaje de la o las empresas locales por el ...
por clento (...%Z). o : ' - ' ;

En los casos previstos en los incisos b) y ¢) precedentes y enel parrafo a_g :
terior, las empreaas locales en conjunto deberdn tener una participacidén no infe
rior al ... por ciento (...%).

vE.
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Articulo 17.- Los mirgenes de ttato I'pre_fer'anc_ial relativos al Uruguay,serén
los que a continuacién se indican: '

a) Un ... por cientp (...%) en favoer de sus empresas locales;

b) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales y la
" tinoamericanas ("consorcios latinoamericanos™), el margen de tratamientp pre-
ferencial seré el producto del porcentaje de participacifn de la' o las empre
8as locales por el ... por ciento (...%), incrementéndose dicho margen em ...
(...) puntos porcentuales; y ' : 5 '

¢) En los casos de consorclos integrados por ‘empresas constructoras locales, la
~ tinoamericanas y extrarregionales ("consorcios mixtoa"), el margen de trata
- hiento preferencial serd el producto del porcentaje de participacisn de lao
" las empresas locales por el .,. por ciento (...2) més una alfcuota de los ...
""{+..) puntos porcentuales adicionales; en proporcisn a la participaciénde las
empresas latinoamaricanas en la parte no nacional del consorcioc. '

" En los casos de los incisos b) y c) precedentes, el porcentaje minimo conjun
to de participacidn de las empresas constructoras locales Yy latincamericanas se
rd del ... por ciento (...Z). A su vez, en loa casos de consorcios integrados por
empresas constyuctoras locales y axtrarreglonales, el margen de tratamientoc pre
- ferencial serd el producto del porcentaje de la o las empresas locales por el ...
por ciento (...%). .

" En los casos previstos en los incisos b) y c) precedentes y en el pérrafo an
terior, las empresas locales en conjunto deberfin tener una participacisn ho infe
riox al ... por ciento (...Z). '

| Artfculo 18.- Loa mirgenes de trato preferencial relativos a Col’omb’ia. Ch_:l;

1&,-'Pem y Venezuela serén los que a contlnuacisn se indican:

a) Un ... (...%) por ciento en favor de sus empresén locales;

b) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras localea y la
- tinoamericanas ("consorcios latinoamericanca™), el margen de tratamiemto: pre
.- ferencial serd el producto del porcentaje de participacisn de la o lag empre
- @88 locales por el ,.. por ctento (...X), incrementdndose dicho ‘WAYEED en , .,

(...) puntas porcentuales; y

¢) En los casos de consarclos integrados por empresas constructoras locales, la
tinoamericanas y extrarregionales ("consoxcios mixtos"), el margen de trata
miento preferencial serd el producto del porcentaje de participacidn de la o
las empresas locales por el .,. por ciento (...2) wmds una alfcuota de los ...
(...) puntos porcentuales adicionales, en proporcifn a la participacitn de las
empresas latinoamericanas en la parte no nacional del consorcio.

Eo los casos de los incisos b) y c) precedentes, el porcentaje ninime conjun
to de participacién de las empresas. constructoraé locales y latinocamericanss se

rd del ... por clento (...Z). A su vez, en los casos de consorcios integrados por .
empresas constxuctoras locales y extrarregionales, el margen de tratamientd pre
ferencial serd el producto del porcentaje de la o las empresas locales porel ...

por clento (,..2).

En Ios :casog" previstos en los incises b) y c) precedentes y enel pﬁrraf_o a._t;_
terior, las empregas locales en conjunto deberan tener una participacidén no infe
rior al ,,, por ciento (...%). ' ' - ' )
e 1Y
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~ Articulo 19.~ Los mirgenes de trato preferencial relativos a Argentina, Bra
. 81l y México seran los que a confinuacidn se indican: '

a) Un ... (...%) por ciento en favor de sus empresas locales;

b) En los casos de consorcios integrados por empresas comstructoras locales y la
~ tinoamericanas ("consorcios latinoamericancs'), el margen de tratamiento pre
‘ferencial serd el producto del porcentaje de participacidn de. la o . las empre

" gas locales por el ... por’ ¢lénmto (...%), incrementéndose dicho margen en ...

(...) puntos porcentuales; y o o .
c) En los caaoé_de'consprcios.:Lnt':egx;ados por empresas constructoras locales, la
" tinoamericanas y extrarregionales ("consorcios mixtos"), el margen de .trata
~ miento preferencial serd el producto del porcentaje de participacién de la o
" las empresas locales por el ... por ciento (...%) més una alfcuota de los ...

N (...) puntos porcentuales adicionales, en proporcidn a la participacifn de las
“ampresas latinoamericanas en. la parte no naclonal del consorcio.

~ En los cascs de los incisos b) y c) precedentes, el porcentaje minimo conjun
t¢ de participacisn de las empresas constructoras locales y latincamericanas. 8¢
rs del ... por clento (...%). A su vez, en los casos de consorcios integradoa por
emipresas constructoras locales y extrarregionales, el margen de tratamiento pre

ferenclal serd el producto del porcentaie de la o las empresas locales porel...

por Cj.ento (oa -2) *

En los casos previstos en los incisos b) y c) precedentes y enel parrafo an
terior, las empresas locales en conjunto deberan temner una participacién no infe
rior al ... por ciento (...%). : ' o

Articulo 20.- Las ofertas provenientes de empresas constructoras latincame
riéanas que se presenten a la 1icitacifn latincamericana sin asoclarse con empre
.gas nacionales del pals del comitente, no serfn beneficiadas con el trato prefe
rencial previsto en los articulos 15, 16, 17, 18 y 19.

. Articulo 21.- Las emprésas constructoras nacionales y los consorcios latino
americancs y mixtos, para beneficiarse con el trato preferencial establecido,asu
mirdn en sus ofertas y en los contratas que celebren el compromiso de no subcon
tratar las obras ¢ trabajas con ewmpresas que no fueran nacionales o latinoameri
canas. : :

e - CAPITULO VI

}.ﬁ.‘tcitacian latinoamericana

Articulo 22.~ Cada pals signatario agegurari " una pronta y eficaz difusidn

de 1as licitaciones latinoamericanas y los comitentes enviaran, por lavia mds rd

pil_ia posible, una copia de los avisos a cada una de las cémaras o asociaciones em

presarias de la construccibén de los palses signatarios, a fin de que tales entl

dades empreasarias le den -adecuada difusisn entre sus empresas asociadas.

Articulo 23.- Los avisos de licitacién contendran informacidn suficiente 80

bre las caracteristicas del llamado y del objeto de la contratacidén. Asimismo,se

- preverdn plazos razonables, antes de la apertura delas ofertas, que permitan la
formacifn de consorcios latinoamericanos ¥y la prepatacibn y presentacifn de ofer
~ tag por dichos consorcios. ’ S '

/!
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Articulo 24.~ Los paises signatarios adoptaran las medidas pertinentes para
simplificar a las empresas latinocamericanas los tramites de inecripcidn, 1la aso
ciacién con las empresas locales, la constitucifn de garantfas, la presentacidn
de documentacidn y, en general, el cumplimientc de los requisitos para participar
en las licitaciones latinosmericanas. Asimismo, procurardn adoptar criterios co
munes bésicos para la calificacién y capacitaciﬁn de las empresas constructoras.

CAPITULO VII .

PolIticag'nacionales

. Axticulo 25.- Los pafses sigpatarios tenderdn, en materiade industria de la
conatruccidn, a la adopeibn de politicas de sostén y expansidn de la demanda del
sector piblice y de promocién de las empresas constructoras mediante estfmulos

fiscales e impoeitivos y medidas de apoyc financiero.

Articulo 26.- En todos los casos es conveniente la participacidn de empresas
locales en los consorcios oferentes. Para lo cual, dicha participacidn serd esta
blecida segfin las situaciones y condiciones de cada caso, pero recomendando que
se tomen todas las medidas (leyes o resoluclones) necesarlas en cada pals para
asegurar esta participacién de las empresas locales,. incluao la ayuda de los Go -
biernos.

CAPITULO VIII

‘Legislaciones naclonales

Articulo 27 .~ Los paises signatarios aplicaran las leyes. reglamentos y poli
ticas que regulen la, inveraiGn J la actuacién de las empresas extranjeras en el
pafs, los regimenes de "compre' o "contrate nacional” y, en general, las disposi
clones o practicas aplicables a la industria de la construccitn, de mode de ase
gurar el cumplimiente de los objetivos y previsiones del presente Acuerdo. '

. CAPITULO IX

,gincﬁlgpiﬁn;con el “Acuérdq_de_ﬁagps y c:§ditos ;eciﬁfocos"

Articulo 28.- Los palses signatarios para facilitar el cumplimiento del pre
sente Acuerdo tratardn de recurrir a las lipeas de crédito entre sus bancos cen
trales y al mecanismo de compensacidn multilateral y créditos reciprocos en mone
das convertiblea, de conformidad con el régimen del “Acuerdo de pagos y créditos
reciprocos entre los bancos centrales de los paIses de la ALALC“ o el que lo sus
tituya.

CAPITULO X

Politicas de desagregacidn

Articulo 29.- Los paises signatarios procurarédn en relacidén con la demanda
del sector piblico, materia de las licitaciones a que se refiere el Brticulo 13,
seguir las eiguientes polIticas.

e | | 7,
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a}-Dégagregar financiamiento y ejecucidn de 6bra,"récurriendo ala -cont:htaci6n
' conjunta en supuestos excepclonales con 1a debida justificacidn; y o
b) Fraccionar en la ﬁedidg de 1o posible los proyectos ¥ elegir las alternativas
técnicas que permitan la mayor participacidn en su ejecucién de las empresas
~ gonstructoras nacionales y latinoamericamas. - : '

CAPITULO XTI .

Gestiones ante or ganismos financiefqé_internacionhles

~ “Artfculo 30.- Los paises gignatarios, ya sea en forma individual o concerta
da, se comprometen a realizar gestiones ante 1os organismos fimancleros y bancos
jnternacionales con la finalidad de que tales entidades acepten la aplicacidn del
sistema de trato preferencial convenido en el presente Acuerdo, en los casos que
financien contrataciones de obras comprendidas en gus términos.

g}PITBID XII'

"Administracifn _del Acuerdo

Articulo 31.- La administracidn del presente Acuerdo quedard a cargo de una
Comisidn Mixta integrada por igual nGmero de representantes de cada uno de 1los
paises signatarios, la que &e constituird dentro de los noventa dfas de gsuscrito
el miamo, y establecerd su régimen de funcionamiento.

_ Articulo 32.- La Comisidn Mixta Administradora_a que se refiére el articulo
anterior se Teunira a solicitud de cualquiera de los paises signatarios y tendrd,
entre otras, las siguientes atribuciones: o '

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo;

b) Recomendar a los Gobiernos de los paises gignatarios modificaciones al presen
te Acuerdo; ' :

¢) Procurar la solucién de los conflictes o .diferencias que se susciten entre los
paises signatarios, con referencia a la interpretacidn y aplicacién del pre

- gente Acuerdo, llevando a cabo los procedimientos de negociacién, mediacién y
conciliacidn que fuerem necesarios cuando se presenten tales discrepancias;

d) Evaluar anualmente la marcha del Acuexrdo;

e) Proponer a los Gobiernos de los pafses signatarios normas para armonizar sus
politicas nacionales y hacer efectivas las previsiones de los articulos 22,
23, 24, 25, 27 y 37 del presente Acuerdo; ' ) '
f) Promover la constituci&n'de émpresaa binacidnales o multinacionales que gean
" de interés comin; ' ' _
g) Estimular la celebracifn de couvenios privados de cooperacidn y complementa
cifn industrial entre empresas de-los paises signatarios y aprobar su funclo
namiento en 21 marco del presente Acuerdo; ¥

h) Dictar su propic reglamento.

L !
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CAPITULO XIII

Disposiciones finales

Articulo 33.~ El presente Acuerdo tendri una duracisn de cinco (5) afios,pro.
rrogable automiticamente por perlodos de tres (3) afios. :

deberad comunicar su decisisn a los restantes palses 9ignatarios con noventa (90)
dfas de anticipacién al depSsito del respective inatrumento de denuncia ante el
Comité. : : ;

Formalizada la denuncia, cesarsn automiticamente para el Gobilerno denuncian
. te los derechos adquiridos y las cbligaciones contrafdas en virtud del presente
Acuerdo, salvo em lo que se refiere a las licitacionea ¥ contratos en curse de
elecucidn, que continuaréin con el mismo hasta su total extincién.

Artieulo 35.- Los pafses signatarios informardn anualmente al Comité de Re
presentantes, los avances que realicen conforme a los compronisos asumidos en el
Presente Acuerdo, asi como de las dificultades y demds circunstancias de interés
xelativas a su cumplimiento. '

Articulo 36.- Cada pals signataric informari a los demis con prontitud sobre
cualquier cambio que ge produzca en la legislacién o en las politicas relativas
a la contrataciSn de obras por el sector piblico. Las comunicaciones ser&n diri
gldas a los organismos que cada pafs designe en el Anexo del presente Acuerda,

Articule 37.- Los palges signatarios adoptardn las medidas que estimen con
venlentes en materia aduanera, impositiva y migratoria, com el objeto de factili .
tar el traslado de las Personas y equipos de las empresas constructoras que resul
ten adjudicatarias de las licitaciones internacionales a que se refiere el-artic_g
lo 13 del presente Acuerdo destinados a la realizacién de las obras respectivas,

"
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VII -~ ANTEPROYECTQ DE ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL 1)

| . PREAMBULO'

LOB GObiernDS dﬂ '!.C.Ql."OOI...0-.C...tb..l.....l..ll..ll.l....!....-.....'l

ANIMADOS Por el propdsitc de promover el desarrollo econdmico-social, am_d_
nico y equ:l.librado de amb'os patses en el marco del 'I'rat.ado" de Hontevideo 1-980.

CONSCIENTES De la necesidad de adoptar decia:l.ones concretas que conl:r:l.buyan
a la ampliaciﬁn de sus mercados. :

. CONVENCIDOS Que el poder de compra del sector pﬁbl:lco de ambas naciones pue
de ser orientado para promover el mayor aprovechamiento de loa factores de la pro
duccidn, estimular la complementacifn econSmica, asegurar condiciones equitati-
vas de competencia, coadyuvar al desarrollo tecnolﬁgico ¥y, en definitiva, lograr
un mayor grado de integracifn.

CONSIDERANDO Que la industria de la construcciSn ha alcanzado un significa
tivo nivel de desarrcllo en ambos pafses y que su consolidacién al amparo de una
demanda sostenida, la constituye en un eficaz factor de crecim:l.ento econ6mico por
su efecto nultiplicador. : -

PERSUADIDOS De la couveniencia de crear un marco institucional que'fortalez
ca el intercambioc y la accién de las empresas constructoras de aumbas naciones, a
titavés de un sistema de trato preferencial debidsmente articulado con las politi
das de proteccidn que tuvieran v:l.gancia en los paIsea signatarios.

- DISPUESTOS A establecer condiciones d:l.ferancialas en funcién del diatinr._o
nivel de desarrolle econfmico, conforme a las praviaionea del citado Tratado 'y
'la Relﬂlucﬁn 6 del Consejo de Hin:l.atros. IS

REAFIRMANDO Su adhesidn a los objetivos del proceso de im:egraciﬁn latino
a.mericam -y con la comviccibn que acciones conjuntas de esta naturaleza const‘.it:u'
yen un avanca significativo en tal sentido.

CONVIEHEN En suscribir el presente Acuerdo de confomidad con las diaposi
clones del Tratado ‘de Montevideo 1980 y las Resolucionea del Consejo da!ﬂ.n:l.stroa
que resulten aplicables.

CAPITULO I

Objetivoa_

Articulo 1.~ El presente Acuerdo tieme los siguientes objetivos:

a): Promover una mﬁy_m: _pai:t:l.c:lpaci&n de '_las e.mﬁresas constructoras nac:l.o_naies.de
"los palses s:l.gn-a’tar:los._ en la satisfaccién de la demanda de su sectar piblico.

(1) Este Acuerdo estd concebido como alternmativo del anteproyecto de convenio de
~ alcance reg:lonal contenido en el - Capitulo anterior,

/!
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b) Fortalecer la estructura de la industria constructora de ambos pafses, promo
viendo su eficiencia y un mejor aprovechamiento de las economias de escala.

¢) Alentar la especializacidn, la elevacidn de los niveles de capacitacidn de per
sonal v un uso mds intensivo del equipamiento, con respecto a las empresas re
feridas,

d) Fomentar la cooperacidm, complementacidn e intercambio tecnoldgico entre las
- empyesas constructoras de loa paises sipgnatavios. :

e) Asegurar condiciones de competencla dé las empresas de ambos pafses que tien
dan a ponerlas en pie de igualdad frente a las extrarregionales.

 f) Mejorar la publicidad de la demanda de los organismos y entidades comitentes
_..de obras piblicas y facilitar la actuacifn de las empresas y el intercambio en
_'__tre ambos pafses. _ - _

g) Impulsar la formacién de consorcios de empresas édnstructoras_de ambos paises

para responder a la demanda del sector piblico.

CAPITULO II

Conceptos. bésicos

*7" Artfculo 2.~ Se entiende por "industria de la construccién' laactividad con
siatente en la ereccidn, ejecucidn, ampliascién, reparaciSn y remodelacidn de edl
ficios o estructuras tales como viviendas, establecimientos industriales, edifl
cios, puertos, canales, puentes, carreteras, autopistas, ferrocarrilés, aeropuer
tos, diques, embalses, obras de riego y toda otra clase de construccionesu cbras
realizadas por “empresas congtructoras'.

La definicidn precedeﬂte no incluye'losftrébajos&ecmnstrucci&n, reparéci&n
o demolicitén realizados accesoriamente por una empresa, con destino y personal

propios, si tal empresa estd ubicada en otro sector econdmico. :

Artficulo 3.- Se entiende por "sector piiblico” al conjunto de los organismos
‘centralizados, deaconcentrados .o descentralizados de los Gobilernos o administra
cloneg nacionales, federales, estatales, provinclales, regionales o municipales
de los palsea signatarios, como asl también las empresas y socledades de propie
dad de tales organismos o controladas por elles. '

Articulo 4.- Por "Comitente" se entenderd el organismo o entidad pertene
ciente al sector piblico que requlera o contrate la realizacidn de las activida
des industriales definidas en el artlicule 2.

Artfculo 5.~ Se considera "construccién piblica" la actividad de la indus
tria de la construcci6n destinada al sector piblico.

. Artfculo 6.- Se entiende por "empresa constructora’ toda organizacién técni
ca, econdmica y jurfdica de persopas, bienes y equipos, cuyo titular sea una per
sona ffsica o jurfdica, que tenga como cometido y se encuentre en . aptitud para
cumplirlo, 1la realizacién de las actividades industriales descriptas enel artiIcu
10 2- o ’

/]
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Articulo 7.- Se considerard "empresa constructora nacional" (0 "local"™) to

<a empresa constructora con sede principal en un pais signatario vy constituida

~ de acuerdo con la legislacién del mismo, que cumplan, en dicho pals conlos requi
sltos establecidos para ser calificada como tal. '

Artfculo 8.- Serd calificada como "empresa comstructora latinoamericana” to
da empresa constructora con sede principal en un pais signatario yconstituida de
acuerdo con la legislacidn del mismo, que cumpla en el pals del comitente con los

requisitos establecidos en este dltimo pals para aer calificada como empresa "-n_g _
clonal” (o "local"). . _ _ S _

51 en'el.'pa:[s del comitente no hubiera legislacién aplicable, alos fings de
la calificacién serd considerada "nacional" cuando por lo menos los dos tercios
de su capital y de sus votos pertenezca a pi rsonas nacionales y domiciliadas en
el pals gsignatario . donde tiene su sede principal.. - : L

. Artfculo 9.- Serd considerada como “otra empresa constructora” toda empresa
constrructora con sede en un pals no signatarioo, aun domiciliada en unpalg signa
tario cuande no cumpliere con los requisitos establecidos en el articulo 7.

- Artfculo 10.- Se considerars "consorcio latinoamericanc” todo consorcio o
asoclacidn integrado por uma o mds empresas constructoras latinocamericanas y por
una o mis empresas nacionales del pafs del comitente. - ' _ o

" Artfculo 11.- Se entenderd por “conmsorcio mixto" todo consorcio o asociacidn
integrado por empresas constructoras latinoamericanas, otras empresas constructo
Tas y empresas constructoras nacionales del pals del comitente. -

Articulo 12.- Serd considerada "licitacién latinoamericana la licitacidn in
ternacional convocada por un comitente de pals signatario, en la que se favorez
ca la participacisn de empresas constructoras nacionales y de consorcilos latino
americanos y/o mixtos, de acuerdo con el sistema de preferencias establecido en
el presenta Acuerdo. R : : s

CAPITULO III
Ambito de éplicacién

Artfculo 13.- Las licitaciones internacionales que convoque el sector pibli
co de los pafses signatarios para la contratacidn de los trabajos previstos en el
artficulo 2o0., se realizarén por el régimen de “licitacidn latinoamericana” y. de
conformidad con las previsiones del presente Acuerdo. ' : -

CAPITULO IV
- Sistema de trato preferencial

Artfculo 14.- El sector piblico de los pafses signatarios seguird, en la ad
Judicacidn de laes licitaciones internacionales previstas en el artfculo 13, un
sistema de trato preferencial que consiste en la adopcidn de los margenes dife
renclales en la comparacién de ofertas,previstos en los artfculos slgulentes, en fa

~vor de las provenientes de empresas nacionales o consorcios latinocamericanos o' mix
tos,frente 3 1as "otras eupresas constructoras" caracterizadas en el art fculo 9. (1)

(1)_ En este ant\epr_oyec';:ci__a._e_ ha partido del. supuesto que el Acuerdo ‘eg delebrac_lo '

' Por un pals "A" de mayor desarrollo relativo y un pals "B" de msnor desarreo
- 1lo relativo, conforme con las previsiones del artfculo 3, 1incigo d) del Tra
~ -tado de Montevideo 1980 y 1la Resolucidn 6 del Consejo de Ministros. S

| 1"

- ap
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Articulo 15.~ El ngg-ﬁA".adoptaré_loi siguientes midrgenes det:atdpmefe;qg '

clal: () :

a) Un quince por ciento (15%) en favor de_sué.emprqsgs.locales,

D) .Eu los casos de consorciocs integrados por emprésaa:consttuctoras:1o¢alea'y la
tincamericanas ("comsorcios latinoamericanos") el margen de tratamiento prefe

rencial serd el producto del porcentaje de participacidn de le o las empresas

locales por el diez por ciemto (10%), incrementédndose dicho margea en cinco

(5) puntos porcentuales. o _ o

c) En los casos_de'consoréios_intagrédoifﬁbr3gmpresh§iddubitucbpras'ldbaleﬁllagiﬁ
.nosmericanas y otras ("consorcios mixtos"), el margen de tratamiento preferen

cial serd el producto del porcentaje de participacidn de la o las empressas iE
cales por el diez por cilente (10%) mis una alfcuota de los cinco . {5) puntaos

sémporcentuales adicionales en proporcién a la participacidn de las _empresas la -

siiitinoamericanas en la parte no nacional del consorcio. =

En los casos.de los inciscs b) y ¢) precedentes el porcentaje minimo conjun
to de participacién de las empresas constructoras locales y latinoamericanas se
rd del ... por clento (...%). A su vez, en los ‘casos de consorcios integrados
por empresas constructoras locales y otras,s el margen de trataniento preferencial
seri el producto del porcentaje de 1a o las empresas localea por el diezpor cien
to (102). - . o S : ' ‘

-

(2) En el texto se ha incluido, a titulo de”ejempld y canligeraampdificaciones,
. la Propuesta de la Pederacidn Interamericana de la Industria de la Comnstruc

. ¢i6n (FFIC) presentada al Congreso Latinoamericano sobre Exportacién de Ser .

. -. vicios y Compras del Estado (Rfo de Janeiro, 1982). R -

Seguidameﬁte se acompaﬁan.ejemplos de .dicha propuesta, 'p'a'rtien"do de ofer

tas del wismo valor -US$ 1.000- y de un margen de preferencla local del 15%.

a) Margen de preferencia aplicado a una empresa local.
P = (1-0,15) P -= US§ 850.- S

b) Casos de comsorclos: .

b.1) Consorbin'1atinoame:icaho:; R L
Participacitn . local: 40% - Participacidn latinoamericgna:'ﬁﬁz,
P o= {(L- 0,15 x 0,4] + 0,6} x 1.000 = US$ 940.-

b.2) Consorcio integrado por empresas locales y otras:
Participaci6n local: 40% - Otras: 60%.
B { {7610 x 0,4] + 0,6} x 1.000 = US$ 960.-

b.3) Consorcio mixto: _ - . L o
 Partipaci5n-loca1: 20%. . Latinosmericama: 20%. Otra: 601;

P = {{a-0,)x0,2]+] (170,05) % 0,31 40,6} x 1.000=US$ 970.- -

b.4) No hay preferencia para los consorcios formados por latinoamericanas

y otras. o . -. S . _

Si se utiliza el criterio variante de beneficiar, en los casos de consor
clos, el precip_}ocg;'cggﬁpn'diez por ciento (102) y-el latinocamericamo con
un cineo por ciento (5%), en ambos casos en funcidn de sus respectivos grados

- .de participacion, sSlo se obtendrfa diferente resultado en la hipStesis de-
consorcio latinoamericanc, aunque se mantienen las posiciones relativas den

. tro del conjunto. Y
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En
terior,

___rior al ... Eﬁ; clento (...%). (3)

(3) En el Capitulo IV relativo a "Bases para 103_Acuerdos"'se_incluyerpn
~ eriterios que pueden servir de base para un tratamiento diferencial
¢ion de los distintos grados de desarrollo econdmico de los paises,
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los casos previsfos en los incisos b) y c) precedentes y en el parrafo an
las empresas locales en con

junto deberdn tener una participacién no_infg_

partiendo de las relaciones entre los PBI.

Desde este punto de vista en el Acuerdo podria adoptarse -como
tiva- una f6rmula que arroje como resultado miirgenes de preferencia
gan en cuenta las distintas situaciones fijadas (empresas locales vy
clo8)y los diferentes grados de desarrollo de los pafses.

Donde:

'

15%

1+

1-

E. & PIBIj

algunos

en fqg
nedidos
alterqg
que ten
consor
.'"1

10 :

2 PBIi

S 1=]

n 10

j=1 1=l

-

MPmd = margen de preferencia de los pafses de menor desarrollo relatiwo.

1 158 ~=.margen de preferencia de
BCENRI desarrollo relativo.

T 10 ’
i _:15‘ - BBI,
i=1 .
1 = =
n 10
é_ & 'PBIj
=1 d=1
B 10 _ ]
E : PBI
 im)
1+t - \
n 10
< <. BBl
- I=sl  i=1

lativo,

las emprea#s locales en los palses de mayor

palses de la Regibn,

Relacidn del desarrollo relativo de cada
pais, con respecto a la totalidad de 1los

congiderando una se

rie de 10 afios de PBI, a fin de atenuar.el.
comportamiento ciclico de los indicadores,

Factor de ponderacién del desarrollo rela
tivo de cada pafs, en funcidn de 1la rela
- ¢16n de la serie del PBI de los dltimos 10
- afios, com respecto al total de la Regifn.

_ ... También debiera pensarse en un mode
renciales para las empresas que proven

lo qu

delo que permita obtener mirgenes dife _
gan de palses de distintodesarrollo re

1/
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" Artfculo 16.- El pafs "B" adoptard los siguientes mirgenes de trato prefe-
rencial:

a) Un ... por ciento (...%) en favor de sus empresas iocales. (4)

(3} (Cont.)
' Donde:
'f ﬁTi = Margen de preferencia en'faﬁor dé la empresa latinoamericana.
2 B -
xl _ =_=Hargen de prgierencia de la empresa nadiopal del pais comitente.
10 Coeficiente de ponderacibn del desarrollo
: PBI1 - .relative de cada pais, con respecto & la
i=1 : totalidad de la regifn que permite otor=
- . = = gar mayor margen de preferencia a los de
n 10 menor desarrollo relativo.
2 2 PBI,_;l
$=1  i=l

.. Siempre el margen de preferencia de las empresas latinoamericanas (inde
pendientemente del nivel de desarrollo relativo de sus pafses de origen) se
rd menor que el margen de la empresa local. '

En el caso de cbnsorcins “mixtos"; los mirgenes de preferencia se apli
‘can en funcifn del grado de participacidn y el precio de comparacidn puede de
_ ';arminarse del siguiente modo: '

( I Z

- S\
Donde:
P = Precio de comparacifn.

P, o= Precio cotizado por el consorcio. =

(4) Se gupone que el pals "B" en razén de su sltuacién de memor desarrollo rela
tivo, debe proteger a sus empresas locales :con un mMAyor margen que el pals
H A" R ) .

/1
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b) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales yla -
" tinoamericanas ("consorcios latinoamericanos") el margen de tratamiento prefe

. rencial serd el producto del porcentaje de participacién de la o las empresas
. locales por el ... por clento (...Z), incrementdndose dicho margen en ... (..)

puntos porcentuales.

c) En los casos de consorcios integrados por empresas constructoras locales, la
tinoamericanas y otras ("consorcios mixtos"), el margen de tratamiento prefe
renclal serd el producto del porcentaje de participacidn de la o las empresas
locales por el ... por clento (...%) més una alfcuota de los ... (..) puntos
porcentuales adicionales en proporcidn a la participacién de las empresas la
tinocamericanas en la parte no nacional del consoygeio. :

o ;'1ob.césqsfde los incisos b) y c) precedentes el porcentaje minimo' conjun
to de participacidn de las empresas constructoras locales y latinoamericanas se
rd del' ... por ciento (...%). A su vez, en los casos de -consorcios - integrados
POT empresas constructoras locales y otras, el margen del tratamiento preferen-—
clal serd el producto del porcentaje de participacidn de las empresas locales pur
el ... por ciento (,..%). _ '

En los casos previstos en los incisos b) y c) precedentes y en el parrafo an
terior, las empresas locales en conjunto deberdn tener una participacién no infe
rior al ... por ciento (...%). {5) ' _ -

. "Artfculo 17,- Las ofertas provenientes de empresas constructoras latinoame
ricanas que se présenten a la licitacisn latincamericana, sin asocilarse con empre
sas nacionales del pals del comitente, no sexdn beneficladas con el trato prefe
rendial previsto en les artfcules i4, 15y 16, =~ . N

Articulo 18.- Las empresas constructoras nacionales y los cansorcios lating
americanos y mixtos, para beneficiarse con el trato preferencial establecido,asu
mirdn en sus ofertas y en los contratos que celebren, el compromiso de no subcon
tratar las obras o Erabajos'cpn empresas que no fueran nacionales o - latinoameri
canas, ‘ - S ‘

, 'CAfITULO'V "

. Licitacitn latinosméricana

da posible, yna copia de los avisos a cada una de las cimaras o .asdciacionea.@i
presarias de la construccién de los palses signatarios, a fin de que tales entl -
dades empresarias le den adecuada difuaidn entre sus empresas asociadas. :

Artfculo 20.~ Los avisos de licitacidn contendrdn informacién suficientejég
bre_lgs caractgr£s;4c§s.dgl_llgmado y del objeto de la contratacién. '

” 431ﬁ1smo; se pfeverﬁn:plézos razonables antes de la apértura'delascﬁertaé;f
que permitan la formacidn de consorcios latinoamericanos. ¥ la preparacién y pre
sentacidn de ofertas por dichos consorcios. , :

(5) vid nota (3).



o
ALAD /Estudio-18
Pag. 68

/1 Lo

Artfculo 21.- Los paises signatarios adoptardn las medidas pertinentes. para
simplificar a las empresas latinoamericamas los trimites de inscripcidn, la aso
ciacidn con las empresas locales, la constituciSn de garantfas, la presentacibn
de documentacidn y, en general, el cumplimiento de los requisitos. para partici-
par en'las licitaciones latinoamericanas. Asimismo procurarn seguir criterios
basicos comunes para la calificacién y capacitacién de las empresas ~ constructo-—
ras. B o

Vi e ' CAPITULQ_VI . : o

Politicas macionales

Artfculo 22.- Los palses signatarics temnderdn, en materia de industriadela
congtruceidn, a la adopcidn de politicas de sostén y expamnaidn de la demanda del
" ssctor:piblico y de promocitn de las empresas constructoras -mediante estimulos
fiscales e impositivos y medidas de apoye financlero. ' '

CAPITULC VI

;Legiélaciones-h&cioﬁﬁieé

Artfculo 23.- Los paises signatarios aplicardn las leyes,reglamentos y polfl’
cas que regulen la inversidn y la actuacibn de las empresas extranjeras en el
pals, los regimenes de "compre"” o “eontrate nacional” y, en general, las disposi
ciones o précticas aplicables a la industria de la construccibn, de modo de- ase
gurar el cumplimiento de los objetivos y previsiones del presente Acuerdo. :

CAPITULO VILI

Vinculacidn con el "Acuerdo de Pagoa.y'Créditos RECfpfocos“

o

5
"

Articulo 24.- Los pafises signatarics para facilitar el cumplimiento del pré
sente Acuerdo tratardn de recurrrir a las lineas de crédito entre sus Bancos Ced
trales y al mecanismo de compensacifn multilateral y créditos reciprocos en mone -
das convertibles, de conformidad con el régimen del "Acuerdo de Pagos y Créditos

Reciprocos entre los Baucos Centrales de los palses de la ALALC" o el que lo sus
“tituya. :

CAPITULO IX

Politicas'de.deSagregaciGn_

Articulo 25,~ Los pafses signatarios procurarin en relacién con la demandé
del sector publico, materia de las licitaciones a que se refiere el articulo 13,
seguir las siguientes politicas. ~ = : :

aj Desagregar financiamiento y ejecucién'de obra, recurriendo a la contratacidn
~conjunta en supuestos excepcionales, con la debida justificacién.

/-
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b) Fraccionar en la medida de lo posibleflos proyectos y elegir las alternativas
técnicas que permitan la mayor participacifn en su ejecucién de las empresas -
constructoras naclonales y latinoamericanas. ' : ' : C

'CAPITULO X

Geationes ante orgpnismos financieros internacionaleé

Articulo 26.~ Los pafses signatarios, en forma concertada, se comprometen a
Tealizar geetiones ante los organismos financileros y bancos internacionales  con
la finalidad de que tales entidades acepten la aplicacifn del sistema de trato
preferencial convenido en el presente Acuardo, an los casos que financien contra
taciones de obras comprendidas en sus términos. : - S

CAPITULO XI

AduinistraciSn del Acuerdo

“Artf¢ule 27.- La admiﬂintraciﬁn del presente Acuerdo quedars a carko‘ﬂé una

. Comisién Mixta integrada por igual nimero de Representantes de cada uno de los

. palses gignatarios, la que se coné:ituirﬁtdgntro de los noventa dfas de sugcrito
el mismo, y establecerd su ré&gimen de funcionamiento, '

Articulo 28.~ La Comisidn Mixta Administradora a que se refiere el artfculo

anterior se reunirf a solicitud de cualquiera de los palses signatarios y tendrs,
. entre otras, las sigulentes atribuciones: : :

a) Velar por el cumplimiento de las diapbsicionea del presente Acuerdo.

. b) Recomendar a'loa'dobiErnDB-de'los pafses signatarios modificaciones ﬂlsﬁteﬁqg.
" te Acuerdo. o - TR s \ . _ _

¢) Procurar la solucisn de los conflictba o diferencias que se suscitenené%&ius
palses signatarios, con referencia a la interpretacién y aplicacién del presen
‘" te Acuerdo, llevando a cabs los procedimientos de negociacidn,mediacifn y com

- -eiliacidn Qupifueren'n@éaa@rioh_cugndd:se:p:ahantgn tales discrepancias.

~ d) Evaluar anualmente la marcha del Acuerdo. | ' I

e) Proponer a los Gobiernos de los pafses signatarios normas para armonizar sus
politicas nacfonales y hacer efectivas las previsiones de los artfculos 19,20,
21, 22, 23 y 35 del presente Acuerds.: = = - . a _ Sk

f) Promover la constituciSn de ewpresas binacionales o multinacionales qua;:seén
-+ de interés comdn., - I ' ' EET

g) Estimular la celebraciﬁn'de"convenioa“ﬁrivadoa de,cooperhci&ﬁ_ y .com§13ﬁénié 

¢idn industrial entre empresas de los palses signatarios y aprobar su ‘funcio .
namiento en el marco del presente Acuerdo. ' .

- h) Dictar su propio Reglamento.
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CAPITULO XII

' Artfculo 29.- El presente Acuerdo estd abierto a la adhesidn de los restan
tes paiseaﬂmiemhros de 1la Asociacibn. ' ' : .

- La adhesién se formalizard una vez. negoclados los términes de la miswa en- '
tre los pafses signatarios y el paifs adherente, mediente la suscripcidn deun Pro
tocolo Adiclonal que entrarf en vigencia treinta dfas después de su depbsito en
la _js_eszre_t_:ar;a de la Asoclacién. . . _ : :

Wi sl e P :: - . " .- | CAPITU'LO XIII

VR TR R L Ao e

Convergencia

_ Artfculo 30.- En ocasidn de las Conferencias de Evaluacién y Convergencia a

" que se refiere el artIculo 33 literal a) del Tratado de Montevideo 1980, los pal
ses signatarios iniciardn negoclaciones con los restantes palses miembros de la
Asociacién con la finalidad de examipar la posibilidad de proceder a la multila
teralizaci6n progresiva de los beneficios que se deriven del presente Acuerdo.
P 7T T S S :

gk . L Rl EREE VA

S - - CAPITULO X1V

Disposiciones finales

L . L

Artfculo 31,- El presente Acuerdo tendrs una dufaciﬁh de cinco (5) anos,pro
rrogable automiticamente por perfodos de tres (3) afios. '

U T

Artfculo 32,- El pais signatario que desee desligarse del presenté Acuerdo
deberd comunicar 8u decisidén a los restantes palses signatarios con noventa (90)
dfas de anticipacidn al depbsito del respectivo instrumento de denuncla ante el

Co@;té.l

- ¢! Formalizada la denuicia, cesardn automdticamente para el Gobierno denunclan
t&1os derechos adquiridos y las obligaciones contraldas en virtud del presente
Acuerdo, salvo én 1o que se refiéré a las licitaciones y contratos en -curso de
ejecucién, que cantinuarin con el mismo hasta su total extincifn.

Artfculo 33.- Los pafses signatarios informardn anuaimente al Comit& de Re
présentantes, los avances que realicen conforme a los compromisos asumidos en el
présente Acuerdo, asf como de las dificultades y demés“circunstancias de interés

relativas a su cumplimiento.

- “Artféulo 34.~ Cada pais signatario :I._nfdtm.a'ri a los demds conproantitud sobre
cualquier cambio que se produzca en la legislacién o en las politicasrelativasa
' 1a contratacidn de obras por el gector piblico, Las comunicaciones gerdn dirigi

‘das’a los organismos due_bgdg_baisgdéﬁigpa_en el Anexo del presente Acuerdo.
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Articulo 35.- Los pafses signatarios adoptardn las inedidas que estimen con

' venientes en materia aduanera, impositiva y migratoria, con el objeto de fac;l.l__'i:_

tar el traslado de las personas ¥y equipos de las empresas constructoras que resul
ten adjudicatarias de las licitaciones internacionales a que se refiexeel artfcu

lo 13 del presente Acuerde, destinados a la realizacidn de las obras respectivas.-
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