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APRESENTAGXO

PANORAMA GERAL

A atual crise econdmica generalizada tem gerado novos tipos de esquemas pro
tecionistas (quotas, proibic¢des, requisitos administrativos, manejo de divisas e
outras formas de controle direto as importacGes) que obstaculizam progressivamen
te o ja declinante comércio internacional, principalmente o dos paises em desen
velvimento para os de maior desenvolvimento industrial.

A América Latina nao escapou dos efeitos desestruturadores da crise mundial,
cujo impacto fez como que as expectativas e metas da cooperagio e integracao re
gionais fossem atingidas pela contracao do PIB, pela diminuicac do investimento
bruto fixo, pela ociosidade do parque industrial, por altas taxas de inflacao,

por agudos desequilibrios monetirio~financeiros e por um explosivo desemprego.

Perante estes sindromes da recessdo -além da incerteza da recuperacao econd
mica e do enfraquecimento do poder de negociagac conjunto dos paises da regido,
frente a terceiros- apresenta-se como alternativa vidvel recorrer aos mecanismos
dispostos no Tratado de Montevideu 1980, Efetivamente, um dispositivec existente
no Tratado de Montevidéu 1980 é o referente a promogcac da celebracdo de acordos
em matéria de compras do Estado (%*). '

O PODER DE COMPRA ESTATAL

Na busca de respostas e solugoes para a crise imperante na América Latina,
bem como para o fortalecimento de sua capacidade negociadora frente a outros pai
ses ou blocos, o tema da orientacio do poder de coupra estatal em beneficio do
desenvolvimento geral adquire vigencia e apresenta-se como um dos mais relevan
tes.

Hd pouco mais de uma década, a grande capacidade aquisitiva do Estado, como
demandante de bens e servigos, foi sendo regulada de forma crescente pelos paises
latino~americanos (legislagdes, decretos, medidas administrativas) para proteger
a criagao de oferta nacional. Apesar das regulagdes estabelecidas,um segmento im
portante da demanda estatal é canalizado para fora da regiao, originando, aproxi
madamente, 40 por cento do total das importagoes latino-americanas.

Infelizmente, seja por motives de indole politica ou econdmica ou por ter
uma visdo exclusivamente "local”, o poder de compra estatal nio foi incorporado
ac processo de integracdo regional. No setor da demanda estatal voltado para fo
ra da regiao, os oferentes latinc-americanos praticamente nao tém nenhum tipo de

(*) Consultar os seguintes documentos: Tratado de Montevidéu 1980, artigos 8 e
14; ALADI/CR/Resolugdo 10, pagina 3, letra c); ALADI/SEC/Estudo 18;ALADI/CR/
Resclucao 32, pdgina 4, programa D.3.
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preferencias sobre as empresas extra-regionais por tratar-~se de "commodities" ou
de servicos (comsultoria, comstrugdo, exploragao de petréleo) sem vantagens tari
farias negociadas, de investimentos e aquisicoes isentas deo pagamentOndetarifa§:
de compras sujeitas a emprestimos de exportagao, ou de contratagoes internacio-
nais sujeitas a normas do BID e do Banco Mundial.

Esta "lacuna" na integracac provocou que inumeravel gquantidade de empresas
localizadas em paises industrializadog realize parte importante de sua faturagao
com Governos latino-americanos, deslocando do mercado firmas latino-americanas
que, além de contarem com suficiente experiéncia técnica e capacidade empresa
rial, vem efetuando importantes esforgos para participar da concorrencia interna
cional nas areas de servicos de comsultoria, construgao pesada,fabricacao de equi
pamentos, etc.

A INDOSTRIA DA CONSTRUCAO

Como podera apreciar-se mo estudo, as tomadas de pregos submetidas a concor
réncia internacional, com base em um plano tedrico de igualdade, colocam pratica
mente em desvantagem as firmas nacionais ou latino-americanas frente as grandes
corporagdes oferentes de terceiros paises.

Com efeito, nos ultimos anos verificou-se a crescente participagao de fir
mas extra-regionais nos contratos de construgao de obras publicas realizados na
América Latina, eliminando da concorrencia empresas comstrutoras da propria re

gido. Esta situacdo, que tende a acentuar-se com a recessdo, pode ser ilustrada
com alguns dados. S

Bntre as 250 maiores empresas contratistas do mundo realizaram-se operacoes
no exterior pela quantia de 135 bilhdes de délares, dos quais 44 foram faturados
por firmas norte-americanas, 48 por firmas européias, 22 por japonesas e apenas
2.8 por contratistas latino-americanos (2 por cento do total). O restante corres

ponde a outros paises.

De outro ponto de vista, de 19 bilhoes de dblares de contratos gerados na
América Latina, 48 por cento foi absorvido por empresas norte-~americanas, 44.6
por cento por contratistas de extrazona e apenas 7.4 por cento (1.4 bilhdo de do
lares) foi operado por firmas latino-americanas.

Nio obstante a importancia da industria da construcdo na geragao de ativida
de econdmica, apenas em 1965 e 1966, no ambito da ALALC, realizaram-se & primei
ra e segunda reunides de contratistas da zona. Desse momento até opresente 05 es§
forcos realizados para incorporar o setor ao processd de integragao foram limita
dos.

0 setor da construcao, por sua natureza, tem um uyniverso multivariavel dere
lacoes intersetoriais que afetam pontos nodais do circuito economico. Alem de ser

| 11
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forte consumidor de insumos intermediirios provenientes de grande quantidade de
setores da producdo, conta com significativo potencial explorador. '

Acrescentando o anterior ao fato de ser importante gerador de investimento,
emprego e produto, esse setor participa J: maneira determinante na construgao de
infra-estrutura industrial, de transporte, -energia, sistemas de prospecgao de ma
térias-primas, etc. Por outro lado, a industria da construgio tem peso gravitan
te na solucao de alguns problemas cronicos da América Latina, tais como o défi
eit habitacional, de saneamento, infra-estrutura social e de saude basica, desem
prego, urbanizacao.

Em definitivo, o setor da construcdo deve destacar—se como uma das pecas es
trategicas para o desenvolvimento e integragao regionais,

Perante tais circunstancias, se os paises signatirios do Tratado de Montevi
déu 1980 estdo “persuadidos de que a integracao econdmica regional constitui um

-dos principais meios para que os paises da América Latina possam acelerar seu pro

cesso de desenvolvimento econdomico e social a fim de assegurar um melhor nivel de
vida para seus povos" (%), & incongruente que empresas de origem latino-america
no, que contam com elevada capacidade técnica e empresarial, bem como comuma one
rosa e suficiente experiencia derivada de grandes projetos e obras executadas den
tro e fora da zona, sejam deslocadas em sua propria regido por empresas interna
cionais que tém sua sede nos paises industrializados,

Pelas razoes mencionadas, torna-se imperativo que os esforcos até agora rea
lizados pelos empresirios do setor e por outros organismos regionais sejam diﬁz
gidos para a celebracio de acordos regionais ou parciais, no ambito da ALADI, en
tre oa paises-membros, objetivando a outorga de preferencias as empresas constru
toras da regiao, frente as provenientes de terceiros paises.

Com esses propositos foi elaborado o pPresente projeto, cujo conteundo sinte
tiza-se a seguir. No primeiro e segundo capitulos se trata de demonstrar a viabi
lidade econdmica e as vantagens derivadas de incorporar a demanda estatal da
obras publicas ao processo de integracao da indiostria da construcdo no plano re
gional. Para esses efeitos salienta-se a importancia do investimento publico,bem
como as caracteristicas e magnitude do mecrcado da construcao nos paises da ALADI.
No capitulo terceiro apresentam~se quatro procedimentos para determinar a margem
de preferencia para as empresas da regido. No quarto capitulo, por um lado, men
cionam-se as principais medidas de protecao da industria da construgdo em paises
tanto em desenvolvimento como industrializados e, por outro, examinam—se‘aslegig
lagoes vigentes nessa matérianos paises da ALADI. No quinto capitulo se definem os
conceitos medulares que servirdo de base para o estabelecimento de acordos entre
os paises da regido. No sexto, apresenta-se um anteprojeto de acordo de alcance
regional entre os paises-membros. Por ultimo, no sétimo capitulo, inclui-se um
anteprojeto de acordo de alcance parcial que possa servir como ponte de partida
para o inicio de negociagdes.

e em— e .

(¥) Tratado de Montevidéu 1980, que institui a ALADI, Montevideu, agosto 1980,pa
gina 1.

. //
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'OﬂpreSeute estudo foi elaborado no contexto do programa de trabalhos da As
sociacdo pars 1983, pelo consultor Doutor Ismael Mata, sob direcdo e supervisao
da Secretaria—-Geral da ALADI.
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INTRODUCKO

Uma caracterlstlca comum dos paises latlno—amerlcanos, como no resto do mun
do, e a crescente participacao do setor publice (1) na dinamica interna de forma
¢cao de capital e em suas relagoes externas com a economia mundial. Dado o atrzbu
to de principal adquirente de uma extensa gama de produtos e servigos, a empresa
publlca constitui um fendmeno de progressiva relevancia nas relagdes econdmicas
internacionais desses paises (2), particularmente as orzentadas para o campo da
integracao.

E induvitiavel que, por seu volume e valor, as compras estatais representam
um segmento vital para o processo de integragao. Nao obstante, o tema da part1c1
pacao do setor publico, como fornecedor ou consumidor de bens e servigos prove
nientes da zona, recentemente voltou a ter forca. '

Por diversos motivos de tipo econdmico ou polxtlco, o expediente de compras
e contratagoes do setor publico tinha se mantido & margem do processo de integra
¢30 e somente recorria-se ac enfoque tradicional baseado exclusivamente no inter
cambio de bens. Atualmente se comegou a dar notoria 1mportanc1a, em nivel reg1o
nal, as contratagoes do setor pub11co no ambito da construgdo.

Neste sentido, a iniciativa de apresentar um projeto simultaneo de "Acordo
 Regional e Parcial na Indastria da Construcao” (3) se fundamenta, por um lado,na
grande capacidade e experiéncia que este setor acumulou e desenvolveu na Amerlca
Latzna e, por outro, baseia-se no fato de que na atual fase de crise e receasao
economica a concorrencia internacional intensificou-se de forma que as obras pu
blicas limitadas para serem executadss na zona foram sendo adjudicadss de forma
crescente a empresas extra-regionais.

09 Conjunto de instituicoes, organismos e empresas controladas pelo Estado.

(2) A part1c1pacao do Estado no conjunto de atividades economicas é cada vez maior.
Na América Latina as empresas que ocupam os pr1me1ros clnco lugares em cifra
de vendas sao de capital estatal e das 25 maiores: 16 sio estatais, 8 de ca
pital estrangeiro e uma de capital privado ("EXAME", 14/VII/82: 0 novo perfil
dos grandes grupos nacionais).

(3} A fim de mostrar com maior clareza ambas as opcoes, os acordos apresentam—se
de forma separada.

//
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I - ANTECEDENTES MACROECONOMICOS

A. O investimento publico como fator de desenvolvimento

Em termos gerais, a magnitude do poder de compra do setor publico estade
terminada por aquela parte da despesa orientada para o investimento e incre
mento do capital fisico mediante obras de infra-estrutura agricola,industrial,
educacional, aquisigdo de insumos basicos ou intermediarios, maquinaria e equi
pamento, etc. Por sua natureza e objetivos economicos, o investimento publico
é avariavel que regula e exerce maior impacto no ritmo de expansao do sistema

- ‘economico.

Ou seja, ‘¢ investimento, ao contrario da despesa corrente,tem duplo atri
buto: primeiro, aumentar a capacidade produtiva, incrementando com isso a dis
ponibilidade futura de bens e servigos e, segundo, dirigi-la para a obtengao
de objetivos essenciais por parte do setor publico. Se as alocagoes de recur
sos aplicadas pelos Govermos atingissem seus objetivos fundamentais significa
ria que estes alcancaram a otimizacao no uso dos mesmos, que em grande medida -

sao escassos para potencializar a taxa de desenvolvimento geral e satisfazer
as crescentes necessidades de suas respectivas populagoes, :

B. Importancia da demanda do setor publico

Objetivando ter uma imagem aproximada do nivel de participacao das com
pras do setor piblico na demanda agregada regional spresentam-se os seguintes
dados: : : '

1. Nos paises da ALADI as compras de bens e servigos do setor publico em 1980
atingiram 131.5 bilhdes de dolares, equivalentes a 18 por cento de seu PI1B
(730 bilhoes de dolares) e 40 por cento superiores ac total de suas expor
tacoes (87 bilhoes de dolares) (4). '

2. Segundo se observa no quadro no. 1, © investimento publico dos paises da
ALADI, com relacdo ao investimento total, manteve uma participacao média de
quase 40 por cento durante 1979 e 1980, passando de 54 para 65 bilhoes de
délares, o que significou quase 50 por cento das compras totais desses Go
vernos.

. 3. De outro ponto de vista, se comparamcs O investimento publico de 1980 com
o valor do comércio intra-regional operado no mesmc ano, podemos deduzir
que supera seis vezes o comércio intra~ALADT (5).

(4) Dados expressos com tipos de cambio a ddlar corrigido. Ver: G. Ondarts e c.
M. Correa, Compras Estatais e Integracao Economica, BID-INTAL,dezembro.1982,
paginas 29 e 30. - '

(5) O comércio intra-regional dos paises-membros em 1980 foi de 10,932 bilhoes de
ddlares. "Comércioc Exterior Global dos Paises-Membros", ALADI/SEC/di 82.9,
abril 1983, pagina 3.

1
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'QUADRO 1
INVESTIMENTO TOTAL E PUBLICO NOS PATSES DA ALADI
(Em milhoes de dolares ajustados)
1979 o 1980
PAlS Investimento Investimento 4 Investimento Investimento h4
total publico total publico
 Argentina 18.630 7.303 39,2 25.533 9.659 37,8
Bolivia: 707 412 58,3 585 392 67,0
Brasil 47.588 20,225 42,5 66.049 21.532 32,6
Coldmbia 5.022 1.346 26,8 6.695 1.580 23,6
Chile 4.145 1.542 37,2 5.646 1.818 32,2
Equador 2,210 767 34,7 2.699 996 36,9
México 33,445 14.649 43,8 43.393 19.527 45,0
. Paraguai 850 170 20,0 1.031 165 16,0
Peru 2.460 962 39,1 3.417 1.466 42,9
Uruguai 1.070 429 40,1 1.288 412 32,0
Venegueia 16.068 6.572 40,9 14.357 7.681 53,5
TOTAL 132.165 54.4064 41,1 170.013 65.228 38,2

v

INTAL, dezembro 1982, pagina 33.

Fonte: Elaborado com base nos dados proporcionados pelos paises,
Compras Estatais e Integragao Economica

s G. Ondarts e C.M. Correa, BID~

//
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A seguir, deduz-se que &e apenas 8 por cento das despesas do setor publice
pudesse reorientar-se para a América Latina, o comércio intrazonal se du
plicaria. Se os Governos fizessem um esforco neste sentido, a reativagao
economica encontraria bases mais solidas e o processo de integracao se ace
leraria notoriamente. -

Como foi mencionado, as compras do Estado abrangem praticamente todos os 8¢
rores da atividade economica ao ponto de influenciar consideravelmente em
algums deles, como no caso da industria da construgac. Efetivamente, em
1978 a construcdo representou 52,5 por cento do total do investimento bru
to fixo na América Latina (6) e em 1980 sua participagao no investimento
publico total alcangou 77 por cento (Nn.

0 problema radica, cemo se verd mais adiante, em que boa parte dos investi
mentos aplicados em grandes obras e projetos na América Latina, as empfg
sas locais ou regionais sio fregllentemente deslocadas de seu mercado natu
ral por empresas extrazonais. -

C. Panorama economico regional

1.

Durante as duas décadas compreendidas entre 1953 e 1973 o comércio interna
cional manteve um ritmo de expansao anual médio aproximado a 8 por cento,
estimulado basicamente por taxas atrativas de crescimento nos paises indug
trializados, gerando com isso uma demanda significativa de matérias~primas,
alimentos e produtos manufaturados pouco sofisticados dos paises menos de
senvolvidos. Por causas inerentes ao sistema, este periodo deaugetransfqg
mou-se dramaticamente a partir de 1973, dando lugar a uma recessao genera
1izada da economia mundial, cuja evolugao & dificil prever.

Como conseglléncia, os efeitos aocivos da crise e recessao nas economias
avancadas estenderam-se para'algumas_éreas preponderantes do contexto eco
nomico latino-americano. A contracdo do crescimento nos paises industria
1izados propiciou a diminuicao da demanda de um grande universo de produtos
latino-americanos, o que, pPOY sua VeZ, traduziu-se em fortes diminuicoes
dos pregos dos produtos tradicionais de exportacao e crescentes dificulda
des e limitacgoes nas exportacoes de produtos manufaturados regionais com
destino a esses mercados. . :

Se acrescentarmos as Causas indicadas as altas taxas de juros real no mer
cado financeiro, seu impacto na regido pode traduzir-se em: desaceleracao
do crescimento e queda do produto bruto interno, deterioragao dos termos do
intercambio, aumento do daficit da conta corrente do balancgo de pagamentos,

incremento a niveis insuspeitaveis do endividamento externojagravamento do

déficit fiscal e coupressdo das desgpesas e do investimento.

O0s fenomenos assinalados geraram sérias repercussdes de carater gocial. As
sim, na maioria dos paises, a espiral inflacionaria ascendente e a queda
do salario real somou-se um forte incremento do desemprego. A queda da de

(6) Anuario Estatistico da América Latina, 1980, CEPAL.

(7) O Mercado das Contratacdes PGblicas na America Latina. Documento apresentado
por G. Ondarts do INTAL, na reuniao sobre Exportagao de Servicos e Compras do
Estado, realizada no Rio de Janeiro, de 13 a 15 de setembro de 1982.
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manda, interna e externa, e as elevadas taxas de juros, tanto locais como
foraneas, repercut1ram sensivelmente na economla das empresas, aumentando
as falencias ¢ reduzindo os niveis de ocupagdo do parque produtivo.,

5. 0s pontos expostos sao suficientemente relevantes como para ressaltar de ma
neira categorica a urgente necessidade da América Latina de reativar os se
tores produtlvos mais dinamicos de sua economia e atender o desemprego co
mo questdo central de suas estrateg;as de desenvolvimento a curto, medio e
longo prazos, correspondendo & zndustrla da construcao desempenhar um pa
pel chave nesse processo de recuperagac economica (8).

0 poder de compra estatal como fator de inte&racio regional

A elevada magnitude, real e potencial, do poder de compra do setor publi
co, oriéntado a proteger e ampliar o comercio reglonal reduzindo a capac1da
de ociosa existente, motivada em grande parte pela crise internacional, pode
ser empregada ativamente pelos Governos como um dos principais fatores econo
micos propulsores do intercambio, da cooperacao eda complementacdo industrial
na America Latina.

Em cutros termos, nao obstante as circunstancias atuais, a coordenacgao
do poder de compra estatal, levada aoc plano regional, ampliaria a possibilida
de de realizar novos e diversos tipos de projetos e cbras demaneira conjuntd?
seja mediante a criacao de empresas ou consorcios ldtino-americanos com s6
cios e fornecedores da regido, ou através de novas formas de organizagao das
1mportacoes extrazonais de bens e servigos de interesse comum para os diferen
tes paises da area.

Desta maneira, as empresas publicas podem ser utilizadas como instrdmgg
tos eficazes para promover a distribuicao equltatlva dos beneficios da inte
gracao entre os palses latlno—amerlcanos e ser o meio adequadc para desenvol
ver planos de cooperacao economica ou de complementacac industrial que reque
rem uma programacao conjunta das agoes e investimentos a realizar por cada um
dos paises da regiao.

Neste contexto, adicionando o diversos esforcos empreendidos na zona e
a experiencia acumulada em matéria de incorporagio do poder de compra estatal
ao expediente da integragac, a aplicagao dos mecanismos do Tratado de Montevi
deu 1980 pode desempenhar um papel crucial. Efet1vamente, como enuncia esse
Tratado, os Governos da America Latina estao "convencidos da necessidade de
contribuir para a obtencdo de um nove esquema de cooperacao, inspirado nes
principios do direito internacional em matéria de desenvolvimento e "Dispos
tos a impulsar ... (novos) vinculos de solidariedade e cooperacao com outros

(8) A comstrugao influi decisivamente na gera¢do de emprego: uma média de 7 por

vi

cento da PEA localiza-se na construgao. Isto significa que um de cada 12 tra
balhadores da América Latina trabalha nesse setor. Quanto a sua capacidade
de absor¢do de mao-de-obra, observa-se que enquanto a PEA da regiao cresceu
uma média de 4.6 por cento durante 1978~1982, a induistria da construgao cres
ceu em uma media de 6.8 por cento. "Filosofia e Imagem da Indistria da Cons
trugao”, proposta apresentada mo 13o. Congresso Interamericano da Indastria
da Construciao, realizado na cidade do México, de 26 a 29 de outubro de 1982,
paginas 9 e 10, :

/1l



147

ALADI/SEC/Estudo 18
Pag. 12 '

/"

paises e dreas de integracac da América Latina, com o proposito de promover um
processo convergente que conduza ao estabelecimento de um mercado comum regio
nal" (9). -

Estes principios, entre outres, aludem expressamente a utilizagdo do po
der de compra estatal como meio idonec na tarefa de aprofundamento do proces
so de integracao (10). Além disso, os mecanismos do Tratado oferecemmultiplas
opcdes e combinacbes operacionais as empresas publicas e privadas dos paises~

-membros na inadiivel tarefa de intensificar: a prowocdo e regulacdo do comer

cio reciproco, a complementacdo econdmica e o desenvolvimento de novas acoes
de cooperacido. Um esforgo semelhante tormara mais viavel reativar a capacida
de produtiva ocicsa e expandir a dimensao dos mercados, particularmente de

' obras publicas, em beneficio das empresas regionais.

- (9) Tratado de Montevidéu 1980. Instrumento que institui a Associacdo Latino-

—Americana de Integracdo (ALADI), Montevidéu, agosto 1980, pagina 1.

(10) Na letra b) da clausula nona da Resolugao 2 do Conselho de Ministros nos

. v

acordos de promocio de comércio refeventes a matérias nao-tarifarias, incor
poram-se as compras do Estado. Tratado de Montevidéu 1980, pagina 30. Igual
" mente, no Programa de Trabalhos da ALADI para 1982, entre os .trabalhos e
acoes para a identificagdo e promogao de acordos de alcance parcial ouregio

nal, inclui-se o item compras do Estado. ALADI/CR/Resolucdo 10, pagina 3.
' //
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IT - INDUSTRIA DA CONSTRUGAO NA AMERICA LATINA

Caracteristicas do setor

0 setor da construcao, por sus natureza, tem um universo multivariavel de
relagoes intersetoriais que afetam indistintamente a maior parte da atividade
economica. Além de forte comsumidor de insumos intermediarios provenientes de
quase todos os setores da produgdo, conta com significativo potencial exporta
dor. :

Além de ser importante gerador de investimento, emprego e produto, este
setor participa de maneira determinante na construgao de infra-estrutura in
dustrial, de transporte, energia, sistemas de prospec¢do de matérias—primas,
ete,

Por outro lado, a industria da construgio tem peso gravitante na solugdo
de alguns problemas cronicos da América Latina, tais como o déficit habitacio
nal, de saneamento, infra-estrutura bisica, desemprego e urbanizacao, etc.

Pelo anteriormente enfatizado, o setor da construgao deve destacar-se co

mo uma das pecas estrategicas para o desenvolvimento e integra¢ao regionais.

B. Magnitude do mercado

DINAMICA DE EXPANSAO. Durante o periodo 1960-1980, a participagdo da in

" distria da construcdo no Produto Interno Brute Global da America Latina mante
ve-se em uma média de 5.62 (1). Isto evidencia-se através das cifras do valor

agregado pelo setor para o conjunto de paises da ALADI: os onze paises em 1980
atingiram cerca de 30 bilhdes de ddolares de valor agregado, salientando-se em
primeiro lugar o Brasil, seguido por México e Argentina (2). Com a unica ex
clusdo do setor emergético, a construgdo é um dos setores mais dinamicos da re
giao (3). A taxa média de crescimento anual do setor, durante o qllingllenio
1974-1979, foi de 6,9%, enquanto que a do PIB foi de apenas 4,6%.

POPULACAC E CRESCIMENTO URBANO. A América Latina conta com uma popula
cao estimada em mais de 300 milhdes de habitantes e uma superficie aproximada
de mais de 20 milhdes de km2. A taxa de crescimento demografico é de 2,7 anual,
0 que obriga os Governos da regiao a realizar gigantescos investimentos em
obras publicas de infra-estrutura (moradias, hospitais, agua potavel, 1luz,
etc.) em volumes crescentes para garantir a sua populacao uma minima qualida
de de vida e um adequadc crescimento economico, que requer do desenvolvimento
de obras de infra-estrutura (no campo energético, comunicagdes terrestres ema
ritimas, radiotelefdnicas, de tipo industrial, etc.), por sua vez, de impres
cindivel necessidade para ocupar a crescente forca trabalhista que se incorpo
ra ano apds ano a atividade produtiva. Cabe notar que a América Latina dupli

~e

(1)
(2)
(3>

vE

Dados da CEPAL, com base em cifras oficiais.
BID, Relatorio do Progresso Econdmico e Social na America Latina, 1980-1981.

Segundo o BID e a CEPAL, a indistria da construgdo -exceto no ano de 1979-
atingiu taxas de crescimento do PIB superiores is taxas de crescimento do va
lor agregado total da economia latino-americana.

.//
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ca sua populacao cada 25 anos, e cada 15 anos, aproximadamente, as cidades de
mais de 20.000 habitantes tambem a duplicam (4). O anteriormente manifestado

.permite confirmar que a maioria dos paises latino-americancs requere aignifi

cativos esforgos visando a ampliacao da base fisica de ocupacdo econOmica e
urbana com os minimes requisitos de bem-estar para suas populagoes.

EMPREGO. Em 1978 calculava-se que 6,2 milhGes de pessoas estavam empre
gadas na industria da construcio na América Latina (5). A evolugdo da PEA, 11
gada i constru¢do, mostra que esta passou de 2,6 milhoes em 1960 para 6,2 mi
1hdes em 1978, observando um crescimento geometrico proximode 6% anual, cifra
duas vezes superior ao ritmo de crescimento demografico atual.Estes dados tor
nam evidente, de maneira geral, a importancia da indistria da construgdo como
geradora de emprego na regido. A taxa de expansdo do emprego no setor ~esteve
2,3 vezes acima da taxa de crescimento da populacdo da América Latina.

INVESTIMENTO. Em 1978, of investimentos em servigcos e industria da cons

trucao representaram 52,5Z do total do investimento brute fixo na regiao (6)

e, ao mesmo tempo, 77 do total do investimento publico latino-americano em
1980 (7). Devido & que desde 1960 até o mamento o investimento emconstrugodes,
em relagao com o investimento bruto fixo total da zona, manteve-se em uma me
dia anual superior a 50%, nada leva a pensar que esta percentagem diminua fu
turamente, podendo, pelo contrario, incrementar-se levemente,

DEMANDA. Como ja foi indicado, o setor publico tem papel preponderante

' na geragdo da demanda, especialmente nos paises wenos desenvolvidos,nos quais

pode representar 75% ou mais da demanda total da construcao. Com efeito, em
1980, o mercado de obras publicas na regiao foi calculado em pouco mais de 30
bilhoes de dolares, cifra cinco vezes superior ao volume do comércio intra-re.

'gional dos paises da ALADI no mesmo ano (8). Quanto a projecoes futuras, para

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

v

o ano 2000 sera necessdrio construir na regido setenta milhoes de casas, edi
ficar duas cidades para cada uma das atuais, quadruplicar a geracao de ener
gia elétrica, triplicar o parque industrial e ampliar também em trés vezes a
rede rodoviaria. Tais magnitudes e projecbes representam por si s6 seugrau de
importancia e seria estratégico incorpora-las ao fluxo de intercambio ecomple
mentacao no novo ambito de integracao latino-americana.

Ver: Anuario Estatistico de América Latina, 1979, ONU, e também BID, Relatg
rio Anual, 1979.

BID, Relatério Anual 1979 e Year Book of Labour Statistics, ONU. Se o numero
de dependentes familiares por trabalhador ocupado no setor se calcula conser

vadoramente em quatro, a populacdo dependente desse ingresso supera oS 25 @i
lhoes. :

Anudrio estatistico de América Latina, 1979. Pregos constantes de 13970.
"0 mercado das Contratagdes Publicas". ob. cit.

As exportagdes intra-ALADI atingiram um valor de 10,932 bilhces de dolares
em 1980 (precos FOB) (ver fonte em nota 5 do capitulo I).

1
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' OFERTA. Estima-se que nos paises filiados & F.I.I.C. (9) existem perte
de 30.000 empresas dedicadas i construgdo (10), entre as quais se destacam em

- Presas de grande porte, capacidade e experiéncia que atuam ' no Ambito interna

cional, faturando cifras importantes que as colocam no "ranking' das 250 maio
reés empresas contratistas do mundo (11). Entre as construtoras latino—ameriqg
nas que operam em nivel internacional encontram-se, principalmente, empresas
brasileiras, mexicanas e argentinas (12) mas, como se vera mais adiante,as em
presas latino-americanas sdo progressivamente deslocadas por contratistas ex
tra-regionais. : -

(9) Pederacao Interamericana da Industria da Construgao. A F.I.I.C. agrupa 19

paises: os onze paises da ALADI, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatema
la, Honduras, Jamaica, Nicarigua, Panami e El Salvador.

{10) Ver: "Filosofia e Imagem da Industria da Construcdo”, praposta apresentada

pela Camara Nacional da Industria da Construcao (México) no XIII Congresso
Interamericano da Indistria da Construgdo, realizado de 26 a 29 de outubro
de 1982 na Cidade do México, D.F. :

(11) Ver "A indistria latino-americana da construcao: A hora da construgde regio

nal", Revista da Integragao, no. 71, INTAL, Buenos Aires, agosto, 1982. Té@
bem, International Constructionm Week.

{(12) Dados sobre a posigdo das firmas latinc-americanas no "ranking" mundial sao

v

apresentados no "Boletim sobre Investimentos e Empresas Latino-Americanas",
(BIEL) publicado pelo INTAL.

/!
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A concorrencia extrazonal

Nos ultimos anos cresceu a presenca de empresas extra-regionais nos con
tratos de construgao licitados na América Latina, deslocando da concorrencia
empresas construtoras pertencentes a propria regido. A titulo de exemplo, con
forme observado mo quadro 2, entre as 250 maiores empresas contratistas do mun
do efetuaram~se operagdes no exterior por um montante total de 135 bilhSes de
dolares, dos quais 44 foram faturados por empresas norte-americanas, quase 48
por firmas européias (entre as que se destacam as italianas), 22 por japonesas
e apenas 2.8 bilhoes de dolares por contratistas latinc-americanos (2% do to
tal). Entre estas dltimas, em 1980, encontravam-se cinco empresas e em 1981
apenas participaram quatro, caindo sua cifra de negécios de 3.5 bilhdes de do
lares para 2.8, respectivamente,

0 que mais preocupa ainda é salientar (ver quadro 3) que dos 19 bilhdes
de ddlares de contratos gerados na América Latina, 482 foi absorvido por empre
sas norte-americanas, 44,6% por contratistas de extrazona e apenas 7,4% por
firmas latino-americanas. Ou seja, do total de 19 bilhdes, somente 1.4 bilhio
foi operado por empresas latino-americanas. O panorama se escurece mais ainda
neste periodo de grande incerteza econdmica quando se calcula que a regiao pas
sui uma capacidade ociosa de seu aparato produtivo de aproximadamente 507,além
de outrog espinhosos problemas tais como o desemprego, excessivo envididamqg
to, queda dos pregos internacionais das matérias-primas,desvalorizacdes perio
dicas, etc. :

/7
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UADRO 3

DISTRIBUICAO DO_MERCADO LATINO-AMERICANO ENTRE
AS 250 MAIORES CONTRATISTAS ESTRANGEIRAS

(Ano 1981)
Pais de origem dos - Bilhoes _ g
Contratistas de US$
U.S.A. - 9,11 47,9
Ffanca _ 1,01 : 5,3
Itilia - 3,32 17,5
Outros paises européuﬁ 1,58 8,2
Japao - 0.79 4,2
América Latina 1,40 7,4
Outros | 1,80 9,5

TOTAL 19,01 100,0 -

Fonte: Com base em "International Construction Week".

A penetracao de empresas construtoras extra-regionais, além da exacerba
cio da concorréncia por novos mercados devido i contracdo econdmica nospaises
mais industrializados, é alcangada como conseqllencia dos fortes estimulos (fi
nanceiros, fiscais, para cobertura de riscos, etc.) que os Governos desseS'péi

ses concedem a sSuas empresas.

Esse conjunto de estimulos outorgados 3s construtoras internacionaiscria
desigualdades importantes a respeito das empresas da regiao no acesso aos con
tratos da obra publica, especialmente naqueles em que, pOY contar com financia
mento do BID ou do Banco Mundial, ndo lhes é aplicada estritamente a legisla
cao em vigor em cada pais no que se refere a participacao local nos consorcios
oferentes.

1
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Vantagens derivadas da integracao regional do setor da construcao

A experiencia acumulada demonstra que as empresasconstrutoraslatlno—ame
ricanas contam com a capacidade administrativa, tecnologica e de execugao su
ficiente para realizar todo tipo de obras que se efetuem na regido (sejam de
tipo industrial, de edificacao, hidrelétricas, sanitdrias, polidutos, mariti
mo-fluviais, vias terrestres, obras hidrdulicas, ete.), pelo que o estabelec1
mento de acordos multi, pluri ou bilaterais que outorguem preferencias aos em
presarios locais ou reglonals permitira ter vantagens de tipo financeiro, ig
positive, preferencial, tecnologico, aduaneiro e imigratorio.

E indubitdvel que o estabelecimento de acordos ou a formagao de consor
cios de empresas construtoras latino-americanas permitira maior transferenc1a
de tecnologia, melhor capac1tacao de teécnicos e profissionais dos pa1ses de
menor desenvolvimento economico relatxvo, utilizagao intensiva dos equlpamen
tos de construcao das empresas, aqu1slgao conjunta de equ1pamentos modernos
que, além de permanecerem na regido, redundam na economia de divisas €,30 mes
mo tempo, atenuam problemas de balanco de pagamentos (13).

(13) Para ampliar o panorama de integracdo do setor da construgac na América La

vE

tina e suas possibilidades de desenvolvimento, consultar o Boletim no. 160
da Federagao Intexamericana da Industria da Construgao, setembro-outubro, Me
xlco 1982. As conclusCes também da "Reuniio latino-americana sobre exporta
¢ao de servigos e Compras do Estado"”, realizada no Rio, convocada pelo BID-
—=INTAL e pelo Banco do Brasil, antes mencionado.

/!
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III - SISTEMA DE PREFERENCIAS

Introducio
-_-“

0s paises em vias de desenvolvimento Procuram atingir uma férmula‘deeqqi
librio externo através dos mecanismos de -integracaoc no contexto primario de
Acordes regionais ou sub-regionais.

No ambito desses mecanismos, entre outras estratégias de conjunto, refor
mulam~se e adaptam as politicas nacionais de protegio economica tratando que
0s sistemas de defesa da produgao nacional sejam flexibilizados reciprocamen
te e projetados em nivel regional.

A ampliacao do mercado da construgao somente pode realizar-se dando uma
equilibrada protegio as empresas da regiao para que possam concorrer com as ex
tra-regionais, que afluem para esse mercado ao amparo de relevantes medidag
promocionais de seus paises de origem.

Levando em conta as caracteristicas economicas e técnicas da indistria da
construgao, considera-se que o instrumento adequado para promover seu desenvol
vimento e integracdo em nivel regional é a adogao de um sistema de tratamento
preferencial frente as empresas extra-regionais.

 Ha algum tempo pensou-se que a preferencia poderia consistir em benefi
ciar as ofertas de empresas nacionais dos paises da regido, outorgando~lhes
Pércentagens ou margens do prego diante das propostas de construtoras extra-re
gionais, quando o demandante é o setor publico.

Como ponto de partida necessario corresponde determinar se os Governos Ls
tino-americanos estao dispostos a favorecer ag empresas nacionais de seus pal
ses ¢ em que medida.

No capitulo IV sdo expostos e analisados os regimes legais dos paises-mem
bros da ALADI, concluindo-se, em linhas gerais, que estes adotaram politicas
de protegao das empresas nacionais em matéria de obras publicas.

Com relagao a quantificacdo do tratamento preferencial, nos pontos indi
cados a seguir tenta-se doti-lo de respaldo econdmico.

Como antecedentes dteis cabe recordar que na Primeira Reunido Zonal de
Contratistas de Obras Publicas, realizada em Montevidéu em 1965, formulou-se
uma proposta de programa de integracao sobre as seguintes bases: :

1. As empresas zonais nos doig Primeiros anos poderao participar’dasconcorrég
cias de obras publicas efetuadas nos paises da ALALC, cujo montante seja
superior a trés milhdes de délares.

2. Durante o terceiro e quarto anos poderao participar das concorreéncias cujo
montante seja superior a dois milhdes de dolares.

3. Durante o quinto ano poderao participar das concorrencias cujo montante se
ja superior a um milhdo de délares.

4. Concluido o quinto ano, a integracdo sera completa e as empresas zonais po
derao participar das concorréncias seja qual for seu montante.

/1
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5 Durante o periodo de 1ntegracao, as empresas nacionais prosseguirdao traba
lhando nas concorréncias em seus paises de origem, da mesma forma que o tém
feito ate o presente.

. Outrossim, resolveu-se solicitar aos Governos dos paises-membros da ALALC
o estabelecimento, para as empresas extra-regionais que participem de concor
rencias internacionais, de um coeficiente de 1,15 a fim de comparar suas ofer

' tas com as apresentadas por empresas da regiao.

_ Igual recomendacido formularam os participintes da Segunda Reuniao (Monte
videu, 1966). :

A Federacao Interamericana da Industria da Construgao ru;Reunxao Latino-
-Americana sobre Exportacao de Servicos e Compras do Estado (Rio de Janeiro,
1982) propos, a fim de promover o fortalecimento e cresc1mentcrdasempresas 1o
cais e da reglan, que na comparagdo de ofertas apresentadas as concorrencias
que tenham apcic financeiro do BID sejam outorgadas as seguintes wmargens de

- preferencia:

B..

1. As empresas locais uma margem de preferencia de 15 por cento.

2 Nos casos de consorcio a margem de preferéncia sexra o produto da percenta
gem de participagcac da ou das empresas locais por 10 por cento, incrementan
do-se esta margem em 5 pontos percentuais se o ou os socios forem empresas
latino~americanas.

3. Nos casos de consorcios integrados por empresas nacionais, latino~america
nas e extra-reglonals, a margem de preferencia sera o produte da percenta
gem de participagao da ou das empresas locais de 10 _por cento mais uma 311
quota de 5 pontos percentuais ad1c10naxs em proporgao a part1c1pacao-dasem
'presas latino-americanas na parte ndo nacional do congoreio.

Tarifa otima de importacao

A teoria da tarifa otima foi enunciada pela pr1me1ra vez por Stuart Mill
e posteriormente foi objeto de formulacao matematica por Bickerdike (1906).

Em um trabalho recente ensaia-se a apllcacao desta teoria na economia ar
gentina (14). Seu autor -também~ considera que as conclusdes do estudo podem
fazer-se extensivas a Brasil, Colombia, Chile, Venezuela e outros paises lati
no—americanos de grande e medlo tamanho.

Substancialmente, a tarifa otima de meortacao & uma taxa global e unica
para todos os produtos de um determinado pais.

No mencionado trabalho se obtém uma percentagem de 33 por cento e para
sua determinacao sao levadas em conta as exportagoes tradicionais do pais con
giderado: trlgo, milho, carne bovina e 13. A representat1v1dade dos produtos
escolhidos € de 50 por cento do total das exportacgoes.

(14) CONESA, Eduardo R. "Aplicabilidade da tarifa otima na Argentina” na Revista

vi

Integracac Latino-Americama no. 62 - outubro 1981, pp. 6-22.
/
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" Devido & proposta apresentada pela FIIC na Reunido do Rio, uma das cams
ras associadas realizou um estudo a partir da teoria da tarifa otima para man
ter o nivel de preferencias em beneficio das empresas construtoras nacionmais,

. quando comparados seus precos com os de firmas estrangeiras.

0 trabalho partiu de uma estrutura de custos (15) de uma oferta estran
geira para uma obra civil e a tarifa otima, precedentemente assinalada, apli
cou-se sobre o valor dos componentes retribuidos em moeda estrangeira. Seg@ﬁ
do o estudo, o componente importadc nas ofertas de obras publicas de empresas
estrangeiras atinge niveis de 40 por cento ou mais em fun¢ao do tipo de con
trato. A percentagem obtida de 15 por cento considerou o nivel de tratamento
preferencial que deve outorgar-se as empresas locais,

Para o presente estudo ensaicu-se uma verificacao do procedimento ante-
riormente explicado a partir de uma estrutura de custos tomada dos totais de
ums matriz insumo-produto (valores do setor construcao). Ela foi desagregada
em retribuigdo a fatores externcs e locais, com base em uma meédia de custos .de
obras civis hidreleétricas.

Retribuigao de fa : Retribuicao de
tores extermos fateres loeais
1. Insumos e equipamentos 31% ' ' 1972
2, Valor agregado
2.1 Remuneracoes - 367
2.2 Contribuigdo ou supe
ravit de exploracgao 147 -
Valor de producgao 457 55%

A tarifa otima (33 por cento) aplicada sobre a percentagem de retribuicao
dos fatores externos (45 por cento) di como resultado 15 por cento (percenta
gex de preferencia).

(15) Moeda estrangeira Moeda local

Amortizagao de equipamentos

e reparacoes 15% 122 37

Mao-de-obra 127 - 12%

Materiais incorporados ou ' :

consumidos 362 - 47 267

Despesas gerais e indiretas

(engenharia, licencgas,etc.) 27% 122 152
842 287 56%

Despesas financeiras 6% 63 -
90Z : 343 : 56%

Lucros 107 10% -
100% 447 567

/
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C.

Tratamento preferencial através do valor agregado

Outra maneira de determinar o nivel de tratamento preferencial consiste
em assimilar o incentivo de uma exportacao, a uma concorréncia internacional
de pregos, na qual um fornmecedor local deve concorrer com umexportador estran
geiro. A situacdo apresentada requer que o fornecedor local temha um incentl
vo gimilar ao do exportador. : -

Do ponto de vista fiscal cabe'perguntar-sh qual é o beneficio do Estado
se estabelece um incentivo em favor do fornecedor local (nivel de preferen-
cia).

A resposta é que o estimulo ao fornecedor local traduz-se em um aumento
de atividade que provoca maior arrecadacao fiscal e compensa notoriamente o
incentivo dade (16). :

_ O critério econdmico assinalado foi adotade em um estudo sobre a exporta
cao de produtos siderurgicos, realizado na Argentina em 1978 (17).

A andlise -segundo indicam os autores- parte do conceito de "Subsidio Efe
tivo & Exportacao" (SEE), desenvolvide por Nuruil Islam (18), que mede o exces
so de valor agregado decorrente de uma produgio similar sob condicoes de con
corréncia internacional (na qual teoricamente existe livre comercio).

0 cilculo do SEE pode realizar-se mediante a seguinte formulas
VAd - VAL VAd

SEE = = - 1;
VAi VAi

onde,
SEE = Subsidio efetivo a exportacio, expressado em percentagem;

VAd = Valor agregado gerado internamente pela atividade exportadora aos atuais
pregos de mercado; e

VAi = Valor agregado que, como hipétese, tiver resultado de uma situacdc de
precos importantes com a livre concorrencia internacional e ausencia de
precos distorcidos de insumos.

O fomento da atividade das empresas construtoras locais equivale a dar
um incentivo & exportacdo, ja que implica um aumento do valor agregado local
frente ao estrangeiro, com uma melhor destinagcac dos recursos.

e ——————

(16) GOTTHEIL, Luis. "El Compre Argentino” (Dentro de um enfoque global da econo

mia), Buenos Aires, 1982, pp. 18 a 2L.

(17) GUADAGNI, Alieto, com a participacao de BRODERSOHN, Mario Simon e a colabo

racao de FRATALOCCHI, Aldo. "Andlisis economico y fiscal de la exportacion
de productos siderirgicos" (1978).

(18) ISLAM, Nurul. "Export incentives and effective subsidy in Pakistan: an eva

v

luation”, Bulletin of the Oxford University Imnstitute of Economics and Sﬁg
tistics", agosto 1982, '
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" Em outros termos, esta alternativa considera que 2 margem de preferencia
deve refletir a percentagem de incremento do valor agregado como conseqliéncia
de ter destinado a obra a uma empresa local,

A formula indicada demonstra que "se o valor agregado em nivel de precos
nacionais & superior ao calculdvel em nivel de precos internacionais (tambem

- chamados "pregos sowbra”), o SEE necessario ¢ positivo e € uma percentagem

quantificavel” (19).

Considera~se VA aqueles componentes do Preca que contribuem para a trans
formacao dos diferentes insumos em um produto final. Compreende os custos da
mao-de-obra e a contribuicdo marginal ou superavit de producio.

Na comstrugao, os trabalhadores geralmente pertencem ao lugar onde se rea
lizam as obras e representam a incidencia da mao-de-obra ndo qualificada e tec
nica e beneficios sociais. Prescindindo da contratacao de uma empresa local ou
estrangeira, gravita de modo semelhante do ponto de vista econdmico no pais
onde sao executadas as obras.

Entretanto, a contribuigdo marginal representa os custos de estrutura e
- - » » L
as margens de lucro da empresa coutratista e incide economicamente emseu pais
de origem.

A comparagao da incidéncia econdmica local que produz o VA, quando desti
nada uma obra a uma empresa nacional, frente i alternativa de contratar umaes
trangeira, demonstra as vantagens comparativas e o limite da preferéncia que
o pais estd disposto a outorgar a suas empresas construtoras.

Nao se deve interpretar que essa preferéncia ocasiona uma perda para o
pais, uma vez que o efeito multiplicador que gera o maior investimento atua so

- bre diferentes setores economicos, aumentando a base impositiva e, portanto,

a arrecadacao fiscal.

Para obter a quantificacao do tratamento preferencial a partir das pau
tas do SEE tomou~se a estrutura de custos empregada para aplicar a''Tarifa otli
ma" (ver subcapitulo B); neste sentido computou-se um VA total de 50 por cen
to e considerou-se do VA somente o custo de mao-de-obra que,como assinalamos,
permanece no pais demandante. Depois, foram incluidas as percentagens na for
mula e foi obtido o seguinte resultado:

50 - 36
x 100 = 387

36

Aplicado 38 por cento sobre o componente em divisas (45 por cento) chega
~Se a uma percentagem de tratamento diferencial proximo de 17 por cento.

Tratamento preferencial através do preco marginal

As empresas industriais se decidem a exportar comc um complemento de sua
atividade bdsica, que consiste em satisfazer a demanda de um mercado interno.

(19) GUADAGNI ..., ob. cit., p. 17.

v
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A partir de certo grau de desenvolvimento, da absorgao de seus custos fi
X0s e com precos que lhe permitem um lucro a partir dos custos diretos ou va

riaveis, uma empresa estaria em condigoes de se dirigir a outros mercados
(20).

Pode definir-se o custo de construcac como: o conjunto de insumos, equi

pamentos e materiais valorizados que contribuem para a realizacao de uma obra,

- gendo & contribuicdo marginal a percentagem aplicada sobre esse custo que,uma
vez cobertos os custos de estrutura, permite obter um lucro.

0 preco, portanto, € fixado somando ambos os valores.

As empresas exportadoras de construcao sio levadas a obter obras mno es
trangeiro porque podem cotizar sua realizacdo abaixo de seus pregos locais,ob
tendo um incremento de seus lucros absolutos. O limite a redugac de seus pre
¢os esta marcado pela percentagem correspondente a contribuigao marginal,uma

vez que abaixo do "preco marginal" nao poderiam cobrir os custos diretos.

Alem disso, € preciso computar as vantagens emergentes dos regimes de pro
mocao das exportacbes com que contam em seus paises de origem.

Do seguinte modo poderia expressar-se o critério assinalado,mediante uma
formula simples:

PL - PE
To & ~———— x 100
PE
onde:
To = Coeficiente ou percentagem de preferencia;
PL = Preco local; e
PE = Prego marginal da empresa estrangeira.

Se se volta a empregar a mesma estrutura de custos, obtém~-se:

100 - 86

To = x 100

86

Ta = 15%

E. Outro critério possivel

Levando em conta que toda demanda de produtos industriais tem conseqllen
cias diretas e indiretas no conjunto da economia, poderia determinar-se seu
efeito multiplicador com base no investimento de uma matriz de coeficientes
técnicos, para evitar um complicado calculo de repercusoces diretas e indire
tas. No trabalho de Guadagni e Brodersohn (pp. 28 a 31, ver nota 17),€é inclui
da uma matriz de 23 setores produtivos que compoem as transacoes interseto
riais, além de cinco itens que integram a demanda final (consumo pessoal, con
sumo de Governo, investimento bruto fixo, variacao de existencias e exporta

coes).

- (20) GOTTHEIL ..., ob. cit., p. 11.

of 1



//

vi

ra

ALADI/SEC/Estudo 18
Pag. 27

0 item exportacOes ¢ de especial interesse para a analise porque se pro
cura determinar o incremento total de producdo bruta derivado de um sumento
das exportacoes do setor siderdrgico. Assim sendo, para este setor para cada
10.000 pesos adicionais de exportagiao ocorre um incremento brute de producac
total de § 18.235. Para o setor produtivo construgdo, o incremento é de §
17.051, '

Em outras palavras, trata-se de medir o poder multiplicador da industria
da construgao no conjunto da atividade econdmica. Esse poder deve ser signifi
cativo em virtude do alto contetddo de valor agregado da industria.

Falta determinar ~e & tarefa dos especialistas- a percentagem de trata

mento preferencial em favor das empresas locais, derivado da quantificacdo do
poder multiplicador do setor. ' :

1
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Iv - AMBITO JURIDICO

A. A protecdo das empresas construtoras nacionais na América Latina.

As politicas de protegio as empresas construtoras locais na regiao esti
veram precedidas ou acompanhadas de outras, destinadas a reservar ademanda do
setor publico em favor dos insumos e da produgdo nacionais (regimes de "Com
pre nacional™) e das firmas de consultoria e engenharia nacionais.

A partir do pento de vista local, a promocdo da indistria da construcao
pode ser obtida através de estimulos impositivos, fiscais ou financeiros, mas
considera-se que instrumento mais eficaz consiste em regular a concorréncia
com as empresas construtoras do exterior, dando-lhes, pelc menos nos requeri
mentos publicos, uma preferencia ou exclusividade (regimes de “Contrate nacio
nal"). : '

A evolugdo da seleciao de seus co-contratantes pelo Estada, no que vai do
século, foi a historia de progressivas restricdes na participacdo,sustentadas
na defesa do interesse publico.

As condigoes impostas 8o acesso a concorréncia podem estar referidas aos
sujeitos ou ac objeto da demanda, podem manifeatar-se através de proibicoes
ou de tratamento preferencial, o que, certamente, naoc significa criar privi
légios de natureza pessoal.

Além dos motivos que servem de base para a criacdo dos registros de con
tratistas, a limitacao na participacdo dos oferentes pode ter como fundamento
- @ necessidade de proteger a industria e producaoc nacionais,

Respondendo a essa finalidade de fomento, o Estado emprega diferentes téc
nicas em suas contratagoes, tais como: adquirir exclugivamente bens de produ
cdo nacional, contratar somente com empresas locais, conferir exclusividades
ou menopolios em suas aquisicoes, estabelecer preferénciasemfavordaspessoas
nacionais.

As trés primeiras politicas se relacionam com o regime de admissdo a se
lecao e impedem a consideragio das ofertas, embora sejam oferecidos bens ou
servigcos de melhor qualidade e prego que oa favorecidos,

No entanto, quando se adota a indicada em Gltimo lugar nao se impede a
participagdo dos nao favorecidos. "Em. todos og casos ge trata de uma politica
que visa valores de justica social ou de promocao economica; por isso, as pre
feréncias sdo aceitas como cliusulas normais dos cadernos que regem as sele
coes nos paises com economia em desenvolvimento™, (21)

As principais medidas de protecio nos paises da regiac sido as seguintes
(22):

(21) PIORINI,B.A. e MATA, I. "Concorréncia Piblica: selegdo do contratista esta
tail", Buenos Aires, Argentina, 1972, p. 84, :

(22) ONDARTS, G. e CORREA, C.M. "Compras Estatais e Integracio Econdmica" ob.
cit., pp. 91-99, :

¢ /!
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1. Reserva de mercado ou cobrigagdo de contratar empresas nacionais. Esta poli
tica esta na legislag@o de Argentina, Paraguai, Peru e Venezuela. Neste Gl
timo pais a reserva se aplica "quando existe oferta de origem nacional em

 condigdes adequadas de qualidade, oportunidade e prego” (artigo lo., decre
to no. 1.234/81). -

2. Tratamento preferencial. Estd previsto na Argemtina e no Brasil. No primei
ro pais a preferéncia existe em favor das empresas locais de capital inter
no frente as de capital externo (artigo 12, Lei 18.875). '

No Brasil as empresas nacionais tém preferéncia coum relagao as estran
geiras em igualdade de condigcoes das ofertas {artigo 38,decreto:n:.?3.1467
73). .

3. Associacdo cbrigatoria com firmas locais. Vigora para as empresas estrangei
ras em Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Peru, Paraguai e Venezuela.

4. Subcontratagdo obrigatoéria com empresas nacionais. E exigida no Peru quan
do uma empresa estrangeira e dispensada da associacdo com empresas locais
(artigo lo., Decreto Supremo mo. 031-77-VC, de 18/VIII/77).

5. Restricao aos investimentos estrangeiros. Esta limitacao ocorre nas legis
lacoes que prevem a delegagao do investimento quando exista oferta 1local
adequada no setor ou atividade. :

6. Desagregacido de pacotes tecmolégicos. E o desdobramento da tecnologia deum
projeto com a finalidade de restringir ao minimo a prestacao estrangeira e
favorecer a participagdo da oferta local (diferenca entre tecnologia medu
lar e periférica da Decisao 84 da Comissao do Acordo de Cartagena). -

7. Requisitos especiais para outorgar a nacionalidade local as empresas. Es

tdo previstos em Argentina, Brasil, Paraguai e Peru, e podem. ver-se no co
mentario das legislagdes nacionais (letra C) neste capitulo.

A protecao nos paises industrializados

Pode afirmar-se que é pratica universal destinar as despesas do Governo
3 indistria local, seja através de uma legislagcao expressa ou de politicas in
dustriais que visam o crescimento economico.

Em 1648 o Parlamento inglés estabeleceu a reserva de fretes e em 1875 os
Estados Unidos da América colocaram em vigor a primeira “Buy American Act".Po
de-se ler um comentario em ONDARTS, G. e CORREA, C.M., ob. cit., paginas 27-
29, e seu texto atualizado pode ser consultado em GOTTHEIL, ..., ob. cit., pa
ginas 121-~126. '

£ interessante o recente acordo entre o Departamento de Energia e a Asso
ciacao de "Operadores Costa Afuera del Reino Unido Limitade (UKOOA)". Memoran
do de 3/X1/75, revisto em 2/II/81.

Os fundamentos da medida sao os seguintes:

1. "B intengao declarada do Governo que a indistria manufatureira doReino Uni
do deve prover, com bases competitivas, parte majoritaria e progressivamen
te crescente dos bens e servigos necessarios para o desenvolvimento de nos
sa plataforma continental e deve estabelecer um crescente mercado de expor
tagao". /]
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2. "O Escritorio de "Provisiones Costa-Afuera del Departamento de Energia" &
responsavel, perante o Secretario de Estada, de assegurar a maxima partici
pagao possivel de companhias do Reimo Unido, manufatureiras, consultoras,
contratistas e de servigos no fornecimento de bens e servicos a industria
de hidrocarburetos "costa afuera". Isto incluj a criacdo de capacidade in
dustrial adicional para atender as necessidades atuais e as emergentes que
agsegurem que essa capacidade adicional é utilizada tao completa e continua
mente como for possivel, : -

Para garantir a politica em questio, os membros da UKOOA aceitam cum
Prir com o codigo de conduta anexo ao Memorando, O texto completo dos docu
wentos ¢ a lista das companhias associadas podem ser consul tados em GOTTHEIL
«eey Ob. cit., paginas 127-133. :

A legislacao nos paises da ALADI

ARGENTINA

Por se tratar de um pais de organizaciao federal, existem diferentes regi
kes na ordem nacional e em cada uma das provincias, dotadas de autonomia para
estabelecer suas préprias instituicdes locais. :

No ambito nacional vigora a Lei 13.064 (1947) e seu decreto regulamentar
no. 19.324/49, que devem ser aplicados pela Administracao Central, pelas enti
dades descentralizadas, pela Municipalidade da Capital Federal e, supletoria

‘mente, pelas empresas do Estado, sujeitas ao regime geral dessas empresas (Leis

nos. 13.653, 14.380 e 15.023).

A lei considera obra pdblica nacional toda construcao ou trabatho ou ser
vigo de inddstria executado com fundos do Tesouro da Nacao, com excecao dos
financiados por subsidios e das construgoes militares. : :

O principio geral € que as obras devem ser contratadas mediante concor
ou contratacao direta em caso de montantes menores ou em outros supostos de ex
cecao expressamente previstos.

08 oferentes devem estar inscritos no Registro Nacional de Construtores
de Obras Publicas que mantém informacio atualizada sobre a capacidade disponi
vel das empresas inscritas. Esta capacidade deve ter relacdo com o montante e
tempo de execucao da obra e se nio chega ao minimo ndo é possivel participar
da selecao nem ser adjudicatdrio das obras.

0 Conselho do Registro pode autorizar a participacao de empresas estran
geiras em concorrencias internacionais, quando oferecam capacidade adequada e

reunam as condicoes exigidas pela Lei no. 18.875 (Contrate Nacional).

v

Esta Lei estabeleceu para o setor publico nacional (inclusive as conces
sionarias de servicos publicos) a obrigagac de contratar com empresas constru
toras locais. Somente em casos excepcionais e previamente autaqrizados pelo ﬁz
nistério competente, em virtude de razdes vilidas, pode recorrer-se a concor

rencia ou contratagcao internacional.

/1
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A Lei distingue entre empresas locais e do exterior. As primeiras sao as

.criadas ou autorizadas para operar, de conformidade com as leis argentinas,

tendo domicilio legal na Republica e dando fé de que 80 por cento de seus di
retores, pessoal diretivo e profissional, tem domicilio real no pais.

Para a qualificacdo de local serd decisivo a consisténcia e evolucao dos
investimentos da empresa em bens de capital, nos dois anos anteriores a con
tratagao. Se as empresas nao cumprem com os requls1tos indicados serdo consi
deradas estrangeiras. -

Por sua vez, as locais podem ser de capital internoc ou de capital exter
no. No primeiro caso, devem ter domicilio efetivo no pais, conforme o pr1nc1
plo de realidade economica, sem que intervenham vinculos de dependencia dlre
ta ou indireta quanto a entidades publicas ou privadas do exterior.

0 requisito da fixacdo efetiva do domicilio foi detalhadamente regulado
pelo Decreto no. 2.930/70, regulamentar da Lei no. 18.875.

Os organismos e entidades sujeitos ao regime devem compensar as empresas
locais de capital interno as desxgualdades de acesso ao crédito e aos avalis
tas, que pudessem ocorrer com relagdo as de capital exterior.

As modalidades de contratagciao e, especialmente, a distribuigdo das obras
no tempo, ajustar—se-io, dentro do possivel, a capacidade de execugdo das em
presas locais e & necessidade de assegurar-lhes uma demanda uniforme e cons
tante. Caso se;a necessario proceder a uma concorrencia internacional, nao po
derao ser incluidas condigoes que explicita ou implicitamente possam d1scr1m1
nar contra as empresas locais.

Por seu lado, as empresas do exterior que concorram deverao associar-se
com empresas locais e, sempre que possivel, com empresas locais de capital in
terno.

A Leli no. 21.778 (1978) estabeleceu o reglme de contratos de rlsco petro

.leiro para os trabalhos de exploragao. Para participar das concorrencias, as

empresas estrangeiras devem associar-se necessariamente a empresas locais.

BOLIVIA

O regime de obras publicas da Bolivia estd estabelecido pelo Decreto-Lei
no. 15.192, de 1977. '

Considera-se obra publica toda obra de engenharia ou arquitetura destina
da ao uso ou servigo publico, ou realizada com fundos ou aval do Estado.

Quando o montante da contratacao exceder de dois milhoes de pesos holwm
nos (aproximadamente US$ 82.000), sera necessario comvocar a concorrencia pu

blica.

Se houver capacidade local, é obrigatdrio contratar com empresas nacio
nais.

/
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" Quando nao existir capacidade local e for permitida a participacao das
firmas estrangeiras, estas deverdo associar-se necessariamente com uma oumais
nacionais, legalmente constituidas, com anterioridade a apresentagac da ofer
ta. A participagio das empresas locais na execugio nao deve ser inferior a 30
por cento. :

0 regime da “Lei Geral de Hidrocarburetos" (Decreto-Lei no. 10.170/72),
regulou os contratos de operacac e de servigcos em matéria petroleira e a pos
sibilidade de que possam ser celebrados por empresas estrangeiras com persona
lidade juridica reconhecida na Bolivia, desde que ndo existam firmasnacionais

~inscritas e qualificadas para realizar os trabalhos em condigdes competitivas

de qualidade e preco.

Por (ltimo, corresponde assinalar que o Decreto-Lei no. 15.192/77 obriga
45 empresas construtoras a empregar nas obras materiais de construcao produzi
dos ou fabricados no pais.

Por seu lado, o Decreto-Lei no. 10.170/72 determina que nos contratos de
operagao e de servigos petroleiros os contratistas deverio usar hens e mate

riais produzidos pela industria nacional e servicos prestados por empresas na
cionais. .

BRASTIL

_ Por se tratar de um Estado Federativo co-existem os regimes federal e es
tadual.

No ambito federal vigora o Decreto-Lei no. 200, de 25/11/67, cujo titulo

- XII contem normas referentes as concorréncias da Administracdo direta ou indi

vi

reta que vieem contratar obras ou servigcos. Esses contratos devem ser celebra
dos "com estrita observancia do principio de concorréncia" (artigo 126) eatra
vés da modalidade de "licitacion" denominada "econcorrencia" quandc se tratar
de compras, obras e servicos de montante importante; neste suposto visa-se que
a participagao ou concorrencia seja de grande amplidao,

A contratacio de obras e servicos de engenharia estd também regulada pe
lo Decreto no. 73.140/73 (regulamentar do mencionado titulo XII) com as modi
ficagoes dos Decretos nos. 85.230/80 e 86.025/81.

Congidera-se obras "todos os trabalhos de engenharia dos quais resulte a
criacao, modificacdo ou reparacido de um bem publico, mediante a construcao,
Ou que temha como resultado qualquer transformacaoc do meio ambiente natural"

(artigo 40., Decreto no. 73.140/73).

No ambito estatal e municipal existem regimes proprios para as contrata
¢oes de obras, servicos, compras e alienagio de bens como, por exemplo, as
Leis nos. 89, de 27/XI1/72, e suas complementares, 818, de 27/XI1/72, e o De
creto no. 1.389, de 4/1V/73, para o Estado de Sdo Paule, 287, de 4/X11/79, pa
ra o Estado do Rio de Janeiro, 3.853, de 17/X/80, para o Estado da Bahia, Lei
8.248, de 7/V/75, para o Municipio de S3o Paulo, etc.

Em materia de obras e de servicos de consultoria e engenharia, os orgaos
da administragao federal, inclusive as entidades da administragao indireta,
bem como os Estados, Municipios e suas respectivas entidades descentralizadas,

/7



764

ALADI/SEC/Estudo 18

/1

vE

Pag. 34

estao obrigados a contratar com empresas nacionais, salvo que naoemtlveremde
vidamente capacitadas para desempenhar os servigos a contratar (V. artigo lo.
Decreto no. 64,345/69, segundo texto estabelecide pelo Decreto no. 73.685/74.

Ver tambem artigos 93 do Decreto no. 73.140/73 e 20. do Decrete no. 73.685/
74) .

0 artige lo. do mencionado Decreto no. 73.685/74 caracteriza as empresas
nacionais como as pessoas jur{dicas regularmente constituidas e com sede no
pais, com controle aciondrio em mdos de brasileiros natos e naturalizados re
sidentes no pais. Outrossim, pelo menos a metade de seu corpo tecnico deve es
tar integrada por brasileiros natos ou naturalizados.

Também e considerada como tal a pessoa constituida regularmente e com se’
de no Brasil, que tenha mais da metade de seu capltal com direito a voto, per
tencente a pessoas juridicas que cumpram as condigdes 1ndicadas ne paragrafo
anterior.

A norma esclarece que se entende por "controle aciondrio” o poder exerci
do por pessoas que possuem mais de 50 por cento do cap1ta1 com direito a vo

to .

Preve-se uma equiparacao com as empresas nacionais daquelas pessoas juri
dicas que, regularmente constituidas no pais, tiverem em 19/I1/74 (data do De
creto no. 73.685) por mais de dez anos sua sede no mesmo e contem com uma do
tagcao tecnica integrada com pelo menos 2/3 de brasileiros natos ou naturallza
dos.

Quando nao houver empresas locais devidamente capacitadas para prestar o
servico requerldo, a contratacao de empresas estrangelras somente podera ocoxr
rer, Prévia e expressa autorizacao do Ministro em qua jurisdicao estiver o
oérgao ou entidade comntratante.

Para a aplicagao deste regime, no ambito de cada Ministério deve organl
zar-se um registro, que devera ser atuallzado, de empresas qualificadas para
a execugao dos servigos técnicos referentes a competencia daquele. 0 artigo
93 do Decreto no. 73.140/73 previu a coordenacao destes registros especiais
com o sistema de registro contido em seus artigos 14 a 20,

0 artigo 6o. do Decreto no. 64.345/69 estabelece que no suposto de ser
admitida a contratagio com uma empresa estrangeira procurar-se—a promover a
formacao de um consorcio com empresas nacionais para assegurar uma "satisfato
ria transferencia de tecnologia®.

0 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,_ no usc das
atribuicdes que lhe confere a Lei no. 5.194, mediante a Resolucao no. 209, de
lo0./1X/72, estabeleceu as seguintes pautas:

1. Uma pessoa juridica estrangeira somente podera exercer atividades no terri
tério nacional, uma vez consorciada com uma pessoa juridica brasileira e
inscrita no registro do correspondente Conselho Regional.

2. 0 registro da pessca estrangeira sera temporario e ficara cancelado uma vez
expirado o prazo contratual do consorcio ou terminado o objeto para ¢ qual
foi constituido.

//
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3. A pedido dos integrantes do consérecio, o Conselho Regionmal podera prorro
gar o tempo de inscricao, o qual, entretanto, nio podera estender-se além
da conclusao do servigo ou da obra matéria do consoreio.

4. O registro temporiario somente pode ser efetuado se comprovada, a criterio
do Conselho Regicnal, a capacidade da empresa brasileira para assimilar a
experiencia tecnica ("know-how") na prestacdo do servico ou na execucido da
obra.

5. A pessoa brasileira estd obrigada a promover o registro provisério dos pro
fissionais da empresa estrangeira que exercerac sua atividade no Brasil.

6. 0 requerimento de inscricio temporaria deve estar acompanhado do Contrato
que rege o consdorcio, no qual devem constar explicitamente seu objetivo,
prazo de vigéncia e obrigacdes de cada parte. Para que o consdorcio possa
participar da concorréncia, a pessoa brasileira deve fazer constar previa
mente no Conselho Regional um compromisso irretratavel que assegure a fir
ma do contrato de conséreio.

Por ultimo, corresponde acrescentar que nos consorcios integrados por na
cionais e estrangeiros sempre correésponderi as pessoas brasileiras "a lideran
¢a e repregentacao do consorcio" (Decreto no. 86.025/81).

COLOMBIA

A organizacao politica da Coldmbia é republicana e unitaria; porém,as as
sembleias dos departamentos e os Conselhos das municipalidades tém atribuicgdes
para estabelecer seus proprios regimes de contratagio.

0 estatuto vigente dos contratos nacionais foi estabelecido pelo Decreta

- no. 150/76, que em seus 204 artigos se encarrega do alcance do estatuto, qu

vE

malidades e modalidades, autoridades do contrato, tipos de contratos, clausu
las, sangoes, garantias, etc. :

Como principio geral, toda contratagio deve ser realizada mediante con
correncia publica, admitindo-se casos de excecao nos quais procedem  a concor
rencia privada e a contratagao direta.

Para celebrar um contratc com o Estado, os oferentes devem estar inscpi
tos, classificados e qualificados pelo Registro de Proponentes organizado pe
lo Decreto mo. 106, de 17/1/77. Este Registro denomina-se "de contratistas™
quando contém a lista, debidamente classificada, das pessoas fisicas ou juri

dicas com as quais se pode celebrar contratos de obras publicas.

Quando forem formados comnsércios para a construcio, montagem e instala
¢do, melhoras e acréscimos, conservacao e restauracac de obras piblicas, cada
uma das pessoas que 0 integrem deve estar classificada e qualificada no men
cionado registro.

As pesgoas juridicas estrangeiras deverao contar com uma sucursal estabe
lecida no territorio nacional ou ter acreditado no pais um representante ou
procurador geral, se o objetivo do contrato for de carater permanente ou oca
sional.

/



< 166

ALADI/SEC/Estudo 18
Pag. 36

7,

Os contratos de obras somente podem celebrar-se com proponentes estran

‘geiros quando estes se associem com pesscas nacionais, exceto as previsoes dos

tratados internacionais ou dos convenios com instituigOes financeiras interna

‘cionais ou governamentais de crédite ou que seja outorgado aos estrangeiros o

mesmo tratamento dado em seus paises de origem aos nacionais colombianos. Es
ta forma de reciprocidade tem por finalidade possibilitar a contratacao de uma
empresa construtora do exterior sem necessidade de que se associe com uma fir
ma local.

Considera~se que ha "associagido” quando a oferta é apresentada em conjun
to, quando para a execugao se proponha constituir uma empresa mista ou se a
empresa estrangeira cede ou transfere a uma pacional a parte do contrate que
gse estabelegca nos cadernos, que nao podera ser inferior em nenhum caso 20 por
centoe do valor do contrato. '

Cabe acrescentar que 0s contratos petroleiros devem ser acordados com a
fmpresa Colombiana de Petrdleos (ECOPETROL), adotando figuras de associagao
do direito comercial. '

As empresas estrangeiras podem celebra-los desde que instalem um escriqé
rio ou sucursal em Bogota, se submetam a jurisdicdo dos tribunais nacionais e
renunciem a protecao diplomatica. '

- CRILE

vi

0 regime de contrato de obra publica esta estabelecido no regulamento
aprovado pelo Decrete no. 1.340/65. :

Os contratos sio acordados mediante os procedimentos de "propostas publi
cas", "tratamento direto"”, "cotizacdo privada”, Nadministracao" ou"administra
cao delegada". ' : :

Para poder ofertar ou ser beneficiario, o contratista deve estar inscri
to no registro que for indicado nas bases da convocagac. '

As firmas estrangeiras devem cumprir, dentro do possivel, registros seme
lhantes aos exigidos para as empresas nacionais. :

Em matéria petroleira, o Decreto-Lei mo. 1.089/75 regulamentou os contra
tos de exploracao. Os precos podem ser acordados em moeda nacional, estrangei
ra, ou em especie. '

A importacac de materiais, equipamentos e acessorios que exigir a execu
¢ao dos contratos nao tem restrigao alguma, e o Poder Executivo esta faculta
do para libera-los de direitos aduaneiros.

Nao ha no Chile regimes de protecdo ou preferencia em favor da industria

‘1local da construgao.

EQUADOR

A contratagio de obras publicas estd regulada pela Lei de Concorréncia e
Concurso de Ofertas de 1976, que se aplica aos celebrados pelas instituigdes
de direito piblico ou as de direito privado com finalidade social ou publica,
financiadas com recursos do Estado ou com ingressos ou participagbes tributa
rias.

/!
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0 procedimento de selecaoc é a concorrencia, quando o montante do contra
to for superior ao valor resultante da multiplicacdo do orcamento inicial ge
ral do Estado do Exercicio correspondente por um coeficiente determinado.Abai
x0 desse montante pode-se utilizar a concorrencia de ofertas ou a contratacao
direta, com impostos especificos para cada uma.

Nao ha previsao sobre registro de construtores: so estes em forma prev1a
a firma de um contrato, devem registrar seus dados e firmas na Direcac de En
genharia da "Contraloria General de la Nacioén®.

0 regime especial da Lei de Hidrocarburetos pPrevé que as empresas estran
geiras podem ser parte em qualquer um dos contratos regulamentados pelaLei da
"Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)", desde gue essas empresas
estejam domiciliadas no pais e renunciem a protecao diplomdtica estrangeira.

Nao existe no Equador um regime de preferéncia para as empresas constru

toras locais.

Em 1981 comecou a gestao de um projeto _que reserva excluslvamenbeparaaa
empresas nacionais a intervengdo em concorréncias, concorréncias de pregos e
contratacao de obras de construcdo promovidas pelo setor publico.

MEXICO

A lei de obras pidblicas, de 30/XII/80, e sua regulamentacao de 3/IX/81
ap11cavels em jurisdigcao federal em virtude da organizacao politica do pais,
controlam todes os trabalhos que visem criar, construir, conservar ou modifi
car bens imoveis.

. A regra geral é que os contratos devem ser atribuidos em leilao, median
te convocagac, para apresentacac de ofertas em envelope fechado,que seraoaber
tos em Junta publlca. Ha casos de excegao prevxstos, nos quais se pode acudir
em concorréncia privada de ofertas ou em contratagao direta.

Como requisito prévio a firma de um contrato, o beneficiario devera es
tar inscrito no Padrao de Contratistas de Obras Publicas, para o qual existem
critérios e procedimentos com a finalidade de classificar os inscritos de acor
do com sua especialidade, capacidade técnica e econdmica e sua localizagdo no

pa1s.

vi

Nao existe no México um regime legal de protecdo ou preferéncia em favor
das empresas locais, embora de fato sejam aplicadas politicas restritivas ao
acesso das empresas estrangeiras.

PARAGUAI

A contratagao de obras por parte da Administracgao Central, entidades des
centrallzadas, empresas do Estado e empresas mistas, esta sujeita a um conJun
to de normas baixadas em diferentes épocas, com base no titulo VII da Lei de
Organizagcao Administrativa de 1909,

0 prln01p10 geral € que toda obra deve ser contratada através do procedi
mento da concorrencia publica. A concorréncia privada esta permitida em supos

/!
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tos expressamente previstos ea contratacdo direta esta proibida,salvo que
previamente intervenham de conformidade os organismos de controle estabeleci
dos pela regulamentagao.

Na Direcdo-Geral de Obras Piblicas funciona um Registro de Concorrentes.

O Decreto no. 28.482, de 22/IX/72, estabeleceu gue a construgao de obras
de engenharia ou arquitetura a serem executadas em territorio da Republica,em
carater oficial ou privado, deverdo ser realizadas por firmas nacionais cons
tituidas em sua maioria por profissionais arquitetos ou. -engenheiros para

guaios.

Se houver disposicoes ineludiveis dos organismos financeiros que exijam
a participagso de empresas estrangeiras, estas deverao atuar com firmas nacio

‘nais em carater de associadas ou assessoras (artigo 20., Decreto mencionado).

Na qualificagdo de empresas para a execugao de obras, que por suas carac
teristicas nao tiverem sido realizadas previamente no pais, sera levada emcon
ta a experidncia e capacidade de empresas paraguaias na construcdo de obras
de nivel técnico similar (artigo 4o., id.). K

O critério da Direcao de Obras Publicas seria que a participacao local,
tanto nos trabalhos como na retribuigao, nao deveria ser inferior a 50 por cen
to, assegurando-se uma efetiva transparencia de tecnologia.

Quanto a atividade petroleira, o Estado pode outorgar concessoes 4 pes

‘soas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Estas ultimas nao estao

sujeitas a restrigdes em sua atuagdo, se dao fe de capacidade técnica e scl
véncia financeira. Devem ser inscritas no registro publico e estar domicilia
das em Assungac.

As sociedades constituidas no pais com capital estrangeiro devemoferecer
peloc menos 30 por cento de capital social a subscritores locais.

PERU

0 "Regulamento Unico de Concorrencias e Contratos de Obras Publicas"” re
gula as concorréncias e contratos de obras publicas (Decreto Supremo no. 034-
80-VC) que realizarem o Governo Central, as instituicoes, empresas e entidades
do setor publico nacional, os Governos locais, o Instituto Peruano de Previ
dencia Social e as Sociedades de Beneficeéncia Plblica. Outrossim, estdo sujel

. tas ao Regulamento as empresas de patrimonio do Estado e aquelas nmas quais o

vE

Estado tiver mais de 50 por cento do capital social e gqualquer outra entidade
que realize obras com fundos publicos.

Considera-se "Obra publica” a construcao ou trabalho que requeira dire
ciao técnica, utilizac@o de mao-de-obra, materiais e equipamentos e que seja
realizada pelas entidades mencionadas no paragrafo anterior em forma parcial
ou total, direta ou indiretamente, seja qual for o recurso economico utiliza
do para o financiamento.’ '

Para sua contratagio devem ser seguidos os procedimentos de concorréncia
publica, concorrencia de precos ou adjudicagao direta, segundo o montante do
trabalho.

/1
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Como condigao da participagdo nas concorrencias e na contratacao, as pes
soas fisicas ou juridicas residentes no pais devem estar previamente inscri-
tas no Registro Nacional de Contratistas de Obrag Publicas.

Caso se trate de concorréencias internacionais, as empresas estrangeiras
sem residéncia no Peru nao devem inscrever-se previamente no Registro, mas o
beneficiario da obra deve registrar-se dentro dos 30 dias de subscrigdo do con
trato.

Em matéria de operagbes petroleiras existe um regime especial que preve
um sistema de concessidc de exploragio. Quando o Estado nao explora uma area
de reserva nacional, livre por finalizagdo de uma concessio, deve oferecé-la
em primeiro lugar a empresas nacionais e caso nioexistam propostas, pode, em
segundo lugar, dirigir-se a firmas estrangeiras. .

Existe ne Peru uma legislagao que confere preferéncies a empresas cons-
trutoras locais (Decreto Supremo no. 347-68-HC, de 16/VIII/68). Suas pautas
8do as seguintes: :

1. As obras publicas de_vetn' ser realizadas por empresas construtoras de nacio
nalidade peruana, inecritas no Registro Nacional de Contratistas e que te
nham pelo menos um ano de antigflidade na construcao no pais.

2. A execugao de obras que integrem um programa de exploracao mineira cu de-
senvolvimento industrial, de empresas nacionais ou estrangeiras beneficid
rias de leis promocionais, e que nao seja realizada pela mesma empresa com
peasoal proprio, devera ser encomendada a empresas peruanas.

3. As obras financiadas por organismos internacionais, Governos estrangeiros,
bancos ou financeiras de primeira categoria, deverdo ser contratadas com
empresas peruanas com treés anos de antigllidade, pelo menos,

4. Entende-~se por empresa construtora nacional a constituida no Peru com capi
tal social pertencente a pessocas fisicas peruanas(ou estrangeiras com mais
de 5 anos de residéncia) ou a pessoas juridicas constituidas no Peru, cu
jo capital, pelo menos em 2/3, seja de propriedade de nacionais (Vide tam
bem os Decretos-Leis nos. 22.257/77 e 23.108/80),

J. A8 empresas peruanas podem associar-se a empresas estrangeiras desde que a
participagao destas ultimas nio exceda 49 por cento do custo do projeto a
executar, salvo que a obra conte com financiamento da emprega estrangeira,
previamente autorizado pelo Poder Executivo.

6. O Decreto-Lei no. 21.825/77 prescreveu que em todos os casos de contratacao
de obras publicas com empresas construtoras eatrangeiras sem que estas se
associem com nacionais, as anteriores deverio subcontratar com estas 51 por
Eento da construcao, pelo menos (Vide artigos 6.2.3 e 6.3.3 do Regulamento

nico).

7. No suposto de que uma obra construida e financiada por uma empresa estran
geira (Vide poato 5, precedente), sem que esta se associe a uma local, {i
gora a obrigatoriedade de subcontratar, a que se refere o Decreto-Lei no.
21.825/77 (Decreto Supremo no. 031-77-VC, de 18/VII1/77).

8. Para as contratagdoes "chave em mdo" deve ser feito uma primeira convocacae
- para as empresas nacionais ou destas associadas as estrangeiras, por um pe

/!
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riodo nao superior a 60 dias. Apds este periodo, se nenhuma empresa racio
" nal manifesta interesse, ¢ aberta a participacdo as empresas estrangeiras
“(artigo 63.1 do Regulamento Unico). ' ' '

" 9. Quando as empresas nacionais participem associadas com estrangeiras una exe

 cugdio de uma obra, a participacdo das primeiras devera refletir-se na dire
¢cdo técnica, administrativa, comercial e financeira das obras ou projetos
(artigo 4o., Decreto Supremo no. 370-82-EFC, de 29/X11/82).

URUGUAL

. As contratacoes do setor piblico, inclusive as entidades autonomas, ser
vicos descentralizados e empresas industriais e comerciais do Estado,estdo re
guladas pelas Normas de Contabilidade e Mministracdo Financeira colocadas em

vigor pelo Decreto no. 104/68.

Todo contrato deve ser realizado por concorrencia publica quando do mes

‘mo se derivarem despesas, investimentos ou despesas para o Estado (artigo 29)

podendo empregar-se, porém,de acordo a montantes decrescentes o8 procedimen-

" tos de concorréncia restringida, concorréncia de precos e contratagao direta.

Esta ultima.modalidade também pode ser adotada em casos de excegdo eXprassamen
te previstos. ' :

Nio hi no Uruguai um estatuto legal da obra publica ou sua contratacao.

' Ha algumas normas gerais —como as indicadas- que lhe sao aplicaveis. Outros-

sim, foram colocados em vigor cadernos gerais como os aprovados pelo Poder Exe

cutivo em 5/I1/63 e pelo Prefeito Municipal de Montevidéu, em 26/VIL/63.

Nio se conta tampouco com uma definicdo legal da obra publica. A doutri
pna uruguaia caracteriza-a como a obra realizada por uma entidade estatal que
requeira um trabalho ou tarefade construcao, modificagao, reparagao ou manmu-
tencdo de um bem imével, por natureza ou por destino que integre o dominio pu
blico ou privado, realizada em cumprimento dos fins proprios ~dessa eatidade

. {Sayagués Laso, "Tratadc de Derecho Administrativo", tomo II, pagina 86, Mon

tevideu, 1974; Prat, "Derecho Administrativo", Tomo 3, volume 2, Hantevidéﬁ

1978, pagina 286).

Na jurisdigdo do Ministério dos Transportes e Obras Piblicas funciona o

- Registro Nacional de Obras Piblicas, no qual devem inscrever-se 08 contratis

tas de obras.

Nio hd no Uruguai um sistema de preferéncias em favor das empresas lo
cais e as firmas estrangeiras podem apresentar-se livremente com a possibili
dade de importacdo temporaria de equipamentos, de acordo com o regime de "ad .

‘missio temporaria”. Tampouco hd restricGes para o emprego de pessoal técnico
eatrangeiro. '

que estabeleceu que nas concorre

Entretanto, existe um antecedente -o decreto de 14 de agosto de 1942-
sncias realizadas pelo Ministério de Obras Pu
blicas somente poderao apresentar—se as empresas nacionais inseritas no Regis

tra de Construtores.

//
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Cabe destacar também que o Regulamento da Lei de Hidrocarburetos estabe

lece que os contratos de exploracdo de areas devem incluir, entre outras pre

visdes, o uso -quando possivel- de bens e materiais produzidos pela industria
nacional e de servicos prestados por empresas uruguaias.

VENEZUELA

O regime geral de contratagdes esta estabelecido no Capitulo III da Lei
Organica da Contaduria General de la Republica e no "Instructivo no. 24",de 7/V1/
77, baixado pelo Presidente da Republica.

Atendendo a organizagdo politica da Venezuela -Repiblica Federativa- as
disposicOes do regime de contratacdes somente se aplicam i Administracao M-
blica Nacional, aos institutos sutonomos e as empresas do Estado. '

As modalidades de contratagdo sido a concorréncia publica, a concorréncia
ou concurso privado e a contratagao privada ou direta, segundo o montante dos
contratos. Além da quantia ha outros casos previstos em que procede a adjudi
cacao direta. ' :

As firmas contratistas devem inscrever-se no Registro Nacional de empre
sas que funciona em jurisdigdo do Ministério da Fazenda.

0 regime de "compre™ e de "contrate" nacionais est3 estabelecido pelo De
creto no. 1.234, de 8/X/81, que proibe aos Ministérios, institutos autonomos
e empresas do Estado adquirir bens e contratar servigcos de consultoria, de
construcdo de cbras civis ou industriais ou de servicos técnicos, com pessoas
estrangeiras "quando existir oferta deorigem nacional em condicdes adequadas
de qualidade, oportunidade e preco, independente de que a destinacao seja di
reta, por concorréncia privada ou piblica".

0 Presidente da Republica pode excetuar do cumprimento da Decreto em ca

 sos de urgente necessidade devidamente comprovada, a pedido do Ministério que

8p

corresponde e prévia opinido dos Ministros da Fazenda e de Fomento.Outrossim,
ficam excetunadas as aquisicGes diretamente vinculadas com a seguranca e defe
8a, com convénios internacionais e com o abastecimento de insumos e produtos
alimenticios.

Entretanto, ndo obstante a organizacio federal do pais, o regime € apli
cado aog contratos das "Gobernaciones" quando estas empregam fundos do Gover
no Central. : :

As pautas de aplicacdo do regime sio as seguintes:

1. Nos estudos de pré~investimento devem especificar-se isoladamente os diver
808 itens que compdem a consultoria, a engenharia, o fornecimento de bens,
a construcac de obras civis e industriais e a prestacao de outros servicos
técnicos. Sera avaliada por itens a capacidade nacional de previsaocom re
lacao as demandas do projeto. -

2. Os organismos sujeitos a estas normas devem adotar as medidasg necessarias
para obter a maxima participacdo da oferta local -em condi¢oes adequadas de
qualidade- em todas as fases dos projetos de investimento e em qualquer con
tratacdc que realizem. - -

/7
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4.

3.

7.

Se existirem apenas ofertas parciais significativas de origem nacional -em
condicBes adequadas de qualidade- as condigdes de contratscdo deverao asse
gurar a participacdo dessas ofertas. ' ' '

Sera escolhida a forma de associacao que mais contribua para o uso de re-
cursos de producdo nacional, incluindo o emprego e treinamento de pessoal
em todos os niveis, especialmente em fungoes de direcdo e coordenagdo.’

Em casos devidemente justificados em que nao for possivel a participacdo na
cional, antes de iniciar-se o processoc de contratacdo com pessoaa do exte
rior devera ser obtida a autorizacao do Ministro correspondente.

As contratacdes de origem naciomal ou estrangeira estao condicionadas ao
cumprimento das normas de qualidade estabelecidas pelo Ministerio de Fomen
to. Se nao existir norma nacional serao adotadas as de aceitagao interna
ciounal.

0s organismos compreendidos no regime devem informar aos fornecedores na
cionais potenciais suas necessidades.

1/
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V — BASES PARA 08 ACORDOS

Com o proposito de incorporar a demanda do setor piblico dos paises-membros
da ALADI, dirigida a inddstria da construcdo, ao processo de integracdo regio-
nal, considera-se adequada a celebragio de um acordo de alcance regional {artigo
6 do Tratado de Montevidéu 1980) ou, como alternativa, a celebragao de acordes de
alcance parcial entre pares ou grupos de paises (artigo 7 do Tratado de Montevi
déu 1980).

Os acordos teriam o seguinte esquema:
1. Enunciacao dos objetivos.

2. Definigao de comceitos basicos.
‘2.1 "Industria da construcdo"
2.2 "Setor pablico" |
2.3 "Comitente" _
2.4 '"Construgac publica"
2.5 "Empresa construtora".
2.6 "Empresa comstrutora nacional ou local™
2.7 “Empresa construtora latino-americana"
2.8 .“Empresa construtora extra-regional
2.9 “Consorcio latino-americanc"
2.10 "Consorcio misto".
2.11 "Concorréncia latino-americana

3. Ambito de aplicacdo.

4. Instrumentos e medidas.

5. Sistema de tratamento preferencial.

6. Regime da concorrencia latinofamerican;-

7. Politicas nacionais concorrentes.

8..Aplicacio'da legislagao nacicnal.

9. Vinculacdo do sistema com o "Acordo de pagamentos e créditos reciprocos".
10. Politica de desagregacio.

11. GestGes perante os organismos financeiros internacionais tendentes ao reconh
cimento do sistema do tratamento preferencial,

Nos anteprojetos de acordos de alcance regional e parcial, incluidos como Ca

pitulos V e VI, respectivamente, deste trabalhe, 230 desenvolvidos os temas enume
rados anteriormente.
//
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Tratamento preferencial: Considera-se quea parte central de um acordo sobre a
materia deve consistir em um sistema de tratamento preferencial em favor das

ofertas locais e das provenientes de empresas construtoras.nacionais dos pai

ses da regido, frente as formuladas por empresas extra-regionais.

: Em principio, ndo se considera vidvel -por sua grande complexidade- a
‘adogao de previsoes nos acordos que visem despojar os valores das ofertas dos
subsidios expressos ou implicitos que recebem as emprefas de seus Governos.

As pautas seguidas na comparacao de ofertas podem diminuir em grande me
dida o impacto das mencionadas medidas promocionais.

No Capitulo II tentou-se dotar de bases economicas o tratamento preferen
cial na comparacdo de ofertas e chegou—se a um nivel de protecao das empresas
locais de quinze por cento (15Z).

Estima-se razoavel estabelecer trés niveis de preferéncia emordemdecres
cente, a partir da protecdc das empresas nacicnais, -outorgando-ge a MATgem
mais elevada a estas empresas e depois aos conasércios integrados por empresas
locais e latino-americanas e aos formados por firmag locais,latino-americanas

e extra-regionais, em funcao dos graus de participacao das locais e latino-
-americanas.

Nos projetos de acordos nao foi incluida a quantificacdo das margens,uma
vez que se considerou prudente deixa-lo a livre negociacio entre os paises;
portanto, as percentagens que surgem deste estudo e as colocadas no artigo 15
do anteprojeto parcial estao assinaladas a titulo informativo e para que even
tualmente possam facilitar estudos de maior profundidade e futuro trabalho ne
gociador dos paises-membros.

Sobre este tema a proposta da FIIC na Reuniao do Rio de Janeiro foi a se

guinte:

8p

1) Outorgar-se-a as empresas locais uma margem de preferencia de 15%.

3) Nos casos de consércios, a margem de preferencia sera o produto da percen
tagem de participacdo da ou das empresas locais multiplicado por 10 por cen

to, incrementando-se esta margem ém 5 pontos percentuals se O ou 03 socios
gio empresas latino-americanas. '

3) Nos casos de consdrcios integrados por empresas pacionais, latino-america
nas e extra-regionais a margem de preferencia sera o produto da percenta-
gem de participacao da ou das empresas locais por 10 por cento, mais uma

aliquota dos 5 pontos percentuais adicionais em proporcac a participacao
das empresas latino-americanas na parte ndo nacional do comsorcio.

. .Comn ponto de partida para estudos posteriores, referentes aos possiveis
niveis de tratamento preferencial, pode adotar-se o grau comparativo de desen
volvimento das economias locais, favorecendo as de menor desenvolvimento rela
tivo, : -

/1
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Com essa finalidade, adota-se o PBI de cada pais e este € relacionado com
- © somatorio dos PBI dos demais paises da regiso. Para evitar os efeitos ci-
clicos da economia convem considerar o valor médio do PBI de uma serie dece-

nal.

0 somatério dos valores médios dos PBI serd representativo da capacidade

economica da regido.

1) Uma primeira proposta de metodologia levaria em conta o peso relativo do

PBI de cada pais com relacdo ao total.

Sua possivel expresssio seria:

10
E : PEI
Cdml i
10
X 100 = X /3
n K‘lo \
AN PEI '
= i \
)= =
‘-. 10 /3
I\ /
onde:
1o
5 PBIi
= PBI media de cada pais-membro da ALADI
i=] 10
e /
n 10

_>E J__  PBI -
= S = Somatorio dos valores médios dos PBI

10 5 dos paises da ALADT

xi/j = percentagem de incidéncia do valor médio do PBI de um pais da ALADI r
ferente ao somatdrio dos valorves dos PBI de todos os paises da regiao.

. Este coeficiente sers menor nos paises de menor grau de desenvolvimen

to relgtivo, razao pela qual, para adjudicar-lhe uma maior margem < de
preferencia devera considerar-se o valor complementar {(funcdo inversa

80 grau de desenvolvimento).

109 f xifj = Y, 4

i/j
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2)

- 3)

-'p

Se denominamos o nivel local de preferancia Z

Z. Yi/' Z = percentagem do nivel de preferéncia do pais j com referéncia
J ac nivel de preferéncia das empresas locais.

Outra alternativa poderia contemplar niveis dnicos de preferencia por cada ca
tegoria de pais, de conformidade com o critéerio de classificagao estabele
cide pa Resolugao 6 do Conselho de Ministros da ALADI, que com base nas
caracteristicas econdmico-estruturais dos paises-membros e para os efei
tos da  aplicacao dos tratamentos diferenciais previstos noTratado de Mon

tevideu 1980, distingue-os em paises de menor desenvolvimento economico rela
tivo, paises de desenvolvimento medio e outros paises-membros. :

Com referéncia ao Uruguai, outorga-se um tratamento excepcional mais fa
vordvel que aos demais paises de desenvolvimento médio.

Desde esta otica, a ponderacac dos PBI pode ser feita comsiderando os pai
ses de cada categoria e relacionando-os com o somatorio dos PBI médios de to
das as categorias.

Os paises de uma mesma categoria terdo o mesmo nivel de preferencia.

A expressdo matemitica deste critério seria a seguinte:

100 [ n

> i\ 2 e

41\ d=1 i 4

10
" X375

o Dl b
> ;; \ = PBIi| 4

¥=1 { 10

0 numerador representa o nivel médio dos PBI dos paises de uma mesma ca
tegoria, enquanto que o denominador reflete a soma de todas as categorias.

0 coeficiente obtido mediante a férmula anterior aplicado ac nivel de pre
feréncia em favor das empresas locais, dar-nos-a a margem correspondente as en
presas construtoras, segundo a categoria de pais.

Como alternativa dos dois procedimentos anteriores, em lugar de partir do PBI
pode considerar-se o item hoonstrugao”, com ¢ qual se enfatizaria sobre o de
senvolvimento do setor.

Por idltimo, em relagdo com a negociacdo e fixagao dos niveis de tratamen
to preferencial, nos acordes de alcance parcial, seria conveniente adotar o
principio do pais mais favorecido, para ser aplicado a todos os que se encon
trem na mesma categoria de desenvolvimento relativo.

/1
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A industria da construgdo: Para os fins do presente estudo, considerou-se a
construcac como uma indugtria, ja que se trata de um processo industrial de
transformacdo de insumos, para obter um produto ou conjunto novo. A isso de
ve acrescentar-se que tem por finalidade a realizacao de um resultado com um

significativo aumento do valer agregado.

A peculiaridade da industria da conétrucio consiste em que Seu parque €
movel, ou seja, que se realiza mediante o translado ou deslocamento de seu pes

- soal e seus equipamentos para o lugar de execuciéo da obra.

Esta caracteristica ndo impede exercer seu poder de transformacdo dos in
sumos. A construcdo, também, pode consistir em um processo de montagem, arma
¢80 ou ensamblagem.

Seja qual for a modalidade do proéesso, o dado definidor para caracteri
zar a industria da construcdo consiste em que os processos, em formas separada

ou concorrente, tenham por finalidade obter um conjunto novo de wmaior wvalor

economico, como ja& se assinalou.

Para a "Classificacao das Atividades Economicas Internacional Uniforme"
(CIIU série M no. 4, ref. 2, Grande Divisio 5 - Construcao, pagina 30 ONU), a
construgdo tem o carater de indistria. _ :

A mesma natureza lhe é atribuida no trabalho das Nacoes Unidas titulado
"Um Sistema de Contas Nacionais", Nova Iorque 1970, Capitulo V - Série ¥ no.
2, Rev. 3, ONU, que, geralmente, seguem os Bancos Centrais da América Latina.
A definicdo das Nagbes Unidas foi expressamente adotada pela legislagao do Pe
ru, no artigo lo. do Decreto-Lei no. 21.185 e no artigo 6.2.3 do Decreto Su-
premo no. 034-80-VC, que se referem a obrigacdo de subcontratar empresas es

As associacoes empresariais setoriais, em particular a Federacio Inter-
americana da Industria da Comstrugdo, que agrupa as Camaras dos onze paises da
ALADI, alem de Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Jamai
ca, Nicarigua, Panami e El Salvador também a consideram como indistria.

De acordo com as fontes indicadas, compreende o levantamento, execugao,
ampliacdo, reparacdo e remodelagdo de edificios ou estruturas tais como mora
dias, comércios, edificios, industriais, escritérios, rodovias, pontes, cais,
ferrovias, obras de irrigacdo, hidraulicas, oleodutos e todo tipo de constru-
¢coes realizadas por empresas particulares ou pela autoridade publica.

Nao inclui a definicdc os trabalhos de construgao, reparacac e demoli-
¢do realizados acessoriamente, pelo pessoal de uma empresa, para seu uso pro
prio, se tal empresa figura em outra divisdo econémica. Por exemplo, quando
se efetuam como parte das atividades mineiras, as operagdes de excavacao, eli
minacdo de escombros, abertura de pPogos ou galerias, as que se localizam nas
divisces correspondentes @ "Exploracaoc de Minas e Canteiras".

Nacionalidade das empresas

'Este € um ponto cuja regulamentagdo 6 particularmente complexa,porque um
tratamento inadequado pode tornar- irrealizavel o objetivo de colocar as empre

//
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 gas latino-americanas em igualdade com as extra-regionais, uma vez que estas,
 através da apariéncia juridica de empresas locais em paises cuja legislagdo é

D)

lassa na matéria, irromperiam a nivel regional sem que os beneficios de sua
atividade ficassem no mercado latino~americano.

Por outro lado, nio é prudente forcar os paises com legislacoes abertas
a que adotem critérios rigidos sobre o ponto.

£ claro que se a qualificacdo de empresas nacionais fica a critério dos

paises de origem das empresas, poderiam ocorrer notorias desigualdades.

Nos anteprojetos seguiu-se o criteric de respeitar a qualificacdo do pais
do comitente, quando se trata de empresas locais -e de empresas latino-ameri
canas-, prevendo-ge pautas usuais de carater geral no caso de falta de legis
lacdo no pais recipiendario. Nio obstante, sobre este ponts, em atengio a

‘grande sensibilidade apresentada, seria conveniente prever nargens de flexibi

lidade para que os paises adotassem os critérios que considerem mais ajusta-
dos a seus interesses, em oportunidade da negociacdo.

Estima-se que ha um campo fértil para a elaboragac de arordos, no que se

refere a constituicdo de consorciocs e as pautas para o inter ambio de tecnolo
gia entre os componentes.

Gestdes perante os organismos financeiros intermacionais

Atendendo ao fato de que grande parte das obras da regido, contratadas
através de concorréncias internacionais, conta com o apoio financeiro de tais
organismos, em particular do BID e do Banco Mundial, e devide a que estas en
tidades nao aceitam sistemas de preferencias ‘em matéria de contratacao de
obras, impoe-se, como medida que deve prever-se nos acordos, a gestao perante

08 organismos financeiros, destinada ao reconhecimento do sistama de preferén

eia acordado.

De outro modo, levando em consideracdo o ambito de aplicagio fixado acs
acordos, estes apenas funcionariam em poucos casos.

Os paises da ALADI, em particular, em seu carater de sdcios majoritarios

. do BID, teriam que gravitar para cbter uma decisao favoravel desse Banco.

E)

8p

Politicas de desagregacio

As politicas de desagregacdo de projetos tendem a facilitar a maior par
ticipagdo doe insumos e gervicos locais, separando os gue, ineludiv:lmente,de

vem ser contratados com empresas especializadas do exterior, frente a insufi
ciencia da capacidade local.

O sistema da contratagao conjunta de projeto e obra tem a facilidade pa
ra o comitente de unificar as responsabilidades por projeto, construgio, dire
cao e funcionamento.

Costuma-se acrescentar como vantagens as seguintes: 1) diminuem ws con
flitos entre o planejador geral e o planejador pormenorizado; 2) diminiem o8

custos de investimento; 3) permite uma transicdo mais fluida entre o8 esjbogos

gerais e os pormenorizados; 4) garante a qualidade dos servigcos técnicot. o fa
to de que a engenharia pormenorizada e a execucdo esta na direcao da pripria
i

firma; e 5) encurta o tempo de execugao do projeto.
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Como inconvenientes, destacam-se os seguintes: 1) que esta forma de con
tratacdo, geralmente, compreende a aquisicdo de tecnologia propria de cada for
necedor, que nem sempre se ajusta ao resto do equipamento do setor; 2) compli
¢a a comparagac e sele¢do de ofertas, porque responde ao requerimento com pro
postas nio homogéneas; 3) 08 corpos técnicos do Estado ndo estdo,geralmente,
preparados para analisar este tipo de proposta, discernir sobre sua qualidade
e adjudicar com abstracdo do preco. A vantagem deste tipo de contratos exige,
tambem uma grande solvéncia técnica e flexibilidade negociadora nos orgacs de
decisao, que nao é propria do setor publico; 4) as contratacoes "chave em mio"

‘restringem a intervencao técnica do comitente, com a conseguinte perda de co-

nhecimento e capacitacdo. Por isso esta modalidade tem grande difusiomos pai
ses de baixo nivel técnico profissional; 5) a dependencia da manutengdec e da
exploracdo do fornecimento de insumos importados;e 6) o compromisso de determi
nado fornecedor ou drea de origem frente & necessidade de eventuais transfor
magoes. ou ampliacoes.

Uma das formas mais usuais da contratacdo conjunta é o demominado contra
to "chave em mio", que responde a uma modalidade de gestao pela qual o comiten
te, frente a uma necessidade na area de obras, de services, ou da atividade in
dustrial, adquire em bloco um projeto, com esboco e especificacoes, conformg
uma tecnologia determinada, com a obrigagio por parte do fornecedor, deﬂrea{i
zar a obra ou instalagao com todos seus detalhes e equipamento, emcondicoes de
ser habilitada ou operada.

Este tema foi longameate discutido na reunido de trabalho realizada em
Montevideu em 25 e 26 de margo ultimo, onde foram analisados os delineamentos
do acordo regional por parte de funcionarios da ALADI e - representantes da
FIIC, chegandc-se, finalmente, a formula que conteém o anteprojeto, em seu ar
tigo 27, na qual nio se adota posigdo categorica frente & contratacio “chave
em mao". :

Por outro lado, adotou-gse a desagregacao entre financiamento e obra,para
evitar o8 créditos compromissados.

Normas para os acordos de alcance parcial

0 artigo 9 do Tratado de Montevidéu 1980 e a Resolugao 2 do Conselho de
Ministros estabelecem as condigdes gerais que deverdo cumprir os acordos de al
cance parcial. Outrossim, a citada Resolucdo fixa as pautas processuais para
sua negociacdo e celebracao.

De acordo com as normas referidas, tais acordos ajustar-ge-ao as seguin-
tes pautas: : . _

a) deverdo estar abertos 3 adesio, prévia negociacido, dos demais paises-mem-
bros;

b) deverao conter cldusulas que propiciem a convergéncia a fim de que geus be
neficios alcancem todos os paises-membros;

c) conterdo tratamentos diferenciais em funcdo das trés categorias de paises
reconhecidos pelo Tratado de Montevideéu 1980, cujas formas de aplicagao se
determinardc em cada acordo, bem como procedimento de negociagcdo para sua
revisdo periddica a pedido de qualquer pais-membro que se considere preju
dicado; : -
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d) quando se preveem compromissos de utilizacdo de insumos dos paises subscri

" tores, estabelecer-se-do procedimentos que assegurem que sua aplicacao es
tara sujeita a existéncia de condicbes adequadas de abastecimento, qualidi
de e preco.

Como ja se destacou, a0 comentar o sistema de tratamento preferencial deve

ra ter-se especialmente em conta 3 Resolucao 6 do Conselho de Ministros,que :clas
sificou os paises em fungcdo de seu grau relativo de desenvolvimento econdmico.

/
sp
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VI -~ ANTEPROJETO DE ACORDO REGIONAL
PREAMBULO
Os Governos de ............ T ressanna Gearrenseseie s unrensu treasen

ANIMADOS Pelo propOSLto de promover o desenvolvimento econom1co—soc1a1 har
monico e equilibrado da regido no ambito do Tratado de Montevideu 1980,

CONSCIENTES Da necessidade de adotar decisdes concretas que contribuam ps
ra a ampliaciio dos mercados.

CONVENCIDOS De que o poder de compra do setor publico pode ser projetado sm
nivel regional para promover o maior aproveitamento dos fatores da produgao, es
timular a complementacdo economica, garantir condigdes equitativas de concorren
cia, coadJuvar para o desenVOIVLmento tecnoldgico e, em definitivo, obter maior -
grau de integracgao.

CONSIDERANDO Que a inddstria da construgao alcangou significativo nivel de

desenvolvimento na regiao e que sua consolidagdo, ao amparo de uma demanda cons

tante, faz dela um fator eficaz de crescimento economico por seu efeito multlplz'
cador.

PERSUADIDOS Da conveniencia de criar um ambito institucional que fortifi-
que a agao regzonal da industria da construgao através de um sistema de tratamen
to preferencial dev1damente articulado com as politicas de protecdo, vigentes na
maior parte dos palses associados.

 DISPOSTOS A estabelecer condicaes favoraveis para a partxcxpacao dos pai-
ses de menor desenvolvimento econdmico, conforme as previsdes do citado Tratado
e da Resolugao 6 do Conselho de Ministros.

CONVEM Em subscrever o presente Acordo de alcance regional, de conformida

de com as disposicoes do Tratado de Montevideéu 1980 e as Resolucdes do Conselho
de Ministros, que forem aplicaveis,

CAPITULO 1

Objetivos

Artigo 1.~ O presente Acordo de alcance regional tem os seguintes objetivos:

a) Promover maior partzclpacao das empresas construtoras nacionais dos paises sig
natarios, no cumprimento da demanda do setor publico da regiao.

b) Fortalecer a estrutura da industria construtora regional, promovendo sua efi
ciéncia e um melhor aproveitamento das economias em escala.

/1
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¢) Alentar a especializacao, a elevacac dos niveis de capacitacao de pessoal e
uso mais intensivo do equipamento, com referencia as empresas mencionadas.

d) Fomentar a cooperagao, complementacdo e intercambio tecnoldgico entre as em
presac construtoras dos paises signatarios.

e) Assegurar condigoes de concorréncia das empresas da regiao que visem po-las em
peé de igualdade frente as extra-regionais.

- £) Impulsar a formacio de consdrcios de empresas construtoras da regiao para res
ponder a demanda do setor piblico.

CAPITULO 11

Conceitos basicos

. Artigo 2.- Entende-se por findﬁstria da construcao” a atividade consisten
te no levantamento, execugdo, ampliacdo, reparagac e remodelacgao de edificios ou
estruturas tais como moradias, estabelecimentos industriais, edificios,portes, ca
nais, pontes, rodovias, autopistas, ferrovias, aeroportos, diques, . represas,
obras de irrigagdo e todo tipo de construcdes ou obras realizadas por ‘empresas
.construtoras’. ' '

A definicdo precedente ndo inclui os trabalhos de construcae, Teparacac ou
demolicdo realizados acessoriamente por uma emprésa, com destino e pessoal pro-

-

prios, se tal empresa esta localizada em outro setotr economico.

Artigo 3.- Entende-se por "getor publico" o conjunto dos organismos centra
lizados, desconcentrados ou descentralizados dos Governos ou administracdes mna
cionais, federais, estatais, provinciais, regionais ou municipais dos paises sig
natdrios, bem como as empresas e sociedades de propriedade desses organismos ou

por eles controladas.

Artigo 4.- Por "comitente” entender-se-a o organismo ou entidade pertencen
te ao setor publico que requeira ou contrate a realizacdo das atividades indus-
triais definidas no artigo 2.

Artigo 5.- Considera-se "construgao publica™ a atividade da industria da
construcao destinada ao setor publico.

Artigo 6.- Entende-se por "empresa construtora”, toda organizacdo técnica,
economica € juridica de pessoas, bens e equipamentos, cujo titular gseja uma pes
gsoa fisica ou juridica que tenha como incumbencia, e se encontre em condicdes pa
ra cumpri—la.£|realizac§odas atividades industriais descritas no artigo 2.

Artigo 7.- Considerar-se-a “empresa construtora naciomal” (ou "local) toda

. empresa construtora com sede em um pais signatario e constituida de acordo  com

sua legislagdo, que cumpra nesse pais com o8 requisitos estabelecidos para ser
‘qualificada como tal.

/1
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Artigo 8.- Sera qualificada como "empresa construtora latino-americana" to
da empresa construtora com sede em um pais gignatario e constituida de acordo com
sua leglslacao, _Que cumpra no pais do comitente com os requisitos estabelecidos:
neste ultimo pais para ser qualificada como empresa ™nacional™ (ou "local).

Se no pais do comitente niao houver legislacao aplicavel, para os fins de
qualificacdo, sera considerada "nacional® quando pelo menos dois tercos de seu ca
p1ta1 e de seus votos pertencam a pessoas nacxonals e domiciliadas no pais SLgna
tario onde tem sua sede.

Artigo 9.- Sera considerada como qnpresa construtora extra-regional® toda
resa construtora com sede em um pais nao pertencente a ALADT ou, mesmo,domici
emp P P
liada no pais signatario quando nio cumprir com os requisitos estabelecxdos:u»ar_
tigo 7. :

Artigo 10.~ Considerar~se-a "consdrcio latino-americamo" todo consdrcio ou
assoclacao integrado por uma ou mais empresas construtoras latino-americanas e
pPOT uma ou mais empresas nacionais do pais do comitente.

Artigo 11.- Entender-se-d por "consadreio misto" todo consércio ou associacgio
Lntegrado por empresas construtoras latino—-americanas, extra-regxonaxs e nacio~
nais do pais do comitente.

Artigo 12,- Sera considerada "concorréncia latino-americana" a concorréncia
internacional convocada por um comitente do pals signatario, na qual se favoreca
a part1c1pacao de empresas construtoras nacionais e de consorcios latlno-amerlca
nos e/fou mistos, de acordo com o sistema de preferencias estabelecido mo presen
te Acordo.

CAPITULO III

Ambito de aplicacido

Artigo 13.- As concorréncias internacionais que convocar o setor publico dos
paises 31gnatarzos para a contratagao dos trabalhos previstos no artigo 2, reali
zar-se-ao pelo regime de "concorrencia latino-americana e de couformxdadetnnnas
previsoes do presente Acordo.

CAPITULO IV

Instrumentos ¢ medidas

Artigo 14.- Para alcangar os ebjetivos do presente Acorde, os paises signa

tarlos empregarao, entre outros, os seguxntes instrumentos e medidas:
L

a) a2 instauracao de um sistema de tratamento preferencial;
b) a adocdo do procedimento de concorréncia latino~americana;
¢) a concorréncia das politicas internas do setor;

d) a harmonizacdc das legislacoes nacionais no que for pertinente;

sp
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e) a vinculacdo do regime do presente Acordo com © "Acordo de Pagamentos e Credi
tos Reciprocos entre os Bancos Centrais”;

£) a adocdo da politica de desagregacido de projetos; e

g) a gestao perante os organismos financeiros internacionais.

CAPITULO V

Sistema de tratamento preferencial

_ Artigo 15.- O setor piblico dos paises signatarios utilizara,na adjudicacao

 das comcorrencias internacionais previstas no artigo 1J, um sistema de tratamen
to preferencial, que consistira mna adocao de margens diferenciais na comparagao
de ofertas, em favor das provenientes de empresas nacionais ou consdrcios latino
~americanos ou mistos, frente as extra-regiopais.

~ Levando em conta o estabelecido pelo artigo 3, letra d), do Tratado de Mon
tevidéu 1980 e pebta Resolucdo 6 do Conselho de Ministros da ALADI, para os efei
tos da aplicacao do sistema de tratamento preferencial, os paises signatarios se
agruparao do seguinte modo: '

1) Bolivia, Equador e Paraguai;
II) Uruguai; '
I11) Colombia, Chile, Peru e Venezuela; e

IV) Argentina, Brasil e México.

Artigo 16.- As margens de tratamento preferencial referentes a Bolivia,Equa
dor e Paraguai serac as seguintes:

a) ... por cento (...2) em favor de suas empresas locais;

b) nos casos de consorcios integrados por empresas construtoras locais e latino
-americanas ("consércios latino-americanos"), a margem de tratamenta prefe
rencial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas
locais por ... por cento (...%), incrementando-se essa margem eém ... (...)pon
tos percentuais; e _ -

¢) nos casos de consércios integrados por empresas construtoras locais, 1latino-
_americanas e extra-regionais ("consércios mistos"), a margem de tratamento
preferencial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas
locais de ... por cento (...%) mais uma aliquota de ... {(...) pontos percen-
tuais adicionais, em proporgdo a participagac das empresas latino-americanas
na parte nio nacional do comsdrcio.

Nos casos das letras b) e c¢) precedentes, a percentagen minima conjunta de
participacdo das empresas construtoras locais e latino-americanas sera de ....
por cento (...%). Por sua vez, nos casos de consorcios integrados por empresas
construtoras locais e extra-regionais, a margem de tratamento preferencial sera
o produte da percentagem da ou das empresas locais por ... por cento (...%).

Nos casos previstos nas letras b) e c) precedentes e no paragrafo anterior,
a8 empresas locais em conjunto deverao ter uma participacao ndo inferior a ....
por cento (...%). /1
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Artigo 17.- As margens de tratamento preferencial referentes ao Uruguai se
rdo as seguintes: : -

a) ... por cento (...%) em favor de suas empresas locais;

b) nos casos de consorcios integrados por empresas construtoras locais e latino-
-americanas ("consorcios latino-americanos"), a mergem de tratamento preferen
cial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas locais
por ... por cento (...Z), incrementando-se essa margem em ... (...) pon=-
tos percentuais; e

¢) nos casos de consdrcios integrados por empresas construtoras locais, latino=~
~americanas e extra-regionais (“consércios mistos"), a margem -de: -tratamento
preferencial serd o produto da percentagem de participacdo da ou das empresas
locais por ... por cento (...%) mais uma aliquota de ... (,..) pontos percen
tuais adicionais, em proporcdo a participacdo das -empresas latino-americanas
na parte nio nacional do consdrcio.

Nos casos das letras b) e c) precedentes, a percentagem minims conjunta de
participacao das empresas comstrutoras locais e latino-americanas serd de ......
por cento (...X). Por sua vez, nos casos de conedrcios integrados por empresas
construtoras locais e extra~regionais, a margem de tratamento preferencial sera
© produto da percentagem da ou das empresas locais por ... por cento (...%). '

Nos casos previstos nas letras b) e c) precedentes e no paragrafo anterior,
as empresas locais em conjunto deverdo ter uma participacdo nao inferior a vous
por cento (...2).

Artigo 18.- As margens de tratamento preferencial referentes 2 Colombia,Chi

le, Peru e Venezuela serdo as seguintes:

a) «.. (...2) por cento em favor de suas empresas locais;

b) nos casos de consdrcios integrados por empresas construtoras locais e latimo-
-americanas (“consorcios latino~americanos"), a margem de tratamento preferen

-~ ¢ial serd o produto da percentagem de participagao da ou das empresas locais
- por ... por cento (...%), incrementando-se essa margem em ... (...)pontos per

 centuais; e ' N

¢) nos casos de consorcios integrados por empresas construtoras locais, latino-
-americanas e extra-regionais ("consdrcios mistos"), a margem de Cratamento
preferencial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas
locais per ... por cento (...%Z) mais uma aliquota de ... (...) pontos percen
tuais adicionais, em proporcdo 3 participacao das empresas latino-americanas
na parte ndo nacional do consédrcio. '

Nos casos das letras b) e c) precedentes, a percentagem minima conjunta de
participacao das empresas construtoras locais e latino-americanas sera de ... por
cente (...Z). Por outro lado, nos casos de conséreios integrados por empresas
construtoras locais e extra-regionais, a margem de tratamento preferencial sera
o produto da percentagem da ou das empresas locais por ... por cento (...%).

Nos casos previstos nas letras b) e c) precedentes e mo paragrafo anterior,
as empresas locais em conjunto deverdo ter uma participagdo nao inferior a ...
por cento (...%).

_ /1
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Artigo 19.- As margens de tratamento preferencial referentes a Argentina,Bra
sil e Mexico serdo as seguintes: :

a) ... {(...2) por cento em favor de suas empresas locais;

b) nos casos de consércios integrados por empresas conmstrutoras locais e latino-
—americanas (“consdrcios latino-americanos"), a margem de tratamento preferen
 cial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas locais
por ... por cento (...Z), incrementando-se essa margem em ... (...)pontos per
‘centuais; e -

¢) nos casos de consdrcios integrados por empresas construtoras locais, latino-
~americanas e extra-regionais ('consorcios mistos"), a margem de tratamento
preferencial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas
locais por ... por cento (...%) mais uma aliquota de ... (...) pontos percen
tuais adicionais, em propor¢io a participacdo das empresas latino-americanas
na parte nao nacional do consércio.

Nos casos das letras b) e c¢) precedentes, a percentagem minima conjunta de
participacdo das empresas construtoras locais e latino-americanas sera de ......
.por cento (...%X). Por outro lado, nos casos de consorcios integrados por empre

' sas construtoras locais e extra-regionais, a margem de tratamento preferencial se
'3 o produto da percentagem da ou das empresas locais por ... por cento (...%).

Nos casos previstos nas letras b) e c) precedentes e no paragrafo anterior,
as empresas locais em conjunto deverdo ter uma participacao nao inferior & .....
por cento {(...%).

Artigo 20.- As ofertas provenientes de empresas conmstrutoras latino-ameri

' canas que se apresentem a concorréncia latino-americana sem associar-se com em-

presas nacionais do pais do comitente ndo serao beneficiadas como tratamento pre
ferencial previsto noe artigos 15, 16,17, 18 e 19.

_ Artigo 21.- As empresas construtoras nacionais e os consorcios latino-ameri
canos e mgstos, para beneficiar-se com o tratamento preferencial estabelecido,as
sumirio em suas ofertas e nos contratos que celebrem o compromisso de nao sub-
contratar as obras ou trabalhos com empresas que ndo forem nacionais ou latino-
-americanas. ‘

CAPITULO VI

Concorrencia latino-americana

Artigo 22.- Cada pais signatario assegurara uma pronta e eficaz difusao
das concorrencias latino-americanas e os comitentes enviardo, pela via mais rapi
da possivel, uma cdpia dos avisos a cada uma das camaras ou assoclagoes empresa
riais da construcdoc dos paises signatarios, & fim de que essas entidades empresa
riais lhe deem adequada difusao entre suas empresas assocladas.

Artigo 23.— Os avisos de concorrdncia conterac informacao suficiente sobre
as caracteristicas da convocacdo e do objetivo da comtratagao. Qutrossim, serao
previstos prazos razoaveis, antes da abertura das ofertas, que permitam a forma
‘cdo de conséreios latino-americanos e a preparacdo e apresentacdo de ofertas por
esses consorcios, :

i
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Artigo 24.~ 0s paises signatirios adotardo medidas pertinentes para simpli
ficar as empresas latino-americanas os tramites de inscricao, a associacdo com
as empresas lecais, a constituicdo de garantias, a apresentacao de documentacao
e, em geral, o cumprimento dos requisitos para participar das concorréncias la-

tino-americanas. Outrossim, procurardo adotar critérios comune basicos para. a
qualificacdo e capacitacdo das empresas construtoras.

CAPITULO VII

Politicas nacionais

_ Artigo 25.- Os paises signatdrios tenderdo, em matéria de industria da cons
trucao, a.adogao de politicas de manutengdo e expansao da demanda do getor pibll
co e de promocac das empresas construtoras mediante estiimlos fiscais e impoaiﬁi
vos e medidas de apoio financeiro. ' '

Artigo 26.- Em todos 08 casos & conveniente a participacaoc de empresas lo-
cais nos consorcios oferentes, para o qual essa participacdo serd estabelecida se
gundo as situagdes e condicdes de cada caso, mas recomendando que sejam adotadas
todas as medidas (leis ou resolugdes) necessirias em cada pais para assegurar es
ta participacac das empresas locais, inclusive a ajuda dos Governos.

CAPITULO VIII

Legislagdes nacionais

Artigo 27.~ Os paises signatirios aplicardo as leis, regulamentos e politi
cas que regulem o investimento e a atuagdo das empregas estrangeiras no pais, os
regimes de "compre" ou "contrate nacional® e, em geral, as disposicoes ou prati
cas aplicaveis a induistria da comstrucio, a fim de assegurar o cumprimento dos ob
jetivos e previsdes do presente Acordo.

CAPITULO IX

Vinculagcao como "Acordo de pagamentos e creditos reciprocos"

Artigo 28.- Qs paises signatarios, para facilitar o cumprimento do presen
te Acordo, tratardo de recorrer as linhas de crédito entre seus bancos centrais
€ 2o mecanismo de compensacido multilateral e creditos reciprocos em moedas conver
siveis, de conformidade com o regime do "Acordo de pagamentos e créditos recipro

cos entre os bancos centrais dos paises da ALALC" ou o que o substitua.

CAPITULO X X

Politicas de desagregacao

Artigo 29.- Os paises signatarios procurarao, em relacao com a demanda - -z
tor publico, materia das concorréncias 4 que se refere o artigo 13, seguir as se
guintes politicas:

8p /7



Y ReRe

" ALADI/SEC/Estudo 18

Pag. 58

R

a) desagregar © financiamento e execugao de obra, recorrendo & contratagao con-
junta em supostos excepcionais com a devida justificacao; e K

b) fracionar, na medida do possivel, os projetos e escolher as alternativas tec

nicas que permitam a maior participacdo em sua execucdo das empresas constry
toras nacionais e latino-americanas. '

CAPITULO X1

GestDes perante organismos financeiros internacionais

Artigo 30.- Os paises signatarios, seja em forma individual ou de comumacor
do, comprometem-se a realizar gestoes perante 08 organismos financeiros e bancos
internacionais com a finalidade de que es&sas entidades aceitem a aplicagdo do sis

_ teima de tratamento preferencial estabelecido no presente Acordo, caso financiem

contratos de obras compreendidos em seus termos.

CAPITULO XII

Administracdo do Acordo

Artigo 31.- A administragdo do presente Acordo ficara a cargo de uma Comis
sio Mista, integrada pelo mesmo nimero de representantes de cada um dos paises

signatarios, que se constituira dentro de moventa dias de subscritc o© mesmo, &
estabelecera seu regime de funcionamento.

. Artigo 32.- A Comissiao Mista Administradora a que se refere o artigo ante-
rior se reunira a pedido de qualquer um dos paises signatarios & tera, entre ou
tras, as seguintes atribuicoes:

- a) velar pelo cumprimento das disposigdes do presente Acordo;

b) recomendar aos Governos dos paises signatarios modificacbes ao presente Acor
do; '

¢) procurar a solucao dos conflitos ou diferencas suscitadas entre o8 paises sig

" patarios, com referencia a interpretacao e aplicacao do presente Acordo, Trea
lizando os procedimentos de negociacao, mediacio e conciliacdo que foremneces
sarios guando se apresentem tais discrepancias;

d) avaliar anualmente o andamento do Acorde;

e) propor aos Governos dos paises gignatdrios normas para harmonizar suas politi
cas nacionais e tornar efetivas as previsoes dos artigos 22, 23, 24, 25, 27 e
37 do presente Acordo; '

~

f) promover a constituicao de empresas binacionais ou multinacionais de interes
se comum;

g) estimular a celebracio de convenios privades de cooperagao € complementacao
industrial entre empresas dos paises signatarios e aprovar seu funcionamento
no ambito do presente Acorde; e

h) ditar seu proprio regulamento.

1
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CAPITULO XIII

Disposigoes finais

Artigo 33.- O presente Acordo tera uma duracao de cinco (5) anos, prorraga
vel automaticamente por periodos de trés (3) anos.

Artigo 34.- O pais signatario que desejar desligar-se do presente Acordo de -
vera comunicar sua decisio aos demais paises signatdrios com noventa (90) dias de
antecipacao ao depdsito do respectivo instrumento de denuncia no Comite.

Formalizada a denincia, cessaraoc automaticamente para o Governc denunciante
o8 direitos adquiridos e as obrigacoes contraidas em virtude do presente Acordo,
salvo no que diz respeito 3s concorréncias e contratos em vias de execugao, que
continuarao com o mesmo até sua total extingao.

Artigo 35.- Os paises signatarios informarao anualmente ac Comite de Repre
-8entantes seus progreasos, de acorde com os compromissos assumidos no presente
Acordo, bem como das dificuldades e demais circunstancias de interesse referen-

tes a seu cumprimento.

Artigo 36.- Cada pais signatirio informara acs demais paises, o quanto an
tes, qualquer mudanca havida na legislagdo ou nas politicas relacionadas com a
contratagdo de obras pelo setor publico. As comunicacdes serao dirigidas aos or
ganismos que cada pais designar no Anexo do presente Acordo. :

Artigo 37.- Os paises signatirios adotario as medidas que estimem convenien
tes em materia aduaneira, impositiva e migratdria, com o objetivo de facilitar o
traslado das pessoas e equipamentos das empresas construtoras que resultem adju

dicatarias das concorrencias internacionais a que se refere o artigo 13 do pﬁE
sente Acordo, destinados a realizacao das respectivas obras.

//
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VII - ANTEPROJETO DE ACORDO DE ALCANCE PARCIAL (1)
PREAMBULO.

08 GOVGmDS de Illlllll..ll..ltl"l.l‘.!ll'..l..ll‘lD...l....l.t.t.'.'.i..l-

ANIMADOS Pelo proposito de promover o desenvolvimento econamico-sogial,hqg
monice e equilibrado de ambos os paises no ambito do Tratado de Montevideu 1980.

CONSCIENTES Da necessidade de adotar decisdes concretas que contribuam pa '
ra a ampliacao de seus mercados. : : . -

CONVENCIDOS De que o poder de compra do setor publico de ambas asnacaes_gg
de ser orientado para promover o maior aproveitamento dos fatores da producio,
estimlar a complementagao econdmica, assegurar condigoes equitativas de concor
réncia, coadjuvar para o desenvolvimento tecnoldgico e,em dafinitivo,obter maior
grau de integracao. : :

CONSIDERANDO Que a indistria da construgdo alcancou um significativo nivel
de desenvolvimento em ambos os paises e que sua consolidagdo ac .amparo de wuma
continua demanda faz dela um eficaz fator de crescimento economico por seu efei
to multiplicador. '

PERSUADIDOS Da convenigncia de criar um ambito institucional que fortaleca
© intercambio e a acio das empresas construtoras de amhas ag nagoes, atraves de

um sistema de tratamento preferencial devidamente articulado com as politicas de
protegao que tiverem vigencia nos paises signatarios. : :

ﬁISPOSTOS A estabelecer condigoes diferenciais em funcdo do diferente ni-
vel de desenvolvimento econdmico, de acordo com as previsces do mencionado Trata
do e da Resolucdo 6 do Conselho de Ministros. L

- REAFIRMANDO Sua adesdo aos objetivos do processo de integracao latino-ame
_ricano e com a convicgao de que acoes conjuntas desta natureza constituem um pro
~gresso significativo nesse sentido.

CONVEM Em subscrever o presente Acordo, de conformidade com as disposigoes

do Tratado de Montevidéu 1980 e com as Resolucoes do Conselko de Ministros que
resultarem aplicaveis. ' g

CAPITULO I
Objetivos
Artigo 1.~ 0 presente Acordo tem os seguinfes objetivos:

a) promover uma maior participacac das empresas comstrutoras nacionais dos paises
signatarios, no cumprimento da demanda de seu setor publico. '

(1) Este Acordo esti concebido romo alternativa do anteprojeto de comvénio de al
cance regional contido no Capitulo anterjor. -

¢ //
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b) fortalecer a estrutura da industria construtora de ambos os paises, promoven

do sua eficiencia e melhor aproveitamento das economias em escala.

¢) alentar a especializagdo, a elevacdo dos niveis de capacitacao de pessoal e
um uso mais intensivo do equipamento, com referencia as empresas mencionadas.

d) fomentar a cooperagdo, complementagdo e intercambio tecnologico entre as empre
sas construtoras dos paises signatarios.

e) assegurar condicoes de concorréncia das empresas de ambos os paises,tendentes
a coloca~las em igualdade de condigbes frente as extra-vegionais. -

£) melhorar a publicidade da demanda dos organismos e entidades comitentes de
obras publicas e facilitar a atuacao das empresas e o intercambio entre ambos
0s paises. '

g) impulsar a formacao de consércios de empresas construtoras de ambos os paises
para responder 3 demanda do setor publico.

CAPITULO I1

Conceitos basicos

Artigo 2.~ Entende-se por “indistria da construgao" a atividade que comsis
te no levantamento, execucao, ampliacao, reparacao e remodelacdo de edificios ou
estruturas tais como moradias, estabelecimentos industriais, edificios, portos,
canais, pontes, rodovias, autopistas, ferrovias, aeroportos, diques, represas,
obras de irrigacio e todo tipo de construgdes ou obras realizadas por "empresas
construtoras”. : o

A definig¢do precedente ndo inclui os trabalhos de construgio, reparacdo ou
demolicio, realizados acessoriamente por uma empresa, com destino e pessoal pro
prios, se tal empresa esta localizada em outro setor economico. '

Artigo 3.~ Entende-se por “getor piblico" o conjunto dos organismos centra
1izados, desconcentrados ou descentralizados dos Governos ou administragoes na-
cionais, federais, estatais, provinciais, regionais ou municipais dos paises sig
natirios, bem como as empresas e sociedades de propriedade desses organismos ou

por eles controladas.

Artigo 4.- Por "comitente" entender-se-a o organismo ou entidade pertencen
te ao setor publico que requeira ou contrate a realizacac das atividades indus-
triais definidas no artigo 2.

Artigo 5.- Considera-se "comstrugdo publica" a atividade da industria da
construcao destinada ao setor publico. :

Artigo 6.- Entende-se por "empresa construtora” toda organizagao tecnica,
. econdmica e juridica de pessoas, bens e equipamento, cujo titular seja uma pessoa
fisica ou juridica, que tenha como incumbencia e se encontre em condicoes de cum
prir a realizacdo das atividades industriais descritas no artigo 2.

1/
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Artigo 7.~ Considerar-se-a '’ empresa construtora nacional” (ou "local) toda
ampresa construtora com sede em um pais slgnatarxo e constituida de acorde com
sua legislacdo, que cumpra nesse pais com 0s requisitos estabelecidos para ser
qualificada como tal. : : : '

Artigo 8.- Sera qualificada como empresa construtora latino-americana" to
da empresa construtora com sede ém um pau signatario e constituida de acordo com
sua legislacdo, que cumpra no pais do comitente com os requisitos estabelecidos
neste ultimo pais para ser qualificada como empresa "nacional"™ (ou "local").

Se no pau do comitente naoc houver legislacao aplicavel, para os fingde qua
lificacao sera considerada "nacional™ quando pelo menos dois tercos de seu capz
tal e de seus votos pertencam a pessoas nacionais e domiciliadas no pais signa-
tario onde tem sua sede. :

Artigo 9.,- Sera considerada tomo "outra empresa construtora" toda empresa
construtora com sede em um pazs nao signatario ou, meswo domiciliada em um pais
31gnatariu, quando ndo cumprir com os requisitos estabelecidos no artigo 7.

Artigo 10.~ Considerar-se-i "consdrcio latino-americano” todo consdreio ou
associacao integrada por uma ou mais empresas construtoras latxno—amerxcanas, e
_por uma ou mais empresas nacionais do pais do comitente.

Artigo 11.- Entender—-se-a por "consdrcio misto" todo congéreio ou:associacdo -
"integrada por empresas construtoras lat::l.no-amancanas, outras empresas constiruto
ras e empresas construtoras nacionais do pals do comitente.

Artigo 12.- Sera considerada "concorréncia latino-americana" a concorréncia
internacional convocada por um comitente de pais signatario, na qual se favoreca
a partzczpacao de empresas construtoras nacionais e de consorcios latino-america
nos ¢/ou mistos, de acordo com o sistema de praferencxas estabelecido no presen
te Acordo.

CAPITULO III
Imbito de aplicacao

Artigo 13.- As concorrencias internacionais que o setor publice dos paises
gignatarios convocar para a contratagdo dos trabalhos previstos no artigo 20.
realizar-ge-ao pelo regime de "concorréncia latino-americana" e de conformidade
com as previsdes do presente Acordoc.

CAPITULO IV
Sistema de tratamento preferencial

Attigo 14.- 0 setor pﬁblico dos paises signatarios utilizara, na adjudicacdo
das concorrencias internacionais previstas no artige 13, um sistema de tratamen
to preferencial que consiste na adogao dos margens dxferenc1axs na comparacdo de
-ofertaa, prev1stos nos seguintes artigos, em favor das pravenxentes de omprasas
nacionais ou consorcios latino-americanos ou mistos, frente as "outras empresas
construtoras” caracterizadas no artigo 9. (1)

(1) Neste anteprojeto partiu-se da suposigac de que o Acordo é celebrado por um
pais "A" de maior desenvolvimento relativo e um pais "B" de menor deaenvolvx-
mento relativo, de conformidade com as Erev:soes do artigo 3, letra d), do
Tratado de Hontevzdeu 1980 e da Resolucao 6 do Conselho de Ministros.

/1
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Artigo 15.- C pais, "A" adotara as seguintes wargens de tratamento preferen

“gials (2

#) quinze por cento (15%) em favor de suas empresas locais.,

b) nos casos de consorcios integrados por empreaas construtoras locais e latino-
-americanas ("consorcios latino-americanos™), a wmargem de tratamento preferen
cial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas locais
‘por dez por cento (10%), incrementando-se essa margem em cinco (5) pontos per
‘centuais. .

¢) nos casos de consorcios integrados por empresas construtoras locais, latino-

—americanas e outras ("consdrcios mistos'), a margem de tratamento preferen-
¢ial sera o produto da percentagem de participacao da ou das empresas locais
por dez por cento (10%) mais uma aliquota de cinco (5) pontos percentuais adi

cionais em proporgac com a participacao das ewpresas latino-americanas na par
te nic nacional do consorcio. : '

Nos casos das letras b) e c) precedentes, a percentagen minima conjunta de
participacao das empresas construtoras locais & latino-americanas serade ... por
cento (...2). Por outro lado, nos casos de consorcios integrados por empresas

 construtoras locais e outras, a margem de tratamento preferencial gera o produto

da percentagem da ou das ewpreaas locais por dez por cemto (10%)}.

(2) No texto incluiu-se, a titulo de exemplo e com leves modificacdes, a Propos

. ta da Federacdo Interamericana da Indistria da Construcdc (FFIC), apresenta

da no Congresso Latino-Americano sobre Exportacao de Servigos e Compras do Es
tado (Rio de Janeiro, 1982).

Apresentamos, & seguir, exemplos dessa proposta, partindo de ofertas do
mesmo valor -US$ 1.000- e de uma wmargem de preferéncia local de 15Z.

a) Margem de preferencia aplicada a uma empresa local.
P=( -0,15 Py = Us$ 850.-

b) Casos de consorcios:’ _
b.1) Comsorcio latino-americano:

‘Participagdo local: 407 - Pgrticipacao latino-americana: 60%.
P a {{(1 - 0,15) x 0,4] + 0,6] x 1.000 = US$ 940.~
b.2) Consorcio integrado por empresas locais e outras:
Participacdo local: 402 ~ OQutras: 60Z.
p= {01 -0,00) x0,4]+ 0.6} x 1.000 = US$ 960.-
b.3) Consorcio misto: _
Participacao local: 20X. Latino-americana: 20%. Outra: 60%.
P = {[(1 -0,1) x 0,2] + [(1-0,05) x 0,2] + 0,6} % 1.000 =US$ 970~

b.4) Nao ha preferéncia para os consorcios formados por latino~americanas
e outras.

_ Se se utiliza o eritério variante de beneficiar, nos casos de consoreios, o
prege local com dez pox cento (102) e o latino-americanc com cinco por cento
(57), em ambos oe casos em funcaoc de seus respectivos graus de participagao,

somente se cbteria diferante resultado ma hipdtese de consércio latino-ameri
canc, embora se mantenha as posicdes relativae demtro do conjunto.
' ' !/
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Nos cagsos previstos nas letras b) e c) precedentes e no paragrafo anterior,
as empresas locais em conjunto deverdo ter uma participacae nao inferior a ..,
por cento (...%Z). (3)

(3) No Capitulo IV, referente a "Bases para os Acordos” foram inciuidos alguns
eriterios que podem servir de base para um tratamento d1ferenc1a1 em fungao
dos diferentes graus de deaenvolvzmento econdmico dos paises, medidos partin
do das relacoes entre os PBI.

. Deste ponto de vista, no Acordo podaria adotar-se -como alternativa- uma
formula que de como resultado margens de preferencia que levem em contaasdi
ferentes situacoes fixadas (empresas locais e consorcios) e o0s diferentes
graus de desenvolvimento dos paises.
™ -
10
rd PBI,

i=]

MP = 1521 1+ 1~

nd n 10 .
i e_ PBI1 j
3=1 1=1 )

Onde:

MP_, = margem de preferencia dos paises de menor desenvolvimento relativo.

152 = margem de preferencia das empresas locais nos paises de maior desen-
volvimento relativo.

10 PBI _ Relacao do desenvolvimento relativode ca
15- i da pais, com referéncia a totalidade dos
i=1 _ : paises da Regiao, considerando uma serie
1] = - de 10 anos de PBI, a fim de atenuar o com

portamento ciclico dos indicadores.

n 10
& & PBIj
=1

i=]
- 10 -W Fator de ponderagao do desenvolvimento
PBI relativo de cada pais, em funcdo da rela
fEE. i cdo da série do PBI dos ultimos 10 anocs,
. i=1 com referencia ac total da Regiao.
1+]1 - _ - -
n 10
= & Py
= i=l i=] d

Tambem se deveria pensar em um modelo due permita obter margens difaren
ciais para as empresas que provenham de paises de diferente desenvolvimento

relativo.
10 :
- PBI,
1=]
MP = X {1 -

X 1 n 10
£ &y
j=1 d=1

sp | /!
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Artigo 16.- 0 pafs "B" adotara as seguintes margens de tratamento preferen
" eial: ' o ' T

a) ... por ceato (...%) em favor de suas empresas locais. (4).

(3) (Cont.)
Onde:
HPX = Margem de preferéncia em favor da empresa latino-americana.
2
Xl = Margem de preferancia da empresa nacional do pals comitente.
Coeficiente de ponderacdo do desenvolvimen
10 to relativo de cada pais, com referéncia
PBI, : 3 totalidade da regiao que permite outor
i=1 gar maior margem de preferencias aocs de
1 - = menor desenvolvimento relativo.
an . 10
2 2 PBI 14
j=1  i=1

: Sempre a margem de preferencia das empresas latino-americanas (indepen
~ dentemente do nivel de desenvolvimento relativo de seus paises de origem) se
.ra menor que a margem da empresa local.

. No caso de consorcios "mistos", as margens de preferéncia sao aplicadas
em fungao do grau de participaceo e o preco de comparacac pode aer determina
do do seguinte modo:

o |

PRI,
i

?'-_'_1 1-§ py 24P, X

4

10
S FBly;
i=1

Onde:
P = Prego de comparagao.
B = Preco cotizado pelo comsorcio.

———————

(4) Supoe-se que o pais "B", devido sua gituacdo de menor desenvolvimento relati
vo, deve proteger suas empresas locais com maior margem que © pais "A".

/1
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b) nos casos de consorcios integrados por empresas construtoras locais e latino-
~ ~americanas ("consorcios latino-americanos”) a margem de tratamento preferen
cial sera o produto da percentagem de participacdo da ou das empresas locais
por ... por cento (...Z), incrementando-se ¢ssa margem em ... (...) pontos per
centuais. :

¢) nos casos de consorcios intagrados por empregas construtoras locais, latino-
-americanas e outras ("consorcios mistos"), a margem de tratamento preferen-
cial sera o produto da percentagem de participaciao da ou das empresas locais
por ... por cento (..%) mais uma aliquo:a de ... ...)pontospercentuaxs adi
cionais em proporgao a participacdo das empresas latino-americanas na parte nio
nacional do comsorcio.

Nos casos das letras b) e c) precedentes a percentagem minima conjunta de
participacdo das empresas construtoras locais e latino-americanas serd de -+ . pOY
cento {...Z). Por outrc lado, nos casos de comsdrcios integradoe por empresas
construtoras locais e outras, a margem de tratamento preferemncial sera o produto
da percentagem de participacao das empresas locais por ... por cento (...Z1).

Nos casos previstos nas letras b) e g) precedentes e no paragrafo anterior,
'as empresas locais em conjunto deverao ter uma participagao nao inferior a ...
por cento (...%). (5).

Artigo 17.- As ofertas provenientea de empresas construtoras latino-america
nas que se apresentam a concorrenc:l.a latzno—amerlcana ‘Sem associar—-ge com empre
sas nacionais do pais do comitente nao serao beneficiadas com o tratamento prefe
rencial previato nos artigos 14, 15 e 16,

Artlgo 18.- As empresas construtoras nacionais e os consorcios latlno—amerx
cancg e mistos, para beneficiar-se do tratamento preferencial estabelecxdo, assu
mirao em euas ofertas e nos contratos que celebrem, o compromisso de nao subcon
tratar as obras ou trabalhos com empresas nao nacionais ou latino-americanas.

caPiTULO V

Concorrencia latino-americana

Artigo 19.~ Cada pais slgnatarlo assegurara uma pronta e eficaz difusao das
concorreéncias latino-americanas e os comitentes env1arao ‘pelo meio mais rapzdo
posgivel, uma copia doa avisos a.cada uma das camaras ou associacoes empresarza1s
da construcao dos paises signatdrios, a fim de que essas entidades empresariais
lhe déem adequada difusao entre suas empresas associadas.

Artigo 20.- Os avisos de concorréncia conterdc informacao suficiente sobre
as caracteristicas da convocacio e do objetivoe da contratacac.

' Outrossim, serao previs:os 05 prazos razoaveis antes da abertura das ofer-
tas, que permxtam a formacao de consorcxos latino-americanos e a preparagac e
apresentacao de ofertas por esses consorcios. - :

(5) Ver nota (3).

il
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Artxgo 21.- Os paises signatarios adotarao medidas adequadas para gimplifi
car as empresas latino-americanas os tramites de inecricao, a associacac com as
empresas locais, a constituicao de garantias, a apresentacac de documentacao e,
em geral o cumprlmento dos requ131tos para partlclpar das concorrencias latino-
—amerlcanaa. Procurarao também seguir critérios basicos comuns para a qualifica
¢cdo e capacitacao das empresas construtoras.

CAPITULO VI -

Politicas nacionais

Artigo 22.- Os pa1ses signatarios tenderao, em materla de industria da cons
trucac, a adocao de politicas de manutencao e expansao da demanda do setor pub11
co @ de promogac das empresas construtoras mediante estimulos fiscais e 1mpos1t1
- vos e medidas de apoio financeiro.

CAPITULO VII

Legislacoes nacionais

Artigo 23.- Os paises signatarios ap11carao as leis, regulamentas e polltl
cas que regulem o investimento e a atuacao das empresas estrangeiras no pais, os
_regimes de "compre" ou "contrate nacional" e, em geral, as disposicoes ou prati
cas aplicaveis a lndustrza da construcao, de modo a assegurar o cumprimento dos
objetxvos e previsces do presente Acordo.

caPiTULO VIII

Vinculagio como “Acordo de Pagamentos e Créditos Recipracos”

Artigo 24.~ Para facilitar o cumprimento do presente Acordo, os paises sig
natarios tratarao de recorrer as linhas de credito entre seus bancos centrais e
a0 mecanisma de compensacdo multilateral e creditos reciprocos em moedas conver-—
giveis, de conformidade com o reglme do "Acordo de Pagamentos e Créditos Recipro
cos entre os Bancos Centrais dos paises da ALALC", ou o que o substitua.

CAPITULO IX

Politicas de desagregacio

Artigo 25 - Os paises 51gnatarlos procurardo, em relagao com & demanda¢k>se
tor publico, matéria das concorréncias a que se refere o artigo 13, seguir as se
guintes politicas.

a) desagregar o financiamento e execugdo da obra, recorrendo a contratagao con-
junta em supostos excepcionais, com a devida justificacao.

/
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b) fracionar, na medida do possivel, os projetos e escolher as alternativas téc
nicas que permitam a maior participacao em sua execucdo das empresas constru
toras nacionais e latino-americanas.

CAPITULO X

Gestoes perante organismos financeiros internacionais

Artigo 26.- Os paises signatarios, de comum acorde, comprometem-se a reali
zar geatoea perante os organismos financeiros e bancos internacionais com a fina
lidade de que essas entidades aceitem a aplicacdo do sistema de tratamento prefg
rencial estabelecido no presente Acordo, caso financiem contratos de obras com-
presndidos em seus termos.

CAPITULO XI

AMministragac de Acordo

Artigo 27.- A administracao do presente Acordo ficara a cargo de uma Comis
sdo Mista integrada pelo mesmc nimero de Representantes de cada um dos paises si
natarios, que se constituira dentro de noventa dias de subscrito, e estabelecera
seu regime de funcionamento.

Artigo 28.- A Comissdo Mista Administradora a que se refere o artigo ante-
rior se reunird a pedido de qualquer um dos paises signatarios e tera, entre ou
tras, as seguintes atribuigdes: ' '

a) velar pelo cumprimento das digposicoes do presente Acordo.

b) recomendar acs Governos dos paises signatarios modificagdes ao presente Acor

- €) procurar a solugdo dos conflitos ou diferencas que se suscitem entre os pai-
#e8 signatarios, com referéncia a interpretagdo e aplicagdo do presente Acor
do, realizando os procedimentos de negociagio, mediacdo e conciliacdo necessa
rios quando se apresentem tais discrepancias. ' -

d) avaliar anualmente o andamento do Acordo.

e) propor aos Governcs dos paises signatérios'normaa para harmonizar suas politi
cas nacionais e tornar efetivas as previsdes dos artigos 19,20, 21, 22, 23 e
35 do presente Acordo. ' : :

f) promover a constituicao de empresas binacionais ou multinacionais de interesse
comum . _ _

g) estimular a celebracdo de convénios privados de cooperacido e complementaciao in
dustrial entre empresas dos paises signatirios e aprovar seu funcionamento no
ambito do presente Acordo.

b) ditar seu proprio Regulamento.

/7
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CAPTTULO XII
Adesao

Artigo 29.- O presente Acordo esta abarto a adesao dos demais paises—membros

'da Associacao.

A adesdo sera formalizada uma vez negociados seus termos entre os paises sig
natarios e o pais aderente, mediante a subscricao de um Protocolo Adicional que
entrara em vigor trinta dias depois de seu deposito na Secretaria da Associacao.

CAPTTULO XIII

Convergéncia

_ Artigo 30.- Por ocasiao das Conferéncias de Avaliacdo e Convergencia a que
se refere o artigo 33, letra a), do Tratado de Montevidéu 1980, os paises signa
tarios iniciarao negociacoes com os demais paises-membros da Associacao com a f1
nalidade de examinar a possibilidade de proceder a multilateralizagao progressi

va dos beneficios derivados do presente Acoxdo.

CAPITULO XIV

Disposigoes finais

Artigo 3l.~ O presente Acordo terd uma duragac de cinco (5) anos, prorroga
vel automaticamente por pariodos de tres (3) anos. ' -

Artigo 32.- O pais signatdrio que desejar desligar-se do presente Acordo de
vera comunicar sua decisac aos demais paises signatarios com noventa (90) dias de
antecipacdo ao deposito do respectivo instrumento de denuncia no Comite.

 Formulada a denuncia, cessarao automaticamente para o Governo denunciante o8
direitos adquiridos e as obrigagoes contraidas em virtude do presente Acordo,agl

' vo no que diz respeito as concorrencias e contratos em execucdo, que continuarao
com o mesmo ate sua total extingao.

Artigo 33.- Os paises signatarios informarac anualmente ao Comite de Repre-
sentantes os progressos realizados de acordo com os compromissos assumidos no pre
sente Acordo, bem como as dificuldades e demais circunstancias de interesse, re-—
ferentes a seu cumprimento.

Artigo 34.~ Cada pais signatario informara aos demais o quanto antes qual-
quer mudanga havida na legislagdo ou nas politicas referentes a contratagao de
obras do setor publico. As comunicacGes serao dirigidas aos organismos que cada
pais designar no Anexo do presente Acordo.

/1
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Artigo 35.~ Os paises signatirios -adotario as medidas que estimarem conve—.

niente en materia aduaneira, impositiva e migratdria, para facilitar o translado
das pessocas e equipamentos das empresas construtoras que resultarem adjudicata-
rias das concorréncias internacionais a que se refere o artigo 13 do presente
Acordo, destinados a realizagdo das respectivas obras. '
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