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PRESENTACION

Se ha sefalado en diversos foros la importancia de la industria quimico—far
macutica por sus elevadas metas que son esenciales para el bienestar delilpobla
cifn. La industria es de vital importancia para la prestacidn de asistencia sa
nitaria y para mejorar a largo plazo el nivel de vida. En este sentido, se des
taca la significativa proporcién del gasto en medicamentos dentro de los preau
puestos de salud en la regidn, ya que se estima que estos alcanzan alrededor del
15 por ciente, llegando en algunos pafises a superar ampliamente dicho porcentaje.

A pesar de la crisis econdmica y financiera que se ha extendido practicamen
te a todos los palses de la regién, los palses siguen realizando grandes esfuer
zos por cubrir la demanda de los sectores de menor ingreso. Una muestra de este
esfuerzo ase percibe al considerarse el mercade farmacéutico de los pafses miem
bros de la ALADI, que en el afio 1981, alcanz6 a la cifra de 6.152 millones de dé
lares, de la cual se considera que las compras del sector estatal alcanzaron dT
rededor de 1,100 millones de d&lares americanoa.

A pesar de los esfuerzos realizados _por los pafses la cobertura de salud pa
Ta la poblacién de menores ingresos es ain inciplente. El consumo de medicamen
tos en los paises de la ALADI en término per-c&pita representa un promedio de 22
délares americanos, mientras que en los pafses desarrollados el consumo puede lle
gar a los 100 d5lares por habitante. Pese a este bajo consumo la demanda se ha
incrementado sostenidamente en los {dltimos 20 afios.

En todos los palses de la ALADI no menos del 70 por ciento de las ventas far
mac@uticas van al sector privado. No obstante, en varios pafses (como México ¥
Brasil) la demanda de medicamentos del sector piiblico crece mis ripidamente que
la del sector privado, vy algunas de las mayores empresas farmacéuticas nacjona
les son de propiedad piiblica.

Cifras estimadas por Naciones Unidas sefialan que la poblacién mundial llega
T4 al ano 2.000 aproximadamente a 5.670 millones de personas. Paralelo a este
crecimiento, las expectativas de vida crecerdn significativamente en los paises
en desarrollo, con el consecuente incremento de la demanda por productos farma-
c&uticos, lo que llevard a un crecimiento en la produccifn de la industria farma
céutica. La participacién de los palses en desarrcllo en el crecimiento de]jlin
dustria se incrementard de un 10 a 12 por cilento actuwal a aproximadamente 22 a
24 por ciento, lo que demandard crear las condiciones adecuadas para el desarro
1llo de la industria farmacéutica a nivel regional. Se estima que para el afio
2.000, los mercados de los tres palses mis grandes de la regidn, Argentina, Bra
8il v México, serfan de un tamaiio del doble del de Estados Unidos en 1980.

La regifén ha avanzado significativamente en la produccidn local de medicamen
tos, y en los palses mis grandes se ha encarado ya una etapa posterior de deaarro
l1lo, que consiste en la sustitucisén de importaciones de las materias primas b!si
cas, demostrando en muchos casos las empresas nacionales capacidad para captar el
mercado, En el caso de Argentina, los laboratorios de propiedad nacional son los
mis fuertes, sus ventas casi igualan a las de origen extrarregiomal. '
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El desarrollo de la industria se torna mds complejo, especialmente cuando se
trata del sector farmoquimico, donde la tecnologia se encuentra en manos de los
innovadores. Sin embargo, en este campo existen grandes posibilidades de coope
racidn entre empresas, especialmente cuando se contempla la produccide local de
productos quimicos en escala industrial. El proceso de desarrollo del sector far
moquimico en paises como Argentina, Brasil y México en buena parte ha sido impul
sado por los propios laboratorios nacionales y como una consecuencia, en muchos
casos, de polfticas sectoriales adecuadas.

El andlisis de las caracterfsticas predominantes del sector quimico-farmacéu
tico en los palses miembros de la ALADT, .es considerado a un mayor nivel de de
sagregacidn en el diagnéstico realizado por la Secretarfa Gemeral, Con la fina
lidad de facilitar el tratamiento del diagnéstico regional se ha elaboradoeﬂ.pre
sente informe consolidado en el cual se resumen los elementos mésinmortante34de1
mismo y se plantean algunas consideraciones y conceptos sobre posibles acciones
a ser desarrolladas dentro del marco que ofrecen los mecanismos del Tratado de

Montevideo 1980,

/l
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INTRODUCCION

nocer las caracterfsticas del 8ector en cuanto a su estructurs productiva y juﬁi
dico~institucional, gefialando sus principales elementos y perspectivas en el me

A partir de este conocimiento, la Secretarfa General, podrd propiciar la se
leccisén de un grupo de productos sobre los cuales se identificarin ¥ promoverin
pasibilidades de aplicacién de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980,

Un diagndstico en este sentido permite establecer uam marco general para de
sarrollar en €squemas posteriores de accién entre los pafses miembros, oportuni
dades claras para la cooperacién econmica con lo cual se incrementardn las posi
bilidades de complementacidn de produccién, comercio e integracién tendienteeaql
canzar en un plazo determinado, bajo una visidn de conjunto, un mayor grado de au
tosuficiencia en el abastecimiento ¥y utilizacién de productos farmoqufmicoay'ppg
ductos farmacéuticos. :

Bajo el contexto anterior, la Secretarfa Ceneral con la participacién de los
expertos Jaime Ferndndez Roa, Bernardo Uribe y Carlos Garay deaarrollatoneﬂ.diqg
nSstico del sector quinmico-farmacéutico en los once palses miembros de la ALADT,

La informacién sobre el Bector de los diferentes palses se obtuvo mediante
visitas a las organizaciones y entidades del sector piblico y privado que de una
u otra forma estdn vinculadas a la industria farmoqufmica y a la industria farma
céutica. '

El presente informe consta de dos partes. La primera parte contiene un  re
sumen del Diagnéstico Regional del sector en los ralses miembros de la ALADYI, e
incluye una referencia a las entidades visitadas, el &Ambito de productos congide
rados en el estudio, el andlisis econdmico de la industria, la comercializacidn
de los productos, la estructurg empresarial, el grado de desarrollo alcanzado a
nivel de la variable tecnolégica y la situacidn Jurfdico~institucional del sec
tor.

sarrolladas dentro del marco de log mecanismos del Tratado de Montevideo. Final
mente, se hace un aniligis del intercambio regional de productos farmoquimicos
orientado a facilitar la seleccidn de productos que podrfan ser objeto de acuey
dos, y se proponen algunos criterios Para dicha seleccién.

1
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I. ENTIDADES VISITADAS Y ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL SECTOR

El programa de visitas fue elaborado por la Secretarfa General en estrecha
coordinacidn con los consultores y las entidades naclonales responsables del sec
tor en cada uno de los pafses miembros. Cabe sefialar que las personas y entida
des visitadas en todos los palses, contribuyeron positivamente al estudio, sumi
nistrando la informacién, publicaciones y conceptos que se les solicitaron.

A continuacidn se meucionan las entidades y organismos representativos visi
tados en cada pais: : -

Argentina

- Camara de Productos Farmacéuticos y Afines - PROQUIFARMA

- Cémara Argentina de Especialidades Medicinales - CAEME

~ Centro Industrial de Laboratorios Argentings ~ CILFA

~ Asoclacidn Latinoamericana de Industrias Farmac&uticas - ALIFAR

- Cémara Argentina de Productores de Drogas Farmacéuticas - CAPDROFAR
— Ministerio de Industria ~ Direccidn de Cooperaci&n‘lnduatrial_

- Ministerio de Salud

-~ Laboratorios LEPETIT

- Federacidn Latinoamericana de la Industria Farmac&utica - FIFARMA

Bolivia
La informacidén de Bolivia fue recogida a nivel de la JUNAC,

Brasil

Cémara de Productores y Exportadores de Productos Farmoquimicos
~ Secretarfa de Vigilancia Sanitaria - Secretarfa de Salud

Banco do Brasil - EEEE§ 3 ‘

Asociacldn Brasilera de Industria Farmacéutica - ABIFARMA

i

Colombia

Asoclacidn de Fabricantes de Productos Farmaééuticos ~ AFIDRO
- Adociacifn Nacional de Industriales - ANDI

Fondo de Promocidn de Exportaciones - PROEXPO

Ministerio de Salud

i

Instituto de Seguros Soclales
Instituto de Comercio Exterior - INCOMEX

/!
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Chile

~ Cémara de la Industria Farmacéutica de Chile
- Ministerio de Salud

- Direccifn de Industria y Comercio del Ministerio de Economfa, Fomento y Recons
truccisn

Ecuador

- Ministerio de Salud PGblica
- Ministerio de Comercio e Industria

México

- Cédmara Nacional de la Industria de Transformacién - CANACINTRA

Camara Nacional de la Industria Farmacéutica - CANIFARMA

- Federacidn de Asociaclones Qufmico-Farmacéuticas Mexicanas, FAQUIFARMEX
— Asociacibn Nacional de la Industria qufmica - ANIQ |

= Instituto Mexicano de Comercio Exterior, IMCE

L

~ Comisidn Intersecretarial de la Industria Farmacéutica — CIFA

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

-~ Secretarfa Té&cnica del Gabinete de Comercio Exterior _

- Direccién General de Control de Alimentos, Bebidas y Medicamentos

~ Direccidn General de la Industria Quimica y Petroqufmica Secundaria Paraestatal

Paraguaz

Asoclacibén de Fabricantes de Productos Quimicos y Farmacéutices

'

Ministerio de Industria y Comercio
~ Ministerio de Salud
Camara de Especialidades Farpacéuticas

Peri

Asoclacidn de Laboratoriocs Farmac8uticos del Perd - ALAFARPE
Laboratorios SINQUISA (Fabricantes de Productos Farmoquimicos)

Ministerio de Industria, Turismo e Integracisén

Convenio HipSlito Unanue
~ Junta del Acuerdo de Cartagena
Ministerio de Salud

/
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Uruguax
- Cémara de Especialidades FarmacEuticas y Afines - CEFA
- Camara Uruguaya de Especialidades Medicinales - CUEME
~ Asoclacidn de Laboratorios Nacionales — ALN
Venezuela
= Institute de Comercio Exterior - ICE
- Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
= Ministeric de Fomento
- Cémara de la Industria Farmacéutica Venezolana - CIFAVE
N
L}
/






.

3

ALADI/SEC/Estudio 20
Pag. 9

/l

II. AMBITO DE PRODUCTOS CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO

Para configurar la ndmina de productos que conforman el dmbito del estudio,
se tuvieron en cuenta algunas caracteristicas del Sector Quimico Farmacéutico en
los paises miembros de la ALADI como son la existencia de listados de medicamen
tos bdsicos en la mayor parte de ellos, las condiciones técnico ecdnomicas reque
ridas para la elaboracidn de los productos farmmoquimicos que contienen los medi
camentos de esos listados, la existencia de una industria farmacéutica autosufi
clente en casi todos los paises, y el desarrollo de la industria farmoquimica en
Argentina, Brasil y México.

De acuerdo con esas caracteristicas, se adoptaron criterios generalga para
seleccionar los productos farmoquimicos que conforman el ambito, como som tener
una demanda conjunta en los palses de la ALADI que represente una proporcién apre
ciable del consumo de productos farmoquimicos, requerir de tecnologias ymaterias
primas accesibles, que por su volumen de produccién y con el apoyc y tecnologia
de los palses de la ALADI puedan fabricarse en mids de una planta en la regién, y
gue los productos que se elaboren a partir de ellos se encuentren en las listas
de wedicamentos basicos de los palses miembros o en la lista de medicamentos esen
ciales de la Organizacién Mundial de la Salud. Como punto de referencila se tuvie
ron en cuenta los productos que en la actualidad se elaboran en uno,c)preferible
mente en dos o mis palses miembros de la ALADI.

No se buscd que todos los productos cumplieran las condiciones correspondien
tes a todos los criterios, lo cual no es posible, pero sI- que se adaptaran al ma
yor nimero posible de ellos.

Tenlendo en cuenta los anteriores criterios, se conformé el ambito de produc
tos farmoquimicos el cual incluye la totalidad de los productos pertenecientes a
las posiciones NABALALC - 29.36 - Sulfamidas; 29.38 - Vitaminas; 2%9.39 - Hormo-
nas; 29-41 - Heterdsidos; 29.42 - Alcaloides; 29.44 - Antibi&ticos y 30.01 - Glén
dulas y 8rganos para usgs opoterdpicos.

Se incorporan también los productos farmoquimicos pertenecientes a la posi
cidén 29.35 - Compuestos heterociclicos, (excluyendo los productos quimicos no far
moquinicos de dicha posicién), asi como algunos farmoquimicos de especial impor
tancia comerclal o terapéutica pertenecientes a otras posiciones, que se conside
raron a nivel de siete digitos.

A este iiltimo grupo pertenecen las partidas:

05.14.1.01 . Bilis total
13.03.1.99 Extractos vegetaled
17.02.1.01 Dextrosa

28.18.3.02 Bidréxido de magnesio
28.20.1.02 Hidrdéxido de aluminio
28.38.1.08 Sulfato ferroso
29.15.1.99 Fumarato ferroso

29.16.2.02 Gluconato de calcio
/{
8p '
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29.16.2.99 Acido dehidrocélico

29.16.2.99 Acido c¢dlico

29.16.2.99 Acido desoxicélico

29.16.3.07 Acldo acetilsalicilico

29.16.3.22 Metilparabeno

29.16.3.23 Propilparabeno

29.25.2.94 Acetaminofeno

29.26.1.01 Sacarina

39.06.1.99 Heparina

95.08.0.01 Capsulas de gelatina para envases de medicamentos

Con respecto al Ambito de productos farmac8uticos, se tuvo en.cuenta que en
la mayoria de los paises hay produccidn suficiente de ellos que permite cubrir
gran parte de las necesidades de la pobiacidn, de allf que el volumen de importa
ciones de medicamentos es mucho menor que el de farmoquimicos. Por esta razén
6e incluyS en el dmbito la totalidad de los medicamentos terminados pertenecien
tes a la posicién 30,03 ~ Medicamentos empleados en la medicina y la veterinaria,
en la cual estdn comprendidos, l6gicamente todos los medicamentos esenciales de
la Organizacidén Mundial de la Salud y todos los medicamentos bésicos de los pai
ses mlembros de la ALADI.

Es importante destacar, que en razdm a la caracteristica de las estadisti-
cas de ilmportacidn disponibles para realizar el andlisis correspondiente en cada
uno de los palses de la ALADI para algunos de los productos inicialmente conside

rados en el Ambito, el valor cuantitativoe de sus importaciones no amerita su in
clusidn en los tabulados respectivos. :

/!
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III. ANALISIS ECONOMICO DE LA INDUSTRIA
QUIMICO-FARMACEUTICA

Los indicadores de la industria quimico-farmac8utica que se consignan en el
presente informe final, resumen los datos del sector presentados en los informes
previos para los once pafses de la ALADI.

Su comparacifn en varios casos con las cifras de pafses desarrollados, asi
como de los pafses grandes de ALADI con los considerados de menor desarrolle eco
némico relativo, indican claramente el gran potencial que presenta tante la in
dustria farmoquimica como la industria farmacéutica y la necesidad de una mayor
integracifn a todo nivel entre los diferentes paises en aspectos de fomentode la
produccidn v del consumo y del intercambio tecnolfgico que permita en el mediano
y largo plazo un esfuerzo comin de la regidén para combatir las principales cau-
sas de morbi~mortalidad de los pafses miembros.

1. La_industria farmacéutica de los pafses de la ALADI en el contexto mundial

Se estima que la industria farmacéutica mundial tiene un volumen de ven
tas anuales en 1981 de 80,000 millones de délares (1), cifra que equivale a
aproximadamente el 80 por ciento de las ventas de la Exxon Corporation y a dos
veces las ventas de la Foxrd Motor Co.

Los once paises de la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn registran
para 1980/1981 aproximadamente 6.150 millones de dSlares y representa sobre el
volumen total de ventas en el mundo, sSlo un 7,7 por ciento; estacifra global
equivale a aproximadamente el 50 por ciento del consumo de productos farmac€u
ticos de los Estados Unidos (1).

En el contexto de la ATADI, la clasificacidn de las ventas ;otales, lo
mismo que el consumo per cdpita de productos farmac@uticos a nivel de cada uno
de los once pafses se muestra en el cuadro no. 1.

Se observa que Argentina, Brasil y México en conjunto representan las 3/4
partes de las ventas del sector farmacéutico, mientras que el Grupo Andino par
ticipa aproximadamente del 20 por ciento, siendo Colombia y Venezuela los pai
ses que siguen en importancia a ABRAMEX.

Con referencia al consumo per cipita de medicamentos, el promedio de la
region, de 22 dSlares, comparativamente con el registrado en los paises desa
rrollados es significativamente inferior; por ejemplc, en Japén es de 100 dé&
lares, Alemania 78, Bélgica 69, Suiza 66, Francia 61, Estados Unidos 59 (2).

En 1979, segin el IMS International el consumo per cédpita es de 84 dbla
res en Bélgica, 81,5 ddlares en Alemania Occidental, 80 Suiza, 76,3 Japdén,57,3
Argentina, 51,5 Eatados Unidos.

(1) EchevarrIaIS.. Oscar. La ilmportancia de los medicamentos para la Salud y el
Desarrollo Econdmico. Noviembre, 1982.

Para 1977 en el segundo informe parcial se registrabaﬁ ventas totales de
48.000 millones de dSlares.

(2) Datos de 1978 de Oscar Echevarrfa S.
gml

//



Y-

ALADI/SEC/Estudioc 20

Pdg. 12
/1
CUADRO No. 1
ALADI. VENTAS TOTALES Y CONSUMO PER CAPITA DE LA
INDUSTRIA FARMACEUTICA. 1980/1981
PAIS VENTAS ¥ CONSUMO PER CAPITA *
MILLONES US$ DOLARES/HABITANTE
Argentina 1.920 31.2 69
Brasil 1.550 25,2 13
México 1.100 7.9 16
Colombia 530 8.6 20
Venezuela ' 370 6.0 25
Chile | 220 3.6 20
Peri 200 3.2 ' 11
Uruguay 96 _ 1.6 33
Ecuador 94 1.5 12
Paraguay 40 0.7 | 13
Bolivia 32 0.5 | 5

6.152 _ 100.0 22

Fuente: CILFA: Centro Industrial de Laboratorios Farmac&uticos Argentinos.

* Se estima para 1980 una poblacién de 310 millones de habitantes en los paf
ses de la ALADI, :

/7
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Es gignificativa la diferencia existente entre Argentina y los demds pal
ses miembros de la ALADI, pues el primero segin se anotd anteriormente, pre-
senta caracteristicas del consumo per cdpita de medicamentos similares al de
los paises desarrollados. Por otra parte, Uruguay, Venezuela, Chile y Colom
bia se sitilan en niveles superiores al promedio regional y la gran mayorfa, a
saber: Brasil, México, Perid, Ecuador, Paraguay y Bolivia por debajo del mismo.

Indicadores de la industria farmacéutica

El cuadro no. 2 relaciona para cada pals de la regién y condiversasfuen
tes los siguientes indicadores: niimero de laboratorios, ventas, participacion
en el mercado de los laboratorios naciocnales, cantidad de productos, cantidad
de presentaciones y personal empleado.

Comentarios de tipo general sobre el mismo que merecen destacarse hacen
referencia a lo asiguiente:

2.1 Participacidn de los laboratoerios nacionales:

Es muy variada de pals a pafs y en ningiin caso sobrepasa el 50 por
clento. Se distinguen cuatro niveles de participacidén de los laboratorios
nacionales en el mercado de productos farmacéuticos:

1 - Argentina y Chile con 47 por ciento y 42 por ciento respectivamente;

- Uruguay y México con 39 por ciento y 34 por ciento respectivamente;

3 - Perd, Brasil y Venezuela con 26 por ciento, 22 por cientoy 22 por clen
to respectivamente;

4 - El resto de pafses con un nivel de participacién de la industria na-
cional que se sitiia entre el 11 y el 15 por ciento, como Ecuador y Co
lowbia, respectivamente.

El caso de Paraguay es diferente en donde de los 19 laboratorios 18
de ellos son de inversionistas locales, y é&stos fabrican productos para em
presas transnacionales.

2.2 Productos y presentaciones

Es igualmente variade el nidmero de productos y presentaciones farma
céuticas que estsn vigentes en cada pais de la regidn.

En el caso de la cantidad de productos farmacduticos se observan ci

fras desde 2.400 - 2.500 en Uruguay hasta 10.000 a 11.000 en paises como
Brasil y México.

En lo referente a presentaciones de productos farmacéuticos igualmen
te se observan cifras que van desde 4.300 en Uruguay hasta 16.000 a 23.000
en palses como Argentina y Brasil,

2.3 Personal empleado

Se estima que la regidn en conjunto vincula aproximadamente a 200.000
peraonas a las actividades del sector quimico—farmacéutico.

//
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3. Importaciones de productos farmoquimicos

3.1 Andlisis global

3.2

Tomando como referencia principalmente el grupo de productos inclui
do en el capftulo 29 del aramcel aduanero, las importaciones de productos
farmoquimicos en los once (11) pafses ascendieron a 439.4 miliones de dd
lares en 1978, y se incrementaron a una tasa promedio anual del 23.7 por
clento, para acumilar en 1980 1la suma de 672,7 millones de dSlares.

En el cuadro no. 3 y los gréficos nos. 1 y 2, se ilustra el comporta
miento global de las importaciones de productos farmequimicos para todos
¥y cada uno de los palses de lg ALADT,

Del grupo de productos farmoquimicos relacionados en el &mbito del-
sector, s86lo se han contemplado en el referido cuadro, los correspondien
tes a los considerados como tales de las posiciones 29.35 a 29.44; nos re
ferimos a los compuestos heterocfclicos, sulfamidas, vitaminas, hormonas,
alcaloides y antibiSticos. E1 resto de productos farmoquimicos, de cardc
ter mis especifico, segin se observd al realizar el andlisis estadistico
para los paises de! cono sur y Méxlco, representan con relacidén al total
aproximadamente un 6.5 por ciento.

Por esto y para el anflisig global que al respecto se quiere hacer so
bre las importaciones regionales de productos farmoqufmicos, se considera
que las cifras del cuadro no. 3 son representativas del sector y dan una
cobertura indicativa del comportamiento de la variable importaciones en
los once pafses de la ALADI.

" En los anioa conslderados, se cbsarva que en su orden, Brasil, Mé&xico
y Argentina, los pafges queé tienen una industrias farmoquimica, son los que
mids importan, 67,2 por ciento en 1978 y 72.2 por ciento en 1980.

El Grupo Andino en conjunto importd respectivamente el 27.0 por clen
to del total en 1978 y el 22,6 por cilento del total de farmoquimicos im
portados en 1980, -

A los tres pafges denominados ABRAMEX, siguen en importancia Venezue
la, Colombia, Peri y Chile,. ' : '

Principales grupos de productos;
En el cuadro no. 4 se observa el comportamiento de las importacicnes.
en 1980, de los Principales grupos de productos farmoquimicos adquiridos

por cada uno de los patses de la ALADI. El monto total de las importacio
nes de la regidn, en su orden, corresponde a los siguientes grupos:

i
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Millones US$ Participacién %
- Antibidticos 238,9 35,6
- Compuestos heterociclicos 141,21 _ 21,0
- Vitaminas 45,9 14,3
~ Hormonas 88,7 B 13,2
~ Alcaloides o 60,9 9,1
- Sulfamidas ' ' 45,9 6,7
TOTAL 621,4 100,0

Fuera de este grupo de productos, y en especial para los pailses de
ABRAMEX, Chile, Uruguay y Paraguay, los productos que presentan una im-
portancia relativa desde el punto de vista de su valor de importaciones,
en su orden, corresponden a los siguientes:

- Gl&ndulas y Srganos para usocs Opoterﬁpicds
- Extractos vegatales
Hidréxido de aluminio

Capsulas de'gelatina vacias

Dextrosa
Acido acetil-galicilico

Antibisticos

Los 238,9 millones de dilares de antibiSticos importados en 1980,
representan mis de la tercera parte de la importacisn de productos farmo
quimicos. Para cada uno de los palses de la ALADI, es el grupo de mayor
importancia.

- El1 Grupo Andinc sobre el total de las importaciones de antibifticos
en 1980, participa del 34.4 por ciento con un valor superlor a los 82 mi

~llones de dﬁla:aa.

De los palses de ABRAMEX, en su orden las mayores importaciones de
antibiSticos son realizadae por Brasil, 53,6 millones de dSlares, MExico,
49,7 millones de d8lares y Argentina 42,2 millones de délares.

Estas importaciones de antibibSticos por parte de ABRAMEX (145.5 mi
lloneg de délares en 1980), se realizan para complementar la demanda de
antibibticos, que en parte es abastecida en cada pafs con produccidn 1o
cal, va que en conjunto estos tres palses fabrican loa diferentes tipos

. de antibidticos de mayor significacidén como sustancia activa para el sec
tor farmac&utico. ' ' .

/
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CUADRO No. 3
ALADI. IMPORTACIONES PRODUCTOS ?ARHDQUIHICOS
(Millones de d8lares)
o - 1978 1980
PAIS T —
_Us$ % US$ %
Bolivia 1.3 0.3 1.7 0.4
Colombia 35.7 8.1 48.0 7.1
Ecuador 10.5 2.4 15.7 2.3
Perd 24.9 5.7 35.9 5.3
Venezuela 46.1 10.5 50.6 7.5
Grupo Andino 118.5 27.0 - 151.9 22.6
Argentina 63.9 14.5 133.9 19.9
Brasil 137.2 31.2 203.1 30.2
México 94.6 21.5 148.9 22.1
Chile 16.6 3.8 22.1 3.3
Uruguay 8.1 1.8 11.3 1.7
Paraguay 0.6 0.2 1.5 0.2
TOTAL: 439.5 100.0 672.17 100.0

//
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4. Produccitn del sector farmoquimico

_ Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perii, Paraguay, Uruguay y Venezuela
no cuentan con una produccién farmoquimica significativa; en comnsecuencia, la

- industriz farmacfutica de esos palses depende de la importacién para obtener
las substancias activas que requiere.

En cambio, Argentina, Brasil y M&xico tienen una industria farmoquimica
bien establecida, representada por unas 200 empresas eatre los tres pafses,
que fabrican cerca de 370 de los productos incluidos em el dmbito del presen-
te estudio. ' .

Aunque una elevada proporcién de los productos farmoquimicos es consumi
da por la industria farmac&utica del mismo pafs, y frecuentemente por el mis
mo laboratoric que los fabrica, hay también excedentes exportables.

4.1 Argentina

La industria farmoquimica argentina fabrica unos 500 productos (ro to
dos incluidos en el &mbito del estudio). La industria farmoquimica de fer
mentacidn, que pertenecfa en su mayorfa a empresas multinacionales, se ini’
¢i5 con una proteccifn muy marcada, que consistis principalmente en la pro
hibicién de importaciones, y luego en aranceles muy elevados, hasta del
360 por ciento, mids tarde los niveles arancalarios comenzaron a disminuir
hagta alcanzar el valor actual del 38 por ciemto, razdén por la cual las em

. presas multinacionales cerraron sus plantas de fermentacién y volvieron a
importar los productos farmacéuticos terminados.

La industria farmoquimica de sintesis, que pertenece en proporcidn
apreciable a empresas nacionales, continuari produciendo, y para ella se
cuenta con ingumos locales importantes, provenientes en especial del sec-
tor petroquimico, y con una tecnologfa bien desarrollada. Existe ademiis en
la Argentina una industria opoterdpica importante, que ha exportado a to
do el mundo. ' '

Los industriales argentinos consideran que, de acuerdo con su expe-
riencia, la industria farmoquimica debe oriemntarse hacia la fabricacidm de
. productos de descubrimiento relativamente reciente, de alto valor unita-
rio, que puedan elaborarse em pequefias plantas, preferiblemente de multi
sintesis; ain embargo, al analizar la lieta de los productos fabricadosac
tualmente en Argentina, @e observa que un nimero considerable de ellos ha
sido utilizado mundialmente por muchos afios, y se -encuentran muy pocos
ejemplos de substancias auevas. -

4.2 Brasil

En el Brasil se elaborarom unos 380 productos farmoquimicos; las em
presa® multinacionales tienen un papel preponderante en esa figricacisn,
pero hay tambilén empresas nacionales importantes que fabrican inclusa an
tibiSticos por fermentacidn.

El desarrollo tecnoldgico en el Brasil, ha permitido la elaboracién

de substancias como la insulina, cuye procesamiento es uno de los mig di-
fIcilea en el sector. '

/!
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Existen también compaiifas especializadas en el beneficio de plantas
medicinales. Para esta actividad hay una polftica de proteccidn industrial
que consiste en la prohibicidan de exportaciones de algunas partes de plan
tag, como la rafz de ipeca, lo cual ha trafdo como consecuencia el esta-~
blecimiento de 4 o 5 instalaciones locales para extraer la emetina de di
cha raiz. Se fabrican también otrag substancias terapéuticamente activas
de origen vegetal, como la pilocarpina,

De acuerdo con un estudio de ABIFARMA, el Brasil fabrica todoa 1los
productos farmoquimicos necesarios para la elaboracién de los medicamen-
 tos conaiderados esenciales por los pafses en desarrollo, lo cual ha gene
rado un alto nivel tecnoldgico, al mismo tiempo que ha permitido disminuir
la depandencia en el sector. '

Los industriales brasilefios gefialan que existe capacidad suficiente
para exportar algunos productos farmoquimicos, principalmente los inelui
dos en el Acuerdo Comercial no. 15 de la ALADI, aunque existen OLTos no ne
goclados para los cuales podrian tener excedentes.

4.3 Mé&xico

La industria farmoquimica en México se generd de la industria quimi
ca bésica, mds bien que de la farmacéutica, puesto que la industria petro
quimica es fyerte. Actualmente fabrica 383 productos diferentes, que in-
cluyen antibibticos por fermentacién, esteroides y otros productos de sfn
tesis, con lo cual la integracién de la industria quimico-farmac&utica ha
logrado alcanzar un 55 Por clento de substancias activas de produccién na
clonal.

México ha sido lfder en la fabricacién de esteroides, debido a su ob

tencidn a partir de 1la planta llamada barbasco que se desarrolld en ese

- pals; sin embargo, los esteroides mexicanos han perdido competitividad en

el mercado internacional, debido al aumento del costo local del barbasco,
Y a la competencia de otros procesos de fabricacidn.

El Gobierno de México tisne mucho interés en continuar fomentando 1a
creacidn de una industria farmoquimica autosuficiente, predominantemente
nacional, que busque ademis gus mercados naturales, contando entre ellos -
los latinoamericanos. Por esta razén protege intensamente dicha industria,
cuyos productos estién sujetos a permisos de importacién, que no se conce—
den para los que se fabrican en el pais. '

5. Importaciones de productos farmacduticos

El cuadro no. 5 resume las importaciones de productos farmacéuticos rea
lizadas por cada uno de los once Palses de la ALADI en el perfodc 1978/1980.

: El crecimiento experimentado en conjunto de dichas importaciones es del
25,6 por clento anual para el perfodo en referencia, reglstrandose valores de
108,7 millones de dSlares en 1978, 130,2 millones de délares en 1979 y 171,7
millones de délares en 1980, :

//
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Debido principalmente al significativo incremento en lasinmortacionee'qg
gistradas por Argentina y Chile (9.6 a 26.2 millones de dSlares y 8.6 a 36.5
millones de d6lares respectivamente), al .Grypo Andino disminuyé su importacién
del 62.0 en 1978 al 46,1 por ciento en 1980. o

Con rélacién a las ventas totales de productos farmac&uticos estimadas pa
ra 1980 en'1.650 millones de-dSlares, las importaciones equivalen a s8lo un
10.4 per ciemto. .. . _ . . . IR '

Conviene destacar que de las importaciones totales de productos farmacéu
ticos, las originarias de los pafses de la ALADPI que exportan, sblo represen
taron para 1980 un 7.0 por ciento, con una participacidén que disminuye en el
perfodo, segiin se observa a continuacisn., '

1978 1979 | 1980
~ Importaciones de terceros i08,7* ' 130,2% 171,7%*
- Importaciones provenientes o ' .
de palses de ALADI 12,7% 12,6% 12,1%
~ Participacién - 11,7% 9,72 7,0%

* Millones de US$:

A nivel de principales pafses exportadores de productos farmacéuticos de
la regifn, se encuentran Argentina, Colombia, M&xico y Brasil (ver cuadro no.
6). ' )

CUADRO No. 6

EXPORTADORES DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS
A PAISES DE LA ATADI

PAIS o MILLONES US$ ; . PARTICIPACION %
Argentina ' 5,4 | _ 44,6
Colombia 3,6 29,8
México 1,5 ' 12,4
Brasil - o 0,8 - | 6,6

- Uruguay 0,6 ' . 5,0
Venezuela _ 0.2 _ ' ' 1,6
| E—I o 100,0

1"



23
ALADI/SEC/Estudio 20
Pag. 25

Llama la atencidn que los paises que cuentan con importante industria fay
moquimica sean 1los que tengan en la regifn los mayores montos de importacién
de productos farmoquimicos vy de productos farmacfuticos; tal es el casode Ar
- gentina, Brasil y México en la ALADI. A nivel aundial, conviene anotar que as
ta caracteristica es propia de la mayorla de los pafses que presentan un alto
grado de desarrollo del sector con 1lo cual se quiere significar que no son ne
cesarios del todo esquemas de autosuficiencia absoluta Yy que es normal que se
importen productos que se consumen ¥ 8 su ver exportar productoe fabricados in
ternamente en una Iindustria tan sofisticada como es la industria quimico-far
macéutica. ' '

- En el cuadro no. 7, y a tftulo de informacisn se registra paravarios pal
ses desarrollados, la importacién, consumd y exportacifn de productos farma-
céuticos.

Se obsarva que, pafses como Suiza, uno de 1os 1fderes en la investigacidn
farmacéutica, importa el 68,2 por ciento del consumo; también se destacan ca

808 como el de Dinamarca, que exporta el 135 per ciento del consumo interno,
Y a su vez importa prdcticamente el 100 por ciente del consumo de medicamentos.

| - 'CUADRO No. 7
PAISES DESARROLLADOS. IMPORTACION, CONSUMO Y EXPOKTACION
| DE_PRODUCTOS FARMACEUTICOS -

1978 (Millones de d6lares)

PAIS IMPORTACION CONSUMO - EXPORTACION 2

(L (2) (3) (1)/(2)
- Suiza 300 440 - 1.417 68,2
' Estados Unidos 718 13.000  1.445 5,5

Alemania 969 4.750 . 1.661 20,4
Italia 500 2.850 528 17,5
Reino Unido 386 1.720 1,256 22,4
Japén . 821 11.500 _ 223 7,1
Canadé - 242 730 69 R 33,2
Dinamarca . 159 160 216 99,4
Suecia - 262 480 - 216 . 5436
Francia = 539 3.250 o e38 16,6

Espafia - 222 1.400 124 15,9

Fuente: “An industry like no other". "The Pharmaceutical Industry as seen by
the OECD". . ' :

A
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6. Comarcializacidn de productos farmac8uticos

6.1 Registro sanitario

Mediante el regis;rd sanitaric se cettifica'que el producto cumple
con las normas de calidad y eficacis exigidas por la legislacidn del res
pectivo pafs, y es una condici6n indispensable para autorizar 1a elabora

* e48n, distribucidn, venta y en general cualquier acto de comercializacidn

dé’ 1os medicamentos,

Todos los paises miembros de la ALADI disponen de una legislacidnade

cuada para otorgar el registro sanitario. :
Las disposiciones legales pertinentes de los diferentes paises son:

Argentina: Ley 16.463 de 1964 y Decreto Regiamentario 9.763 de 1964,

Brasil: Ley 6.130 de 1976 .

Chile: Decreto Ley 2.763 de agosto de 1979 y Decreto Supremo 435 de
1981

México: Decreto del 26 de febrero de 1943

Paraguay: Decreto 187 de 1950 _

Uruguay: Decreto 352/981 del 28 de julic de 1981

Grupo Andinc: Desde 1980, comunitariamente adoptaron un sistema de regis-
tro sanitario, mediante la Resol_ucién de los Ministrosde Sa
lud del Area Andina REMSAA 7/124.

Los requisitos para solicitar el registro sanitario o su equivalente
(no todos los paises utilizan la denominacifn registro sanitario para - la
aprobacidén de medicamentos), son muy similares em todos los paises, y con
gisten bdzicamente en una solicitud del laboratorio, la cual debe conte-
ner informaciones tales como la razén social de la empresa, el nombre del
propietario o representante legal, el nombre del producto, la forma farma
céutica, la férmula cualitativa y cuantitativa, el procedimiento de elabo
racién, y las técnicas de andlisis.

La solicitud debe estar scompafada de una monografia clinica y farma
col8gica del producto, en la que se incluyan las indicaciones y contrain
dicaciones. Deben enviarse también muestras del producto y de los rdtulos
y folletos que lo acompaiiarin.

En todos los paises la autoridad competente para oLOrgar el registro
sanitario es el Ministerio de Salud, bien directamente o a.través de algu
na de sus dependencias. : '

El tiempo de vigencia del registro es de 5 ailos en Argentine, de 5
afios en Brasil, de 3 afios en Chile, de 3 afics en Mé&xico, de 10 afios en FPa
raguay, y de 3 afios en los pg;ses del Grupo Andino. :

6.2 Comercializacifn a través de droguerfas y farmacilas

Los laboratorios farmacéuticos en todos los paIs?s'visitados venden
sus productos a través de droguerias (mayoristas), y éstas distribuyen a

-1
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las farmacias. Los descuentos concedidos a los distribui

dores, en los paf .
8es para los que se dispone de datos son los sigdign:eq: '

“Pafs ' ° " Descuanta a droguerfas  Descuanto a farmacias
Argentina. - 1sg o gy
“Brasil 7 apg T - a8y
‘chile - . .- . Libre - oo T Libre
México R 2 S 25%
Paraguay No hay droguerfas - 307
Uruguay 5% 34%

Venezuela . 14% ' : 30%

En el sistema de distribucisn a través de droguerfas y farmacias exis
ten diferencias de un pais a otro; por ejempla, en la Argentina se consi
dera a las droguerfas como un intermediario necesario, especilalmente por
8u capacidad econdmica. Esto guarda relacibn con el pequefio tamafic relati
vo promedio de la unidad de expendio minorista, la farmacia, que puede ecb
viar en gran medida el problema de financiacidn de stocks.

El concepto de la necesidad de las droguerfas prevalece en los demids
paises miembros de la ALADI, con la excepcién de Chile, donde la mayor par
te de las compaiifas farmacéuticas distribuyen en forma directa a la farma
cla, y de Paraguay donde pricticamente no existen droguerfas.

Precios de los productos farmacéuticos

En todos los paises miembros de la ALADI, con exceﬁciﬁn de Bolivia y Chi
le donde hay libertad de precios en el sector, existe un control sobre el pre

- ¢lo de los productos farmacuticos, el cual es fijado por la autoridad . compe

tente de cada pals, a saber:

Argentina: Secretarfa de Comercio _

Brasil: Consejo Interministerial de Precios (CIP)
Colombia: Ministerio de Salud '

Ecuador: Ministerjo de Coﬁercio e Integracidn

México: 'Secfetaria de Comercio Interior

Paraguay: Ministeric de Salud | S
Perii: Ministerio de Industria, Turismo e Integracisn
Venezuela: Ministerio de Fomento

La determinacién de los precios de venta al piblico en todos estos paf-
ses se baga en los costos de produccidn de los laboratorios, calculados a par
tir de datos suministrados por los mismos, y en parte por Indices que elabo-~
ran las entidades gubernamentales. Sin embargo, el sistema de fijacidn de pre

/.
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a

cios varfa de un p&:l'_s_: a otro, lo mismo que la periodicidad de los reajustes.
Asf por ejemplo, en Vemnezuela los preclos de los medicamentos permanecieron
c_ongeladqs durante__veinticinco afos, Yy 8u reajuste se inicis apenas en 1981,

Actualmente, en todos los pafses se realizan reajustes frecuentes por cau’
8a de la inflacidn y de la devaluacisn y muchas veces se ven obligados a con
ceder aumentos generales de precio en forma de un porcentaje sobre los precios
anteriores; por ejemplo, Mé&xico ha heche un reajuste del 35 por ciento de los

precios de los productos farmacéuticos entre noviembre de 1982 y junio de 1983.

/!
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V. GRADO DE DESARROLLO ALCANZADO POR LA VARIABLE TECNOLOGICA

En el andlisis global del proceso de transferencia de tecnologia en que se
encuentran abocados la mayoria de los paises, es interesante mencionar varios de
los instrumentos que para el efecto se han diseiiado ¥y que se espera contribuyan
al fomento e integracidn vertical de la industria en general y del sector farma
céutico en particular.

Los mecanismos cubren entre otros aspectos, Instrumentos para procurar mayor
y mejor conocimiento de la oferta mundial de tecnclogfa, divulgacién de la misTa
en forma directa para acelerar el proceso de transferencia de tecnologfa, disefio
de normas basicas de los contratos sobre transferencia de tecnologfa y criterios
para su aplicacidén o estableciendo campos de accidn y limitaciones.

El proceso integral de transferencia de tecnologia se implementa en los pai
ses a través de las politicas generales de desarrollo industrial y de politicas
de fomento a las producciones naclonales tanto en el sector farmo-quimico coma en
el sector farmacéutico, en lo particular.

Las normas establecidas en varios palses para los contratosdg}nansferencia
de tecnologia, guardan estrecha relacién con la clasificacién, basicamente en
cuanto a su objetivo. En este sentido se pueden distinguir las siguientes catego
rias:

- Contratos de licencia para explotacidn de patentes y usc de marcas.
- Contratos de suministro de tecnologfa industrial.

- Contratos de cooperacidn t&cnico-industrial.

- Contratos de servicios técnicos especlalizados.

Se contemplan criterios claros sobre condiciones que no se permiten en los
contratos, en relacidn con cliusulas sobre: -

- Transferencia de tecnologia disponible en el pais.

- Pogibilidad del proveedor de regular o intervenir directa o indirectamente en
la administracidn del adquirente de tecnologia.

~ Obligacidn de ceder al proveedor las innovaciones o mejoras.
- Limitacidn a la investigacidn o al desarrollo tecnoldgico.

- Obligacidn de adquirir equipos, herramientas, partes o materias primas QXCIQQ£_

vamente de un origen determinado.
- Aspectos comerciales.
~ Uso de tecnologias complementarias.

= Obligatoriedad de vender exclusivamente al proveedor de la tecnologfa los bie
nes producidos.

- Utilizacidn de personal sefialado por el proveedor.

— Limitacidn de la produccidén o imposicidn de precios de venta para la produccidn
nacional o para las exportaciones del adquirente.

/!
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~ Comercializacidn.

~ Vigencia del contrato.

El proceso de desarrollo del sector farmoquimico en paises como Argentina,
Brasil y México en buena parte ha sido impulsado por los propios laboratorios na
clonales y como una congecuencia, en muchos casos, de una adecuada proteccian de
la industria nacional. '

Un caso particular es el de la Argentina, en donde 1la investigacidn Yy desa
‘rrollo que condujeron al funcionamiento de plantas de sintesis quimica, las que
actualmente elaboran una significativa gama de materias primas de la industria
faymacButica, se origind por iniciativa de laboratorios nacionales hace aproxima
damente una década.

La iniciativa de la industria nacional no hubiera sido posible, sin la exis
tencia de una clara politica de orientacidn y fomento al desarrollo tecnoldgico
y en general del fortalecimiento del proceso de transferencia de tecnologia, pro
ceso que genera resultados ampliamente favorables. Este es el caso particular de
la Argentina, Brasil y México, palses que con ;nvestigaciﬁn en desarrollo, expe
‘riencia para la adaptacibn e iufraestructura'empfésarial nacional estidn proyec
tando un sector farmoquimico cada vez mie s6lido, base para el desarrollo de una
{ndustria farmacButica tecnocldgicamente moderna.

La Junta del Acuerdo de Cartagena y la Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrolle Industrial recientemente efectuaron una investigacidn sobre la
jmportacidn de tecnologia en los paises del Grupo Andino, en la cual fundamental
mente se realiza un andlisis del cowmportamiento tecnoldgico del sector farmacéu
tico. Se estudiaron aproximadamente 350 contratos de transferencia de teconologia
del sector farmacéutico, pues sobre el sector farmoquimico no existian contratos
en dicho periodo. '

Con base en el resumen del cuadre no. 8, se observa que de 109 empresas re
ceptoras 59 de ellas (54 por ciento) son extranjefas,40nacionales(36.6por cien
to).

En cuanto a contratos se refiere, de los 342 contabilizados on el caadro
el 49.4 por ciento de ellos fue suscrito por las emprésas naclionales o© ses 159,
las empresas extranjeras sugcribieron el 32 por ciento y el resto correspondien
te a 32 contratos fueron suscritos por las empresas mixtas.

Para la muestra de 317 contratos que incluye el cuadro mo. 9 se destaca &se
gin su procedencia lo siguientes '

Pafses de la ALADI: 28 contratos de los 317 fueron originarics de 7 palses
de 1la ALADI, participaciﬁh que equivale a golamente un 8.8 por ciento del total.

Argentina: es el pals que participa en mayor proporcidn, 9 de los 28 contra
tos, v a su vez el pals que estd en 4 paises del Grupo con excepcidn del Ecuador.

Brasil: sélo estd presente con 5 contratos, 3 en Colombia y 2 en Venezuela.

México: estd vinculado com 6 contratos en 3 paises. No participaenlcolombia
y Ecuador. ' :

I
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Colombia: aparece con 5 contratos los que en su totalidad se dirigen por par
te de 5 laboratoriocs nacionales a un laboratoric extranjero del Peri.

Terceros palses: fuera de los 7 paises de la ALADI, las empresas del Grupo
Andino han celebrado contratos de importacidn de tecnologia con otros 20 paises.

. El mayor niimero de contratos suscritos, referidos a una muestra de 317, pro
viene de Estados Unidos (25.2 por ciento), seguidc de Alemania (15.5 por ciento),
Italia (11.7 por clento), Francia (11.4 por cilento} y Suiza (8.2 por ciento}. De
estos cinco paises provienen en consecuencia mds del 70 por ciento de los contra
tos de importacidn de tecnologia.

Como regla general, se observa que la mayor parte de los contratos presen
tan un objeto variado, en el que predomina el uso de una marca, acompafiade gene
ralmente de suministro de informacisn técnica y de control de calidad.

El objeto de los contratos en orden de importancia incluye licencias para:

a) El uso de marcas, bien la marca o nombre comercial de un medicamento ¢ la mar
ca general de una firma para ser utilizada en un conjunto de medicamentos. Es
te tipo de licencias no constituye una transferencia de tecnologia y, 8in em
bargo, es el factor gque predomina en los contratos (un 85 por clento aproxima
damente).

b) Suministro de informacién t&cnica. Mds del 55 por ciento de los comtratos im
cluyen este objeto, la que se limita al suministro de manuales de operacifn.
Es diferente la importancia relativa de este objeto, segln se orlente a las
empresas nacionales o a las empresas extranjeras.

¢) La asistencla técnica constituye el tercer objeto de los contratos de mayor im
portancia. Aproximadamente un 30 por ciento de ellos lo contienen.

~d) El control de calidad participa en el mismo porcentaje del 30 por «ciento, ¥
consiste en el suministro de manuales de operacidn.

e) Con relacidn a procesos y productos, solamente un 13.5 por ciemto ¥y 6.1 pox
ciento de los contratos se refieren a estos aspectos. :

£) La capacitacidn, que de por si constituye en cualquier sector un mecanismo

efectivo de transferencia de tecnologia, sdlc se menclona en menos del 1 por
ciento de los contratos.

/1
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VII. ANALISIS DEL INTERCAMBIO REGIONAL DE
PRODUCTOS FARMOQUIMICOS

1. Generalidades

2.

El andlisis del intercambio regional de productos farmoquimicos, que se

realiza en el presente informe final tiene como lineamientos los siguientes
puntos: ' '

Se evalilan las exportaciones e importaciones realizadas por cada uno de los
once palses de la ALADI en el periodo 1978-1980;

Las estadiaticas'que han servido para realizar este andlisis fueron suminis

tradas por la Secretarfa de la ALADI: en muchos casos se han compliementado

con las estadfsticas que los congultoree recopilaron em la visita a varios
palses; ' ' '

No obstante lo anterior, para Bolivia y Perd, ha sido diffcil tener.la in-
formacién de los tres afios considerados. En el caso de Chile y México, #8lo
se han consignado importaciones para el afo 1978; y

Los productos considerados en este andlisis corresponden & - las posiciones
arancelarias de la NABALALC que fueron definidas como dmbito de estudio(ver
pégina 11); solamente se han contemplado importaciones intrarregionales su

~ periores a los 20.000 délares anuales.

~

Principales caracterfsticas del intercambio

Las cifras globales de importaclones y exportaciones de los 49 productos

farmoquimicos objeto de un mayor intercambio regional se muestran en el Cuadro
no. 10. Un en&lisis del mismo permite los sigulentes comentarios: '

a)

b)

¢)

d)

e)

Las importaclones de nueve pafses originarias de la regién ascendieron ‘a
31 millones de ddlares en 1978, Se estima que esta cifra, para el contexto -
de los once pafses, puede ascender a 36-37 millones de délares en 1980;

Estas cifras en comparacifn con las importaciones totales realizadas por la

regidén en 1980, de aproximadamente 556.6 millones de d6lares repreasntan -

tan a6lo un 6.6 por ciento, participacifn porcentual que es inferior a la
calculada para 1978, y que se ha estimado en un 9.0 por clento; :

Los paises que importan mis productos farmoquimicos de otros de la reglién,
visto el perfil de 1978, son en sy ovden: - :

Brasil (27.,02) México (23,6%)
Venezuela (19,3%) Argentina ( 9,0%)
Colombia ( 8,0%) Chile ' ( 6,32)

) L
Los pafses de ABRAMEX importaron en conjunto el 70 por cilento de las impor
taciones totales intrarregionales;

En cuanto a los palses que exportan mds productos farmoquimicos a otrns de -
la regién, para el perfil de 1978, son los siguientes: ' :

M
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Argentina (38,7%) México (27,6%)
Brasil (20,0%) Uruguay ( 8,3%)

f) Como se observa, los tres pafses de ABRAMEX, que‘cﬁentan cOon una mayor in~-
dustria farmoquimica, exportan sobre el total de las ventas a la regién el
86,3 por cilento; '

g) Los pafses del Grupo Andino en conjunto (sin contabilizar cifras de Perd)
exportaron menos del 1 por ciento en 1978. Para 1980 segin las cifras del
Cuadro no. 10 la participacidn fue del 2.2 por ciento, al incrementarse las
exportaciones a palses de la regidn, de 214.000 délares en 1978 a 541.500
dSlares en 1980; y

h) El intercambio de productos farmoquimicos entre Argentina, Brasil y México
tiene como marco de referencia las ventajas concedidas mutuamente a la luz
del Acuerde Comercial no. 15,

La balanza comercial de los once paises, para el perfodo en consideracidn,
presenta caracterfsticas bien diferentes asi:

= Todog los paises del Grupo Andino tienen balanza comercial negativa, puesenel
perfodo considerado las importaciones son sensiblemente superiores a las expor
taclones realizadas en conjunto, y en forma individual;

- Argentina, de una balanza comercial positiva en 9.2 millones de délares en 1978
se reduce a 5.7 millones de délares en 1979 y se convierte en negativa de 2.6
millones de dSlares en 1980. Para estos dos afios no se conocen las cifras de
lmportacién de México, pais que realiza intercambio significativo con Argenti-
na, y que an la préctica hace variar sustancialmente las cifrag indicadas ante
riormente; y

- Con las mismas reservas deben evaluarse la balanza comercial de productos far-
moquimicos de Brasil, pues como se comentd antes, gracias a las concesiones del

Acuerdo Comercial no. 15, existe um intercambio comercial significative entre
México y Brasil.
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VIII. CONSIDERACIONES Y CONCEPTOS SOBRE POSIBLES
ACCIONES EN EL MARCO DE LA ALADI

Consideraciones y conceptos sobre el sector quimico-farmacéutico

El andlisis de las caracteristicas predominantes del sector quimico-far-
macéutico en los paises miembros de la Asociacidn Latinoamericana de Integra
c¢idon, permite presentar una serie de consideraciones que pueden catalogarse co
mo esenciales y comunes, y a su vez sirven de base para orlentar -aquellas ac
ciones que pueden ser adelantadas dentro del &mbito del Tratado de Montevideo
1980,

Los comentarios contenidos en esta parte del informe fimal, sdlo buscan
hacer precisidn sobre el marco general en que se ha desarrollado el sector des

. tacando aquellos elementos que deben predominar en la proyeccidn de una indus

tria quimico-fiarmacéutica regional.

Esta proyeccidn requiere que los esfuerzos comunitariocs, ante todo, ten
gan en cuenta el contenido social del sector.

Se estima que mediante la accidn conjunta por parte de los paises miem-
bros de la ALADI, es viable alcanzar economlas de escala en la produccidn, me
jorar las condiciones de adquisicidn de tecnologia, en especial para la fabri
cacidn de sustancias activas,.aprovechar la existencia de un nimero suficiqg
te de plantas de formulacidn en la regidm para la fabricacidn de una gama de
productos adicional a la actual, y procurar asi el incremento de la produccidn
de sustancias activas que ya se fabrican..

Adicionalmente a la fabricacién de nuevos productos farmoquiImicos,se con
sidera posible la ampliacién de las industrias locales y la instalacioncuanue
vas plantas en cada uno de los paises, estimulada mediante la adopcion de sis
temas Tegionales de intercambio de informacidn, cooperacidn, asesoria técnica
y transferencia de tecnologia.

Los palses de la subregidén andina, a través de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, han venido trabajando en el disefioc de mecanismos de intercsmbio de
informacién, como el Sistema Andino de Informacidn Tecnoldgica, cuyos elemen
tos y experiencias pueden ser utilizados por los palses miembros de la ALADI,
dado que su aplicacidn ha demostrado su conveniencia, entre los representantes
de las empresas de cada uno de los sectores en las que se ha puesto en aplica
cidn, en especial mediante un intercambio tecnoldgico.

En materia de promocidn de empresas conjuntas, conviene destacar el con
senso encontrado en cuanto a la posibilidad de propiciar la conformacidnde in
versiones conjuntas a nivel de producto. En esta linea de accidn deberd anali
zarse la convenlencia de emprender algunos estudios de factibilidad con la fi
nalidad de identificar el ambito donde la inversidn resulte mis rentabley don

.de el sector empresarial pueda jugar un rol prioritario.
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Asimiemo, dadas las caracteristicas del mercado regional y el desarrollo
alcanzado por la industria farmoquimica de algunos de los paises miembros, re
sulta conveniente definir el marco que permita las coinversiones regionales en.
el sector quimico-farmacéutico.

Los esfuerzos que se puedan llevar a cabo con relacidén al sector quimi
co-farmacdutico, deberdn tomar en consideracifn aquellos aspectos centrales
que le dan una caracteristica especial a saber:

~ Los medicamentos son blenes de primera necesidad, y en consecuencia se re
quiere sean abastecidos en condiclones adecuadas, tante de precio como de
disponibilidad.

- Propiciar su distribucidn masiva, necesaria para lograr que unamayor propor
c¢idn de la poblacidn tenga acceso a ellos.

En este sentido, deber@n analizarse las posibilidades que ofrece la ALADI
a través de sus mecanismos e instrumentos de integracidn regional buscando de:

1) Propiciar la operacidn y el desarrollo de la industria farmac&utica en co
ordinacién con las politicas de salud de cada pais, procurando acciones de
cooperacidon entre empresas a nivel regional.

2) Coadyuvar al fomento de la industria quimico-farmac&utica nacional, para
disminuir su dependencia del exterior, sin entender que ello debe 1limitar
la posibilidad de accidn en el campo de la integracidn regional.

3) Procurar de los organismos competentes en cada pals, prioridades en el fo
mento v produccidn de medicamentos y materias primas, a fin de 'que estos
sirvan para prevenir y combatir las enfermedades de mayor incidencia, pro
piciando la participacidén de las empresas en la sclucidn de los mismos.

Las acciones concretas que se adelanten con relacidn a la industria qui
mico~farmacButica deben caracterizarse por:

- El midximo aprovechamiento de la capacidad instalada, tanto a nivel nacional
como regional.

- La produccidn preferencial de las materias primas requeridas parala fabrica
cidn de los medicamentos calificados como esenciales y bésicos.

- Procurar la diversificacién de los mercados, contemplando las posibilidades
de acuerdo entre los palses miembros de la ALADI.

- Lograr una reduccidn de la dependencia en la importacidén de medicamentos
esenciales y sustituir con produccidn regional las compras externas de insu
mos farmoquimicos que sean econdmicamente factibles de fabricar.

-~ Considerar los tres tipos de mercados: el privado, el del sector piiblico ¥y
el de la seguridad social.

- Buscar una menor dependencia tecnolégica de terceros palses por lo cual re

sulta de interés analizar posibilidades y acciones de intercambic entre los
paises de la ALADI.

/
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-~ Contar con personal calificade en los campos técnicos y administrativos. En
este sentido el intercambio entre empresas de los paises miembros<deber1a am
ptiarse signific&tivamente.

El desarrolio del sector quimico-farmacéutico requiere que los palses
wiembros cuenten con politicas claras y en lo posible comunes, especialmente
en telacldn con:

- El1 registro sanitario y el control de calidad de los medicamentos y la defi
nicién de acuerdos considerados como basicos y esenciales.

- Lps-listados de medicamentos bésicos.

- Los estfmulos fiscales necesarios para la realizacidn de nuevas inversiones.

- Un mecanismo de control que asegure la calidad tanto de materias primas co

mo de medicamentos importados.
- La pasibilidad de contar con financiacién adecuada.

- Convertir las adquisiciones del sector piblico en un instrumentoe eficaz que

. coadyuve al fomento de la industria nacional y a la definicidn de aquellos
productos farmac&uticos, cuya fabricacion en cada uno de los paises resulte
de interés prioritario.

+ Criterios para la seleccion de productos que podrian ser objeto de acuerdos de

alcance parcial

Para realizar la seleccidn primaria de productos o grupos de productos a
partir de los cuales se podrfa examinar posteriormente la posibilidad de desa
rrollar acuerdos de alcance parcial en el seno de la ALADI, deben considerar

8¢ muy especialmente aquellos que estin siendo importados desde fuera de la

regidn y para los cuales existe la posibilidad de produccidn local apartirde
la capacidad instalada o de la posibilidad de ampliarla o de establecer nue-
vas plantas. '

En materia de productos farmacéuticos, todos los palses de la regidn tie
nen una fndustria farmacdutica de formulacién suficientemente desarrollada pa
ra abastecer la mayor parte de las necesidades de la poblacidn.

Las importaciones totales de productos farmacéuticos a la regidn de apro
ximadamente 172 millones de ddlares anvales para 1980, representan entre un 2
y un 3% del consumo de medicamentos. Por otra parte, un mayor intercambio re
gional de medicamentos con relacidn al monto de 1980, de aproximadamente 12
millones de dolares sblo podria considerarse en relacifn con eventuales com-
pras estatales, teniendc en cuenta que en algunos casos serla posible obtener
ventajas de precio.

Con referencia a los productos farmequimicos requeridos por la industria
farmacButica regional,se importan desde terceros palses en mis de un 90%,a pe

. 88Y de que existe produccidn de un nimerc considerable de los miswos en Argen

tina, Brasil y México.
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Como se vio en el Capitulo 7, el intercambio regional se hace principal-
mente entre estos tres pafses y como una consecuencia de la mayor produccidn
disponible en cada uno de ellos y a través de los productos negociados en el
Acuerdo Comercial no. 15, '

Esta situacidn conduce a explorar un campo de accién mids amplio, -consis
tente en buscar gradualmente un mayor abastecimiento de la industria farmoqui
mica regional en los siguientes aspectos:

a) Abastecimiento de productos farmoquimicos de origen regional a los palses
que no los fabrican, a precios competitivos gue podrian obtenerse mediante
la ampliacifn de las plantas existentes ¥ la consiguiente disminucién de
costos resultante de la economia de escala que se obtiene con el aprovecha
miento del mercado.

b) Establecimiento de plantas de productos farmoquimicos en los paises que to
davia no tienen esta industria, para aquellos productos en los que la eco
nomia de escala permita mis de una planta en la regidn, con el apoyo tecno
16gico de los paises que ya los fabrican y eventualmente mediante colnver
siones,

Las acciones iniciales a este respecto deberfan consistir probablemen
te en proyectos de fabricacifn de productos que requieran de tegnplogias re
lativamente sencillas, prefiriendo aquellos que puedan elaborarse en plan
tas multisintesis. Mis tarde, a medida que se obtenga. .mayor experiencia,
podrian extenderse a productos de sintesis mas complicadas, asi como a an
tibidticos obtenidos por fermentacidn.

c) Concesidn de ventajas arancelarlas y para-arancelarias a través de acuer
dos. o ' '

Los productos o grupos de productos que podrfan ser objeto de las accio
nes indicadas anteriormente deberfan seleccionarse en principio tomando como
referencia aquellos que ya fabrican Argentina,Brasil y México, Yy que pertene
cen ademis a las partidas arancelarias seleccionadas para conformar el Zmbito
del presente estudio.

Segiin lo mencionado en el pirrafo anterior quedarian comprendidas la gran
mayorfa de las sustancias activas requeridas para la fabricaciﬁn_delbs;nndqg
tos farmac&uticos considerados bdsicos o esenciales en los paises de la ALADI,
¥ eén general en todos los paises en desarrollo.



