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APRESENTACAO

_ Ew diversos foros foi ressaltada a importancia da industria quimico~farmaceu

. tica por suas elevadas metas, essenciais para o bem-estar da populagdo. A indus
. tria e de vital importdncia para a prestacdo de assistencia sanitaris e para me
lhorar a longo prazo o nivel de vida. Neste sentido, destaca-se a significativa
proporcao da. despesa em medicamentos dentro dos -orcamentos de saide na regiio,
considerando que se estima que estes alcancam aproximadamente 15 por cento, supe
rando amplamente, em alguns paises, esse percentagem. :

Apesar da crise economica e financeira que se estendeu praticamente a todos
03 paises da regido, os paises continuam fazendo grandes esforgos por cobrir a
demanda dos setores de menor ingresso. Uma demonstracio deste esforgo se perce
be ao considerar-se o mercado farmacéutico dos paises-membros da ALADI, que em
1981 alcangou a cifra de 6,152 bilhoes de dolares, da qual se considera que as
compras do setor estatal alcangaram aproximadamente 1,100 bilhio de dolares ame-

ricanos,

Apesar dos eaforgos realizados pelos paises, a atengdo da saude para a popu
lacao de menores ingressos ¢ ainda incipiente. 0 consumo de medicamentos nos paz
ses da ALADI em termos per capita representa uma média de 22 ddlares americanos,
enquanto que nos paises desenvolvidos o consumo pode chegar a 100 dolares por ha
 bitante. Apesar deste baixo consumo, a demanda incrementou-ge permanentemente
nos ultimos 20 anos.

Em todos os paises da ALADI nao menos de 70 por cento das vendas farmaceuti
cas vai para o setor privade. Nio obstante, em varios paises (como México e Bra
8il) & demanda de medicamentos do setor publico cresce mais rapidamente que a do
 setor privado, e algumas das maiores empresas farmacéuticas nacionais sdo de pro

priedade publica. : -

Cifras estimadas pela Organizacgao das Nagdes Unidas indicam que a populacao
mundial chegard no ano 2.000 aproximadamente a 5,670 bilhces de pessoas, Parale
lamente a este crescimento, as expectativas de vida crescerjo significativamente
nos paises em desenvolvimento, com o consegllente incremento da demanda por produ
tos farmacéuticos, que produzira umcrescimento na producdo da industria farmaceuti
ca,’ A participacao dos paises em desenvolvimento no crescimento da indastria se

incrementara de 10 a 12 pdr cento atual para aproximadamente 22 a 24 por cento,
o que exigird criar conditdes adequadas para o desenvolvimento da inddstria far
maceutica em nivel regional. Calcula-se que para o ano 2.000 o8 mercados dos
- trés paises maiores da regido, Argentina, Brasil e México, duplicariam em tama-
‘uho ¢ mercado dos Estados Unidos em 1980.
o

A regiao avangou significativamente na producao local de medicamentos, e nos
paises maiores ja se encarou uma etapa posterior de desenvolvimento, que congis-
te na substituicdo de importacdes das matérias-primas basicas, demonstrando as em
. presas nacionais, em muitos casos, capacidade para captar o mercado. No caso da
Argentina, os laboratorios de propriedade nacional siao os mais fortes, suas ven-
- das quase igualam as de origem extra-regional.
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0 desenvolvimento da indastria torna-se mais complexo, e3pecialmente quando
se trata do setor farmoquimico, onde a tecnologia se encontra em mads dos 1nova
dores. No entanto, neste campo existem grandes poss;bllzdades de cooperacao en
. tre empresas, especialmente quando se contempla a producac local de produtoa da
wicos em escala industrial. O processo de desenvolvimento do setor farmoqulmxco
em paises como Argentlna, Brasil e México em boa parte foi impulsade pelos pro-
prios laboratorios nacionais e como congseqlléncia, em muitos casos, de pol;t;caa
setoriais adequadas, '

. A analise das caracterlstxcas predomlnantes do setor qu{mico-farmacéutico

nos paxses—memhros da ALADI é considerada a um maior nivel de desagregagac no
.diagnostico realizado pela Secretaria-Geral. Com a finalidade de facilitar o tra

tamento do diagnostico regional foi elaborado o presente relatério consolidado,

onde se resumem seus elementos mais importantes e se formulam algumas considera-

coes e conceitos sobre possiveis agOes a serem desenvolvidas no ambito que ofere
. cem o mecanismos do Tratado de Montevideu 1980.

/1
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INTRODUCAO

A Secretaria-Geral da ALADI considerou necessario propiciar a realizacdo de
um diagnéstico geral do setor quimico-farmacéutico que permita conhecer as carac
-

‘teristicas do setor quante a sua estrutura produtiva e juridico-institucional’,
assinalando seus principais elementos e perspectivas a médic e longo prazos.

A partir deste conhecimento, a Secretaria—Geral podera propiciar a selecao
de um grupo de produtos a respeito dos quais se identificario e promoverao pos-
sibilidades de aplicagio dos mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980,

Um diagndstico neste sentido permite estabelecer um campo geral para desen
volver em esquemas posteriores de acdo entre os paises-membros, oportunidades cla
ras para a cooperagac economica, com o qual se incrementario as possibilidades de
complementacao de producio, comércio e integracdo tendente a alcangar em um prazo
determinado, sob uma visao de conjunto, um maior grau de autosufici@ncia no abas
tecimento e utilizagdo de produtos farmoquimicos e produtos farmaceuticos,

Com base no contexto anterior, a Secretaria-Geral, com a participacao dos pe
ritos Jaime Fernandez Roa, Bernardo Uribe e Carlos Gavay, realizaram o diagnosti
co do setor quimico-farmaceutico nos onze paises-membros da ALADI. -

. A informagio sobre o setor dos diferentes paises foi obtida mediante visi-
tas as organizagoes e entidades do setor publico e privado de uma ou outra forma
vinculadas com a indistria farmoquimica e com a industria farmaceutica,

0 presente relatorio consta de duas partes., A primeira parte contem um re
snmo do Diagnostico Regional do setor nos paises-membros da ALADI e inclui uma re
feréncia as entidades visitantes, o ambito de produtos considerados no estudo, a
analise economica da indistria, a comercializacao dos produtos, a estrutura em—
presarial, o grau de desenvolvimento alcancado em nivel da variavel tecnoldgica e
a situagao juridico~institucional do setor. :

Na segunda parte sao feitas consideragoes sobre o setor, deduzidas do diag
nostico e sdo expressas algumas orientacdes sobre possiveis acdes a serem desen-
volvidas no ambito dos mecanismos do Tratado de Montevidéu. Finalmente, € feita

uma anilise do intercambio regional de produtos farmoquimicos, orientada a faci-
litar a selecao de produtos que poderiam ser objeto de acordos, e sac propostos

alguns critérios para essa selegao. ;

ac /1
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I. ENTIDADES VISITADAS E ORGANIZACAO EMPRESARIAL DO SETOR

O programa de visitas foi elaborado pela Secretaria-Geral em estreita coor
denacao com os consultores e as entidades naciocnais responsaveis do setor em ca
da um dos paises-membros. Cabe salientar que as pessoas e entidades visitadas em
todos os paises contribuiram positivamente para o estudo, dando as informacdes,
publicagoes e conceitos que lhes foram solicitados,

- A continuacdo sdoc mencionadas as entidades e organismos representativos vi
sitados em cada pais: '

Argentina

- Camara de Produtos Farmaceuticos e Afins — PROQUIFARMA

- Camara Argentina de Especialidades Medicinais - CAEME

- Centro Industrial de Laboratérios Argentinos - CILFA

~ Associacao Latino-Americana de Industrias Farmaceuticas - ALIFAR
- C3amara Argentina de Produtores de Drogas Farmacéuticas ~ CAPDROFAR
- Ministério da Industria - Diregio de Cooperagdo Industrial

- Ministério da Saide

- Laboratérios LEPETIT

~ Federacdo Latino-Americana da Indastria Farmaceutica - FIFARMA

Bolivia
Bbolivia "

A informacgao da Bolivia foi recolhida com base em informacdes da JUNAC.

Brasil

:-_Cimara de Produtorés e Exportadores de Produtos Farmoquimicos
~ Secretaria de Vigilancia Sanitdria - Secretaria da Satde (
Banco do Brasil - CACEX

& Aspociacao Brasileira da Industria Farmaceutica - ABIFARMA

t

Colombia

Associagao de Fabricantes de Produtos Farmaceuticos - AFIDRO

Associacdo Nacional de Industriais - ANDI

I

Fundo de Promogdo de Exportacces — PROEXPO
~ Ministerio da Saide
- Instituto de Seguros Sociais

- Instituto de Comércio Exterior - INCOMEX

/1
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" Chile
- Camara da Indistria Farmacautica do Chile

- Ministerio da Saude

- Diregao de Indistria e Comércio do Hlnzsterxo de Economia, Fomento e Recons—

. tt‘ucao

Equador
-~ Ministério da Saude Piblica

- Ministério do Comércio e Indistria

México

.~ Camara Nacional da Inddstria de Tranformacao ~ CANACINTRA

- Camara Nacional da Indistria Farmacéutica — CANIFARMA

- FPederagdo de Associagoes Quimico-Farmacéuticas Mexicanas, AgUIF

- Associacao Nacional da Industrla Quimica - ANIQ

- Instituto Mexicano de Comércio Exterior, TMCE

- Comissao Intersecretarial da Industria Farmacsutica - CIFA

- Secretaria de Comércio e Fomento Industriatl .

~ Secretaria Tecnica do Gabinete de Comércio Exterior

- Direcao—-Geral de Controle de Alimentos, Bebidas e Medicamentos

- Diregdo-Geral da Indistria Quimica e Petroquimica Secundaria Paraestatal

Paraguai

Associacao de Fabricantes de Produtos Quimicos e Farmacduticos

Ministerio da Industria e Comércio

Ministerio da Saide

- Camara de Especialidades Farmacéuticas

Peru

Associagdo de Laboratorios Farmac@uticos do Peru — ALAFARPE

Labbratérios SINQUISA (Fabricantes de Produtos Farmoquimicos)

Ministerio da IndGstria, Turismo e Integragdo

Conveénio Hipdlito Unanue i

Junta do Acordo de Cartagena

- Ministerio da Saude 7

/!
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Uruguai
~ Camara de Especialidades Farmaceuticas e Afins - CEFA
'~ Camara Uruguaia de Especialidades Medicinais - CUEME
~ Associacdo de Laboratorios Nacionais - ALN
Venezuela
-~ Instituto de Comércip Exterior - ICE
~ Ministério da Salde e Assisténcia Social
'~ Ministério de Fomento '
- Camara da IndUstria Farmacéutica Venezuelana - CIFAVE
{
1
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‘II. AMBITO DE PRODUTOS CONSIDERADOS NO ESTUDO

Para configurar a lista de produtos que conformam o Ambito do estudo, foram
levadas em conta algumas caracteristicas do Setor Quimico-Farmacéutico nos pai
ses-membros da ALADI como a existéncia de listas de medicamentos basicos na maior
parte deles, as condigdes técnico-econdmicas requeridas para a elaboracdo dos pro
dutos farmoquimicos que contem os medicamentos dessas listas, a existenciade uma
indistria farmacdutica auto-suficiente em quase todos os paises e o desenvolvi
mento da industria farmoquimica em Argentina, Brasil e México. -

De acordo com essas caracteristicas, adotaram-se critérios gerais para sele
cionar os produtos farmoquimicos que conformam o ambito como: ter uma demanda con
junta nos paises da ALADI que represente uma propor¢ao apreciavel do consumo de
produtos farmoquimicos, requerer de tecnologias e materias-primas acessiveis,que
por seu volume de producao e com o ‘apoio e tecnologia dos paises da ALADI possam
fabricar-sg em mais de um parque da regiao, e que 08 produtos elaborados a partir
deles se encontrem nas listas de wedicamentos basicos dos paises-membros ou na
lista de medicamentos essenciais da Organizagio Mundial da Sadde. Como ponto de
referéncia levaram-se em conta o8 produtos atualmente elaborados em um ou, prefe
rentemente em dois ou mais paiszes-membros da ALADI.

Nao se procurou que todos os produtos cumprissem as condigdes corresponden
tes a todos os criterios, o que nio @ possivel, mas que se adaptassem ao msior
numero possivel deles. : '

Considerande os anteriores critérios, conformou-se o ambito de produtos far
moquimicos, o qual inclui a totalidade dos produtos pertencentes as posigdes NAB
ALALC - 29.36 - Sulfamidas, 29.38 - Vitaminas, 29,39 - Hormdnios, 29.41 - Heters
sidos, 29.42 - Alcaldides, 29.44 - Antibidticos e 30,01 - Clandulas e orgads para
usos opoterapicos. '

Incorporam-se também os produtos farmoquimicos pertencentes a posicao 29.35

- Compostos heterociclicos (excluindo os produtos quimicos ndo farmoquimicos des -

sa posigao), bem como alguns farmoquimicos de especial importancia comercisl ou

terapéutica, pertencentes a outras positaes, que se consideraram em nivel de se
. BT .

te digitos.

A este ultimo grupo pertencem os itens:

05.14.1.01 Bile total

13.03.1.99 JExtratos vegetais :
17.02.1.01 Dextrose _
28.18.3.02 Hidroxido de magnésio
28.20.1.02 Hidroxido de aluminio
28.38.1,08 Sulfato ferroso
29.15.1.99 Fumarato ferroso
29.16.2.02 Gluconato de calcio

L
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0 29.16.2.99 Acido dehidrocolico
29.16.2.99  KAcido célico
29,16.2;99 Acido desoxicélico
29.16.3.07  Acido scetilsalicilico

. 29.16.3.22 Metilparabenzeno
'  29;16.3;23' Propilparabenéeno
| 29.25,2.94  Acetaminofeno
'29.26.1.01  Sacarina
39.06.1.99  Heparina o
'95.08 0.01 Capsulas de gelatina para acondicionar medicamentos

. Com referenc;a a0 ambito de produtoa farmaceuti.cos, teve-se em conta que ha
maioria dos paises existe producao suficiente, que permite atender grande parte
das necasa:dades da populacgao, motive pelo qual o volume de importacdo de medica
. mentos € muito menor que o de farmoquimicos. Por esta razao incluiu~se no ambl
_to a totalidade dos medicamentos acabados pertencentes a poszcao 30.03 ~ Medica—~
‘mentos empregados em medicina e em vetermaria, na qual estdc compreendidos, logi
" camente, todos os medicamentos essenciais da Organizacdo Mundial da Saude e to

dos os medicamentos basicos dos paises-mmbros da ALADI. ' :

E importante destacar que, devido a caracteristica das estatisticasde 1mpor
tacao disponiveis para realizar a andlise correspondente em cada um dos paises
da ALADT para alguns dos produtos inicialmente considerados no ambito, o valor quan
titativo de suay importagces nao ds lugar a sua inclusdo naacolunasrespectlvas.

1/
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II1. ANALISE ECONOMICA DA INDUSTRIA QUIMICO-FARMACEUTICA

0s indicadores da indistria quimico-farmaceutica registrados no presente re
latério fxnal resumen 08 dados do setdr apresentados nos relatorios previos para
o8 onze paises da ALADI,

Sua comparacdoc, em varios casos, com as cifras de paises desenvelvidos, bem
como dos paises grandes da ALADI com os cansiderados de menor desenvolvimento eco
nomico relativo, indica claramente o grande poteucxal que apresenta tanto a in
- dustria farmoquxmlca como a indistria farmaceutica e a necessidade de uma maior
integracao em todos os niveis entre os diferentes paises em aspectos de fomento
da producao e do consumo e do intercambio tecnologico que permita a médio ¢ lon
go prazos um esforco comum da regiac para combater as principais causas de morbi-
-mortalidade dos paises-membros.

1. A industria farmaceutica dos paises da ALADI no contexto mundial

Estima-se que a inddstria farmacéutica wmundial tem um volume de vendas
anual em 1981 de 80 bilhoes de dolares (1), cifra que equivale aproximadamen
te 80 por cento das vendas da Exxon Corporation e a duas vezes as vendas da
Ford Motor Co. :

Os onze paises da Associacdo Latino-Americana de Integracao registram pa
ra 1980/1981 aproximadamente 6,150 bilhoes de dolares e representam sobre ovo
‘lume total de vendas no mundo apenas 7,7 por cento; esta cifra global equiva
le aproximadamente 50 por cento da consumo de produtos farmaceutlcos dos Esta
dos Unidos (1).

_ No contexto da ALADI, a classificag¢do das vendas totais, bem como o con
sumo per capita de produtos farmaceuticos em nivel de cada um dos onze palses
consta do quadro no. 1.

Observa-se que Argentina, Brasil e Maxico, em conjunto, representam as
3/4 partes das vendas do setor farmacdutico, enquanto que o Grupo Andino par
ticipa aproxlmadamente com 20 por cento, sendo Colombia e Venezuela os paises.
que seguem em importancia a ABRAMEX.

Com referencia ao consumo per capita de medicamentos, a média da regiao,
de 22 dolares, comparativamente com a registrada nos paises desenvolvidos e
gsignificativamente inferior; por exemplo, ne Japaoc é de 100 dolares, na Alema
nha 78, na Bélgica 69, na Suica 66, na Franca 61 e nos Estados Unidos 59 (2).

Em 1979, segundo o IMS International, o consumo per capita em dolares é
de 84 na Belgica, 81,5 na Alemanha 0c1denta1 80 na Suica, 76,3 no Japao, 57 3
na Argentina e 51,5 nos Estados Unidos,

¥
(1) Echevarria, S., Oscar. A importancia dos medicamentos para a Saide e o
Desenvolvimento Economico. Novembro, 1982,

Para 1977 no segundo relatorio parc1a1 reglstravam—se vendas totais
"de 48 bilhdes de dolares.

(2) Dados de 1978 de Oscar Echevarriz S.

/1
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QUADRO No. 1
ALADI. VENDAS TOTAIS E CONSUMO PER CAPITA DA
' iﬁﬁﬂkfifi'iahﬁhﬁ!ﬁizdai‘i@éﬁ?fssi'“'f‘
eads VENDAS _ Y CONSUMO PER CAPITA *
MILROES Us$ LARES/HABITANTE

Argentina . 1.920 2 69
Brasil 1.550 - 25,2 - 13
México 1.100 17.9 16

- Coldwbia . 530 8.6 20
Venezuela 370 6.0 25
Chile 220 3.6 - 20
Peru 200 - . 3.2 : 11

- ) 4 i

Uruguai 96 ' v 1.6 33
Equador _ 9% 1.5 : 12
Paraguai - ' 40 0.7 13
Bolivia 32 _ . 0.5 5
6.152 100.0 . 22

Fonte: CILFA: Centro Industrial de Laboratorios Farmac@uticos Argentinos.

-* Estima-se para 1980 uma populacdc de 310 milhdes de habitantes nos paises
da ALADI. : '

//
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E significativa a diferenca entre a Argentina e os demais paises-membros
da ALADI, pois o primeiro, consoante vimos anteriormente, apresentacaracterls-
ticas do consumo per capita de medicamentos similares ao dos paises desenvol-
vidos. Por outro lado, Uruguai, Venezuela, Chile e Colombia se situam em ni
veis superiores a média regional e a grande maioria, como Brasil, Mexico, Pe
ru, Equador, Paraguai e Bolivia, abaixo da mesma.

Indicadoras da industria farmaceutica

0 quadro no. 2 relaciona para cada paxs da reglao,lzcmndlversas fontes,
o8 seguintes indicadores: nimerc de laboratorios, vendas, participacac no mer
cado dos laboratorios nacionais, quantidade de produtos, quantldadecheapresen
tagoes e pessoal empregado.

Comentarios de ordem geral que merecem ser destacados se referem ao se
gulnte'

2.1 Participagao dos laboratdorios nacionais:
E muito variada de pals para pais e em nenhum caso supera 50 por cen
to. Distinguem—se quatro niveis de part1c1pacao dos laboratérios nac;g

nais no mercado de produtos farmaceuticos:

~ Argentina e Chile, com 47 e 42 por cento, respectivamente:

Uruguai e Mexico, com 39 e 34 por cento, respectivamente;

Peru, Brasil e Venezuela, com 26, 22 e 22 por cento, respectivamente;

1
2
3
4

Os demais paises com um nivel de participacdo da indistria nacional
que se situa entre 11 e 15 por cento, como Equador e Colombia yrespec
tivamente. )

0 caso do Paraguai é d;ferente, onde dos 19 laboratdrios 18 sao de
inversionistas locais, e estes. ifabricam produtos para empresas transna-
cionais. .

2.2 Produtos e apresentacoes

E igualmente variado o nimero de produtos e apresentacgoes farmaceu
ticas em vigor em cada pais da regiao.

No caso da quantidade de produtos farmaceuticos observam—se cifras
desde 2.400 ~ 2.500 no Uruguai até 10.000 a 11.000 em palses como Brasil
e Mexico.

No tocante a apresentacaes de produtos farmaceutlcos, igualmente se
observam cifras que vao de 4.300 no Uruguai até 16.000 a 23.000 em pal
ses como Argentina e Brasil,

2.3 Pessoal empregado

Estrma—se que a reglao em con;unto vincula aproximadamente 200.000
pessoas as atividades do setor quimico-farmacéutico.

/1
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3. Importagdes de produtos farmoquimicos

3.1

3.2

Analige global

Tomando como referencia principalmente o BIUpPO de produtos incluido
no capitulo 29 da tarlfa aduaneira, as importagdes de produtos farmoqui
micos nos onze (11) paises ascenderam a 439,4 milhoes de dolares em 1978
e incrementaram-se a uma. taxa média anual de 23.7 por cento, para acu@g'
lar em 1980 a soma de 672,7 milhdoes de dolares.

No quadre no. 3 e nos graficos nos. 1 e 2 ilustra-se o comportamen
to global das importagoes de produtos farmoquimicos para todos e cada um
dos paises da ALADI,

Do grupo de produtos farmoquimicos relacionados no ambito do setor
contemplaram~-se apenas no referido quadro os correspondentes aos conside’
rados como tais das posicoes 29.35 a 29.44, referimo-nos aos compostos
heterociclicos, sulfamidas, vitaminas, hormonios, alcaloides e antibioti
cos, Os demais produtos farmoquimicos, de carater mais especifico; se-
gundo se observou ao realizar a analise estatistica para os paises do Co.
ne Sul e México, representam aproxlmadamente 6.5 por cento com relacdo
ao total.

Por este motivo, e para a anidlise global que a esse respeito se de
seja fazer sobre as importacdes regionais de produtos farmoquimices, con
sidera-se que as cifras do quadro no. 3 sao representativas do setor e
dao uma cobertura indicativa do comportamento da variavel meortagao nos
onze paises.da ALADI. :

Nos anos considerados observa-se que por sua ordqn,'Brasil, México
e Argentina, os paises que tem uma industria farmequimica, sdc os que
mais importam: 67,2 por cento em 1978 e 72,2 por cento em 1980. :

0 Grupo Andino em conjunto importou, respectivamente, 27.0 por cen
to do total em 1978 e 22,6 por cento do total de farmoquimicos importa-

" dos em 1980,

Aos tres paises denominados ABRAMEX seguameulrmportanc1a Venezuela,
Colombia, Peru e Chile. i

Principais grupos de produtos:

No quadro no., 4 observa-se o comportamento das importacoes, em 1980,
dos principais grupos de produtos farmoquimicos adquiridos por parte de
cada um dos paises da ALADI, O montante total das importagoes da regiao,
por sua ordem, corresponde aos seguintes grupos:

/1
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Milhdes US$ Participacao Z
- Antibioticos 238,9 . 35,6
- Compostos heterociclicos 141,1 21,0
- Vitaminas 45,9 - 14,3
- Hormonios 88,7 13,2
- Alcaléides 60,9 9,1
- Sulfamidas 45,9 6,7
TOTAL ' - | 631,4 100,0

Fora deste grupo de produtos, e especialmente para os paises da
ABRAMEX, Chile, Uruguali e Paragual, 08 produtos que apresentam uma impoxr
tdncia relatlva do ponto de vista de seu valor de importacdes, por sua
ordem, correspondem aos seguintes:

Glandulas e Orgaos para usos opoterapxcos

Extratos vegetais

Hidroxido de aluminio

-~ Capsulas de gelatina vazias

Dextrose

Acido acetilsalicilico

Antibioticos

0s 238,9 milhGes de dolares de antibioticos importados em 1980 re
presentam mais da terceira parte da 1mportacaode;nﬂdutos farmoqulmlcos.
Para cada um dos paises da ALADI & o grupo de maior importancia.

0 Grupo Andino, sobre o total das importacoes de antibidticos em
1980, participa de 34,4 por cento, com um valor superior aocs 82 milhdes
de dolares.

Dos paises de ABRAMEX, por sua ordem, as maiores importacdes de an
tibioticos sac realizadas pelo Brasil, 53,6 milhdes de dolares, Mexico,
49,7 milhoes de dolares, e Argentina, 42,2 milhées de ddlares.

Estas importacoes de antibioticos por parte de A&RAMEX (145,5 mi
thoes de dolares em 1980), realizam-se para ccmplementar a demanda de an
tibidticos, que em parte ¢é suprlda em cada pais com produgio local, uma
vez que em conjunto estes trés paises fabricam os diferentes tipos de an
tibioticos de maior 31gnif1cacao como substancia ativa para o setor far
maceutico. ¥ :
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QUADRO No. 3
ALADI. IMPORTACOES PRODUTOS FARMOQUIMICOS
(Mithoes de dolares)
, 1978 1980

PALS
Uss % Uss %
Bolfivia 1.3 0.3 1.7 .4
Coldmbia 35.7 8.1 48.0 7.1
Equador 10.5 2.4 15.7 2.3
Peru 24.9 5.7 35,9 5.3
Venezuela _43__‘1._ ;l._g_é__ 50.6 7.5
Grupo Andinc 118.5 ‘ 27.0 151.9 22.6
Argentina 63.9 14,5 133.9 19.9
Brasil 137.2 31.2 203.1 30.2
México 94.6 21.5 148.9 22.1
Chile 16.6 3.8 22.1 3.3
Uruguai 8.1 1.8 11.3 1.7
Paraguai 0.6 0.2 1.5 0.2
TOTAL 439.5 100.0 672.17 100.0

1
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GRAFICO No. 2

ALADI. IMPORTACOES PRODUTOS FARMOQUIMICOS
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Produgdo do setor farmoquimico

'Bolivie, Colombia, Chile, Equador, Peru, Paraguai, Uruguai e Venezuela nao
contam com uma producdo farmoquimica significativa; por conseguinte, a indus

- tria farmacdutica desses paises depende da importacio para obter as substancias

ativas que necessita.

Por outro lado, Argentina, Brasil e México possuem uma indistria farmoqui
mica bem estabelecida, representada por umas 200 empresas entre os tres paises,
que fabricam aproximadamente 370 dos produtos incluidos no ambito do presente
estudo. :

Embora uma elevada proporcio dos produtos farmoquimicos seja consumida pe
1a industria farmacéutica do proprio pais, e freqllentemente Pelo proprio labo

‘ratdrio que os fabrica, hi também excedentes exportaveis.

4.1 Argentina

A industria farmoquimica argentina fabrica 500 produtos (nem todos in
cluidos no ambito do estudo). 4 indistria farmoquimica de fermentacio, que
pertencia em sua maioria a empresas multinacionais, iniciou-se com uma pro
tecdo muito marcada, que consistiu principalmente na Proibicac de importa
cdes, e depois em tarifas muito elevadas, de atée 360 por cento, mais tarde
08 niveis tarifarios comecaram a diminuir ateé alcancar o valor atual de 38
Por cento, razao pela qual as empresas multinacionais fecharam seus parques
de fermentagac e voltaram a importar os produtos farmacéuticos acabados.

A industria farmoguimica de sintese, que pertence em proporgao apre
ciavel a empresas nacionais, continuara produzindo, e para ela se conta com
insumos locais importantes, provenientes principalmente do setor petroqui
mico, e com uma tecnologia bem desenvolvida., Existe também na Argentina
uma indistria opoterdpica importante, que exportou para todo o mundo.

Os industriais argentinos consideram que, de acordo com sua experiég
cia, a indastria farmoquimica deve orientar-se para a fabricacgio de produ
tos de descobrimento relativamente recente, de alto valor unitério,quep@g
dam ser elaborados em Pequenos parques, preferentemente de multi-sintese;no
entanto, ao analisar a lista dos produtos fabricados atualmente na Argenti
na, observa-se que um nimero consideravel deles foi utilizado mundialmente
Por wuitos anos e ha muito poucos exemplos de substancias novas.

4.2 Brasil

No Brasil elaboram-se 380 produtos farmoquimicos; as empresas multina
cionais tem um papel preponderante nessa fabricacdo, mas hd também empre-
sas nacionais importantes que fabricam inclusive antibioticos por fermenta
gao,

0 desenvolvimento tecnoldgico no Brasil permitiu elaborar substancias
como a insulina, cujo processamento & um dos mais dificeis no setor.

/1l
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Existem também companhias especializadas no beneficio de plantas medi
cinais. Para esta atividade hi uma politica de protecao 1ndustr1a1que¢un1
siste na pr01blgao de exportagoes de algumas partes de plantas como a raig

de ipeca, que acarretou o estabelecimento de 4 ou 5 instalacdes locais pa

ra extrair a emetina dessa raiz. Fabrica-se também ocutras substanc;aa te
rapeuticamente ativas de origem vegetal, como a pilocarpina,

De acordo com um estudo de ABIFARMA, o Brasll fabrica todos os produ
tos farmoqulmlcos necessar1os para elaborar os medicamentos considerados
essenciais pelos paises em deseavolvimento,gerando um alto nivel tecnologl
¢o, ao mesmo tempo permitindo a diminuicao de dependencia no setor.

Os industriais brasileiros manifestam que existe capacidade suficien
te para exportar alguns produtos farmoquimicos, prlnclpalmentein;1nc1u1dos
no Acordo Comercial no. 15 da ALADI, embora existam outros nao negociados,
para o8 quais poderiam possuir excedentes.

México

A industria farmoquimica no México surgiu da industria quimica basica
e nao da farmaceutica, pois a industria petroqulmlca ¢ forte.Atualmente fa
brica 383 produtos diferentes, que incluem antibidticos por fermentacao, es
teroides e outros produtos de sintese, com o qualaaxntegracao da indistria

" quimico-farmaceutica chegou a alcancar 55 por cento de substancias ativas

de producao nacional.

0 Mexico tem 31do lider na fabricacdo de estercides, devido a sua ob
tencdo a partir da planta chamada barbasco, gque se desenvolveu nesse pals,
no entanto, os esteroides mexicancs perderam competitividade no mercado in
ternacional, devido ao aumento do custo local do barbasco, e a concorréncia

'de outros processos de fabricacao.

0 Governo do Mexico, tem muito interesse em continuar fomentando a crxa
gao de uma industria farmoquimica auto-suficiente, predominantemente naclo
nal, que busque tamhém seus mercadoslnaturals, contando entre eles os 1at1
no-americanos. Por esta razao protege intensamente essa industria, cujos
produtos estao queltos a llcencas de importacao, que nao se concedem para
os fabricados no pais, :

5. Importactes de produtos farmaceuticos

por

0 quadro no. 5 resume as importacOes de produtos farmaceuticos realizadas
parte de cada um dos onze paises da ALADI no periodo 1978/1980.

0 crescimento experimentado em conjunto dessas importacdes & de 25,6 por .

cento anual para o periodo em apreco, registrando-se valoves de 108,7 milhodes
de dolares em 1978, 130,2 milhoes de dolares em 1979. e 171,7 milhoes de dola

res

em 1980.
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Devido principalmente ao significativo incremento nas importactes regis
tradas por Argentina e Chile (9.6 a 26.2 milhoes de dolares e 8.6 a 36.5 ﬁi
l1hdes de dolares, respectivamente), o Grupo Andino diminuiu sua importacde de’
62.0 em 1987 a 46.1 por cento em 1980,

Com relagdo as vendas totais de produtos farmaeuticos, estimados para 1980
em 1.650 milhoes de dolares, as importagoes equivalem a somente 10.4 por cento.

Convem destacar que das importacgoes totais de produtos farmaceuticos, as
originarias dos paises da ALADI que exportam, apenas representaram para 1980
7.0 por cento, com uma participacdo que diminui no periodo, segunde se observa

a seguir,

1978 1979 1980
- Importactes de terceiros 108,7* 130,2% 171,7%
-~ Importacgoes provenientes _
~de paises da ALADI : 12,7% 12,6* 12,1%
- Participacao 11,77 9,72 7,0%

Milhoes de US$

¥

Em nivel de principais paises exportadores de produtos farmaceuticos da re
gido, encontram—se Argentina, Coldombia, México e Brasil (ver quadro no. 6).

. ; QUADRO No. 6

EXPORTADCRES DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
A PAISES DA ALADI

PAlS MILHOES US$ PARTICIPACAO %

Argentina . 5,4 | 44,6
_Colombia ' 3,6 29,8
Mexico _ 1,5 12,4
Brasil 0,8 6,6
Uruguai 0,6 _ : 5,0
Venezuela 0,2 | . 1,6

12,1 100,0

1/
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Chama a atengiao que os palses que contam com 1mportantelndustrlafarmoqux
mica sejam os que possuem na regido os maiores montantes de importacdo de pro
dutos farmoquimicos e de produtos farmaceuticos, como é o caso de Argentina,
Brasil e México na ALADI. Em nivel mundial, convem observar que esta caracte
ristica é propria da maioria dos palsea que apresentam alto grau_ de desenvolv1
mento no setor, o que significa que nao sao completamente necessarios,esquemas
de suto-suficiéncia absolutes e que € normal que se importem produtos que se con
sumem e ao mesmo tempo exportar produtos fabricades internamente em uma 1ndqg
tria tdo sofisticada como a indistria quimico-farmacéutica.

No quadro no. 7, e como informagao, registra-se para varios paises desen
volvidos a importagdao, consumo e exportacao de produtos farmacéuticos.

Observa-se que palses como a Sui¢a, um dos lideres na investigacao farma
ceutica, importa 68,2 por cento do consumo; também destacam-se casos como o da
Dinamarca, que exporta 135 por cento do consumo interno, e ao mesmo tempo im
porta praticamente 100 por cento do consumo de medicamentos.

QUADRO No. 7

PAISES DESENVOLVIDOS. IMPORTAGAO, CONSUMO E EXPORTACAO
DE_PRODUTOS FARMACEUTICOS

1978 (Milhdes de dolares)

PALS IMPORTAGAO CONSUMO EXPORTAGAO 4
(1) (2) : (3) (1)/(2)
Suica 300 440 1,417 68,2
Estados Unidos 718 13.000 1.445 5,5
Alemanha . 969 4.750 1.641 20,4
Italia o 500 2.850 528 17,5
_ Reino Unido 386 | 1.720 1.256 22,4
Japio 821 11.500 223 7,1
Canadé | 242 730 69 33,2
Dinamarca 159 160 216 ' 99,4
Suécia 262 480 216 54,6
Franca 539 3.250 930 16,6
‘Espanha 222 1,400 124 15,9

Fonte: "An industry like no other™. ;"The Pharmaceutical Industry as seen by
the OECD", {
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6. Comercializagao de produtos farmaceuticos

6.1 Registro sanitario

Mediante o registro sanitirio certifica-se que o produto cumpre com as
normas de qualidade e eficacia exigxdas pela Ieglslacao:kareapectivo pais, -
e é condicdo indispensavel para autorizar a elaboragdo, distribuicdo, ven

‘da e, em geral, qualquer ato de comercializacdo dos medicamentos.

Todos ©s paises-membros da ALADI dispaem de uma legislagao adequada pa
ra outorgar o registre sanitario. -

As disposicées legais pertinentes dos diferentes paises sdo:

Argentina:  Lei 16.463 de 1964 e Decreto Regulamentar 9.763, de 1964
Brasil: = Lei 6.130, de 1976 |
Chile: Decreto-Lei 2.763, de agosto de 1979, e Decreto Supremo 435,
de 1981
. Mexico: Decreto de 26 de fevereiro, de 1943
Paraguai: Decreto 187, de 1950
Uruguai.: Decreto 352/981, de 28 de julho de 1981

Crupo Andino: Desde 1980, comunitariamente adotaram um sistema de registro
. sanitario, mediante a Resolucao dos Ministros da Saude da
Area Andina REMSAA 7/124.

Os requ151tos para solicitar o registro sanitario ou seu equivalente

--(nem todos os paises ut1llzam a denominagao registro sanxtarlo para a apro

vacio de medicamentos), sao muito similares em todos os paises, e consistem
baS1camente em um pedido do laboratorio, que deve conter informagoes tais
como a razio social da empresa, e nome do proprietario ou representante le
gal, o nome do produto, a forma farmaceutlca, a formula qualltatlva e quan
titativa, o procedimento de elaboracao e as tecnicas de analise.

0 pedido deve estar acompanhado de uma monografia clinica e farmacolo
gica do produto, na qual se incluam as indicacdes e contra-indicagodes. De
vem enviar-se também amostras do produto e dos rotulos - e folhetos que o
acompanharao.

Em todos s palses a autoridade competente para outorgar o registro
sanitario é o Ministério da Saide, diretamente ou atraves de alguma de suas
dependencxas.

r

0 tempo de vigéncia do registro e de 5 anos na Argentina, de 5 anos no
.Brasil, de 3 anos ne Chile, de 3 anos no México, de 10 anos no Paraguai, e
de 5 anos nos paises do Grupo Andino.

6.2 Comercializacdo através de drogarias e farmacias

Os laboratorios farmac@uticos em todos os paises visitados vendem seus

produtos através de drogarias {(atacadistas), e estas distribuem para as far

/1
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macias. Os descontos concedzdosaosdlstr1bu1dores nos paises para os quais
se dispde de dados, sdo os seguintes:

Pais Desconto para drogarias Desconto para farmacias
Argentina = 137 | _ CL 252

Brasil 402 - ' 28%

Chile  Livre ' - Livre

México 17% 25%

Paraguai Nao ha drogarias 30%

Uruguai 5% 347

Venezuela 14% 30%

No sistema de distribuicgio através de drogarias e farmacias existemdi
ferencas de um pais para outro; por exemplo, na Argentina considera-se as
drogarias como um intermediario necessiario, especialmente por sua capacida
de econdémica. Isto tem relacao com o pequeno tamanho referente a media da
unidade de venda a varejo, a farmacia, que pode obviar em grande parte o
probiema de financiamento de estoques.

0 conceito da necessidade das drogarias prevalece nos demais paises—
-membros da ALADI, com excecgdo do Chile, onde a maior parte das companhias
farmacéuticas distribuem em forma direta a farmdcia, e do Paraguai, onde
praticamente nao existem drogarias.

7. Pregos dos produtos farmaceuticos

Em todos os paises-membros da ALADI, com excecao da Belivia e do Chile,qg
de ha liberdade de pregos no setor, existe um controle sobre o prego dos produ
tos farmaceuticos, fixado pela autoridade competente de cada pais, a saber:

Argentina: Secretaria de Comércio’

Brasil: Conselho Interministerial de Precos (CIP)
Colombia: Ministério da Sadde

Equador: -  Ministerio de Comércio e Integracao

México: Secretaria de Comércio Interior

Paraguai: Ministerio da Salde

Peru: Ministerio da Industria, Turismo e Integracdo
Venezuela: Ministerio de Fomento

A determinacdo dos precos de venda ao pablico em todos estes paises se ba
seia nos custos de produgcac dos laboratérios, calculados a partir de dados por
eles fornecidos e, em parte, por indices que elaboram as entidades governamen
tais. No entanto, o sistema de fixacao de precos varia de um pais para outro,

/1
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como a periodicidade dos reajustes. Assim, por exemplo, na Venezuela os pregos
dos medicamentos permaneceram congelados durante vinte e cinco anos, e seu res
juste iniciou-se apenas em 1981.

Atualmente, em todos os palses realizam-se reajustes freqllentes devido a
inflagao e a desvalorizacdo e muitas vezes se véem obrigados a conceder aumen-
tos gerais de preco em forma de uma percentagem sobre o6 precos anteriores;por
exemplo, o México fez um reajuste de 35 por cento nos pregos dos produtos far
macéuticos de novembro de 1982 a junho de 1983.

/7
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V. GRAU DE DESENVOLVIMENTO ALCANCADO PELA VARIAVEL TECNOLOGICA

Na analise global do processo de transferencia de tecnologia a que se encon
tra dedicada a maioria dos paises, & interessante mencionar varios dos instrumen
tos que para esses efeitos foram esbocados e se espera que contribuam para fomen
tar a integracdo vertical da inddstria em geral e do setor farmacéutico em parti
cular. '

0s mecanismos- abrangem, entre outros aspectos, instrumentoe para procurar
maior e melhor conhecimento da oferta mundial de tecnologia, divulgacao da mesma
em forma direta para acelerar o processo de transferencia de tecnologia, esbogo
de normas bdsicas dos contratos sobre transferencia de tecnmologia e critérios pa
ra sua aplicacdo ou estabelecimento de campos de acao ¢ limitacoes.

O processo integral de transferéncia de tecnologia implementa-se nos paises
através das politicas gerais de desenvolvimento industrial e de politicas de fo
mento as produgdes nacionais, tanto no setor farmoquimico como no setor farmaceu
tico. '

As normas estabelecidas em varios paises para os contratos de transferéncia
de tecnologia tém estreita relacao com a classificacao, bagicamente quanto a seu
objetivo. Neste sentido podem-se distinguir as seguintes categorias.

Contratos de licenga para exploracdo de patentes e uso de marcas.

Contratos de fornecimento de tecnologia industrial.

Contratos de cooperacao tecnico-industrial,

Contratos de servicos técnicos especializados.

Contemplam-se critérios claros sobre condigGes ndo permitidas nos contratos,
em relacao com clausulas sobre:
- Transferéncia de tecnologia disponivel no pais.

- Possibilidade do fornecedor, de regular ou intervir direta ou indiretamente na
administracao do adquirente de tecnologia.

-~ Obrigacaoc de ceder ao fornecedor as inovagoes ou melhorias.
- Limitacdo a investigagao ou ao desenvolvimento tecnologico.

~ Obrigagdo de adquirir equipamentos, ferramentas, partes ou matérias-primas ex
clusivamente de determinada origem.

- Aspectos comerciais,
- Uso de tecnologias complementares.

~ Obrigatoriedade de vender exclusivgménte ac fornecedor da tecnologia os bens
produzidos. B ‘ '

~ Ptilizagao de pessoal indicado pelo formecedor.

- Limitagdo da producdo ou imposicdo de precos de venda para a produgao nacional
ou para as exportacoes do adquirente.

/1
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- Comercializacao,

~ Vigencia do contrato.

: O processo de desenvolvimento do setor farmoquimico em paises como Argenti
na, Braril e México em boa parte foi impulsado pelos préprios laboratdrios nacio
nais < como comseqliencia, em muitos casos, de uma adequada protecao da industria
pacional. -

Um caso particular e o da Argentina, onde a investigacdo e desenvolvimento
que conduziram ao funcionamento de parques de sintese quimica, que atualmente ela
boram uma significativa gama de matériss-primas da indGstria farmaceutice, origi
nou-se por iniciativa de laboratorios nacionais aproximadamente uma década atras.

_ A iniciativa da indidstria nacional ndo teria sido possivel, sem a existén
cia de uma clara politica de orientacdo e fomento do desenvolvimento tecnolégico
e, em geral, do fortalecimento do processo de transfereéncia de tecnologia, pro-
cesso que gera resultados amplamente favoraveis. Este & o caso particular de Ar
gentina, Brasil e México, paises que com investigacdo em desenvolvimento, expe—
riéncia para a adaptacdo e infra-estrutura empresarial nacional estio projetando
um setor farmoquimico cada vez mais solide, base para o desenvolvimento de uma
industria farmacéutica tecnologicamente moderna.

A Junta do Acordo de Cartagena e a Organizacao das Nagdes Unidas para o De
senvolvimento Industrial recentemente efetuaram uma investigacdo sobre a importa
¢ao de’ tecnologia nos paises no Grupo Andino, na qual fundamentalmente se reall
za uma analise do comportamento tecmologico do setor farmacdutico. Estudaram-se
aproximadamente 350 contratos de transferéncia de tecnologia do setor Farmacéuti
co, pois sobre o setor farmoquimico ndo existiam contratos nesse periado. -

- Com base no resumo do quadro no. 8, observa-se que de 109 empresas recepto
‘ras 39 (54 por cento) sao estrangeiras, 40 nacionais (36,6 por cento).

1

Quante a contratos, dos 342 contabilizados no quadro, 49,4 por cento foi
subscrito pelas empresas nacionais, ou seja, 169; as empresas estrangeiras subs
creveram 32 por cento e o resto correspondente a 32 contratos foi subscrito pe—
las empresas mistas.

Para a amostra de 317 contratos que inclui o quadro no. 9 se destaca, segum
do sud procedéncia, o seguinte:

Paises da ALADI: 28 dontratos dos 317 foram originarios de 7 paises da ALADI,
participacao que equivale ‘a apenas 8,8 por cento do total.

A Argentina e o pais que participa em maior proporgdo, 9 dos 28 contratos,
e, por sua vez, o pais que esta em 4 paises do Grupo com excecio do Equador.

0 Brasil so0 esta presente com 5 contrates, 3 na Colombia e 2 na Venezuela.
. 0 Méxicoestd vinculadocom 6 contratos em 3 paises. Nao participa na Colom

Bia nem no Equador.

/
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A Colombia aparece com 5 contratos, que em sua totalidade se dirigempor par
te de 5 laboratorios nacionais a um laboratorio estrangeiro do Peru.

Terceiros paises: fora dos 7 palses da ALADI, as empresas do Grupo Andino ce
lebraram contratos de importagdo de tecnologia com outros 20 paises.

0 maior numero de contratos subscritos, concernentes a uma amostra de 317,
provém dos Estados Unidos (25,2 por cento), seguido pela Alemanha (15,5 por cen
to), Italia (11,7 por cento) Franca (11,4 por cento) e S5uics (8,2 por cento).
Destes cinco paises provem em conSeqUencLa mais de 70 por cento dos contratoes de
importacdo de tecnologia.

Geralmente, observaesé que a maior parte dos contratos apresenta um objeti
'vo variado, no qual predomina o uso de uma marca, acompanhado geralmente de for
_necimento de informacac técnica e de controle de qualidade.

0 objetivo dos contratos, por ordem de importancia, inclui licenca para:

“a) uso de marcas, ou seja, a marca ou nome comercial de um medicamento ou a marca
geral de uma fxrma para ser utilizada em um conjunto de medicamentos. Este t1
po de licencas nao constitui uma transferencia de tecnologla e, no entanto, 4
o fator que predomina nos contratos (85 por cento, aproxlmadamente)

. b) fornecimento de informacdo técmica. Mais de 55 por cento dos contratos inclui

este cbhjetivo, _que se limita ao fornecimento de manuais de operacao. E dife-
rente a 1mportancxa relativa deste objetivo, segundo se oriente para as empre
gas nacionais ou estrangeiras.

‘e) a assisténcia teécnica constitui o terceiro objetivo dos contratos de maior im

' portancia. Aproximadamente 30 por cento deles o contém,

d) o controle de qualidade participa da mesma percentagem de 30 por cemto e con
siste no formecimento de manuais de operagao.

e) com relacao a processos e produtos, somente 13,5 por cento e 6,1 por cento dos
contratos se referem a estes aspectos.

f) a capacitacao, que em si constitui em qualgquer setor um mecanismo efetivo de
transferencia de tecnologia, somente se menciona em menos de 1 por cento dos
contratos.

/!
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VII. ANALISE DO INTERCAMBIO REGIONAL DE
PRODUTOS FARMOQUIMICOS

"1. Ceneralidades

A analise do intercambio regional de produtos farmoquimicos realizada no

presente relatorio final tem como delineamentos os seguintes pontos:

Sao avalladas as exportacdes e rmportacﬁes realizadas por parte de cada um
dos onze paises da ALADI no periodo 1978/1980~

As estatisticas que serviram para realxzar esta analise.foram fornecidas pe
1la Secretaria da ALADI: em muitos casos foram complementadas com as estatis
ticas compiladas por consultores na visita a varios paises;

N3o obstante, de Bolivia e Peru foi dificil ter a informaciao dos trés anos
conszderados. No caso do Chile e do Mexico, somente foram registrados impor
tacoes para 1978; e

08 produtos considerados nesta anallse corresponden as posicbées tarifarias
da NABALALC definidas como ambito de' estudo (ver paglna 11); somente foram
contempladas importacoes intra-regionais superiores a 20.000 dolares anuais.

Principais caracteristicas do intercambio

As cifras globais de importagdes dos 49 produtos farmoqulmlcos de maior

-intercambio regmml estao reg:.al:tadaa no Quadro no. 10. Uma analise desse qua
dro permite o8 seguintes comentarios:

b)
o aproxlmadamente 556,6 milhoes de délares representam apenas 6,6 por cento,

€)

a)

d)

e

as importacoes de nove paises, origin&riaa da regiao, atingiram 31 milhoes
‘de dolares em 1978. Estima-se que esta cifra, para o contexto dos onze pai
ses, possa chegar a 36-37 milhdes de dolares em 1980;

estas cifras, em comparagdo com as importacdes totais da regiio em 1980, de

participacao percentual inferior a calculada para 1978, estimada em 9,0 por
cento;

o8 paises que importam mais produtos farmoquimicos de outros da reglao, le
vando em conta o perfil de 1978, sao por sua ordem:.

Brasil (27,0%) Mexico (23,67)
Venezuela (19,37) Argentina ( 9,02)
Colombia ( 8,02) Chile ( 6,3%)
os pa1ses de ABRAMEX importaram ém conjunto 70 por cento das importacoes

totais intra-regionais;

quanto aos palses que exportam mals produtos farmoqurm1cos a outros da re
giao, para o perfil de 1978 s 830 08 seguintes:

i 7
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1/
‘Argentina (38,77) México (27,6%)
Brasil (20,0%)  Uruguai ( 8,32)

f) como se observa, os trés paises da ABRAMEX, com a maior 1ndustr1a farmoqu1
mica, exportam 86,3 por cento sobre o total das vendas a regiao;

g) os paises do Grupo Andino em conjunto (sem contabilizar cifras do Peru) ex
portaram menos de 1 por cento em 1978. Para 1980, segundo as cifras do Qua
dro no. 10, a partxcxpagao foi de 2,2 por cento ao incrementar-se as expor
tagoea a paises da regiao, de 214. 000 délares em 1978 a 541.500 ddlares em
1980; e

h) o intercambio de produtos farmoquimicos entre Argentina, Brasil e Mexico
tem como ponto de referencia as vantagens concedidas mutuamente a luz do
Acordo Comercial no. 15.

A Balanca comercial dos onze paises, para o periodo em consideragio,apreseﬂ
ta caracteristicas muito diferentes, desta forma:

- Todos os paises do Grupo Andinc tem balanga comercial negativa uma vez que no pe
riodo considerado as importacoes sac sensivelmente superiores as exportacoes
realizadas em conjunto e em forma individual;

- Argentina, de uma balanca comercial positiva, em 9.2 milhoes de dolares em 1978,
diminui para 5.7 milhGes de dolares em 1979 e converte-se em negativa, de ‘2. 6
milhoes de dolares em 1980 Para estes dois anos nao se conhecem as cifras de
importacao do México, pais que realiza intercambio significativo com a Argenti
na e que na pratica faz variar substancialmente as cifras indicadas anterior-
mente; e

- Com as mesmas reservas deve ser availada a2 balanca comercial de produtos far-
moquimicos do Brasil, visto que, como ja foi comentado,pelas concessdes do Acor
do Comercial no. 15 existe um intercambio comercial significative entre México
e Brasil.
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VIII. CONSIDERACOES E CONCEITOS SOBRE POSSIVEIS
ACDES NO AMBITO DA ALADI

Considaracoea e conceitos sobre o getor quimico-farmaceutico

A analise das caracteristicas predomlnantea do setor qurmlco—farmaceuti—
co nos palses-m-nbros da Associacdo Latino-Americana de Integracao permite.
apresentar uma série de consideracoes que podem ser catalogadas como essen—
ciais e comuns, e a0 mesmo tempo servem como base para orientar aquelas acces
que podem ser adiantadas no ambito do Tratado de Montevidéu 1980.

0 intuito dos comentirios constantes desta parte do relatorioc finalé ape
nas precisar o ambito geral em que o setor se desenvolveu, salientando aque~
les elementos que devem predominar na projecao de uma industria quimico-farma
ceutica regional.

Esta projegao requer que o8 esforgos comunltarlos, antes de mais nadale-
vem em conta o conteudo social do setor.

Considera-se que gracas & agac conjunta dos paises-membros da ALADIe:pos
s1val chegar a economias de escala na produgao, melhorar as condlcoes de aqui
sigdo de tacnologxa enpec1almente para a fabricagao de substancias ativas,
aproveltar a existéncia de um nimero suficiente de parques de formulacao na re
gisao para a fabricacdo de uma gama de produtos adicional a atual, procuran
do desta forma o incremento da produgao de suhstanclas ativae ja Eabrxcadas.

Adicionalmente a fabricacio de novos produtos farmoquimicos,considera-se
posslvel ampliar as industrias locais e instalar novos parques em cada um dos
palses, com o estlmulo da adocdo de sistemas regionais de intercambio de in-
formacao, cooperacao, assessoramento técnico e transferéncia de tecnologia.

0s paises da sub-regido andina, atraves da Junta do Acordo de Cartagena,
vieram trabalhando no esbogo de mecanismos de intercambio de Lnformacao, como
o Sistema Andino de Informacao Tecnologica, cujos elementos e experiencias po
dem ser utilizados pelos paxseSﬂmembrOu da ALADI, considerando que sua apli~-
cagao demonstrou sua conveniéncia, entre os representantes das empresas de ca
da um dos setores nas quais foi aplicado, especialmente mediante um 1ntercam
bio tecnologico.

Fm matéria de promocaoc de empresas conjuntas € conveniente salientar o
consenso quanto a possibilidade de propiciar a conformagio de investimentos
con;un:oa em nivel de produto. Nesta linha de acao devera ser analisadaa con
veniéncia de empreender alguns estudos de factibilidade com o escopo de lden
tificar o ambito onde o investimento seja mais rentivel e onde o setor empre
sarial possa ter um papel prioritdrio.
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Outrossim, levando em conta as caracteristicas do mercado regional e o
desenvolv:.mento alcancado pela industria farmoquimica de alguna dos pa:.ses-mem
bros, € conveniente definir o ambito que permita os co-investimentos regionais
no setor quimico-farmaceutico.

0Os esforgos que possam realizar-se com relacac ao setor quxmlco-farmaceu
tico deverao visar aqueles aspactos centrais que lhe dao uma caracteristica es
pecial, como:

- Os medicamentos sao bens de primeira necessidade e em conseqlléncia é mister

que sejam fornecidos em condxcoes adequadas, tanto de preco como de disponi
bilidades.

- Proplclar sua distribuigao masslva, necessiria para lograr que umammlorpor
porgao da populacao tenha acesso a eles.

Neste' sentido, deverao ser analisadas as possibilidades gque oferece a
ALADI atraves de seus mecanismos e instrumentos de integracao regionmal, procu
rando:

1) Propiciar a operacao e desenvolvimento da 1ndustr1a farmaceutica, em coor
denacao com as politicas de salide de cada pais, procurando acoes de coope
ragao entre empresas em nivel regional.

2) Coadjuvar para o fomento da industria qulmlco—farmaceutlca nacional paradi
minuir sua dependencla do exterlor, sem que isso deva limitar a possibili
dade de acao nas areas da integragaoc regional. :

3) Obter dos organismos competentes em cada pais prioridades no fomento a pro
ducao de medzcamentos e matarzas—prrmas, para que estes ajudem na prevencao
e combate as doengas de maior incidencia, propiciando a participacao das em
presas nas solucoes dos mesmos.

As acoes concretas que sejam adiantadas com relacao a industria quimico-
-farmaceutica devem caracterizar-se:

-~ Pelo maximo aproveitamento da capac1dade instalada, tanto em nivel nacional
como regional.

- - Pela producao preferencial das matérias-primas necessarias para a fabricacao

dos medicamentos qualificados como essenciais e basicos.

- Por procurar a diversificacao dos mercados, contemplando as possibilidades
de acordo entre os paises—memb%oﬁ?da ALADI.

~- Por reduzir a dependenc1a na 1mportacao de medicamentos essenciais e substi
tuir com producdo reg1onal as compras externas de insumos farmoquimicos, que
sejam economicamente factiveis de serem fabricados.

- Por considerar os trés tipos de mercados: privado, setor publico e da segu
ranca social.

- Por procurar uma menor dependencia tecnologica de terceiros pa£3es, pelo
qual ¢ de interesse analisar possibilidades e acdes de intercambio entre os
paises da ALADI.
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~ Contar com pessoal qualificado nas areas técnicas e administrativas. Neste
sentido, o intercambio entre empresas dos paises-membros deveria ser amplia
do significativamente.

0 desenvolvimento do setor qulmlco—farmaceutlco requer que 0§ palses-mam

"bros contem com politicas claras e, sempre que possivel, comuns, especlalmeg

te em relacdoc com:

- 0 registro sanitario e controle de qualidade dos medicamentos e definicao de
acordos considerados como basicos e essenciais.

- As 1igtas de medicamentos basicos.

';*// 0Os estimulos fiscais necessarios para a realizagcao de novos investimentos.

- Um mecanismo de controle que assegure a qualidade, tanto de materias-primas
como de medicamentos importados.

- A poseibilidade de contar com financiamento adequado.

~ Transformar as aquisicoes do setor publico em um instrumento eficaz que co
adjuve para o fomento da indistria nacional e para a def1n1gao daqueles pro
dutos farmaceuticos cuja fabrzcacao em cada um dos paises for de interesse
prioritario. :

Criterios para a selecao de produtos que poder1am ser objeto de acordos de al

cance parcial ’

Para realizar a selecao primaria de produtos ou grupos de produtos a par
tir dos quais poderia ser examinada posteriormente a possibilidade de celebrar
acordos de alcance paTCIal no seio da ALADI, devem ser considerados especlal
mente aqueles que estdo sendo importados de fora da regido e para os quais
existe a possibilidade de produgac local a partir da capacidade 1instalada ou
da possxbxlldade de amplii-la ou de estabelecer novos parques.

Em matéria de produtos farmacéuticos, todos os paises da regiac tem uma
industria farmaceutica de formulagdo suficientemente desenvolvida para abaste
cer a maior parte das necessidades da populagao.

As importacoes totais de produtas farmaceuticos para a regiao, de aproxi
madamente 172 milhoes de dolares anuais para 1980, representam entre 2 e 3% do
congumo de medicamentos. Por outro lado, um maior intercambio regional de me-
dicamentos com relacdoc ac montante de 1980 de aproximadamente 12 milhoes de
dolares, somente poderia considerar-se em relagao com eventuais compras esta-
tais, levando em conta que em alguns cases seria possivel obter vantagens de
preco.

Com referencia aos produtos farmoqulmlcos requerldos pela industria far
macéutica regional, 1mp0rta-sa db terceiros paises mais de 907,apesar de ex15
tir producao de um ndmero cons;deravel dos mesmos em Argentina, Brasil e Mexl
co. .
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Como foi vzsto no Capitulo 7. -] 1ntercambxo regional é realxzadoeutrees

tes tras paises, como uma conseqlléncia da maior producdo em cada um deles e

atraves dos produtos negociados no Acordo Comercial no. 15.

Eata situacao leva a explorar um campe de acao mais amplo,consistenta em

~buscar de forma gradativa maior abastecimento da inddstria farmoquimica regio

nal nos segulntes aspectos:

‘a) Abaatecxmento de produtos farmoquimicos de origem reglonal aos paises que

nao os fabricam, a precos competitivos que poderiam obter-se ampliando
o8 parques existentes e reduzindo custos resultantes da economia de escala,
obtida com o aproveitamento do mercado.

b) Estabelecimento de parques de produtos farmoquimicos nos paises que ainda
nao tem esta industria, para aqueles produtos nos quais a economia de esca
la permlta mais de um parque na regiiao, com o apoio tecnoldgico dos paises
que ja os fabr1cam e, eventualmente, mediante co-investimentos.

A8 acces iniciais a este respeito deveriam consistir provavelmente em
projetos de fabricagac de produtos que precisem de tecnologias relatxvamen'
te simples, preferindo aqueles que possam ser elaborados em plantas mu1t1s
sintese. Depois, na medida em que se obtenha maior experiencia,poderiam es
tender-se a produtos de sintese mais campllcada bem como a antibidticos ob
tidos por fermentacao. ©A :

'¢). Concéssao de vantagens tarifarias e para-tarifarias através de acordos.

Os produtos ou grupos de produtos que poderlam ser objeto das agoes indi
cadas anceriormente deveriam selecionar-se, em principio, tomando como refe-—
réncia aquales Ja fabricados por Argentina, Brasil e Mexico e que pértencem

~ também as posicoes tarlfarlas selecionadas para conformar o ambito do presen

'te estudo.

Segundo mencionado no paragrafo anterzor, ficaria compreendida a grande
maioria das substancias ativas necessarias para a fabrlcacao dos produtos far
macéuticos considerados basicos ou essenciais nos paises da ALADI, e, de modo
geral, em todos os paises em desenvolvimento.
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