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INTRODUCCION

La misién se llevé a cabo en los meses de agosto y setiembre de 1984. De
conformidad con los términos de referencia, en primer lugar se revisaron los
antecedentes sobre financiamiento promocional a las exportaciones de alimen
tos en América Latina. Este ejercicio sirvid principalmente para comprobar la
inexistencia de mecanismos creados expresamente para financlar en t&rmines con
cesionales el comercio de alimentos. El diagnéstico se emnriquecld posterior
mente mediante entrevistas con los funcionariocs del mas alto nivel de los or-
ganismos subregionales (andinos) y regiomales. Dichas entrevistas se orienta
ron al andlisis de las propuestas actualmente en estudio para fortalecereﬂ.co
mercio interregional a través de la adecuacidn de los mecanismos financieros
existentes.

Para llevar a cabe las entrevistas con los encargados de les organismos
financieros se aprovechd otra misidn encomendada al consultor por la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracidén, ALADI, que se desarrollé en Bogota, Cara
cas, México, Panamd y Lima. Adiclonalmente se llevaron a cabo entrevistas con
profesionales de reconocido prestigio en el campo financiero (Anexoc no. 1) cu
yos comentarios sin duda resultaron valiosos para la redaccibn del informe.

Igualmente se aprovechd la wmisidn antes aludida para tratar el tema del
financiamiento del comercio de alimentos con los principales directivos y ge-
rentes de los organismos de comercializacidn de productos agropecuarios de Mé
xico y del Area andina.

Durante el desarrollo de la mieidn el consultor fue invitado a titulo per
sonal, a participar en el Seminario Estrategias de Desarrollo e Integracidn en
el Grupo Andino, organizado conjuntamente por la Junta del Acuerdo de Cartage
na y el Instituto para la Integracidn de América Latina, INTAL. Dicho semina
rio congregé a treinta expertos de palses desarrollados, latincamericanos vy
del area andina y tratd especificamente los temas del comercio regional y del
financiamiento del comercio. Sin lugar a dudas, la redaccidén del informe fi-
nal de la asesor{a se beneficid de las conclusiones y deliberaciones del men-
cionado evento.

El documento estd dividido en tres capitulos sustantivos y uno de conclu
siones. En el Capitulo 2 se ubica el problema del financiamiento de las ex~—
portaciones de alimentos en €l contexto de los flujos comerclales interregio-
nales a partir de 198l. En el Capitulo 3 se hace una presentacién breve de
los diferentes mecanismos financieros existentes en apoyc del comerclo exte-
rior tanto a nivel regional como andino.

Las principales medidas que han sido propuestas recientemente para opti
mizar el funcionamiento de los mecanismos financieros existentes y las sugeren
cias de los gerentes de los organismos de comercializacidn para incrementar el
comercio interregional de alimentos se incluyen y analizan en el Capitulo 4.

Por dltimo, en el Capitulo 5 se presentan las conclusiones de la wisién
de asesoria incidiendo fundawentalmente en las acciones y estudios que, enopl
nidn del consultor, deberfan ejecutar en forma coordinada ALADI y UNCTAD con
el objeto de expandir el comercio de alimentos en la regidn. Los anexos nes.
1 y 2 incluyen la relacién de funcilonarios entrevistados yla bibliograffa ba-
gleca revisada.

/1



432

ALADI/SEC/Estudio 22
Pag. 4

/

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

i. La crisis internacional que afectd en forma severa a la regién a partir de
1981, ha producido un verdadero desmoronamiento de las redes comercilales.
El primero en moatrar sintomas de debilitamiento acelerado fue el comercio
centroamericano, que en dicho afio decayé 17 por ciento; en 1982 alcanzaria
una contraccidn de 32 por ciento con relacién al nivel de 1980 (1). En 1982
se comenzd a manifestar el efecto de la crisis en el comercio de la ALADI.
Este habia experimentado ya una pequefia disminucidn en 1981, 0.8 por cien
to 81 se excluyen los combuastibles (2). La contraccién del comercio andi-
no presentd clerto rezago con respecto a la del MCCA y la ALADI en su con-
junto, debido al atraso de las politicas de reajuste. Aun asi, en 1981 di
cho comercio experimentd una caida (5.8 por ciento excluyendo combustibles)
¥y una nueva disminucidén en 1982 (1.4 por ciento). Sin embargo el verdade-
ro colapso se experimentd en 1983, al registrarse una disminucidn de 53 por
clento de las exportaciones, intrasubregional (excluidos los combustibles).

En conjunto se han mantenido las tendencias depresivas en Centroamérica
y en la ALADI y la contraccidn del Grupo Andino ha arrastrado las exporta—
clones de otros paises de la ALADI. Por ese motivo, no es exagerade afir-
mar que en 1983 la disminucidn del comercic intrarregional en América Lati
na, excluyendo combustibles, alcanzd mds de 50 por ciento con relacidén al
nivel mas elevado de 1980-1981.

2. En la ralz de esta dramitica contraccidn del comercio subyacen, por supues
to, las politicas de ajuste de las balanzas de pagos de cada uno de los pal
ses latinoamericanos, asi como el intento en cada caso de preservar para la
produccidn nacional una proporcidn mds elevada de la reducida demanda agre
gada interna. El impacto de estas medidas en el comercio intrarregional no
contribuye a corregir los desequilibrios de la balanza de pagos de la re-
gi6n en su conjunto, e inclusc puede ser contraproducente, en la medida en
que la disminucidn de las exportaciones hacia la regién alimenta el pesi-
nmismo exportador en algunos palses (situacidn que se aprecia em los expor-
tadores de productos no tradicionales del Grupo Andino).

La contraccion del comercio reciproco, aun cuando tenga efecto nulo e
incluso negativo en el equilibrio de la balanza de pagos regional, ha per-
mitido el ajuste de algunos paises que adoptaron dichas medidas. Asi, 1la
contraccidn del comercio intralatinoamericanc debe visualizarse principal
mente como el efecto de politicas adoptadas por algunos paises de la re-
gion dirigidas en algin grado a desplazar el peso del ajuste externo hacia
sus vecinos.

3. A nivel regional se ha manifestado en diversos foros y reuniones, unconsen
so en el sentido que una importante contribucidn a la solucldn de la cri-
sis, estd en el campo de los mecanismos de cooperacidn regionales, median
te la creacidn de condicionmes que permitan incrementar ripidamente el co-
mercio intrarregional, reorlentando hacia esa porcidn del intercambio glo~
bal una fraccién creciente de las compras que actualmente realizan los pai
ses. Un estudio de la CEPAL demuestra "la existencia de un amplio espacioc
para la sustitucidén de importaciones, lo que podria contribuir a crear un

(1) INTAL, 16, pag. 162,

(2) INTAL, 17.
//
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nuevo contexto al comercio regional ... desviar las importaciones de com
bustibles y alimentos desde terceros palses a la zona en 10 y 20 por cien-
to, respectivamente, equivaldria a incrementar el comercio zonal en 25 por
ciento aproximadamente, Por cierto, el espacio m3s amplio para la sustitu
cion de importaciomes se encuentra en las manufacturas” (1),

Sin embargo resulta evidente que para obtener &xitoen la integracién de
los mercados de la regién, es requisito principal desarrollar o perfeccio-
nar mecanismos o esquemas financieros propios que apoyen y acompafien este
esfuerzo,

4. La estructura y evolucidn reciente del comercio de alimentos de la regidn
gé presenta en el cuadre no. 1. En primer lugar se constata que el inter-
cambio de alimentos de los paises de la ALADI experimentd una reduccién de
27 por ciento entre 1980 y 1982. Sin embargo el comercioc intrarregional de
alimentos se mantiene relativamente constante en el mismo perfodo. En otras
palabras, la reduccién gemeral que afectd al comercio intrarregional afec-
td en menor wedida a los alimentos a juzgar por la -evidencia . estadistica
disponible para los palses de la ALADI.

No es factible precisar el grado de deteriorc del intercambio comer-
cial en el sector alimentos debido a la disponibilidad estadfstica y a que
actilan corrientes en sentido contrario. El cardcter imprescindible de la
gran nayoria de los productos del sector se transforma en un elemento de
contencidn del deterioro; pero por otro lado, los precios en el mercado mun
dial muestran tendenclas francamente negativas, lo que limita el .poder de
compra de las exportaciones.

Por otro lado existen caracteristicas del comercio de alimentos que se
han manifestado entre 1978 y 1982 sin mayor variacidén. Asi, las exporta-
ciones de alimentos de los paises de la ALADI que se dirigen a la zona se
han mantenido entre 10 al 12 por ciento en el dltimo quinquenic. Otra ca-
racteristica saltante es la gran concentracién del comercio de alimentos en
unos pocos paises. Asi, en 1982, Argentina, Brasil y México realizaron el
88 por ciento del total de exportaciones de alimentos. En el caso de las
importaciones la figura no difiere significativamente; Brasil, México y Ve
nezuela acumularon el 75 por ciento del total para el mismo aifio.

Tal como 1o demuestra el cuadro no. 2 existe amplioc margen para susti
tuir importaciones de alimentos provenientes de terceras paises. Esta ase
veracidn debe ser complementada con los resultados de estudios llevados a
cabo por el SELA, principalmente, que demuestran que América Latina cuenta
con una capacidad de autoabastecimiento de aceites y grasas, legumbres vy
carnes. FEn menor medida de granos basicos; y sbélo se constata un déficit
importante en el caso de los productos licteos.

3. Diversos estudios han sefialado a la falta de mecanismos de financiamiento
de cardcter concesional como una de las limitaciones a la expansidn del co
mercio interregional. En el caso especifico del comercio de alimentos se
ha expresado que la severa crisis de iliquidez de divisas por la que atra-

(1) CEPAL, 8, pag. 156.
/1l
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viesan los palses de la regidm, los ha “"obligado" a satisfacer sus importa
clones a través de la utilizacidn creciente de créditos concesionales otor
gados por los Estados Unidos y la Comunidad Econémica Furcpea. Dados 1los
procedimientos establecidos para la utilizacidn de dichos créditos, que es
tablecen como condicidn principal que el producto provenga de esos palses,

se estaria planteando una nueva barrera al comercio intrazonal de alimen~
tos.

Dentro de ese contexto, el propdsito central del presente trabajo es
analizar el funcionamiento de los mecanismos financieros existentes que fa
“cilitan y/o incentivan las operaciones comerciales de alimentos; determi-
nar si la magnitud de recursos con que cuenta cada mecanismo le permite cum
plir adecuadamente sus objetivos y, por Giltimo, identificar las acciones a
partir de las cuales se podria incentivar el comercio regional de alimen-
tos.

Para el desarrolle del objetivo antes expuesto, se ha encontrado una
limitacidon importante. Como es sabido los mecanismos regionales y subre-
gionales han sido disefiados para operar en forma complementaria y en estre
cha coordinacidn con los mecanismos nacionales de financiamiento a las ex
portaciones. En tal eentido nuestra primera tarea deberfa haberse orienta
do al andlisis de dichos mecanismos nacionales; dicha tarea se cumplid par
cialmente por la inexistencia de estudios sistemdticos que presenten y com
paren las principales caracteristicas de los esquemas nacionales de finan-
ciamiento de las exportaciones. A diferencia del caso de los productos ma
nufacturados, semimanufacturados y servicios, donde existe una publicacién
que periddicamente actualiza la CEPAL con el apoyo de las instituciones na
cionales (1), en el caso de los mecanismos financieros para la exportacién
de alimentos la recopilacin se ha realizado solamente en forma preliminar
(2).

Frente a esta restriccidn y dentro del tiempo disponible para el estu
dio, el andlisis se ha orientado hacia los mecanismos financieros regiona-
les y subregionales, con la salvedad de que, 'como se verd enel capitulo si
guiente, se trata de mecanismos que tienen propdsito miltiple y en ningin
caso se constituyeron como esquemas promocionales del comercio Intrarregio
nal de alimentos.

La inexistencia de mecanismos regionales o subregionales que financien
en términos concesionales las exportaciones de alimentos nos llevé a anali
zar brevemente aquellos que utilizan los palses desarrollados para el fo-
mento de sus exportaciones. Por su gravitacidn en la regidén se ha tomado
como ejemplo el caso de la Ley Piblica 480 (Titulos I y II) y el Programa
de Pago para las Exportaciones Crediticias - GSM/102 del Commodity Credit
Corporation.

Finalmente, resulta importante menclonar que actualmente se desarrolla
un proceso de evaluacidn y consulta orientado a fortalecer y a poner anmar
cha nuevas formas de cooperacidn financiera. Este proceso de evaluacidn se
estd llevando a cabo en el #mbito de la ALADI, si bien algunas iniciativas
en esta materia provienen del Grupo Andino. En tal medida 1las propuestas

(1) CEPAL, 9 y 10.
(2) ALIDE, 3.
ac /1
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incluidas en el Capitulo 4 distan mucho de ser originales. Por el contra
rio, dada la naturaleza y propdsito del trabajo se ha preferido elaborar
una relacidn de las principales propuestas que sobre la materia han sido
puestas a consideracidn de los Gobiernos de la regidn por los organismos
competentes,

3. MECANISMOS FINANCIEROS QUE APOYAN LA EXPORTACION DE ALIMENTOS EN AMERICA LATI

ac

3.1 Mﬂdanismos nacionalas.

Como se indicd, el dnico estudio sobre los regimenes nacionales de f1
nanciamiento y seguro de crédito a las exportaciones de alimentos en Améri
ca Latina es un trabajo preliminar llevado a cabo por ALIDE, A través de
encuestas respondidas por 24 instituciones financleras pertenecientes a 14
palses de la regidn se ha podido establecer lo siguiente:

- "Los paises de la regidn no han establecido un tratamjento especffi
co para el financiamiento a las exportaciones de alimentos, y mias
bien, &stas se acogen al régimen de financiamientoprnmocinnalexig
tente enel pais, o bien beneficiindose de los recursos que el sis-
tema bancario nacional les ofrece en términos comerciales o de ner

cado."

~ "Los regimenes nacionales de financiamiento y seguro de crédito a
las exportaciones han sido establecidos por lo general para promo
ver las exportaciones de productos manufacturados o no tradiciona

" les, pudiéndose acoger a dichos regimenes ciertos productos alimen

ticios que varian de pais a pafs."

En los cuadros nos. 3 y 4 se presentan las principales carac
teristicas de los regImenes nacionales de financiamiento a las ex
portaciones y los programas a los cuales pueden acogerse los pro-
ductos alimenticios.

3.2 Mecanismos subregionales (andinos).

Aquil se presenta nuevamente la figura de que los mecanismos existen-
tes para apoyar el financiamiento de las exportaciones han sido concebidos
y disefiados para expandir las expertaciones de productos no tradicionales
y por lo tanto excluyen o incorporan marginalmente algunos alimentos. En-

tre estos mecanismos tenemos: - —

3.2.1 Sistema andino de financiamiento del comercio, SAFICO.

Mediante este siatema, que opera desde 1974, 1la Corporacidn An
dina de Fomento provee recursos de corto plazo a exportadores o impox
tadores gubregionales. SAFICO es un mecanismo complementaric de los
slstemas nacionales de financiamiento de las exportaciones no tradi-
cionales de los palses miembros, brinda apoyo para al financiamiento
del comercio subregional que contribuye a fortalecer 1la integracién
mediante la expansidn y diversificacidn de las exportaciones en eal
8rea andina y hacia terceros paises,

//
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Cuadro no. 3
ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LOS RECIMENES Dii‘.
FINANCIAMIENTO A LAS EXPOR‘!.'_ACIONES EN EL CUAL
SE INSCRIBEN LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PAIS FONDOS DE FIMANC |AMIENTD OTROS MECANISMOS
ESPECIALES
Argent Ina - Banco Central
Colombla PROEXPD
(Banco de ta Repliblica) -
Costa Rice FOPEX
(Banco Central)
Chile Sistema Bancarlo Naclonal
Ecuador FOPEX Banco Central 1/

El Salvador

{Corporacibn Financiera
Naclonal)

Banco Central de Reserva

Guatemala - Fondo de GarantTa
(Banco de Guatemala)
Méxlco FOMEX ~Recursos de BANCOMEXT
(Banco Naclonal de Comercio) | ~FIRA (Banco de MExico S.A)

' =LTnea de apoyo a la expor-
taci6n de productos prima-
rios {Banco de Méxlico)

Nicaragua - Banco Central
Panam§ - Sistema Bancarlo Nacional
Perii FENT Banco industrial
(Banco Industrial) (LTneas de crédito rotato-
rfas-BID). '
Replblica Banco Central
Dominicana - (LTneas de Redescuento vy
Programa Naciona) de Fi =~
nanciamfento a lae Expor-
taciones).
Uruguay - Sistema Bancario Nacional
Venezuela FINEXPO 2/
(Banco Central)
FUENTE: ALtDE, 3, p8g. 9.
1/ Administra variss 1fneas de crédito dos de ellas para operar medlante re-
™ descuentos, s favor de las exportaclones de clertos productos agrfcolas y
para la actividad pesquera en general. Tamblén administra e) Fondo para
el Desarrollio de la Produccidn Exportable.
2/ Este Fondo concede créditos directamente a los exportadores a través del

Banco Central o Indirectamente medlante convenlos suscrites con la banca
naclicnal y del exterlor,
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Entre 1974 y 1983, la CAF otorgd créditos para promover el comer-
clo de la Subregidn por un tolLal acumulado de US$ 133.4 millones. En 1983,
8e aprobaron 35 transacciones por un monto de US$ 5.3 millones (1). Al
31 de diciembre de 1983, se encontraban vigentes 18 convenios de linea
de crédito concedidos por la CAF a bancos y entidades financieras de los
paises miembros por un monto de US$ 18.5 millones, destinados a atender
el financiamiento del comercio subregional,

El sistema financia transacciones de productos primarios de expor
tacidn tradicional originarios de la Subregidn, s6lo con cargo a las 11
neas de crédito concedidas al SAFICO para esos fines por los paises miem
bros exportadores de dichos productos. Entre los alimentos excluidos
del SAFICO tenemos: café (Colombia); café&, aziicar, grasas y aceites de
pescado y harina de pescado (Perd); café y cacao (Venezuela) (2).

El sistema opera baslcamente otorgando créditos al importador de
forma tal que el exportador reciba su pago al contado. Los créditos pue
den otorgarse tambiénal exportador; financia preferentemente operaciones
de post-embarque de bienes no tradicionales a distintos plazos. Sus re
cursos provienen de aportes de los propilos pafses miembros, de recursos
propios de la CAF o captados de terceros para dichos fineg.

La principal ventaja del mecanismo es que elimina el riesgo comer-
clal para el exportador, el que es asumido por la CAF, lo que facilita
el vinculo entre los bancos comerciales de los paises de la Subregién.

La principal limitacidn del sistema proviene del hecho de que par-
te importante de los recursos son aportados por los propios bancos cen
trales del pafs exportador, lo que determina que, en la prdctica, dicho
pals no obtenga anticipadamente las divisas correspondientes al finan-
ciamiento otorgado. En este sentido, el sistema funciona en forma simi
lar al otorgamiento de lineas de crédito bilaterales entre bancos cen-
trales para el financiamiento de exportaciones no tradicionales,

En el cuadro no. 5 se indican las operaciones de financiamlento del
SAFICO desde su creacidn.

3.2.2. Fondo Andino de Reservas,

Fue establecido en 1976 en concordancia con 1o dispuesto por el
Acuerdo de Integracién Subregional de los Paises Andincs (Acuerdo de Car
tagena) como una institucidn que canalice y coordine la cooperacién fi-
nancliera y monetaria entre sus miembros.

Los objetivos basicos del FAR son: a) acudir en apoyo de las balan
zas de pagos de los palses miembros otorgando créditos o garantizando
préstamos de terceros; b) contribuir a armonizar las politicas moneta-
rias y financieras de los paises miembros en coordinacién con los 6rga
nos principales del Acuerde de Cartagena; y c) mejorar la liquidez de
las inversiones de reservas internacionales, efectuadas por los paises
mniembros.

(1) CAF, 11, pagina 18.
(2) CaF, 12.

ac ‘ 1/
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Cuadreo no. 5

CREDITOS DE SAFICO POR PAIS PRESTATARIO (US$)

Acumulado
BOLIVIA - 8,209,951
COLOMBIA 3.475.052 57.338.118
ECUADOR . - 11.900.458
PERU ' - 33.114.925
VENEZUELA 1.844.915 21,802,546
OTROS (CHILE) - 1.009.604
TOTAL - 5.319.967 133.375.602

Fuente: CAF, 11, pégina 18.

Al 30 de junio de 1983, el capital pagado del FAR alcanzd US$ 298.7
miliones y su patrimonio total US$ 355.0 millones. Sus activos totales
ascendfan a US$ 594 millones (1).

Aun cuando no se trata formalmente de unmecanismo financiero de apo
yo directo a las exportaciones de la Subregidén, se le ha incluido toman
do en cuenta el hecho de que la Estrategia de Financiamiento, Inversio—
nes y Pagos en proceso de aprobacidén por los paises del Pacto Andino,
menciona entre las acciones vinculadas al fipanciamiento del comercio
"propiciar el incremento de las relaciones financieras entre el FAR y la
CAF para fortalecer los mecanismos financieros del comercio subregional™
(2). Tenemos entendido que en fecha reciente la CAF ha descontado docu-
mentos relacionados con operaciones de comercio exterior en el FAR.

. e . .. e m—

3.3 Hecanismos regionales. -

A nivel regional existen diversos mecanismos de apoyo financiero:ﬂ.co

mercio: en este acdpite nos referiremos exclusivamente al Sistema Multila—
teral de Pagos y Cré&ditos RecIprocos, al Convenio de Santo Domingo, al Ban
co Latinoamericano de Exportaciones y al Programa Interregional de Finan-
clamiento de Exportaciones del BID, por ser los mids representativos (3).

(1) FAR, 14, péagina 10.
(2) JUNAC, 19, pagina 11.

(3) Estamos dejando fuera de esta relacién a FONPLATA, BCIE, CARICOM, Banco de De

ac

‘sarrollo del Caribe, Camara de Compensacidn Centroamericana vy el Fondo Cen
troamericanc de Estabilizacidn Monetaria.

//
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Existen adicionalmente, lfneas bilaterales de financiamiento de expor
taciones (tradicionales y no tradicionalas) que en algunocs casos permiten
la realizacidn de importantes transacciones de alimentos a nivel de la re
g1on. Lamentablemente el tiempo y los medios disponibles para la ejecu-

cién del presente estudio no ha permitidc hacer un inventario de dichas 11
neas de crédito bilateral,

América Latina no cuenta con ninglin mecanismo regional que opere en el
campo del seguro de créadito a la exportacidn, como sistema de apoyo para el
desarrollo de las exportaciones de ventas a plazo.

Acuerdo de Pagos y Créditos Reciproéos.

El objetivo central del Acuaerdo de Pagos y Créditos Reciprocos sus
crito el 22 de setiembre de 1965, como lo establecid su proplo texto y
Be recoge asimismo en el nuevo Convenio suscrito en 1982, es el de lle-
8ar gradualmente a la integracién financiera y monetaria de la regidn.
Sus metae inmediatas tienden a una reduccidn sustancial en el empleo de
divisas convertibles en los pagos de la regifn; a la disminucidn del cos
to de los mismos; o la reduccidn de la participacidn de entidades banca
rias extrazonales en la apertura, confirmacidn y negociacion de las car
tas de crédite en las operaciones entre los palses miembros; asi como
a estimular la concertacién directa de esas operaciones entre los ban

- cos comerclales latinoamericanos, para establecer asY un mayor conocimiqg
to y vinculacién entre ellos. Resulta evidente que el cumplimiento de
los objetivos antes mencionados permite adicionalmente un mejor uso de
las reservas internacionales de los paises.

El mecanismo multilateral de pagos de la ALADI ha sido el instrumen
to central a través del cual se ha canalizado y saldado gran parte del
intercambio interregional de América Latina; este mecanismo ha sido com
Plementado por el Acuerdo de Santo Domingo para conceder financiamiento
sobre los saldos no compensadoes dentro del Convenio de Pagos.

El nuevo Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos mantiene la volun
tariedad en cuanto a la concertacidn de lag lineas de crédito bilatera
les, 1a convertibilidad, transferibilidad y reembolso como garantlas del
elstema, al délar de los Estados Unidos come unidad de registro de 1las
operaciones y de pago para cancelacidn de los saldos y la fijac1dén de
las tasas de interés de acuerdo con un promedic de las vigentes en el
mercado de Nueva York, con una rebaja del diez por ciento del promedio
obtenido.

Ademds de facilidades para la incorporacidn de nuevos bancog, el
nuevo Convenio adoptd previsiones destinadas a tratar de atender y co-
rregir situaciones por las que los bancos centrales no pudieran cance-
lar los saldos deudores mediante pago efectivo al finalizar los perio~
dos de compensacidn.

Desde 1966 hasta 1983 se han canalizado operaciones por un monto de
28.270 millones de délares, los cuales se habIan compensado multilate-
ralmente en promedic en 75 por ciento, con lo cual el ahorro en el uso
efectivo de divisas habia sobrepasado los 43,700 millones de ddlares.
De otro lado, hasta 1980 el Convenio ha permitido la canalizacidn a tra

vés de €1, decerca del 80 por ¢iento del ‘intercambio. Sin embargo, en los

//
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iltimos afios el eficiente funcionamiento del mecanismo se ha visto afec
tado por la no participacién de los palses en la compensacifn debido a
Su §ltuacidén de iliquidez que no les permite cubrir sus obligaciones den
tro del Convenio y por lo tanto prefieren hacer arreglos bilaterales en
sus créditos. La tendencia a cyrsar operaciones por fuera del Convenilo
en razén de tratarse de bienes de gran demanda internacional y cuya ven
ta generalmente se efectiia al contado en el mercade internacional {por
ejemplo petrileo, caf&, cacao, etc. ...), y la necesidad de realizar pa
goa de anticipacidna los perfodos de la compensacién de saldos. En efecto
las operaciones canalizadas en 1983 a través del mecanismo de pagos al-
canzaron los 6.005 wmillones de dSlares, en tanto que los pagos efectiva
mente realizados para cancelar saldos deudores alcanzaron los 1,490 mi-
llones de délares.

Cuadro no. 6

TRANSFERENCIAS EFECTIVAS DE DIVISAS EN RELACION CON
EL TOTAL DE OPERACIONES CURSADAS

{en millones de ddlares)

Transfe

Saldo de 1la - "Total di Total ope
Periodo compensa rencias visas trans raciones F 4

cifn antici feridas cursadas

padas

1966 31.4 31.4 106.4 30
1970 94.5 15.0 109.5 560.4 20
1971 111.9 24 .0 135.9 708.0 19
1972 179.8 8.7 188.5 984 .4 19
1973 271.1 9.4 280.5 1.403.0 20
1974 309.6 77.7 387.3 2.288.2 17
1975 608.7 51.6 660.4 2.396.3 28
1976 546 .8 105.3 652.2 2,925.5 22
1977 717.2 170.1 887.3 3.935.9 23
1978 . 1.079.2 55.6 1.134.8 4.458.9 25
1979 1.329.5 299.9 1.629.5 6.420.7 25
1980 1.338.6 681.9 2.020.5 8.663.1 23
1981 1.684,7 - 868.8 2.553.5 9.331.3 27
1982 1.293.6 632.9 1.926.5 6.552.9 29
1983 1.181.0 309.1 1.490.2 6.005.3 25

-

Fuente: INTAL,

En el cuadro anterior se aprecia que el total de operaciones cursa
das continué descendiendo en 1983, encontridndose enm un nivel inferior al
alcanzado en 1979. Ello es consecuencia de la disminucidn de las tran-
sacciones comerciales en los paises de la ALADI. Con respecto al por-
centaje de divisas efectivamente transferidas en relacidon con las opera
clones cursadas se observa que disminuyd con respecto a 1981 y 1982 1o

cual significa una menor utilizacidn de divisas para cancelar los sal-
dos.

//
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Al 31 de diciembre de 1983 se encontraban vigentes 62 acuerdos de
crédito sobre 66 posibles (Repiiblica Dominicana es miembre del Acuerdo
en adicién a los 11 paises de la ALADL)., El total de 1fneas de cré&di-
‘to a fines de 1983 alcanzé la cifra de 2.698 millones o 1Ineas de crédi
to ordinarias y el resto a lineas de crédito adicionales,

En términos generales el Convenlo de Pagos y Créditos RecIprocos ha
cumplide satisfactoriamente los objetivos para los cuales fue creado;
8ln embargo, ante dificultades generalizadas en el sector externo de los
paises miembros, reflejadecs en la aguda y generalizada crisis de liqui~
dez iInternacional como producto de la disminucidn de ingresos de divi
sas debido a los bajos precios de sus exportaciones y a la suspensidn
del flujo de recursos financieros internacionales frescos, se han pre-
sentado problemas para el eficaz funcionamiento del mecanisme (1). Han
influido, ademds, las politicas monetarias y cambiarias adoptadas por
los paises, las cuales han generado ciertas distorsiones en los merca-
dos paralelos de divisas, la no corregpondencia entre la evolucidén de
los precios interncs y el tipo de cambio, las cuales han generado varia
clones significativas en los precios relativos de los bienes transados
y han ocasionado adicionalmente algin ambiente de desconfianza frente a
los mecanismos.

3.3.2, El Acuerdo de Santo Domingo.

El deesenvolvimiento del Sistema de Pagos y Créditos Reciprocos lle
vé a la conclusidn de un acuerdo destinado a proveer financiamiento de
corto plazo a aquellos bancos centrales cuyos palses enfrentaron dese-
quilibriocs transitorios de balanza de pagos coincidentes con desme jora
‘mientos de su posicién en la compensacidn regional. Originalmente, pues,
el Acuerdo de Santo Domingo fue concebido como una extensldn del Siste-
ma de Pagos.

Los diez afios de apoyo reciproco a través del Acuerdo de Santo Do-
mingo y la vinculacidn establecida entre los bancos centrales como con-
secuencia del manejo y perfeccionamiento de este instrumento y del de
Pagos, aal como una clara percepcidn de las dificultades que la actual
gituacidén econdmica internacional presenta a los paises miembros, ha de
terminado que los bancos centrales hayan profundizado sus estudios en
torno a una mayor cooperacidn financiera. Ello ha tenido como resulta
do la modificacidn del Acuerdo de Santo Domingo al que se incorporaron
dos nuevos mecanismos de apoyo recIproco y se introdujeron ajustes al
Preexistente. :

El Acuerdo Modificatorio comprende tres mecanismos financieros. El
primer mecanismo es bidsicamente el antes vigente, destinado a atender
sltuaciones de iliquidez producidas por la compensacidn y su financia-
miento cubre un plazo de cuatro meses renovable hasta el periodo de un
ano,

El Segundo Mecanismo tiene por objeto apoyar a los bancos centra-
les que enfrenten situaciones de 1liquidez producidas por déficit globa
les de balanza de pagos. El plazo de esta ayuda es de dos afios renova
ble por uno mis.

(1) ALADI. /1

ac
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El Tercer Mecanismo ha sido establecido para financiar situaciones
de iliquidez producidas por cat&strofes naturales, por un plazo de dos
afios renovable bilateralmente hasta cinco afios.

En conjunto los recursos aprobados para el Acuerdo oscilan en los
700 millones de délares, de los cuales el Primer Mecanismo cuenta con
263.5 millones, el Segundo con igual cantidad y el Tercero con 170 mi-
llones (cabe destacar que al igual que en el Acuerdo anterior (1969), es
tos recursos no constituyan un fondo $ino que son un conjunto de "compro
migos de aporte'" que realizar&n los bancos centrales en caso de presen-
tarse las situaciones antes seiialadas).

Durante el afio 1983 operaron les tres Mecanismos del Acuerdo de San
to Domingo. Entre enero y agosto solicitd el apoyc del Primer Mecanis-
mo el Banco Central de Colombia. En abril de 1983 operd por primera vez
el Tercer Mecanismo a solicitud del Banco Central del Ecuador. En setiem
bre de 1983 el Banco Central del Ecuador solicit$ asimismo una disposi-
cidn del Segundo Mecanismo. Entre octubre de 1983 y enero de 1984 se
han presentado las solicitudes del Banco Central de Bolivia (solicitud
de prérroga de la disposicidn que mantenfa vigente el Segundo Mecanis-
mo) y de la Repidblica Dominicana (prérroga de su disposicidn vigente del
Segundo Mecanismo),

No obstante lo expuasto se debe indicar que en la iltima reunién de
la Comisidn Asesora de Asuntos Financieros y Monetarios alguncs bancos so
licitaron la aplicacidn de los diferentes Mecanismos del Acuerdo de Santo
Domingo, conforme con las normas operativas vigentes y cumpliendo con los
requisitos exigidos al efecto, a pesar de lo cual no todos los demis miem
bros aportantes cumplieron s tiempo con la parte proporcional del pedido.

Se comentd en esa misma oportunidad que la delicada situacién eco-
némico-financiera por la que atravesaban los bancos centrales planteaba
dificultades para la disposicién de reservas internacionales dedicadas
a enfrentar los compromisos contrafdos derivando sus efectos en algunas
de las modalidades del sistema de cooperacidn regional,

El Banco Latincamericano de Exportaciones, BLADEX,

El BLADEX es una institucién financiera latinocamericana destinada
al financilamiento de operacicones de pre y post-embarque de exportaclones
reglonales (preferentemente no tradicionales). Fue constituidaen 1977,
en la ciudad de Panamid, como una socledad andnima con aportes divididos
en tres tipos de socios: 20 accionistas en la Clase A,uno por cada pais
accilonista (los paises del Continente; Jamaica, Repidblica Dominicana y
Haiti en el Caribe), a través de los bancos centrales; 192 accionistas
en la Clase B (bancos con capital latinoamericano); en la Clase C se en
cuentran 25 bancos internacionales,y el Banco Mundial, por medio de la

Corporacidn Financiera Internacional es el {inlco accionista en la Clase
D.

Los objetivos del BLADEX son los slguientes:

a) Establecer un sistema regional de crédito de exportacicnes.

//



Ls°

ALADI/SEC/Estudic 22

Pig. 20
/!

ac

b) Fomentar el desarrollo de las aceptaciones bancarias surgidas de ope
raciones de exportacidn de bienes y servicios latincamericancs.

¢) Promover el establecimiento de un sistema regional de seguro de cré
dito de exportacidn,

Entre 1979 y agosto de 1983 BLADEX ha desembolsado un total acumu
lado de US$ 3.600 millones eén financiamiento a las exportaciones, tanto
en forma de adelantos como de aceptaciones bancarias o préstamos a me-
dianc plazo. BLADEX cuénta con un capital pagado de US$ 52 millones con
activos totales de alradedor de US$ 540 millones y con una cartera de
préstamos vigente de US$ 350 millones.

Cuadro no. 7

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR PAIS

(miles de dolares)

Acumulado
PAIS 1983 1979-1983
ARGENTINA 163,646 560,154
BOLIVIA 9,000 70,906
BRAS IL 62,611 674,855
COLOMB A 12,708 222,332
COSTA RICA 1,082 48,892
"CHILE 430 281,781
ECUADOR 102,036 . 200,852
EL SALVADOR 77,588 238,191
GUATEMALA 57,769 107,769
HAIT] 5,000 6,000
HONDURAS 25,049 | 124,869
JAMA|CA 16,273 34,172
MEXICO. 50,470 198,368
NI1CARAGUA 20,000 75,000
PANAMA 34,574 136,823
PARAGUAY 1,500 35,086
PERU 59,152 351,583
REPUBL1CA DOMINICANA 31,11 142,080
URUGUAY 40,050 85,450
VENEZUELA - ‘ 16,007
BCIE - 15,500
TOTAL 770,049 3,620,670

Fuente: BLADEX, 4, piagina 16.
//
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Las operaciones del BLADEX se conceden de acuerde a las condicio-
nes prevalecientes en el mercade ya que sus recursos financiercs corres
ponden bésicamente a depSsitos del mercado de eurodSlares y a lfneas de
crédito de bancos internacionales. Si bien el Banco contempla financia
mientos a corto plazo y madiano plazo, todas las operaclones vigentes,
hoy dfa, corresponden a plazos de hasta 180 dfas (1).

3.3.4. E1 Programa Interregional de Financiamiento de Exportaciones del BID.

El programa fue establecido en el afio 1963, con el objeto de redes
contar créditos de exportaciSn otorgados por instituciones financieras
nacionales, comiinmente las carteras de crédito de exportacisn de los ban
cos centrales de los palses prestatarios del BID., El programa se ini
¢idé refinanciando créditos de mediano plazo, de exportaciones de bienes
de capital y de servicios técnlcos conexos dentro de la regidén, elegi-
bles, a plazos superiores a 180 dias y hasta 5 afios.

A partir de 1975, el programa establecid la refinanciacidn de cré-
ditos de corto plazo, hasta 180 dfas, relativos a exportaciones elegi-
bles no tradiclonales que sin ser bienes.de capital coutribuyan a mejo~
rar la capacidad productiva del pals que’los importa. :

Para llevar a cabo el programa de financiamiento de exportaciones
€l Banco cuenta con un monto de recursos financieros que para la actual
sltuacidn de desarrollo econdmico alcanzado por los paises latincameri
¢anos aparece como escasamente significativo. En el caso del programa
a medlano plazo los recursos financieros alcanzan hasta un total de US$
60 millones con cargo a los recursos ordinarios de capital del Banco vy
en el corto plazo, ascienden a US$ 4 millones (2).

Para efectos de la operatoria del sistema, el Banco actda, en los
paises de la regidn con el organismo nacional correspondiente que es la
entidad designada por las autoridades financieras para estos propdsitos.
El programa tiene lImites de cobertura para efectos de la financiacidn
de las operaciones elegibles y ha establecido listas positivas de bie
nes para acogerse al financiamiento. La tasa de interds corresponde a
una posicidn promocional destinada a estimular el desarrollo de las ex
portaciones de los paises miembros prestatarios del Banco, particular-
mente el de las no tradicionales.

3.4 Mecanismos de financiamiento del comercio de alimentos de caracter extra-

rregional.

A manera de comparacifn con los mecanismos financieros comentados an
teriormente, presentamos las principales caracteristicas de los mecanismos
que tradicionalmente han financiado las importaciones de alimentos desde
los Estados Unidos. Complementariamente se incluye el mecanismo utilizado

por Canadd que ha adquirido gran importancia en los dltimos aiios (ver cua
dro no. 8).

(1) CEPAL, 9, piagina 10,
(2) CEpaL, 9, pagina 9.
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Ley ?Gblica 480.

Los Titulos I y II del Agricultural Trade Davelopment and As
elstance Act de 1954 (conocida como la Ley Pdblica 480) facultan al
Gobierno de loe Estados Unidos a financiar las ventas de productos
agricolas a "Gobiernos amigos" en términos concesionales. Las ven
tas ee hacen a través de emprasas privadas que participan en licita
ciones o concursos ("tenders") convocados en Estados Unidos por el
pals importador.

Los productos bédsicos que han sido incluidos en &l financia-
wmiento PL 480 en los Gltimos afios son: trigo, mafz, sorgo, arroz,
aceite vegetal, harina de trigo, concantrados alimenticios, algodén
y tabaco. Como se aprecia este financiamiento canalizado discrecio
nalmente dependiendc de los resultados de la produccidén nacional,
precio proyectado en el mercado internacional, etc., cubre una am-

plia gama de productos que compiten con las exportaciones de la re
gidn,

A partir de 1977 y a través de un programa denominado Alimen-
tos para el Desarrcllo, los pagos efectuados por los dImportadores
por concepto de ventas realizadas con financiamiento de 1la LP 480,
8@ pueden utilizar en ciertos proyectos locales. Por lo general di
chos proyectos corresponden al sector agrario.y tienen como objeti-
vo "mejorar las condiciones de vida de los pobladores de las zonas
deprimidas'. Las negociaciones de estos créditos se hacen a tra-
vés de canales diplomfiticos.

En lo que respecta al transporte de los productos, las regula
ciones de la LP 480 establecen que el 50% del tonelaje importado con
financiamlento debe ser transportado por buques privados de bandera
norteamericana.

Programa de garantia de Pago para exportaciones. -

EL programa de garantia denominado también GSM-102 de la Commo
dity Credit Corporation (CCC) provee proteccidn a los exportadores
interamericanos o a sus apoderados (bancos norteamericanos) contra
situaciones de demora o falta de pago por parte de losbancos extran
Jeros en la compra a crédito de productos agricolas de origen norte
americano. Esta garantia cubre tanto los riesgos comarciales como
los de otra Indole que determinan situaciones de insolvencia poT par
te del importador o su apoderado (banco extranjero). Al transferir
el rlesgo desde los exportadores a la CCC, el programa GSM-102 tie-
ne los siguientes propdsitos:

- Facllita las exportaciones de productes basicos;

Restringe posibles descensos en las exportaciones;

I

Permite a los exportadores norteamericanos competir con ventaja en
el mercado mundial; e

Incrementa el volumen de exportaciones de productos agricolas de
Egtados Unidoa.

1/



204

ALADI/SEC/Estudio 22
Pig. 24

!l

3.4.3. Otros financiamientos para la importacidn de granos,

Entre otros, tenemos el que otorga el Canadian Wheat Board, que
como se observa en el cuadro no. 8, tlene caracteristicasy condicio
nes financieras similaree al GSM-102 del CCC. Debe quedar claramen
te establecido que lae condiciones de este tipo de financiamiento
difieren de un financiamiento bancarioc normal en el plazo de repago
a tres afios ya que las demds caracteristicas son similares a las vi
gentes en cualquier operacidn de corto plazo.

3.4.4 Principales consecuencias de la utilizacidén de los mecanismos finan
cleros extrarreglonales,

La politica agricola de los Estados Unidos (la Comunidad Econd
mica Europea y otros palses desarrollados) ha estado orientadano s8d
lo a lograr la autosuficiencia en su oferta de alimentos y productos
agricolas, sino que ha sobrepasade largamente ese objetivo ya que
utilizando subsidios internos y financiamientos concesionales a los
importadores de produtos norteamericanos, han pasado efectivamente
a dominar al mercado mundial de alimentos fundamentalmente de cerea
les y lacteos. En otras palabras, la politica de penetracidn de los
excedentes para crear o desplazar mercado ha tenido éxito, con wun
costo de promocidn relativamente bajo (ver cuadros nos. 9 y 10).

El éxito de la penetracidén de los productos agricolas de los
paises subdesarrollados en América Latina, se manifiesta, por una
parte, en el aumento de la fraccidn importada de los productos mas
significativos. Asf, de un conjunto de los 26 principales produc-—
tos, América Latina modificé la fracecidn importada de 9.7% a 12.8%
entre 1971 a 1980. El cambio mds espectacular se registrd en el ca
so de los cereales, en donde el coeficiente de dependencia -porcen
taje del total consumido de origen importado- pasd en Brasil de 11.8% .
a 18% entre 1961 a 1980; en México de 0.8% a 19.9%, en lospaises an
dinos de 22.1 a 36.4% y en Centroamérica de 12.6%Z a 19.5% (1). ”

4. MEDIDAS QUE PERMITIRIAN INCREMENTAR EL COMERCIO INTRARREGIONAL DE ALIMENTOS

A partir de la bibliografia revisada (ver anexo 2) y de las entrevistas
sostenidas con los principales funcionarios de los organismos de cardcter fi
nancierc de la region se ha podido establecer la existencia de una amplla ga-
ma de propuestas para adecuar el funcionamiento de los diversos mecanismos fi
nancieros a la actual coyuntura econdmica y financiera imperante en la re-
gién, En términos generales, casi todas las propuestas bajo estudie por par-
te de los Gobiernos y organismos internacionales de la regidn, parten del re
conocimiento que la crisis financiera que se manifiesta con particular é&nfa-
als a partir de 1981, nos obliga a redimensionar los mecanismos existentes ya
que en las actuales circunstancias han devenido en inoperantes o de alcance
limitado.

(1) Augusto Bermiidez: ALADI: Comercio Exterior, Proteccionisme y Dumping en el
Sector Agropecuario, noviembre de 1983,

/!
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Cuadro no. 9.
EXPORTACIONES AGRICOLAS TOTALES DE ESTADOS UNIDOS
' _ BAJO LA LEY PUBLICA 480
{nillones de ddlaraes corrientes)
S PROGRAMA DE VENTAS TOTAL * PL 480
ARO EXPORTACIONES SEGURIDAD COMERCIALES  EXPORTAC. COMO %
MUTUA AGRICOLAS  DEL TOTAL
1960 1.304 157 3.371 4.832 27
1970 1,021 12 6.226 7.259 . 14
1975 1,226 202 20.456 21,884 6
1976 1.078 363 21.555 22,996 5
1977 1.052 419 22.184 23.656 4
1978 1.131 440 27.836 29.406 4
1979 1.259 _ 235 33.252 34,745 4
1980 1.217 173 39.866 41,256 3
1981 1.193 141 42,003 43.337 3
TOTAL
1954~ 31.470 4.490 325,099 361,059 9
1981 . .

Fuente: Foreign Agricultural Trade of the United States. June 1979 y May/June
1982,

/!
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Cuadro no. 10
AYUDA ALIMENTARIA DE EE.UU. A LOS PAISES
MIEMBROS DE ALADI Y AMERICA LATINA
(miles de ddlares corrientes)
r
1976 1977 1978 1980 1981
BOLIVIA 4,917 6.839  19.427  21.814 6.364
. BRASIL 1.395 1.017 463 682 345
COLOMBIA 9.088 4.611 1.088 656 0
CHILE 14.009  16.990 8.080 4.011 6.288
ECUADOR 1.282 1.574 2,224 976 1.236
PARAGUAY 12 180 164 115 347
PERU o 5.169 . 5.323  27.974  32.108  41.127
TOTAL ALADI 35.872  36.534  59.620  60.362  55.707

TOTAL AMERICA LATINA 74.825 87.282 135.589 136,539 147.545

PORCENTAJE 47.9 41.9 44.0 44.2 37.8

Fuentae: Foreign Agricultural Trade of the United States, May/June 1982.

ac
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A pesar de responder a un diagnSstico comiin, las propuestas gue en forma
esquemitica se presentan a continuacidn, varfan desde las que se proponen me
didas de corto plazo dentro del marco de los mecanismos existentes, otras ha-
¢ia modificaciones sustanciales de los esquemas vigentes.

_ No existiendo un mecanismo especifico que apoye las exportaciones de ali
mentos, las propuestas que se analizan a continuacifn tendrdn en el mejor de
loe casos, un efecto indirecto sobre la expansifn del intercambio intrarregio
nal de dichos productos.

Ewpezaremos por los mecanismos financieros que apoyan el comercio en ge-
neral y por aiiadidura, en algunos casos, el comercio de alimentos.

4.1 BLADEX,

La propuesta mis concreta provienme del Gerente General de dicho ‘or
ganiswo (1) al solicitar a los accionistas A (bancos centrales) que, en
conjunto, depositen US$ 300 millones por un plazo de tres afios, recibien
do un rendimiento competitivo con otras colocaciones de reservas. Con di
chos fondos BLADEX podri{a fimanciar bajo la modalidad de preembarque ope-~
raciones por US§ 1.000 millones en un afio y mids de US$ 3.000 millones en
tres afios.

Esta propuesta que por lo especifica no requiere mayor comentario, se
orienta a subsanar la actual situacién de insuficiencia de recursos para
apoyar el comercio latinoamericano. En forma complementaria, los directi
vog de BLADEX plantean como prioritario un aumento del capital social de
la empresa que deberia cubrirse con recursos de los accionistas A, dadas
las reducidas expectativas de obtenarlos a nivel de bancos privados de la
regifn o de fuera de la regidn.

Una propuesta no necesariamente compartida por los directivoe de BLADEX
ge orienta a introducir elementos promocionales en las condiciones finan-
cleras de las operaciones de exportacidn, ya que éstas actualmente refle-
Jan el costo efectivo de dicha financiacidn.

4,2 Programa Interregional de Financiamiento de Exportaciones del BID,

Aqul si bien no existe una Propuesta concreta, existen estudics de
la CEPAL (2) que demuestran que bajo las actuales circunstancias y toman-
do en cuenta los niveles de comarcio alcanzados por los paises de la re-
glon en los Gltimos adios, los recursoe facilitados por el BID resultan to
talmente insuficientes,

4.3 SAFICO - FAR.

Aqul las propuestas se orientan en varias direcciones. Por un lado
los directivos de la CAF, en concordancia con algunos intermediarios de la
Subregidn, congideran que existen recursos financieros suficientes para

(1) GIRALDI, Arthur, 15.
(2) CEPAL, 9.
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atender las operaciones de corto plazo ¥ que mis bien, habria que subsanar
la ausencia de 1ineas de mediano y largo plazo (1). Entre las propuestas

que estdn actualmente bajo estudio tenemos el financiamiento al importa
dor, la creacién de fondos de garantia de riesgo cambiario para financiar
la importacidn y el fortalecimiento del seguro de crédito a la exportacién
a fin de generalizarlo en la Subraegidn.

En lo que respecta al FAR se ha indicado que dentro de la Estrategia
Financiera del Grupo Andino se busca fortalecer las relaciones financie-
ras con la CAF con el propdsito de apoyar el comercio subregional. En adi
¢idn al descuento de documentos qué se ha efectuado en fecha reciente no
tenemos indicacifn de otro tipo de operaciones entre ambos organismos pa-
ra fomentar el comercio (2).

4.4 Convenio de Pagos ¥ Créditos RecIprocos de la ALADI.

A pesar de que no se trata formalmente de un mecanismo financiero
orientado a fomentar el comercio, su adecuado funcionamiento .resulta de
gran importancia para establecer la confianza e incentivar el intercambio
intrarregional. Con relacidn a los dos mecanismos las propuestas van des
de modificaciones parciales al esquema vigente hasta modificaciones que
apuntan a una reestructuracidn de mayor envergadura.

En la primera 1fnea de propuestas se ha sugerido: ampliacién del pla

zo de compensacidn, incrementar los montos de las lIneas de cré&dito bila-~

- terales, canalizar “obligatoriamente" la totalidad del comercio regional
y mayor multilateralidad a loe mirgenes de crédito (3). Entre las pro-
puestas que se orientan a una reestructuracidn de mayor envergadura del me
canismo estd la formulada en el dmbito de la Secretarfa General de la ALADI
(4), la misma que plantea la Cimara de Compensacién, un Medio de Pago
(UMLA) y el Fondo de CooperaciSn Financiero.

De las diferentes propuestas qua se han formulado recientemente, 1la
que cuenta con el apoyo de los bancos centrales es la captacidon de fondos
extrarreglonales que permitan mantener e incrementar el comercio intrarre
gional. En tal sentido existen gestiones ya iniciadas ante organismos in
ternacionales para obtener dichos fondos.

4,5 Otras medidas.

Aqul recogemos algunas lfneas de accién identificadas por 1a CEPAL
(5) y que se pueden sintetizar de la siguiente manera:; '

- Mecaniemo de financiacién y refinanciacién de operaciones comerciales de
exportacidn con ventas a plazo y pago diferido, dotado de recursos en
magnitud adecuada.

(1) JuNac, 18.

(2) Jumac, 19.

(3) OCAMPO, José& Antonio, 22; SILVA RUETE, Javier, 23; JUNAC, 21.

(4) ALADI, 1.

(5) CEPAL, 9.

ac /!
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- Seguro de crédito a la exportacidn regional que supla y complemente en
los casos de inexistencia de mecanismos nacionales o insuficiencia téc-
nica o financiera.

- Serviclo regional de garantlas del crédito a la exportacién.'

Estas lIneas de accidn son complementarias a las indicadas anterior
mente y se orientan a incrementar el comercio inperregional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIQNES

‘81 bien la regidn cuenta con programas regionales y subregionales de fi
nanciacidn de exportaciones a plazo, especilalmente de manufacturas, los recur
808 financileros envueltos en el mecanismo promocional aparecen insuficlentes
respecto de la potencialidad efectiva de exportacidn de América Latina., En el
cago de la exportacidn de alimentos no existe ningiin mecanismo financlero de
cardcter regional y la informaciSn disponible en el caso de los mecanismos na
cionales indica que, en la mayoria de los casos, &stos excluyen & los produc
tos tradicionales. En otras palabras, una alta proporcién del comerciode ali
mentos s¢ financia a través de los mecanismos usuales para operaciomes de cor
to plazo y en condiciones no concesionalas.

Sin embargo la inexistencia de estudios de base sobre las condiciones en
que se financian las importaciones de alimentos de la regiSn, nos llevana pro
poner la ejecucidn de un primer diagnfstico cuyos términos de referencia se in
tluyen en el anexo 3. Se trataria de recabar informacidn scbre las importa~
clones de alimentos llevadas a cabo en el perlodo 1980-1983 a fin de estable
car las condiciones de financiamiento pactadas en cada operacién. El objeti-
vo geria establecer la magnitud y proporcién de compras realizadas con finan-
clamiento bancario de corto plazo (no concesional); la parte financiada median
te la utilizacidn de lfneas de cré&dito bilateral (Gobiernmo a Gobierno); y las
operaciones que se canalizaron a través de mecanismos concesionales como PL
480, o con perfodo de repago ampliado tipo CCC. Para el desarrollo de ‘este
estudio, que podrila ejecutarse en forma conjunta entre ALADI y UNCTAD, se de-
beria contar con la aceptacidn expresa de los organismos nacionales de comer
cializacidén de alimentos a fin de asegurar la disponibilidad de la informacién
de base requerida.

Este estudio deberia permitirnos demostrar que la estrategia de los pal
ses desarrollados de expandir sus exportaciones de alimentos mediante el esta
blecimiento de mecanismos financieros de cardcter concesional, ha originado un
aumento de la dependencia de Amfrica Latina en la importacién de productos de
ese origen., Por otro lado, las consecuencias de dicha politica han sido de
tal envergadura que los productores latinoamericanos se han visto perjudicados
al competir en el mercado interno de sus paises con productos vendidos a pre
clo de "dumping”.

Un segundo estudio de mayor alcance eetarfa orientado a la creacidn, en
el &mbito de la ALADI y apoyado en los mecanismos de integracion financiera
vigentes en la regidn, de un sistema de garantias que permita que clertos pal
ses con potencilal exportador de productos alimenticlos (Argentina, Brasil vy
México) otorguen financiamiento a los importadores en candiciones similares a
las que otorga el CCC. Recuérdese que dicho mecanismo permite que bancos pri
vados del pais exportador e importador se otorguen créditos con repago a tres

//
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afios en las condiciones vigentes.en el mercado internacional, basados en 1la
existencia de una garantia que traslada el riesgo del exportador al CCC. Un me
canigmo de estas caracteristicas permitiria apoyar la estrategia de autosufi
clencia alimentaria de la regidn al permitir desviar flujos de comercio pro-
venlentes de terceros origenes y sustituirlos Por exportacionas de la regidn.
Este estudio. deberia tomar en cuenta las caracterfsticas especificas del mer-
cado de ciertos productos (granos, ldctaos, aceites y grasas, etc.) conel fin
de establecer en qué casos serla méds factible su implantacién.

Finalmente, algunas consideraciones sobre la estrategia de incrementar el
comercio intrarregional con el propdsito de retomar los niveles de intercam-
bio vigentes en 1980-1981. Debemos partir del recomocimiento de que la falta
de un mecanismo de financiamiento del comercio, dotado de una magnitud de re
cursos que guarde proporcidn con el potencial exportado de América Latina, ha
influido decisivamente en la reduccién de los volimenes de. intercambio que se
observa desde 1981; sin embargo, la limitacidn de recursos financieros (em par
ticular aquéllos de cardcter concesional) no ha sido la finica ni la mis impor
tante causa que explica la reduccién del comercioc., Como se indicd al inicio
de este documento, a la base de este fendmeno encontramos politicas de ajuste

~ del gector externo que determinaron que todos los palses de la regién (en ma-

ac

yor o menor medida) controlaran drasticamente sus importaciones con los resul
tados conocidos. En el caso especifico de los alimentos la reduccidén fue me-
nor que en el caso de las manufacturas, pero también se necesitah.accionescog
cretas para retomar niveles anteriores.

En esta 1Tnea de pensamiento, las medidas de politica que estdn siendo
evaluadas por los Goblernos y organismos internacionales para dinamizar el co
wercio a través del redimensionamiento de los mecanismos financieros existen
tea, sflo tendrdn é&xito si van acompaiiadas de medidas efectivas orientadas a
eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias (en particular) estable-
cidas por los Gobiernos de la mayoria de paises de la regién, El compromiso
politico asumido por los Gobiernos en lag reuniones de Santo Domingo v Quito
deberfa dar pie a la adopcién de medidas especificaa a corto plazo.

//
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Dr. CARLOS GARATEA YORI

Dr. JAVIER SILVA RUETE
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Secretario General; Federacion Latinoame
ricana de Bancos, FELABA.N. Bogotd,

Secretario General; Fondoc Andino de Reser
vas, FAR, Bogotd.

Presidente Ejecutivo; Corperacién Andina
de Fomento, CAF, Caracas,

Jefe de la Divisidn de Comercio Exterior;
Corporacidn Andina de Fomento, CAF, Cara
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Director Ejecutivo; Centro de Estudios Mo
netarios Latinocamericanos, CEMLA, México.

Sub-Director; Centro de Estudios Moneta
rios Latinoamericanos, CEMLA, M&xico.

Secretario Ejecutivo; Ascciacildn Lat:ino
americana de Instituciones Financleras de
Degarrollo, ALIDE, Lima,.

Consultor Independiente, Ex~Ministro de
Economia y Finanzas del Perd, Lima.

Consultor Independiente, Ex-Presidente
del Banco Central de Reserva del Perd,
Lima.

Jefe de Estudios Econdmicos, ALIDE,

Primer Vice-Presidente Banco Latincameri
canc de Exportaciones, BLADEX, Panami.
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ESTUDIOS SOBRE MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO DE LA
" IMPORTACION DE ALIMENTOS

TERMINOS DE REFERENCIA

1., El1 papel del fimanciamiento en el comercio mundial de alimentos.

2, Modalidades de financiamiento de las importaciones de alimentos en América La

ac

tina:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Origen y tipo de fuentes de financiamiento que se utilizan en la regidn.

Caracteristicas de cada fuente de financiamiento segiin el tipo de produc
to importado.

Condiciones financieras de cada fuente: tasa de interés, plazo de reem-
bolso, garantias exigidas, etc..

Modalidad o canal institucignal utilizado para la concertacion del finan
ciamiento.

Regulaciones del pals para la concertacién y administracién del financia
miento extermno.

Posibilidades de cooperacién y complementacifn en el financiamiento de las im
portaciones de los organismos nacionales de comercializacién de alimentos en

la regidm. .
3.1 Compatibilizacidn de las modalidades de financiamiento.
3.2 Posibilidades de cooperacidn en el campo de financlamiento:
- Intercambio de informacién sobre fuentes, liIneas de crédito, condicio
nes y experiencias de negociacidn, .
- Financiamiento del comercioc interregional de alimentos.
3.3 Compatibilizacidn con otros mecanismos de financiamiento del comercio exis

tentes en la regidn.
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