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. INTRODUCAQ

A missdo realizou-se durante os meses de agosto e setembro de 1384. De
conformidade com os termos de referéncia, em primeiro lugar foram revisados os
antecedentes sobre fxnanCLamento ptomoc;onal as exportacoes de alimentos na
Amerlca Latina. Este exercicio serviu principalmente para comprovar a inexis
téncia de mecanismos criadoe expressamente para financiar em termos concessio
nais o comércio de alimentos. O d1agnost1co enr;queceu—se,posterxormente me

 diante entrevistas com os funcionarios de mais alto nivel dos organismos sub-

-reglonals (andinos) e regionais. Essas entrevistas foram orlentadas para a
analise das propostas atualmente em estudo para fortalecer o comércio xnter-
—reglonal atraves da adequacaoc dos mecanismos financeiros existentes.

Para realizar as entrevlstas como o8 encarregados dos organismos finan-
ceiros aproveitou~se outra missao encomendada ao censultor pela Associacao La
tino-Americana de Integracao, ALADI, que se realizou em Bogota, Caracas, Hexz
co, Panamd e Lima. Adicionalmente foram feitas entrevistas com proflss1onaxn
de reconhecido prestigio no campo financeiro (ver Anexo 1), cu;oscouentarlos,
sem duvida alguma, foram valiosos para a redacdo do Relatorlo.

Da mesma maneira aprove;cou-ae a missao antes mencionada para tratar::te
ma do financiamentc do comercio de alimentos com os prlncxpals diretores e ge
rentes dos organismos de comercializagdo de produtos agropecuarios do Hex;co
e da Area Andina.

Durante o desenvolvimento da missao o consultor foi convidado passoalmen
te para participar do Seminario "Estratégias de Desenvolvimento e Integracao
no Grupo Andino", organizado Juntamente pela Junta do Acordo de Cartagenae pe
lo Institute para a Integragao da América Latina, INTAL. Esse semxnarlo reu-

. niu trinta peritos de paises desenvolvidos, latlno-amerlcanos e da area andi

na, e tratou especxfzcamante os temag do comercio regional e do financiamento
do comércio. Sem divida, a redagdo do relatorio final da assessoria benefi-
ciou-sze das conclusdes e deliberacoes do mencionado evento.

0 documento esta dividido em tres capztulos Substantlvos e um, de conclu
saes. No Capitulo II e focalizado o problema do financiamento das exportacoes
de alimentos no contexto dos fluxos comerciais Lnter—reglonals ‘a partzr de
1981. No Capltulo 11T se faz uma breve aprelentacao dos diferentes mecanismos
financeiros existentes em apoio do comércio exterior, tanto em nivel regional
como andino.

Asg princlpaxs medidas propostas recentemente para otimizar o funcionamen
to dos mecanismos financeiros existentes e as sugestoes dos gerentes dos orga'
nismos de comercializacao para incrementar o comercio inter-ragional de ali-
mentos sao incluidas e analisadas no Capitulo IV, '

- Por Ultimo, no Capitulo V sao apresentadas as conclusoea da missao de &g
sessoramento, incidindo fundamentalmente nas acdes e estudos que, segundo °
consultor, deveriam executar de forma coordenada a ALADI e a UNCTAD a fim de
expandir o comércio de alimentos na regido. 0s Anexos 1 e 2 incluem a relacao
de funcionarios entreVLStadoa e a blbllografza baslca revisada. -

//
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1

2, APRESENTACAD DO PROBLEMA

1.

A crige internacional que afetou severamente a regido a partir de 1981 pro o

duziu um verdadeiro desmoronamento das redes comerciais. O primeiro em mos
trar sintomas de enfraquecimento acelerado foi a comércio centro-americano,
que nesse ano sofreu uma queda de 17 por centoj em 1982 alcancaria uma com
tracao de 32 por cento com relagdo ao nivel de 1980 (1). Em 1982 comecaraE
a manifestar-se os efeitos da crise no comércio da ALADI. Este ja tinha ex
perumentado uma pequena diminuicao em 1981, 0,8 por cento se excluirmos os
combustiveis (2} A contracao do comércio andzno apresentou atraso com rela

- gacadoMCCAe a ALADI em seu conjunt:o, pelo atraso das politicas de reajus

te. Contudo, em 1981 esse comércio experimentou uma queda (5.8 por cento)
excluindo combustiveis, e uma mova diminuicaoc em 1982 (1.4 por cento). No
entanto, o verdadeiro colapso se experimentou em 1983, ao registrar~se uma.
diminuigcao de 53 por cento das exportacoes intra-sub-regionais (excluidos
os combustiveis). :

Em conjunto, mantiveram-se as tendencias depressivas na América Cen-
tral e na ALADI e a contracao do Grupo Andxno arrastou as exportacoes de
outros paises da ALADI. Por esse motivo ndo € exagero afirmar que em 1983
a diminuicao do comercio intra-regional na Ameérica Latina, excluzndocnmbus
tiveis, foi de mais de 50 por cento com relacao ao nxvel ma1s elevado de
1980-1981.

Na raiz desta dramatica contracac do comercio sub;azem, 1oglcamente as po
liticas de ajuste dos balan¢os de pagamentos de cada um dos paises latino—
~americanos, bem como a tentativa de preservar em cada caso para a producao
nacional uma proporg¢ac mais elevada da reduzida demanda agregada interna.
O impacto destas medidas no comércio intra-regional ndo contribui para cor
rigir os desequilibrios do balanco de pagamentos da regiao em seu conjunto,
e inclusive pode ser contraproduzente, na medida em que a drmlnulcaodasex
portagdes para a regxao alimentam o pessimismo exportador em alguns paises
(situacdo que se aprecia nos exportadores de produtos nado tradicionais do

Grupe Andino)

A contracao do comércio reciproco, embora temha efeitos nulos e inclu
sive negativos no equilibrioc do balango de pagamentos regional, permitiu o
ajuste de alguns paises que adotaram essas medidas. Assim, a contragao do
comércio intra-latino-americano deve visualizar-se principalmente como o
efeito de politicas adotadas por alguns paises da regido dirigidag emalgum

grau a deslocar o peso do ajuste externc para seus vizinhos.

Em nivel regional manlfestou-se em diversos foros e reunides, um consenso
no sentido de que uma importante contribu1cao para a solucaoc da cr:se esta
no campo dos mecanismos de cooperagao regionais, med1ante a criacao de con
digcles que permitam incrementar rapidamente o comercio intra-regional, re-
orientando para essa porgao do intercimbio global uma fragao crescente das
compras que atualmente realizam os paises. Um estudo da CEPAL demonstra “a
existéncia de um amplo espago _para & substituicao de lmportacoea, © que po
deria contribuir para a criacédo de um novo contexto para o comércio regio

(1) INTAL, 16, pag. 162
(2) INTAL, 17.
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nal ... desviar as importacoes de combustiveis e alimentos de terceiros pqi
ses para a zona em 10 e 20 por cento, respectivamente, equivaleria a incre
mentar o comércio zonal em 25 por cento, aproximadamente. Certamente, O es
paco mais amplo para a substituigdo de importagdes se encontra nas manufa
turas". (1) :

No entanto, resulta evidente que para obter éxito na integracao dos
mercados da regido é requisito principal desenvolver ou aperfeicoar mecanis
mos ou esquemas finamceiros propriocs que apoiem e acompanhem este esforco.

A estrutura e evolucdo recente do comércio de alimentos da regiao e apre-

gentada no Quadro no. 1. Em primeiro lugar, verifica-se que o intercambio

de alimentos dos paises da ALADI experimentou uma reducao de 27 por cento

entre 1980 e 1982, Entretanto, o comércio intra-regional de alimentos se
mantém relativamente constante no mesno periodo. Em outras palavras, a re

ducdo geral que afetou o comercio intra-regional afetou em menor medida os
alimentos, a julgar pela evidencia estatistica disponivel para os paieesda

ALADI .

Nio & factivel precisar o grau de deterioracao do intercambio comer—
cial no setor alimentos pela disponibilidade estatistica e porque atuam cOX
rentes em sentido comtrario. O carater imprescindivel da maior parte dos
produtos do setor se transforma em um elemento de contencao da deteriora-
¢d0; mas, por outro lado, os preg¢os no mercado mundial mostram tendéncias

francamente negativas, o que limita o poder de cumpradasexportacﬁes.

Por outro lado, existem caracteristicas do comércio de alimentos que
entre 1978 e 1982 se mantiveram sem maior variacao. Assim, as exportacoes
de alimentos dos paises da ALADI dirigidos a zona mantiveram-ge  entre 10
por cento e 20 por cemto no ultimo qllingllenio. Qutra caracteristica que se

destaca ¢ a grande concentracac do comércio de alimentos em paucos paises.
Assim, em 1982, Argentina, Brasil e México realizaram 88 por cento do total
de exportacoes de alimentos. No caso das importacoes o quadro no difere sig
nificativamente; Brasil, México e Venezuela acumularam 75 por cento do to

tal para o mesmc ano.

Tal como demonstra o Quadro no. 2, existe ampla margem para substituir
importacdes de alimentos provenientes de terceiros paises. Esta afirmacao
deve ser complementada como resultados de estudos realizados pelo SELA, prin-
cipalmente, que demonstram que a América Latina conta com uma capacidade de
auto~abastecimento de oleos, gorduras, legumes e carne. Em menor medida, de -
graos basicos e somente se verifica um déficit importante no caso dos pro

dutos lacteos.

Diversos estudos assinalaram a falta de mecanismos de financiamento de <ca.
rater concessional como uma das limitacoes & expansdo do comércio inter-re
gional. No caso especifico do comercio de alimentos manifestou-se que & 8@
vera crise de iliquidez de divisas que atravessam os paises da regiao "obri

(1) CEPAL, 8, pag. 156.

"



2.
v 2

™

9L9°09S" G

96°962°6

760°67¢€° 1 €08°801°1
CEEBLE"’ T SET 9y
SR9°LT ST c0%
6267 1LY PE1°82T
89/6°6 €097 LET
£65°96€° 1 POT°6T0°T
6T1C°LS -
8hE S0y 66%°8L¢
9GL°SLE 606°Z%T
SHO°LER T 791°£E6°2
9B~ 1¢ TL0'61
006°8¢ 60S°L80°Y
sa0dejicdmy saodriiodxy
9 -8eg

€C OPTISI/DAS/IAVTY.

Je

"(I03TN8U0) Op opIvioqR(d) IQVIV ﬁuuow1Wﬁumuuuuwm $93u04

621°6£9°6 8LL°069 0T
9670421 T66°€81°1
£98°%62°1 L{1s° Lt
$60°8¢ 698°9%€
209°Z€E £0E° 21
$80° 1T 9LT°66

28 %Iy ¢ I5€°686
6T8°9¢€T 080861
60L°8LS 9LT°S6%
19%°98¢ 765 °6ST

FAL AR A1 4 L0S°T29°¢E
901°6Y SE6°SS
685°6€T 8% oYy Yy
s30d®110dw] 8303e}10dXg

(seieTop 3p soIEY[Im)

£50°8T8"°¢ €5L°29€°¢L
ySI°0TS 256" 95L
£€90°€16 0SS vE
€26°ST £06° 86T
016°7€Z L6T°SLT
156°8 296° 0L
£92° 18 89%°0ET"T
887°8L 8TC €11
166°12¢€ nZ9°S6T
0E6°€6T €ZS %01
LS9 STI T 0E%" 728" 1
19T°08 Y10°2Z
9€9°2 796°06€° €
geodrirodu] §90%uv310dXy

 BL6T

T "oN odavad

IQVIV Vd SHSIVA SO0 SOINIWITV IA SIQIVINOIWI 3 SHQOVINOIXH

Viol
Iavyiv
mqoznmum>
Tendnag
niag
tenfeaeg
OITXIN
aopenby
LR ]
BTqUQToD
Tysexg
BTATTOY
gurjuaday

//



sem

/!
. 1 ‘ou oapend :aIMoz
2001 © o0t 2001 2001 2001 oot vim
29¢ %88 44 %68 164 _ %06 OGNAK 00 OLSHY
YA TA 221 ZET ooZit 412 Z01 _ IQvIv
ssodeiroduy - 830de310dxy sagdev3iodmy momomuuomum_ _ mmwu_wuuoﬁsH. .. 5@Qdeji0dXy . ws8tap/ourlsaqg

7861 . og61 | 8161 o
Hg_mm&ﬁ_mon_moazﬁHd 44 OTAWYDUAINI OC TVRINIDWAd VdnIN¥1sy
Z ‘ou oipend
/!
L ~3eg

¢C OpPnisd/DAS/IAVIV



L1

ALADI/SEC/Estudo 22
Pag. 8

/1

gou'" os paises a satisfazer suas importacces através da utilizagao crescen
te de creditos concessionais outorgados pelos Estados Unidos e pela Camunl
dade Economica EurOpela. Devido aos procedimentos estabelecidos paraaautl
lizagao desses creditos, que estabelecem comoe condigdo principal que o pro
duto provenha desses paises, estaria sendo criada uma nova barreira ao co
mercio intrazomal de alimentos.

Nesse contexto, o proposito central do presente trabalho e analisar o
funcionamento dos mecanismos financeiros existentes gque facilitam efou in-
centivam as operacdes comerciais de alimentos, determinar se amagnitude de
recurgos com que contacadamecanxammolhepermztecumprlradaquadamanta seus
ob;et1vos e, por ultlmn identificar as acGes a partir das quais se pode-
ria incentivar o comércio regional de alimentos.

Fara o desenvolvimento do objetivo antes exposto encontrou-se uma 1i
mitagao importante. Como se sabe, os mecanismos regionais e sub—regxona1s
foram esbogados para operar em forma complementar, em estreita coordenacac
com 08 mecanismos nacionais de financiamento as exportacdes. Nesse sentido
nogso prlmelro trabalho deveria ter sido orientado para a analise desses me
canismos nacionais; esse trabalho cumpriu-ge parclalmentepelaxnexlstencxa'
de estudos sistematicos que apresentem e comparem as prlnclpals caracterls
ticas dos esquemas nacionais de financiamento das exportagoes. A diferenca
do caso dos produtos manufaturados, semi-manufaturados e aervigos, onde
existe uma publicagdo que periodicamente atualiza a CEPAL com o apoio das
institui¢oes naciomais (1), no caso dos mecanismos financeiros para a ex-
portagao de alimentos a recopllacao se realizou somente em forma prellml—
nar (2)

"

Ffente a esta restrigcdo ¢ dentro do tempo diaponivel para o estudo, a
analise orientou-se para os mecanismos financeiros regionais e sub-regio-
nais, com a ressalva de que, como se vera no Capitulo segulnte trata-se de
mecanismos que tem proposuos multlplos e em nenhum caso se constituiram co
mo esquemas promocionais do comeércio inter-regional de alimentos.

A inexisténcia de mecanismos regionais ou sub-regionais que financiem
em termog concessionais as exportagdes de alimentos nos levou a analisar em
forma breve aqueles que utilizam os paises desanvolvidos para o fomento de
suas exportacoea. Por sua gravitacao na regiao foi tomado como exemploo ca
so da Lei Publica 480 (T{tulos I e II) e o Programa de Pagamento para as Ex
portacgoes Crediticias ~GSM/102 do Commodity Credit Corporatiom. :

Fipalmente, € importante mencionar que atualmente se desenvolve um pro
cesso de avaliagao e consulta orientado a fortalecer e colocareulandamento-
novas formas de cooperacao financeira. Este processo de avaliacao se esta
realizando no ambito da ALADI, embora algumas iniciativas nestamateriapro
venham do Grupo Andino. Nessa medida as propostas 1nc1u1das no Capitulo IV

(1) CEPAL, 9 y 10.
(2) ALIDE, 3.

/f
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estao longe de ser originais. Pelo contrario, devido a natureza e proposl
to do trabalho preferiu-se elaborar uma relacao das principais propostas
que sobre a materia forman levadas a consxdefacao dos Governos daregiao pe
los organismos competentes. :

3. MECANISMOS FINANCEIROS QUE APOIAN A EXPORTACAQ DE ALIMENTOS NA AMERICA LATINA

3.1 Mecanismos nacionais

Como foi indicado, o dnico estudo sobre os regimes nacionais de fi
nanciamento e seguro de crédito as exportacoes de alimentos na América I.a

tina e

um trabalho prelmmar realizado pela ALIDE. Através de levantamen

tos reapondldus por 24 1nst1tu1coes financeiras pertencentes a 14 palsel
da regido estabeleceu-se o seguinte:

—-—

"08 paises da reglao ndo estabeleceram um tratamento especifico
para o financiamento as exportacdes de alimentos e mais bem, es-
tas se awparam no regime de financiamento promocional existente
no pais, ou beneficiando-se dos recursos que o sxstemabancarﬁ:na
cional lhes oferece em termoe comerciais ou de mercado.”

"0s regimes nacionais de financiamento e seguro de crédito as ex
portacoes foram estabelecidos geralmente para promover as exporta
goes de produtos manufaturados ou ndo trachlonaxs, podendo-le am
parar nesses regimes certos produtol alimenticios que variam . de
pais para pais."

Nos Quadros 3 e 4 sao apresentadas as przncxpala caracteris
ticas dos regimes nacionais de financiamento as exportscoes e 08
programas nos quais polem amparar-se os produtos alimenticios.

3.2 Mecanismos sub-regionais (andinos)

Aqui se apresenta novamente a situacac de que o0s mecanismos existen
tes para apoiar o financiamento das exportacgdes fotam concebidos e esbo—
cados para expandxr as exportacoes de produtos nao tradicionais e,portan
to, excluem ou incorporam marginalmente alguns alimentos. Entre estes me
canismos temos:

J.2.1

Sistems Andino de Financiamento do Comércio, SAFICO

Atraves deate slstema, que opera desde 1974, a Corporacao An
dina de Fomento prove de recurgsos a curto prazo a exportadores ou
importadores sub—regzonaxs 0 SAFICO € um mecanismo complemﬂntar
dos sistemas nacionais de financiamento das exportacoes nao tradi
c1onals dos paises-membros, fornece apoio para o financiamento do
comércio sub—reglonal que contribui para fortalecer a xntegracao
mediante a expansdo e dlver81£1cacao das exportagoes na area andi
na e para terce:ros paises.

1
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Quadro no. 3
'E FINANCIA
08 PRD
DUTOS ALIMEHTICIOS
FUNDOS DE FINANCIA
P@IS MENTO ESPECIAIS QUTROS MECANISMOS
Argentina - Banco Central
Colombia PROEXPO -
(Banco da Repiblica)
Costa Rica FOPEX
(Banco Central)
Chile Sistema Bancario Nacional
Equador FOPEX Banco Central 1/

El Salvador
Guatemala

Mexico

Nicaragus
Panama

Paru

Republica
Dominicana

Uruguai

Venezuela

(Corporacdo Financeirs Nacin
nal)

FOMEX
(Banco Nacional de Comdrcio)

FENT
(Banco Industrial)

FINEXPO 3_{
(Banco Central)

Banco Cantral de Rassrva

Fundo de Garantia
(Banco da Guatamala)

- Recursos de. BANCOMEXT

- FIRA (Banco do Mexico S8.A.)

- Linha de apoio & exportagao
de produtos primirice (Ban
co de Maxico)

Banco Central
Sistema Bancario Nacional

Banco Industrial
(Linhas de credito ro:ativnn-
«BID)

Banco Central

(Linhas de Redesconto/Progra-
ma Nacional de Financiamento
as Exportacdes)

Sistema bancario Necional

Fonte: ALIDE, 3, pag. 9.

1/ Administra varias linhas de crédito; duas delas para operar mediante redescon
tos, em favor das exportacoes de certos produtos agricolas e

pesqueira em geral. Administra também o Fundo para o Desenvolvimento da Produ
cido Bxportavel. :

2/ Este Fundo concede créditos dzretamnnts aos exportadores atravas do Banco Cen

tral ou indiretamente mediante convenios subscritos com banco: nacionais e do

exterior.

mas
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Entre 1974 e 1983, a CAF outorgou créditos para promover o comeér
cio da sub-regido por um total acumulado de US$ 133.4 milhdes.Em 1983,
foram aprovadas 35 transagdes por um montante de US$ 5.3 milhdes (1).
Até 31 de dezembro de 1983, estavam em vigor 18 convénios de linhas de
crédito concedidos pela CAF a bancos e entidades financeiras dos pai
ses~-membros por um montante de US$ 18.5 milhdes, destinados a atender
o financismento do comércio sub-regional.

0 sistema financia transagSes de produtos primérios de exportacao
tradicional originadrios da sub-regido, somente através das 1linhas de
crédito concedidas ao SAFICO para esses fins pelos paises-membros ex-
portadores desses produtos. Entre os alimentos excluidos do SAFICO te
mos: café (Colombia); café, acicar, gorduras e oleos de peixe e fari
nha de peixe (Peru); café e cacau (Venezuela) (2).

O sistema opera basicamente outorgando créditos ac importador de
forma tal que o exportador receba seu pagamento & vista. Os créditos
podem ser outorgados também ao exportador: financiapraferantnmantaopg
ragdes de pos-embarque de bens ndo tradicionais a diferentes prazos.
Seus recursos provem de contribuicdes dos préprios paises—membros, de
recursos proprios da CAF ou captados de terceiros para eases finsg,

A principal vantagem do mecanismo é que elimina o risco comercial
para o exportador, que é assumido pela CAF, o que facilita o vincule
entre os bancos comerciais dos paises da sub-regido. '

A principal limitacao do sistema provém do fato de que parte impor
tante dos recursos é fornecida pelos proprioe bancos centrais do pais
exportador, o que determina que na pratica esee pafa ndo obtenha ante
cipadamente as divisas correspondentes ao financiamento outorgado. Nes
te sentido o sistema funciona de forma similar a outorga de linhas de
crédito bilateraia entre bancos centrais para o financiamento de expor
ta¢oes nao tradicicnais.

No quadro no. 5 saoc indicadas as -operacdes de financiamento do
SAFICO desde sua criacdo.’ '

3.2,2. Fundo Andino de Reservas

Foi estabelecido em 1976, de acordo com o disposto pelo Acordo de
Integra¢do Sub-regional dos Paises Andinos (Acordo de Cartagena), como
instituigdo que canalize e coordene a cooperacdo financeira e moneta
ria entre seus membros.

0s objetivos basicos do FAR sao: a) dar apoio aos balancos de pa
gamento dos paises-membros, outorgando créditos ou garantindo emprésti
mos de terceiros; b) contribuir para a harmonizagao das politieasﬁmg
netdrias e financeiras dos paises-membros em coordenagao com os orgaos
principais do Acordo de Cartagena; e ¢) melhorar a liquidez dos inves
timentos de reservas internacionais, efetuados pelos paises-membros.

(1) CAP, 11, pagina 18.

(2) CAF, 12. /]
vi
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Quadro no. 5
CREDITOS DE SAFICO POR PALS PRESTATARIO (USS)

Acumulado
PALS _ . 1983. 19741983
BOLIVIA - 8.209.951
COLOMBIA 3.475.052 57.338.118
EQUADOR - - 11.900.458
PERU - 33.114.925
VENEZUELA 1,844,915 21.802.546
OUTROS (CHILE) - 1,009.604
5,319,967 133.375.602

Fonte: CAF, 11, pagina 18,

Em 30 de junho de 1983, o capital pago do FAR atingiu US$ 298.7
milhSes e seu patrimdnio total, US$ 355.0 milhGes. Seus ativos to
tais atingiam US$ 594 milhdes (1).

Embora nao se trate formalmsnte de um mecanismo financeiro de
apoio direto &e expotrtacdes da sub-regido, foi inclufdo levando em
conta que a Estratdgia de Financiamento, Investimentos e Pagamentos
em processo de aprovacdo pelos paises do Pacto Andino menciona o
tre as acdes vinculadas ab financiamento do comércio "propiciar o
Incremento das relagdes financeiras entre o FAR e a CA¥ para forta
lecer os mecanismos financeiros do comércio sub-regional® (2). Con
sideramos que em data recente a CAF descontou documentos relaciona
dos com operacoes de comércio exterior no FAR.

3.3 Mecanismos regionais

Em nivel regional existem diversos mecanismos de apoio financeiro ao
comércio: neste parigrafo nos referiremos exclusivamente ao Sistema Multi
lateral de Pagamentos e Créditos Rec{procos, ao Convénio de Sio Domingos,
a0 Banco Latino-Americano de ExportagGes e ac Programa Inter-regional de
Financiamento de Exportagoes do BID, por serem os mais representativos(3).

(1) FAR, 14, pagina 10.
(2) JuNac, 19, pigina 11,

(3) Estamos deixaundo fora dEsta relagao a FONPLATA, BCIE, CARICOM, Banco de Desen
volvimento do Caribe, Camara de Compensac¢do Centro-Americana e o Fundo Cen
tro-Americano de Estabilizacdo Monetaria, -

vi _ . ' /{
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. Existem adicionalmente linhas bilaterais de financiamento de exporta
¢oes (tradicionais e nido tradicionais) que em alguns casos permitem a rea
lizacao de importantes transacdes de alimantos em nivel da regido. Lamen
tavelmente o tempo e os meios disponiveis para & execucdo do presente es
tudo ndo permitiram fazer um inventdrio dessas linhas de crédito bilate~
ral.

A América Latina ndo conta com nenhum mecanismo regional que opereno
campo do seguro de credito a exportagao, como sistema de apoio para o de
senvolvimento das exportacdes de vendas a prazo.

3.3.1 Acordo de Pagamentos e Créditos Reciprocos

O objetivo central do Acordo de Pagamentos e Créditos Recipro
cos subscrito em 22 de setembro de 1965, como estabeleceu seu pra
prio texto, e consta tambén no novo Convénio subscrito em 1982, @&
chegar gradualmente a integracac financeira e monetdria da regido.
Suas metas imediatas visam uma reducido subastancial no emprego de di
visas conversiveis nos pagamentos da regido; a diminuicdo do custo
dos mesmos ou a redugdo da participacdo de entidades bancirias ex-
tra~zonais na abertura, confirmaciac e negociacao das cartas de cre
ditc nas operagcdes entre os paises~membros, bem como estimular a reas
lizagao direta dessas operacées entre os bancos comerciais latino-
-americanos, para estabelecer assim um maior conhecimento e vincula
¢do entre eles. E evidente que o cumprimento dos objetivos antes men
cionados permite adicionalmente melhor uso das reservas internacio
nais dos paises.

0 mecanismo multilateral de pagamentos da ALADI foi o instrumen
to central através do qual se canalisou e se saldou grande parte do
intercambio inter-regional da América Latina; este mecanismo foi com
plementado pelo Acordo de Sdo Domingos para conceder financiamento
sobre os saldos ndc compensados dentro do Convénio de Pagamentos.

O novo Convenio de Pagamentos e Créditos Reci{procos mantém a
vontade quanto a celebracdo das linhas de crédito bilaterais, a con
versibilidade, transferibilidade e reembolso como garantias do sis
tema, go délar dos Estados Unidos como unidade de registro das ope
racoes e de pagamento para o cancelamento dos saldos e fixacao das
taxas de juros de acordo com uma média das vigentes no mercado de No
va Iorque, com uma diminuigcdo de dez por cento da média obtida.

Além de facilidades para a incorporacdo de novos bancos,o novo
Convenio adotou providencias destinadas a tratar de atender e corri
gir situacdes pelas quais os bancos centrais ndo pudessem cancelar
os saldos devedores mediante pagamento efetivo ao finalizar os pe
riodos de compensacgao.

Desde 1966 até 1983 canalizaram-se operagdes por ummontante de
58.270 milhdes de dolares, os quais tinham sido compensados muitila
teralmwente em media de 75 por cento, com o qual a economia no uso
efetivo de divisas havia sobrepassado os 43.700 milhdes de dilares.
Por outro lado, até 1980 o Convenio permitiu a canalizacdo por seu
intermédio de aproximadamente 80 por cento do intercambio. No entan

/!
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to, nos ultlmos anos o eficiente funcxonamento do mecanismo se viu
afetado pela nao part1c1pacao dos pauea na compensacdo devido a sua

Bituacac de iliquidez que nao lhes permite cobrir .suas obrigacdes

dentro do Convenio e, portanto, preferem fazer acordosbllateraisem-
seus creditos. A tendencia a efetuar operacgdes fora do Convénio por
tratar—se de bens de grande demanda internacional e cuja venda ge-
ralmente se efetua a vista no mercado internacional (por exemplo pe
troleo, café, cacau, etc. ...}, e a necessidade de realizar pagamen
tos antecxpadoa aos periodos da compansacao de saldos. Efetivamente
as operagoes canalizadas em 1983 através do mecanismo de pagamentos
alcancaram 6.005 milhdes de dolares, enquanto que os pagamentos efe
tivamente realizados para cancelar saldos devedores alcangaram 1.490
milhoes de dolares.

Quadro no. 6

TRANSFERENCIAS EFETIVAS DE DIVISAS EM RELACAC COM
G TOTAL DE OPEBACOES REALTZADAS

(em milhoes de ddlares)

Saldo da Transferen Total divi Total ope
Periodo compensa cias antgi sas trans racoes rea )4
cao cipadas feridas lizadas
1966 31.4 3i.4 106.4 30
1970 94.5 15.0 109.5 560.4 20
1971 111.9 24.0 135.9 708.0 19
1972 179.8 8.7 188.5 _ 984.4 19
1973 271.1 9.4 280.5 1.403.0 120
1974 309.6 77.7 387.3 2.288.2 17
1975 608.7 51.6 660.4 2.396.3 28
1976 546.8 105.3 652.2 2.925.5 22
1977 717.2 170.1 887.3 3.935.9 23
1978 1.079.2 55.6 1.134.8 4.458.9 25
1979 1.329.5 299.9 1.629.5 6.420.7 25
1980 1.338.6 681.9 2.020.5 8.663.1 23
1981 1.684.7 868.8 2.553.5 9.331.3 27
1982 1.293.6 632,9 1.926.5 6.552.9 29
1983 1.181.0 309.1 1.490.2 6.005.3 25

Fonte: INTAL.

No quadro anterior aprecia-se que o total de operacgdes realiza
das continuou caindo em 1983, encontrando-se em um nivel inferior ao
alcancado em 1979. Isso € conseqlléncia da diminuicao das transacdes
comerciais nos paises da ALADI. Quanto a percentagem de divisas efe
tivamente transferidas em relacao com as operacoes realizadas,obser
va-se que diminuiu com referencia a 1981 e 1982, o que significauma
menor utilizacao de divisas para cancelar os saldos.

'
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3.3.2

(1) ALADI.

vf

Em 31 de dezembro de 1983 encontravam-se v:.gentes 62 acordos de
crédito sobre 66 possiveis (Repiublica Dominicana é membro do Acorde
em adicao aos 11 paises da ALADI). O total de linhas de crédito em
fins de 1983 alcangou a cifra 2.698 milhOes ou linhas de crédito or
dindrias e o resto a linhas de crédito adicionais.

Em termos gerais, o Convenio de Pagamentos e Créditos Rec1pro
cos cumpriu satisfatoriamente os objetivos para os quais foi criado,
ne entanto, frente a dificuldades generalizadas no setor externo dos

paises-membros, refletidos na aguda e generalizada crise de liquidez

internacional como produto da dlmlnuicao de Lngresso de divisas de
vido aos baixos precos de suas exportacdes e a suspensao do fluxo de
recursos financeiros internacionais recentes, apresentaram-se pro-
blemas para o eficaz funcionamento do mecanismo (1)}. Influxram, ade
mais, as politicas monetarias e cambiais adotadas pelos palaes, as
quais geraram certas distorsdes nos mercados paralelos de divisas,
a nao correspondencia entre a evolucac dos pregos internos e o tipo
de cambio, que geraram variacdes significativas nos pregos relativos
dos bens negociados e ocasionaram adicionalmente certo ambiente de
desconfianca frente aos mecanismos.

0 Acordo de Sao Domingos

0 desenvolvimento do Sistema de Pagamentos e Creditos Recipro
cos levou a conclusao de um acordo destinado a formecer flnanclamen
to a curto prazo aqueles bancos centrais cujos palsesenfrentarmmde
sequilibrios transitorios de balanca de pagamentos coincidentes com
desmelhoramentos de sua posicao na compensacao regional. Originalmen
te, portanto, o Acordo de Sao Domingos foi concebido como uma exten
sdo do Sistema de Pagamentos.

Os dez anos de apoio reciproco através do Acorde de Sao Domin
gos e a vinculacido estabelecida entre os bancos centrais como conse
gllencia do manejo e aperfelcoamento deste instrumento e do de Paga
mentos, bem como uma clara percepcao das dificuldades que a atual 31
tuacao economica internacional apresenta aos paises-membros, detgs
minaram que os bancos centrais aprofundassem seus estudos sobre uma
maior cooperagdo financeira. Isso acarretou a modificacao do Acordo
de Sac Domingos ao qual se incorporaram dois novos mecanismos de
apoio reciproco e se introduziram ajustes ao preexistente,

0 Acordo Modificativo compreende trés mecanismos financeiros.
0 primeiro mecanismo e basicamente o antes vigente, destinado a aten
der situacoes de iliquidez produzidas pela compenaacao, e seu finan
ciamento cobre um prazo de quatro meses, rencvaveis até operiedo de

am anog.

0 Segundo Mecanismo tem por objetivo apoiar os bancos centrais
que enfrentem situagoes de iliquidez produzidas por déficit globais
da balan¢a de pagamentos. O prazo desta ajuda & de dois anos, reno
vavel por mais um ano.

1
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0 Terceiro Mecanismo foi estabelecido para financiar situa-

¢oes de iliquidez produzidas por catastrofes naturals, por um pra

zo de dois anos, renovavel bilateralmente até cinco anos.

Em congunto 0% recursos aprovados para o Acordo oscilam em
700 milhdées de dolares, dos quais o primeiro mecanismo conta com
263.5 milhdes, o segundo com igual quantia e o terceiro com 170
milhdes (cabe destacar que, do mesme modo que no Acordo anterior
(1969), estes recursos nac constituem um fundo; sac um conjunto
de "compromissos de contrlbulcao" que realizara@o os bances cen—
trais caso surjam as situacoes antes 1nd1cadas)

Durante o ano de 1983 operaram os trés mecanismos do Acordo
de S3o Domingos. De janeiro a agosto o Banco Central da Colombia
gsolicitou o apoio do Primeiro Mecanismo. Em abril de 1983 ope-
rou, por primeira vez, o Terceiro Mecanismo a pedide do Banco Cen
tral do Equador. Em setembro de 1983 o Banco Central do Equador
solicitou também uma disposicao do Segundo Mecanismo. De outubro
de 1983 a Janelro de 1984 apresentaram-se 08 pedldos do Banco Cen
tral da Bolivia (pedido de prorrogacao da d13pcsxcao que mantinha
v1gente o Segundo Mecanismo) e da Reptublica Dominicana (prorroga
cao de sua disposicao vigente do Segundo Mecanismo).

Nao obstante o acima exposto se deve manifestar que na u1t1
ma reuniao da Comissiac Assessora de Assuntos Financeiros e Moneta
rios alguns bancos solicitaram a aplicagdo dos diferentes mecanls
mos do Acordo de Sao Domingos, de acordo com as normas Operacxo-
nais vigentes e cumprindo com os requisitos exigidos para esses
efeitos, apesar disto nem todos 0s demais membros contribuintes
cumpriram a tempo com a parte proporcional do pedido.

Comentou-se nessa oportunidade que a delicada situagdo econd
mico-financeira pela qual atravessavam os bancos centrais apresen
tava dificuldades para a d15pos1cao de reservas internacicnais de
dicadas a enfrentar os compromissos contraidos derzvando seus e£e1
tos em algumas das modalidades do sistema de cooperagac reglonal

0 Banco Latino-Americano de Exportacoes, BLADEX.

0 BLADEX & uma instituig&of1ﬁanceira,latino—americana desti
nada ao financiamento de operagoes de pré e pos-—embarques de expor
tagoes regionais (preferentemente nao tradicionais).Fol constltul
do em 1977, na cidade do Panama, como uma sociedade andonima com
contr1bu1coes divididas em tres tipos de socios: 20 acionistas na
Classe A um por pais acionista (os paises do continente, Jamaica,
Republica Dominicana e Haiti, no Caribe) atraves dos bancos cen
trais. 192 acionistas na Classe B (bancos com capital latino~ame
ricano). Na Classe C encontram-se 25 bancos internacionais, e o
Banco Mundial, por meio da Corporagdo Financeira Internacional, e
o snico acionista na Classe D,

0s objetivos do BLADEX sdo os seguintes:

a) Estabelecer um sistema regional de crédito de exportagoes,

/
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b) Fomentar o desenvolvimento dos aceites bancarios surgidos de
operagoes de exportaciac de bens e servicos latino-americanos.

c) Promover o estabelecimento de um sistema regional de seguro de '
crédito de exportacao,

De 1979 a agosto de 1983 o BLADEX desembolsou um . total acumulado
de US$ 3,600 milhoes em financiamento as exportacoes tanto em forma
de adlantamento como de aceites bancarias ou/empréstimos a meédio
prazo. O BLADEX conta com um capital pago de US$ 52 milhSes com
ativos totala de aproxxmadamente US$ 540 milhdes e com uma cartei
ra de empréstimos vigente de US$ 350 milhdes.

. Quadrono. 7

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS POR PAIS

(milhares de dolares)

v Acunmlado
Pals 1983 1979-1983
Argentina 163,646 560,154
Bolivia 9,000 70,906
Brasil . 62,611 674,855
Colombia . 12,708 . 222,332
Costa Rica ' 1,082 48,892
Chile . S 430 281,781
Equador 102,036 200,852
El Salvador 77,588 238,191
Guatemala 57,769 107,769
Haiti 5,000 6,000
Honduras 25,049 124,869
Jamaica 16,273 34,172
Mexico 50,470 198,368
Nicarigua 20,000 75,000
Panama : 34,574 136,823
Paraguai : 1,500 35,086
Peru 59,152 351,583
Republica Dominicana 31,111 142,080
Uruguai 40,050 85,450
Venezuela - 10,007
BCIE - 15,500
TOTAL 770,049 3,620,670
Fonte: BLADEX, 4, pag. 16.
/1l
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As operagdes do BLADEX sao concedidas de acorde com as cond1
coes prevalecentes no mercado uma vez que seus Iecursos fxnancex
ros correspondem basicamente a depdsitos do mercadode eurodGlares
e a linhas de crédito de bancos intermacionais. Embora o Banco
contemple financiamentos & curto prazo e medio prazos, todas as
operacOes vigentes, hoje em dia, correspondem a prazos de ate 180
dias (1).

3.3.4 O Programa inter-regional de Financiamento de Exportagoes do BID.

0 programa foi estabelecido no ano 1963 com o obJetlvo de re
descontar créditos de exportagao outorgados por instituigoes fi-
nancexras nacionais, comumente as carteiras de credito de exporta
¢cao dos bancos centrais dos paises prestatar1os do BID., O progra
ma iniciou-se refinanciando créditos a médio prazo,de exportagoes
de bens de capital e de servigos técnicos conexos dentro da re-
gido, elegiveis, a prazos superiores a 180 dias e ate 5 anos.

A partir de 1975, o programa estabeleceu o refinanciamento
de créditos a curto prazo, até 180 dias, relativos a exportacdes
elegiveis nao tradicionais que sem ser bens de capital contribuam
para melhorar a capacidade produtiva do pais que os importa.

Para levar a cabo o programa de financiamento de exportagdes
¢ Banco conta com um mentante de recursos financeiros que para a
atual situagdo de desenvolvimento economico alcancado peles pai
ses latino-americanos aparece como escassamente significativo. No
caso do programa a medio prazo, os recursos financeiros alcancam
um total de US$ 60 milhoes por contados recursos ordinarios de ca
pital do Banco e a curto prazo ascendem s US$ 4 milhoes (2).

Para os efextos da operat1v1dade do sistems, o Banco atuanos
paises da regiao com o organismo nacional correspondente, que & a
entidade designada pelas autoridades financeiras para estes propo
sitos. O programa tem limites de cobertura para efeitos do fxnan
ciamento das operacoes elegiveis e estabeleceu lxstaSposxtzvasdc
bens para amparar-se no financiamento., A taxa de juros correspon
de a uma p031cao promoclonal destinada a estxmular:ndesenvolvmuun
to das exportacoeS dos paises-membros prestatarios do banco,part;
cularmente das nao tradicionais.

3.4 Mecanismos de financiamento do comércio de alimentos de carater extra-re

gional.

A titulo de comparacac com o8 mecanismos financeiros comentados an
teriormente, apresentamos as principais caracteristicas dos mecanismos
que tradicionalmente financiaram as importacoes de alimentos dos Estados
Unidos. Complementarmente se inclui o mecanismo utilizado pelo Canada,
gue adquiriu grande importancia nos Ultimos anos (ver quadro no. 8).

(1) CEPAL, 9, pagina 10.

(2) CEPAL, 9, pagina 9. /]
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3.4.L Lei Publica 480.

3.4.2

0s Titulos I e II do Agricultural Trade Development and Arsig.
tance Act, de 1954 (conhecida como a Lei Publica 480)£acu1tamcxﬂo
verno dos Estados Unldqs a financiar as vendas de produtos agrlco
las a governos amigos' em termos concessivos. As vendas nao fe1
tas atraves de empresas privadas gque partlclpam de concorréncias
"tenders" convocadas nos Estados Unidos pelo pais importador.

Os produtos basices incluidos no financiamento Lei Puablica
480 nos ultimos anos sao: trigo, milho, sorgo, arroz, dlec vege
tal, farinha de trigo, concentrados alimenticios, algoddo e fumo.
Como se pode apreciar, este financiamento canalizado dxscrlc1onal
mente dependendc dos resultados da producac nacional, prego pro;e
tado no mercado internacional, etc, cobre uma ampla gams de produ
tos que competem com as exportacoes da regl.ao.

A partir de 1977 e através de um programa denominado Alimen-
tos para o Desenvolvimento, os pagamentos efetuados pelos 1mporta
dores por conceito de vendas realizadas com financiamento da Leil
Publica 480 podem ser utilizados em certos pro;etos locais. Geral
mente esses projetos correspondem ac setor agrario e tém como ob
jetivo "melhorar as condigoes de vida dos habitantes das zonas de
primidas”. As negociagdes destes créditos sac feitas por via di
plomitica. :

No que diz vespeito ao transporte dos produtos, as regulamen
tagoes da Lei Puiblica 480 estabelecem que 50% da tonelagem impor

"tada com financiamento deve ser transportada por naviecs privados

de bandeira norte-americana.

Programa de Garantia de Pagamentos para Exportacodes.

O programa de garantia denominado também GSM-102Z da Commodi
ty Credit Corporation (CCC) da protegaoc aos exportadores lnter-ame
ricanos ou a seus procuradores (bancos norte-americanos)contra’ 31
tuacoes de demora ou falta de pagamento por parte dos bancos es
trangeiros na compra a creédito de produtos agrlcolas deorlgamnor
te-americana. Esta garantia cobre tanto os riscos comerciais co
mo 08 de outra indole que determinam situacdes de insolvéncia por
parte do 1mportador ou seu procurador (banco estrangeiro).Ao tran
ferir o risco dos exportadores a CCC, o programa GSM-102 temcn:se
guintes propositos:

~ Facilitar as exportagoes de produtos basicos;

Restringir possiveis descensos nas exportagdes;

Permitir aos exportadores norte-americanos competir com vanta-
gem no mercado mundial; e

Incrementar o volume de exportacdes de produtos agricolas dos
Estados Unidos,

1
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3.4.3 OQutros financiamentos para a importacao de graos.

Entre outros, temos o que outorga o Canadian Wheat Board,que,
como se observa no quadro no. 8, tem caracteristicas e condigoes
financeiras similares ao GSM-102 do CCC. Deve ficar claramente es
tabelecido que as condigdes deste tipo de financiamento diferem de
um financiamento bancario normal no prazo de repagamento a trés
anos, uma vez que as demais caracteristicas s@o similares as vi-
gentes em qualquer operacao a curto prazo.

3.4.4 Principais conseqllencias da utilizagdo dos mecanismos financeiros
extra-regionais.

A politica agricola dos Estados Unidos (a Comunidade Economi
ca Européia e de outros paises desenvolvidos) esteve orientada nio
apenas a obter a auto-suficiéncia em sua oferta de alimentos e pro
dutos agricolas, senac que sobrepassou amplamente esse objetivo
uma vez que utilizando subsidios internos e financeiros concessi
vos aos importadores de produtos norte-americanos, passaram efetl
vamente a dominar o mercado mundial de alimentos,fundamentalmente
de cereais e lacteos. Em outras palavras, a politica de pemetra-
¢ao dos excedentes para criar ou mobilizar mercado teve éxito,com
um custo de promocac relativamente baixo (ver quadros nos. 9e 10).

0 exito da penetragdo dos produtos agricolas dos paises sub
desenvolvidos na América Latina manifesta-se, por um lado, no qﬁ
mento da fracao importada dos produtos mais significativos.Assim,
de um conjunto dos 26 principais produtos, a América Latina modi
ficou a fragao importada de 9.7% para 12.8%2 de 1971 a 1980. A mu
danca mais espetacular registrou~se no caso dos cereais, onde o
coeficiente de dependencia -percentagem do total consumido de ori
gem importado- passou no Brasil de 11.8% para 18% de 1961 a 1980;
no México de 0.8% para 19.9%, nos paises andinos de 22.1% para
36.4Z e na America Central de 12.6% para 19.5% (1).

4. MEDIDAS PARA INCREMENTAR 0 _COMERCIO INTRAZONAL DE ALIMENTOS.

A partir da bibliografia revisada (ver anexo 2) e das entrevistas mant i
das com os principais funcionarios dos organismos de carater financeiro da re
_gido pode-se estabelecer a existéncia de uma ampla gama de propostas para ade
quar o funcionamento dos diversos mecanismos financeiros a atual conjuntura
economica e financeira imperante na regidc. Em termos gerais, quase todas as
propostas em estudo por parte dos governos e organismos internacionais da re
giao partem do reconhecimento de que a crise financeira que se manifesta com
particular énfase a partir de 1981 obriga-nos a redimensionar os mecanismos
existentes uma vez que nas atuais circunstancias chegaram a ser inoperantes ou
de alcance limitado. ’

(1) Augusto Bermidez; ALADI: Comércio Exterior, Protecionismo e Dumping no Se
tor Agropecuario, novembro de 1983,

//
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Quadro no. 9
EXPORTACOES AGRICOLAS TOTALS DOS ESTADOS UNIDOS
SOB A LEL PUBLICA 480
(milhoes de délax_'es correntes)
o PROGRAMA DE VENTAS TOTAL LP 480
ANO EXPORTACOES SEGURANCA ' RCIAIS EXPORTACOES CcoMO %
o . MOTUA COME ACRICOLAS DO TOTAL
1960 - 1.304 157 3.371 4.832 27
1970 1.021 12 6.226 7.259 14
1975 1.226 202 20.456 21.884 6
1976 1.078 363 21.555 22.996 5
1977 - . 1.052 . 419 - .22.184 23.656 4
1978 1.131 440 27.836 29,406 4
1979 1.259 235 33.252 34.745 4
1980 1.217 173 39,866 41.256 3
1981 1.193 141 42.003 43.337 3
TOTAL _ .
1984 31.470 4,490 325,099 361.059 9
1981 . _

1

Fonte: Foreign Agricultural Trade of the United States, June 1979 y May/June 1982

1/
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Quadro no., 10
AJUDA ALIMENTAR DOS EUA AOS PAISES
MEMBROS DA ALADT E AMERICA LATINA
(milhares dé délares corﬁentes)
1976 1977 1978 1980 1981
BOLIVIA 4.917 6.830  19.427  21.814 6.364
BRASIL | 1.395 1.017 463 682 345
COLOMBIA 9.088 4.611 1.088 656 0
CHILE 14.009  16.990 8.080 4,011 6.288
EQUADOR 1.282 1.574 2,22 976  1.236
PARAGUAL 12 180 364 115 347
PERU . 5.169 5.323°  27.974 32,108 41.127
TOTAL ALADI 35.872  36.534  59.620  60.362  55.707

TOTAL AMERICALATINA 74.825  67.282 135.589  136.539 147.545

PERCENTAGEM 47.9 419 440 442 37.8

Fonte: Foreign Agricultural Trade of the United States, May/June 1982,

ac
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Apesar de responder a um diagndéstico comum, as propostas que em forma es
quematica apresentam—se a3 continuacdo variam desde as que propoem medidas a
curto prazo no ambito dos mecanismos existentes, outras paramodificacgoes subs
tanciais dos esquemas vigentes. : '

Nao existindo um mecanismo especifico que apoie as exportacoes de alimen
 tos, as propostas analisadas a seguir terao, nomelhor dos casos, um efeito in
direto sobre a expansdo do intercambio intra-regional desses produtos.

Comecaremos pelos mecanismos financeiros que apoiam o comércio em geral
e por acréscimo, em alguns casos, o comercio de alimentos. '

4.1 BLADEX

A proposta mais concreta provem do Gerente-Geral desse organismo (1)

ao solicitar aos Acionistas A (Barcos Centrais) que, em conjunto, deposi

" tem US$ 300 milhdes por um prazo de trés anos, recebendo lucros competi
tivos com outras colocacdes de reservas. Com esses fundos o BLADEX pode

ria financiar sob a modalidade de pré-embarque operacoes por US$ 1.000 @i
 1hdes em um ano e mais de US$ 3.000 milhées em trés anos.

Esta proposta que, por ser especifica nao requer maior comentario,
orienta-se a solucionar a atual gituacao de insuficiencia de recursos pa
ra apoiar o comércio latino-americano. Fm forma complementar os diretores
do BLADEX propéem como prioritdrio um aumento de capital social da empre
sa que deveria cobrir-se com Tecursos dos Acionistas A, dadas as reduzi-
das expectativas de obté-los em nivel de bancos privados da regiao ou de
fora da regiao. '

Uma proposta ndo necessariamente compartilhada pelos diretores de
BLADEX orienta—se para introduzir elementos promocionais nas condigdes fi
nanceiras das operacoes de exportacao uma vez que estas atualmente refle
tem o custo efetivo desse financiamento

4.2 Programa Inter-regional de Financiamento de Exportacoes do BID

Aqui, embora nao exista uma proposta concreta, existem estudos da
CEPAL (2) que demonstram que sob as atuais cricunstancias e levando em
conta os niveis de comércio alcancados pelos paises da regido nos iltimos
anos, os recursos facilitados pelo BID sao totalmente insuficientes.

4.3 SAFICO - FAR

~ Aqui as propostas se orientam em varias direcoes. Por um lado os di
retores da CAF, em concordancia com alguns intermediarios da sub-regiao,
consideram que existem recursos financeiros suficientes para atender as

(1) GIRALDI, Arthur, 15.
(2) CEPAL, 9.

/!
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4.4

4.5

operacdes a curto prazo e que seria melhor solucionar a ausencia de 1i
nhas a médio e longo prazo (1). Entre as propostas que estao atualmente
submetidds a estudo temos o financiamento ac importador, a criacao de
fundos de garantia de risco cambial para financiar a importacao e o for
talecimento do seguro de crédito a exportacdo a fim de generalizi-lo na
Sub-regxao. :

No que diz reapezto ao FAR se manifestou que dentro daEstratégia Fi
nanceira do Grupo Andino busca-se fortalecer as relacoes flnancexraa com
a CAF com o proposito de apoiar o comércio sub-regional. Como acréscimo
ao desconto de documentos que se efetuou recentemente niao temos indica-
cao de outro tipo de aperagoes entre ambos os organismos para fomentar o
comércio (2),

‘Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos da ALADI

Apesar de nao se tratar formalmente de um mecanismo financeiro orien
tado a fomentar o comércic, seu adequado funcionamento e de grande impor
tancia para estabelecer a confianca e incentivar o intercambio intra—rE
gional. Com relagdao aos dois mecanismos, as propostas vao desde modifica
cOes parciais ao esquema vigente até modificagdes que apontam para uma
reestruturagao de maior envergadura.

Na primeira linha de proposta foi sugeudo. amph.acao do prazo de com
pensagac, incrementar os montantes das linhas de credito hllaterals, ca~
nalizar "obrlgatormamente" a totalidade do comércio regional e maior mul
tilateralidade as wargens de credito (3). Entre as propnatas que se or1en
tam a uma reestruturacio de maior emvergadura do mecanismo esta a formu-
lada no ambito da Secretaria-Geral da ALADI (4), a mesma que propoe a Ca
mara de Compensacao, um Meio de Pagamento (UNLA) e o Fundo de Cooperacdo

. .Financeiro.

Das diferentes propostas que foram formuladas recentemente, a que
conta com o apoio dos Bancos Centrais e a captacio de fundos extra-regig
nais que permitam manter e incrementar o comercio 1ntra-reg10na1. Nesse
sentido existem gestoes ja iniciadas perante organismos internacionais pa
ra obter esses fundos.

Outras medidas

Aqui recolhemos algumas linhas de agdo idemtificadas pela CEPAL (5)
e que se podem sintetizar da seguinte maneira:

- mecanismos de financiamento e refinanciamento de operacces comerciais
de exportagao com vendas a prazo e pagamento diferido, dotado de recur
sos em magnitude adequada;

(1) JUNAC, 18.

(2) JUNAC, 19.

(3) 0CAMPO, José Antonio, 22; SILVA RUETE, Javier, 23; JUNAC, Z1.
(4) ALADI, 1. '
(5) CEPAL, 9.

/1
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- seguro de credito a exportacao reglonal que supra e complemente nos c&
‘sos de inexistencia de mecanismos nacionais ou insuficiencia técnica ou
financeira;

- servigo regional de garantias do credito a exportacao.

Estas linhas de acao sao complementares as indicadas anteriormente e
orientam-se para incrementar o comércio inter-regional.

chCLUSGEs E RECOMENDACOES

Embora a reglao conte com programas regionais e sub-regxonaxsdslfznanc1a
mento de exportacdes a prazo, especlalmente de manufaturas, o8 recursos fznan
ceiros envolvidos no mecanismo promocxonal aparecem insuficientes quanto a po
tencuhdade efetiva de exportacao da America Latina. No caso da exportacao de
alimentos nao existe nenhum mecanismo fxnancexro de carater regzonal e a infor
magdo disponivel no caso dos mecanismos nacionais indica que, na maioria dos
casos, estes excluem os produtos tradicionais. Em outras palavras, uma alta
proporcac do comércio de alimentos e f1nanc1ada através dos mecanismos usuais
para operacdes a curto prazo e em condicoes nao concessivas.

Nao obstante a inexisténcia de estudos de base sobre as condicdoes em que
se financiam as 1mportagoes de alimentos da regiio levam-nos a propor a execu
gao de um primeiro diagnostico cujos termos de referéncia se incluem no Anexo
3. Tratar-se-ia de arrecadar informacao sobre as 1mportacoea de alimentos rea

lizadas no periodo 1980-1983 a fim de estabelecer as condigées de financiamen

mas

to pactuadas em cada operagao. O ob;etlvo geria estabelecer a magnitude e pro
porcao de compras realizadas con financiamento bancario a curto prazo(nao con
cessivo), a partir financiada mediante a utzlxzacao de linhas de credxto b11a
teral (Coverno para Governo); e as operagoes que se canalizaram atraves de me
canismos concessivos como LP 480, ou com periodo de pagamento ampliado tipo
CCC. Para o desenvolvimento deste estudo, que poderia ser realizado em forma
conjunta entre a ALADI e o UNCTAD, deveria contar-se com a aceitacao expressa
dos organismos nacionais de comercializagao de alimentos a fim de garantir a
disponibilidade da informacao de base requerida.

Este estudo deveria permitir-nos demonstrar que a estratégia dos paises
desenvolvidos de expandir suas exportacoes de alimentos mediante o estabeleci
mento de mecanismos financeiros de carater concessivo originou um aumento da
dependéncia da América Latina na meortacao de produtos dessa origem. Por ou
tro lado, as conseqlleancias dessa politica foram de tal envergadura que 08 pro
dutores latino-americanos se viram prejudicados ao competir no mercado inter
no de seus paises com produtos vendidos a preco de "dumping"

Un segundo estudo de maior alcance estaria orientado a criag¢ao, no amb1
to da ALADI e apoiado nos mecanismos de integracao flnancelra vigente na re-
giao, de um sistema de garantlas que permita que certos paises com potencial
exportador de produtos alimenticios (Argentxna, Brasil e México) outorguem fi
nanclamento acs 1mportadores em condigdes similares as que outorga o CCC. Con’
vém lembrar que esse mecanismo permite que bancos privados do pais exportador
e importador se outorguem creditos com repagamentos a tres amos nas condigoes

/!
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vigentes no mercado internacional, baseados na existencia de uma garantia que
translada o risco do exportador al CCC. Um mecanismo destas caracteristicas
permitiria apoiar a estratégia de auto-suficiéncia alimentar da regiao ao
permitir desviar fluxos de comercio provenientes de terceiros origens e subs
titui-los por exportacdes da regiio. Este estudo deveria levar em conta as ca
racteristicas especificas do mercado de certos produtos (gracs, lacteos, oleos
e gorduras, etc.) com a finalidade de estabelecer em que casos seria mas fac—
tivel sua implantacéo. : - L

Finalmente, algumas consideragdes sobre a estratégia de incrementar o co
meércio intra-regional com o propésito de retomar os niveis de intercambio vi
gentes em 1980-1981. Devemos partir do reconhecimento de que a falta de um me
canigmo de financiamento do comércio, dotada de uma magnitude de recursos que
tenha proporcao com o potencial exportado da América Latina, influiu decigiva
mente na reducao dos volumes de intercambio que se observa deade 1981; néo oba
tante, a limitacdo de recursos financeiros (em particular aqueles de carater
concessivo) ndo foi a Unica nem a mais importante causa que explica a redugao
do comércio. Como foi assinalado no inficio deste documento, na base deste fe-
nomeno encontremos politicas de ajuste do setor externo que determinarsm que
todos os paises da regido (em maior ou menor medida) controlaesem drasticamen
te suas importacoes com os resultados conhecidos. No caso especifico dos ali-
mentos, a reducdo foi menor que no caso das manufaturas, mas também se necegsi

‘ta acOes concretas para retomar niveis anteriores.

mas

Nesta linha de pensamento, as medidas de politica que estdo sendo avalia
dos pelos Governos e organismos internacionais para dinamizar o comérecio atra
ves do redimensionamento dos mecanismos financeiros existentes, somente terao
éxito se acompanhadas de medidas efetivas orientadas para eliminar as barrei
ras tarifarias e ndo-tarifirias (em particular) estabelecidas pelos Governos
da maioria dos paises da regido. 0 compromisso politico assumido pelos Gover
nos nas reunides de Sao Domingos e Quito deveria dar oportunidade para a ado-
¢ao de medidas especificas a curto prazo. '

1/
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ANEXO 1

RELACAO DE PESSOAS ENTREVISTADAS DURANTE A MISSAO

Dr. FERNANDO LONDORO : Secretario-Geral ~ Federagdo Lagino—&mepi
. cana de Bancos, FELABAN, Bogota.

Dr. JAVIER FERNANDEZ RIVA . Secretirio-Geral - Fundo Andino de Reser
vas, FAR, Bogota.

Eng. JOSE C. CARDENAS _ | Presidente-Executivo - Corporagao Andina
: de Pomento, CAF, Caracas.

Sr. ALFONSO PARRA _ " Chefe da Divisaoc de Comércio Exterior —
Corporacac Andina de Fomento, CAF, Cara-
cas.

Dr. JORGE GONZALES DEL VALLE Diretor-Executivo -~ Centro de Estudos Mo
' netar;as Latino-Americanos, CEMLA, Hexz-
(41410

Lic. FERNANDO RIVERA Sub-Diretor - Centro de Estudos  Moneta
rios Latino-Americanos, CEMLA, Mexico.

Dr. CARLOS GARATEA YORI Secretario-Executivo - Associacao Latino~
' —-Americana de Inatltulcoeaanancexrasde _
Desenvolvimento, ALIDE, Lima.

Dr. JAVIER SILVA RUETE Consultor Independente; Ex-Ministro de
' Bconomia e Financas do Peru, Lima.

Dr. MANUEL MOREIRA LOREDO Consultor Independente, Ex-Presidente do
o Banco Central de Reserva do Peru, Lima,

Eng. ROMMEL ACEVEDO . Chefe de Estudos Economicos, ALIDE.

Sr. HENRY A. FERNANDEZ Primeiro Vice-Presidente do Banco Lati-
' o—Amer1cano de Exportacoes, BLADEX, Pa-
nama.

Sr. JUAN TAPIA - Vice-Presidente de Crédito - Banco Lati
: no-Americano de Exportacoes, BLADEX, Pa-
nama
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Srta. MARTA ISABEL OLASO
Lic. MOISES LEJAVITZER

Sr. ALBERTG OTERO BOSQUE

Dr. RICARDO PASCALE

mas

Economista - Banco Latino-Americano de Ex
portacdes, BLADEX, Panama.

Pesquisador - Centro de Estudos Moneta-
rios Latino-Americanos, CEMLA, Mexico.

Chefe de Assuntos Financeiros e Moneta-
rios da Associacdo Latino-Americana de In

: tegracao ALADI - Montevideéu.

Assessor de Assuntos Financeiroa e Mone
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- ANEX0O 3

ESTUDOS SOBRE MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DA
TMPORTACAD DE ALIMENIOS

TERMOS DE REFERENCIA

1. O papel do financiamento no comercio mundial de alimentos.

2. Modalidades de financiamento das importagdes da alimentos na Ameérica Latinas

3.

2.1

2.2
2.3
2.4

2.5

Origem e tipo de fontes de financiamento utilizados'\na regido.

Caracteristicas de cada fonte de financiamento segundo o tipo de produto
importado.

Condicoes financeiras de cada fonte: taxa de juros, préZQ de reembolso,
garantias exigidas, ete..

Modalidade ou canal institucional utilizado para a realizacao do financia
mento.

Regulamentagdo do pais para a realizacdo e administracao do financiamento
externo.

Possibilidades de cooperacao e complemenCacao no fxnanclamentodas1mportacoes
dos organismos nacionais de comercializagao de alimentos na regiao.

3.1

3.2

3.3

Compatibilizacio das modalidades de financiamento.

Possibilidades de cooperagao no campo de financiamento.

- intercambio de informagdes sobre fontes, linhas de crédito,condigoes e
experiencias de negociacao;

~ financiamento do comercio intra-regional de alimentos.

Campatlbzllzacao com outros mecanismos de firanciamento do comércio exls
tentes na reglao. v





