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SITUACIÓN DE LA APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL MARCO DEL ACUERDO SOBRE FACILITACIÓN DEL COMERCIO (AFC) 
DE LA OMC EN LOS PAÍSES DE LA ALADI

1.	 PRESENTACIÓN

El presente documento, denominado Situación de la Aplicación del Principio de Transparencia en el 
marco del Acuerdo sobre Facilitación del Comercio (AFC) de la OMC en los Países de la ALADI, ha sido 
elaborado por el Departamento de Integración Física y Digital (DIFD), con el propósito de dar 
cumplimiento a la Actividad V.09 del Programa de Actividades de la Asociación Latinoamericana de 
Integración (ALADI) para el año de 2018.

Este estudio presenta un relevamiento sobre la aplicación del principio de transparencia en el marco 
del AFC teniendo en cuenta las notificaciones presentadas a la Organización Mundial del Comercio 
(OMC) por los países miembros de la ALADI1.

Para la elaboración de este trabajo se consideró el grupo de artículos del AFC directamente 
relacionado con las medidas de aumento de la transparencia, a saber, del artículo 1 al 5 inclusive, así 
como los apartados del mencionado acuerdo incluidos en un conjunto específico de notificaciones 
de transparencia de la OMC2: 1.4, 10.4.3, 10.6.2 y 12.2.2.

En este sentido, el presente documento analiza los avances nacionales sobre el tema ante la OMC y su 
mecanismo de notificación, con el fin de exhibir, comparativamente, los resultados actualizados de la 
aplicación del principio de transparencia por parte de los países de la ALADI3.

En la introducción, este estudio ofrece el contexto de la creación del Acuerdo sobre Facilitación del 
Comercio. Se presentan brevemente los antecedentes de negociación entre los miembros de la OMC 
y la consecuente adopción y ratificación del AFC; la estructura de dicho acuerdo y una explicación de 
su mecanismo de notificación de compromisos, así como el principio de transparencia.

Para centrarse en cuál es la situación actual del principio de transparencia en los países miembros 
de la ALADI, este estudio se aboca al relevamiento de la aplicación de la transparencia en el AFC, 
analizando las notificaciones presentadas por los países miembros de la ALADI a la OMC sobre el 
tema y otras disposiciones del acuerdo que contribuyen a su fortalecimiento. 

En este contexto, se muestran, de forma comparativa, los avances de cada país miembro de la ALADI 
con base en las notificaciones de transparencia como forma de identificar el grado de la aplicación 
de dicho principio en la región.

Finalmente, se presentan los resultados de la información recabada sobre relevamiento en cuanto a 
la adopción efectiva del Acuerdo sobre Facilitación del Comercio en términos de la transparencia, y 
la conclusión. 

  

1 Países miembros de la ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panamá, Paraguay, 
Perú, Uruguay y Venezuela.
2 Este trabajo consideró principalmente datos oficiales de la página oficial de la OMC del Acuerdo sobre Facilitación 
del Comercio.
3 La última actualización de este estudio fue realizada el 31 de octubre de 2018. En este sentido, la información en 
él contenida tiene como base dicha fecha.
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2.	 ANTECEDENTES Y CREACIÓN DEL ACUERDO SOBRE FACILITACIÓN DEL COMERCIO DE LA 
OMC

La facilitación del comercio es uno de los temas prioritarios de la OMC y fue introducido por primera 
vez en la Conferencia Ministerial de Singapur de 1996. En dicha conferencia, los miembros de la 
organización recomendaron la realización de trabajos sobre la simplificación comercial con los fines 
de evaluar si procedería establecer normas de la OMC en esta materia.

En 2004 se acordó formalmente iniciar las negociaciones sobre la Facilitación del Comercio y se 
incluyó este asunto en el Programa de Doha para el Desarrollo4. Entre los temas del mandato de 
la Agenda de Doha en lo que concierne a la Facilitación del Comercio, existía un preocupación por 
aclarar y por ampliar tres artículos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT), que se señalan en el preámbulo del AFC: el artículo V (Libertad de Tránsito), el VIII (Derechos 
y formalidades referentes a la importación y a la exportación) y el artículo X (Publicación y Aplicación 
de los reglamentos comerciales).

También se acordó incluir en estas negociaciones las mejores prácticas para reforzar la asistencia 
técnica y el desarrollo de capacidades, las inversiones en infraestructura, además de desarrollar 
disposiciones de cooperación entre las autoridades de los países, observando los recursos disponibles 
y el trato especial.

Como resultado de tales negociaciones, se elaboró el texto definitivo del Acuerdo sobre Facilitación 
del Comercio, adoptado en el marco de la IX Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Bali, en 
diciembre de 20135. En noviembre de 2014 la OMC adoptó el Protocolo de Enmienda al Acuerdo de 
Marrakech6, por el cual se incorpora el texto del AFC. Dicho protocolo fue abierto oficialmente a la 
aceptación de los miembros de la OMC7.

En breves líneas, el AFC prevé disposiciones que ayudan a agilizar y a modernizar los procesos 
de despachos aduaneros y el flujo de mercancías, a aumentar la transparencia, la difusión de los 
regímenes aduaneros y, también, la cooperación entre las aduanas y otras autoridades competentes 
de los países signatarios. Además, el documento garantiza más seguridad y eficiencia en el comercio 
exterior y contiene disposiciones para la prestación de apoyo a la creación de capacidad en esta 
materia.

Para complementar el AFC, se estableció en 2014 el Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitación 
del Comercio, con el objetivo de ayudar a los países en desarrollo y a los países menos adelantados 
(PMA) a evaluar las necesidades específicas de cada uno, así como a identificar posibles miembros 
asociados para el desarrollo que los auxilien en la observancia de dichas necesidades.

La clasificación de los países en cuanto a las categorías “desarrollado” o “en desarrollo” es definida por 
la autodenominación hecha por cada país. En el caso del país que se clasifica como país en desarrollo, 
este puede acogerse a las disposiciones previstas para dicha categoría. Sin embargo, los demás 
países miembros de la organización pueden no aceptar la decisión de un país de acogerse a estas 
disposiciones para los países en desarrollo8. 

4 También en la Declaración Ministerial de Doha de 2001, se reconoció la importancia de la Facilitación del Comercio 
y se acordó que después del quinto período de sesiones de la Conferencia Ministerial (que tuvo lugar en Cancún, 
en 2003) se celebrarían negociaciones respecto de dicho tema. 
5 La Conferencia Ministerial de Bali estableció el Paquete de Bali, un conjunto de acuerdos comerciales mediante 
el que se llegó a la aprobación del AFC.
6 El Acuerdo de Marrakech, firmado en 1994 y en vigor desde enero de 1995, establece la creación de la OMC.
7 La OMC tiene 164 miembros, de acuerdo a datos de octubre de 2018.
8 OMC.” ¿Qué países se consideran países en desarrollo en la OMC?” Disponible en: https://www.wto.org/spanish/
tratop_s/devel_s/d1who_s.htm
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A su vez, la OMC reconoce como países menos adelantados a los países que así son designados por 
la Organización de las Naciones Unidas (ONU). Actualmente, de los 47 PMA clasificados por la ONU 
en el mundo, 36 son miembros de la OMC, casi el 77% del total.

El trabajo conjunto del Mecanismo para el Acuerdo se traduce en actividades de: ayuda a los miembros 
a preparar sus notificaciones, elaboración de programas de creación de capacidad y ayuda a los 
países para el acceso a la asistencia para la aplicación del acuerdo que prestan organismos regionales 
y multilaterales, entre otras. De esta forma, los países pueden alcanzar la completa aplicación del AFC 
y beneficiarse9 plenamente de este acuerdo. 

Más allá de los beneficios estimados, el Acuerdo sobre Facilitación del Comercio configuró una 
negociación histórica entre todos los países miembros de la OMC, que entró en vigor el 22 de febrero 
de 2017 tras su ratificación por dos tercios de los miembros de la organización. Hasta octubre de 
2018, 13910 ratificaciones habían sido realizadas en el ámbito del AFC, cerca del 84% del total de los 
países miembros de dicha organización.

Entre los trece países miembros de la ALADI, casi la totalidad ha ratificado el mencionado acuerdo, 
con excepción de Colombia, Ecuador y Venezuela. A su vez, entre los países que lo ratificaron, Panamá 
lo hizo en 2015, y Brasil, Chile, México, Paraguay, Perú y Uruguay lo hicieron en 2016. Argentina, 
Bolivia y Cuba lo ratificaron en 2018.

3.	 ESTRUCTURA DEL ACUERDO

El Acuerdo sobre Facilitación del Comercio está dividido en tres secciones en un total de 24 artículos. 
La Sección I está conformada por disposiciones que tienen como objetivos agilizar el movimiento, 
el levante y el despacho de aduana de las mercancías, incluidas las mercancías en tránsito; aclarar y 
mejorar los artículos V, VIII y X del GATT de 1994 y facilitar la cooperación aduanera. Dicha sección 
contiene doce artículos, que corresponden a aproximadamente 36 medidas técnicas y en los que se 
disponen compromisos y obligaciones específicas para sus países miembros. 

A su vez, la segunda sección, compuesta por diez artículos, presenta, principalmente, los mecanismos 
dirigidos a los países en desarrollo y a los PMA, ya mencionados en este estudio, con el fin de establecer 
prácticas sobre trato especial y diferenciado. Dicha sección permite a los países en desarrollo y a los 
PMA determinar el tiempo y los instrumentos que necesitan para aplicar las medidas dispuestas en 
la Sección I del AFC, según distintas categorías que deben ser notificadas a los demás miembros 
de la OMC: Categoría A, Categoría B y Categoría C11. De este modo, esta sección define el acuerdo 
como el único que permite a estos países fijar sus propios plazos para su aplicación en función de su 
capacidad para hacerlo.

Finalmente, la Sección III contiene los dos últimos artículos del acuerdo, cuyas disposiciones 
establecen un comité permanente de facilitación del comercio en el ámbito de la OMC y exigen a sus 
miembros tener un comité nacional constituido (o designar un mecanismo existente) para facilitar la 
coordinación interna y la aplicación de lo establecido por el acuerdo.

La estructura del AFC en las mencionadas secciones, y en sus respectivos artículos, se presenta en el 
Cuadro I.

9 Con el propósito de comprobar los beneficios de la facilitación del comercio a los países, la Organización para 
la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE), en su estudio publicado en junio de 2015, expuso que el AFC 
podría reducir los costos de comercio entre un 12,5% y un 17,5% a nivel global. El mencionado acuerdo sería más 
beneficioso para aquellos países dispuestos a implementar dicha normativa en su totalidad.
10 A la fecha, el último país a ratificar el AFC fue Zimbabue, en 17/10/2018.
11 Estas categorías se explican más adelante.
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CUADRO I – Estructura del Acuerdo sobre Facilitación del Comercio

Artículo 1

Artículo 2

Artículo 3

Artículo 4

Artículo 5

Artículo 6

Artículo 7

Artículo 8

Artículo 9

Artículo 10

Artículo 11

Artículo 12

Artículo 13

Artículo 14

Artículo 15

Artículo 16

Artículo 17

Artículo 18

Artículo 19

Artículo 20

Artículo 21

Artículo 22

Artículo 23

Artículo 24

SECCIÓN III
DISPOSICIONES 

INSTITUCIONALES Y 
DISPOSICIONES FINALES

OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, 
INFORMACIÓN ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR Y 
CONSULTAS

RESOLUCIONES ANTICIPADAS

PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISIÓN

PRINCIPIOS GENERALES

CATEGORÍAS DE DISPOSICIONES

NOTIFICACIÓN Y APLICACIÓN DE LA CATEGORÍA A

OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD,
LA NO DISCRIMINACIÓN Y LA TRANSPARENCIA

DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CARGAS 
ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACIÓN Y LA 
EXPORTACIÓN O EN CONEXIÓN CON ELLAS Y DE 
SANCIONES

LEVANTE Y DESPACHO DE LAS MERCANCÍAS

COOPERACIÓN ENTRE LOS ORGANISMOS QUE 
INTERVIENEN EN LA FRONTERA

TRASLADO DE MERCANCÍAS DESTINADAS A LA 
IMPORTACIÓN BAJO CONTROL ADUANERO

FORMALIDADES EN RELACIÓN CON LA 
IMPORTACIÓN, LA EXPORTACIÓN Y EL TRÁNSITO

SECCIÓN I

SECCIÓN II 
DISPOSICIONES EN 
MATERIA DE TRATO 

ESPECIAL Y 
DIFERENCIADO PARA LOS 
PAÍSES EN DESARROLLO 
MIEMBROS Y LOS PAÍSES 
MENOS ADELANTADOS 

MIEMBROS

INFORMACIÓN SOBRE ASISTENCIA Y APOYO PARA LA 
CREACIÓN DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR 
AL COMITÉ

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

DISPOSICIONES FINALES

PUBLICACIÓN Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACIÓN

NOTIFICACIÓN DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA LA 
APLICACIÓN DE LA CATEGORÍA B Y LA CATEGORÍA C

MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA: PRÓRROGA DE 
LAS FECHAS PARA LA APLICACIÓN DE LAS 
DISPOSICIONES DE LAS CATEGORÍAS B Y C

APLICACIÓN DE LA CATEGORÍA B Y LA CATEGORÍA C

CAMBIOS ENTRE LAS CATEGORÍAS B Y C

PERÍODO DE GRACIA PARA LA APLICACIÓN DEL 
ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NORMAS Y 
PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE SE RIGE LA 
SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS

PRESTACIÓN DE ASISTENCIA Y APOYO PARA LA 
CREACIÓN DE CAPACIDAD

LIBERTAD DE TRÁNSITO

COOPERACIÓN ADUANERA

 

           
Fuente: Acuerdo sobre Facilitación del Comercio, OMC (Elaboración propia). 
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4.	 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El principio de transparencia está presente en el marco del AFC, inicialmente, en sus cinco primeros 
artículos, que amplían lo dispuesto en parte del artículo VIII y en el artículo X del GATT. En dichos 
artículos se establece el compromiso de los países de publicar y de difundir la información establecida 
en el acuerdo antes de que entre en vigor en sus respectivas legislaciones nacionales, siempre que 
sea posible, y de acuerdo a la capacidad de recursos de cada uno.

Este principio es fundamental porque la falta de transparencia en normas, decisiones y reglamentos 
se configura como un obstáculo a la facilitación del comercio, lo que lleva a relevantes pérdidas de 
tiempo y genera altos costos en las transacciones. La difusión de la información, de una forma clara 
y de fácil acceso, es esencial para aumentar los niveles de seguridad, de control gubernamental y de 
las cifras del comercio.

De esta forma, dedicar esfuerzos en el fortalecimiento de la transparencia permite que se alcancen 
resultados significativos en cuanto a contar con mayor previsibilidad y agilidad en las operaciones, lo 
que resulta en el aumento de la competitividad y de los flujos comerciales globales.

En este sentido, los artículos relativos a la transparencia12 del AFC, y sus disposiciones, son los 
siguientes:

Art. 1. 	 Publicación y disponibilidad de la información

1.1	Publicación - Los países publicarán la información, que está enumerada en esta disposición13, 
prontamente y de manera accesible para que las partes interesadas puedan tener 
conocimiento de ella.

1.2	Información disponible por medio de Internet - Los países prepararán guías prácticas 
sobre sus procedimientos de importación, exportación y tránsito. Deberán publicarse en 
Internet guías, formularios, leyes relacionadas con el comercio, documentos exigidos para el 
despacho aduanero y punto de contacto sobre los servicios de información.

1.3	Servicio de información - Los países establecerán uno o más servicios de información 
para responder a las peticiones sobre las cuestiones enumeradas en el Artículo 1.1 y a las 
solicitudes relativas a los formularios y documentos exigidos. Este servicio de información 
puede ser regional, si el país participa de algún mecanismo de integración regional.

1.4	Notificación - Los miembros notificarán lugares oficiales de publicación de información, así 
como URL de sitios web y puntos de contactos de los servicios de información.

12 Para leer los cinco primeros artículos completos, acceda al texto en la página oficial del AFC (http://www.
tfafacility.org/es/trade-facilitation-agreement-facility).
13 La información hace referencia a: los procedimientos de importación, exportación y tránsito (incluidos los 
procedimientos en puertos, aeropuertos y otros puntos de entrada) y los formularios y documentos exigidos; los 
tipos de los derechos aplicados y los impuestos de cualquier clase percibidos sobre la importación o la exportación 
o en conexión con ellas; los derechos y cargas percibidos por o en nombre de organismos gubernamentales sobre 
la importación, la exportación o el tránsito o en conexión con ellos; las normas para la clasificación o la valoración de 
productos a efectos aduaneros; las leyes, los reglamentos y las disposiciones administrativas de aplicación general 
relacionados con las normas de origen; las restricciones o prohibiciones en materia de importación, exportación 
o tránsito; las disposiciones sobre sanciones por infracción de las formalidades de importación, exportación o 
tránsito; los procedimientos de recurso o revisión; los acuerdos o partes de acuerdos con cualquier país o países 
relativos a la importación, la exportación o el tránsito, y los procedimientos relativos a la administración de 
contingentes arancelarios (AFC, http://www.tfafacility.org/es/trade-facilitation-agreement-facility).
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Art. 2. 	 Oportunidad de formular observaciones, información antes de la entrada en vigor y consultas

2.1	Oportunidad de formular observaciones e información antes de la entrada en vigor 
- Se deberá consultar a los comerciantes y a otras partes interesadas sobre propuestas 
relativas a nuevas leyes y reglamentos administrativos relacionados con el comercio o con su 
modificación antes de introducirlas. Estas leyes y reglamentos deben estar a disposición del 
público. 

2.2	Consultas - Cada país deberá realizar consultas regulares entre sus organismos de frontera y 
los comerciantes y otras partes interesadas.

Art. 3. 	 Resoluciones anticipadas - Las Resoluciones anticipadas son decisiones escritas por un 
país en respuesta a una solicitud de los comerciantes sobre el trato que será concedido a la 
mercancía en el momento de la importación sobre la clasificación, el origen y el método de 
valoración, entre otros. Las resoluciones serán vinculantes para la administración de aduanas 
y serán válidas durante un plazo razonable. Los comerciantes tendrán derecho a recibir una 
notificación si la administración de aduanas adopta medidas perjudiciales para sus intereses 
respecto a las Resoluciones. La información sobre el proceso de emisión de resoluciones 
deberá ser publicada.

Art. 4  	 Procedimientos de recursos o de revisión - Si un comerciante es afectado por una decisión 
u omisión de la administración de aduanas de un país, puede solicitar explicaciones de los 
motivos. Será concedido el derecho de recurso a los comerciantes.

Art. 5 	 Otras medidas para aumentar la imparcialidad, la no discriminación y la transparencia

5.1	Notificaciones de controles o inspecciones reforzados - Cuando un país disponga de un 
sistema de notificación de control o inspección a alimentos, bebidas o piensos, se establecerán 
disciplinas en cuanto a la forma de emitir, poner fin o suspender tales notificaciones u 
orientaciones.

5.2	Retención - Si la administración de aduanas u otro organismo fronterizo retiene mercancías 
importadas a efectos de inspección, informará sin demora al transportista, al importador o a 
su agente.

5.3	Procedimientos de prueba - Los países podrán conceder a los comerciantes el derecho a una 
segunda prueba si los resultados de la primera prueba de una muestra tomada a la llegada 
de mercancías declaradas para la importación sean desfavorables para ellos. Se publicará la 
información sobre laboratorios en los que pueda realizarse dicha prueba de confirmación. Se 
considerará el resultado de la segunda prueba.

En resumen, los títulos de los artículos citados anteriormente se encuentran en el Cuadro II. 
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CUADRO II - Artículos del 1 al 5 del AFC

Artículo 3 - 
RESOLUCIONES 

ANTICIPADAS

Artículo 4 - 
PROCEDIMIENTOS DE 

RECURSO O DE REVISIÓN

Artículo 5 - OTRAS 
MEDIDAS PARA 
AUMENTAR LA 

IMPARCIALIDAD,
LA NO DISCRIMINACIÓN Y 

LA TRANSPARENCIA

2. Retención

3. Procedimientos de prueba

Artículo 1 - PUBLICACIÓN Y 
DISPONIBILIDAD DE LA 

INFORMACIÓN 3. Servicios de información

2. Información disponible por medio de Internet

4. Notificación

Artículo 2 - OPORTUNIDAD 
DE FORMULAR 

OBSERVACIONES, 
INFORMACIÓN ANTES DE 
LA ENTRADA EN VIGOR Y 

CONSULTAS 2. Consultas

1. Oportunidad de formular observaciones e información 
antes de la entrada en vigor

1. Notificaciones de controles o inspecciones reforzados

1. Publicación

                

Los países en desarrollo y los países menos adelantados, en las disposiciones sobre transparencia 
dispuestas en los artículos del 1 al 5 del AFC, así como en los demás artículos de la Sección I, notifican 
las categorías de aplicación establecidas con respecto a dicha sección, además de cuándo aplicarán 
todas las medidas.

Sin embargo, existe una categoría de notificaciones de transparencia14 en cuanto a: la publicación 
de información sobre los procedimientos de importación, exportación y tránsito; el funcionamiento 
de la ventanilla única; el recurso a agentes de aduana, y los puntos de contacto para responder a 
consultas. Dichos temas están dispuestos en los artículos 1.4, 10.4.3, 10.6.2 y 12.2.2 del AFC. 

El cumplimiento de las mencionadas disposiciones necesita ser notificado por los países al Comité 
de Facilitación de Comercio de la OMC en lo que respecta al lugar de publicación de información15. 
Aunque la mayoría de las disposiciones no estén incluidas en los artículos sobre transparencia 
mencionados anteriormente, también son relevantes para el cumplimiento de dicho principio.

Mientras el 1.4 coincide con parte del conjunto de disposiciones sobre transparencia basadas en 
el GATT, las demás disposiciones (10.4.3, 10.6.2 y 12.2.2) consideran temas no menos importantes, 
como los mencionados a continuación:

14 No existe un formato específico para presentar estas notificaciones. Disponible en: <https://www.tfadatabase.
org/notifications/transparency>. 
15  Este tipo de notificación es distinta del mecanismo de notificación de aplicación de las Categorías A, B y C.

Fuente: Acuerdo sobre Facilitación del Comercio, OMC (Elaboración propia). 
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Art. 10.  	    Formalidades en relación con la importación, la exportación y el tránsito

10.4 	 Ventanilla única - Los países procurarán establecer una ventanilla única en la que los 
comerciantes puedan presentar una sola vez a las autoridades la documentación e 
información exigidas para la importación, la exportación y el tránsito de mercancías. Los 
miembros notificarán los detalles del funcionamiento de la ventanilla (10.4.3).

10.6	 Recurso a agentes de aduanas - Sin perjuicio de la política de algunos países que 
mantienen actualmente una función especial para los agentes de aduanas, a partir de la 
entrada en vigor del AFC no se introducirá el recurso obligatorio a agentes de aduanas. 
Las medidas sobre el recurso a agentes de aduanas, o cualquier modificación, serán 
notificadas y se publicarán sin demora (10.6.2). 

Art. 12. 	     Cooperación aduanera 

12.2	 Intercambio de información - Un país deberá proporcionar a otro, previa solicitud y 
con sujeción a las condiciones que correspondan —por ejemplo, confidencialidad—, 
información o documentación relativas a determinadas declaraciones de importación 
o exportación. Cada miembro notificará los datos de su punto de contacto para el 
intercambio de esta información. (12.2.2).

El Cuadro III, presentado a continuación, cita dichos artículos.

CUADRO III - Artículos referentes a los 1.4, 10.4.3, 10.6.2 y 12.2.2 del AFC

Artículo 1
PUBLICACIÓN Y 

DISPONIBILIDAD DE LA 
INFORMACIÓN

Artículo 12
COOPERACIÓN 

ADUANERA

1.4. Notificación

Artículo 10
 FORMALIDADES EN 
RELACIÓN CON LA
IMPORTACIÓN, LA 

EXPORTACIÓN Y EL 
TRÁNSITO

10.6. Recurso a agentes de aduanas

10.4. Ventanilla única

12.2. Intercambio de información

                    

5.	 MECANISMOS DE NOTIFICACIÓN DEL AFC 

a)	 Notificaciones de aplicación de las disposiciones

De acuerdo con la Sección II del AFC, los países en desarrollo y los PMA pueden estipular el tiempo 
y las acciones necesarias para aplicar las medidas establecidas en la Sección I. Esto significa que los 
compromisos de facilitación de comercio están dispuestos en los doce artículos iniciales del acuerdo, 
que deben ser clasificados, según lo establecido en la segunda sección, en tipos de categorías 
distintas, para cada disposición, de acuerdo con el grado de urgencia y disponibilidad de recursos 
necesarios para su implementación.

El AFC establece tres categorías de compromisos de aplicación, que deben ser notificadas a los demás 
miembros de la OMC por los países en desarrollo y por los PMA para beneficiarse del trato especial y 

Fuente: Acuerdo sobre Facilitación del Comercio, OMC (Elaboración propia). 
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diferenciado: la Categoría A, la Categoría B y la Categoría C. Estas categorías indican en qué momento 
dichos países aplicarán cada disposición del AFC y qué disposiciones podrán ser aplicadas solamente 
después de que reciban asistencia técnica y apoyo para la creación de capacidad16. 

Un detalle importante es que cada país miembro de la OMC en desarrollo o menos adelantado 
designará por sí mismo, individualmente, en qué categoría serán incluidas las disposiciones, como 
estipula el texto del artículo 14.2 del AFC. Esta tarea no está a cargo de la OMC.

La Categoría A incluye las medidas que el miembro aplicará en el momento de la entrada en vigor 
del acuerdo —o, en el caso de un país menos adelantado, en el plazo de un año contado a partir de 
la entrada en vigor—. 

A su vez, la Categoría B comprende disposiciones que el país aplicará en una fecha posterior a un 
período de transición después de la entrada en vigor del acuerdo, con posibilidad de prórroga de 
dichas fechas.

Finalmente, la Categoría C incluye disposiciones que el país aplicará en una fecha posterior a un 
período de transición después de la entrada en vigor del acuerdo y que requieren adquirir capacidad 
de aplicación por medio de la prestación de asistencia y apoyo para la creación de capacidad. Así 
como en la categoría B, las fechas pueden ser prorrogadas. 

Hay distintos plazos para que los países informen y notifiquen las fechas, avances y arreglos 
necesarios para que cada categoría pueda ser aplicada con respecto a las medidas de facilitación 
del comercio. Se pueden notificar fechas indicativas y fechas definitivas para el cumplimiento de los 
compromisos. La primera es la fecha en que el país estima que aplicará las medidas; la segunda es la 
fecha confirmada de dicha aplicación. 

Todos los países miembros de la ALADI actúan ante la OMC como países en desarrollo17, lo que 
significa que deben cumplir con las notificaciones y con la información necesaria respecto de los 
compromisos de las categorías A, B y C hasta agosto de 2019. Esto incluye, también, a los países de la 
ALADI que todavía no han ratificado el AFC.

Sin embargo, el AFC establece directrices generales para los miembros según plazos instituidos a 
partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo, tanto para los países en desarrollo como para los PMA, 
como explica el Cuadro IV. Después que el Acuerdo sobre Facilitación del Comercio entró en vigor, la 
OMC ha instituido plazos hasta agosto de 2019 para los países en desarrollo y hasta agosto de 2022 
para los países menos adelantados.

16 La asistencia técnica y el apoyo para la creación de la capacidad pueden ser cualquier asistencia técnica, 
financiera u otra forma de asistencia mutuamente acordada (http://www.tfafacility.org/es).
17 Solamente Haití es clasificado, en la región de América, como PMA.
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b)	 Notificaciones de transparencia

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, los temas dispuestos en los artículos 1.4, 10.4.3, 10.6.2 
y 12.2.2 del AFC son aquellos cuyo cumplimiento los países se comprometen a notificar al Comité 
de Facilitación de Comercio de la OMC, comunicando dónde se encuentra la información que será 
publicada. Esta categoría específica de notificaciones abarca la integralidad de los miembros del AFC: 
países desarrollados, países en desarrollo y países menos adelantados18.

Además, dichos dispositivos de notificación de transparencia serán cumplidos en su totalidad 
solamente al momento de la presentación de las mencionadas notificaciones y no exclusivamente 
por la categorización, que alcanza a los PMA y a los países en desarrollo, aunque los plazos para 
que los países informen las fechas de cumplimiento sean establecidos al momento de notificar la 
aplicación de los dispositivos de acuerdo con las categorías A, B o C.

Hasta el presente momento19, en el mundo, 49 países20 enviaron notificaciones sobre estas cuatro 
disposiciones relacionadas con el principio de transparencia, las cuales están publicadas en la página 
de la OMC. Sin embargo, hay países que notificaron solo algunos de estos compromisos. Traducido 
en números, se realizaron 57 notificaciones al Artículo 1.4; 50 notificaciones al 10.4.3; 56 al Artículo 
10.6.2; y, por fin, 53 notificaciones efectuadas al 12.2.221.

6.	 APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA DEL AFC POR LOS MIEMBROS DE LA 
ALADI

Al observarse la aplicación del principio de transparencia por los países y, en este caso especial, por 
los de la ALADI, se debe pensar que hay dos perspectivas de trabajo de observación en el AFC. La 
primera consiste en verificar las categorías de la A a la C, dispuestas en los artículos del 1 al 5 del 
acuerdo. A su vez, la segunda se traduce en presentar las notificaciones de transparencia en los cuatro 
temas cuyo cumplimiento debe ser notificado al Comité de Facilitación de Comercio de la OMC: 1.4, 
10.4.3, 10.6.2, y 12.2.2. 

En este sentido, se analizará la primera perspectiva de observación. 

Los países de la ALADI clasifican sus compromisos del artículo 1 al 5 del AFC en dos o tres 
categorías distintas (A y B / B y C / A y C / A, B y C), con excepción de Venezuela, una vez que no 
ha presentado notificaciones de aplicación; y de Brasil, Chile, México y Uruguay, que presentaron 
todas sus notificaciones solamente en una categoría (A), lo que se traduce en el cumplimiento de las 
disposiciones en el momento de la entrada en vigor de dicho acuerdo. 

También Ecuador y Panamá también han realizado notificaciones en la Categoría A, pero mientras 
el primer país lo hizo solo en los artículos 222 y 4, el segundo ha notificado los artículos 123, 4 y 5. 
Las demás disposiciones están sin notificación de aplicación. A su vez, Argentina y Colombia han 
notificado sus artículos en las categorías A o B. 

18 Los compromisos de los artículos del 1 al 5 del AFC también deben ser cumplidos por todos los países miembros 
del acuerdo. Sin embargo, el mecanismo de notificación de aplicación de disposiciones permite hacer un 
seguimiento, específicamente, del progreso de los PMA y de los países en desarrollo en ese tema.
19 Relevamiento hasta el 31 de octubre de 2018.
20 Si se considera a la Unión Europea como signatario, serán 50.
21 En estas situaciones, si se considera a la Unión Europea, también se agregará un signatario. En este sentido, 
serían: 58 notificaciones al Artículo 1.4, 51 notificaciones al 10.4.3, 57 al Artículo 10.6.2 y 54 notificaciones al 12.2.2
22 El artículo 2 no fue notificado en su totalidad.	
23 Los artículos 1 y 5 no fueron notificados en su totalidad.	
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Finalmente, Bolivia, Cuba, Paraguay y Perú clasificaron sus compromisos en las tres categorías. Con 
respecto a la Categoría C, los cuatro países notificaron que requieren asistencia técnica y solo Perú 
señaló fechas indicativas y fechas definitivas de aplicación para las categorías B y C. Mientras Cuba 
y Paraguay notificaron fechas indicativas y definitivas para la Categoría B (y solamente indicativas 
para la C), Bolivia informó únicamente fechas indicativas para las dos categorías. El tipo de asistencia 
técnica requerida por dichos países se exhibe en el Anexo I24 

El Cuadro V presenta la situación actual de los miembros de la ALADI en términos de la notificación 
de aplicación de las categorías A, B y C del paquete de artículos de transparencia basados en el GATT.

La lista completa de notificaciones de los países de la ALADI sobre la transparencia de acuerdo con 
cada articulado, así como la lista de fechas indicativas o definitivas de las categorías B y C, figura en el 
Anexo II y en el Anexo III de este estudio, respectivamente.

CUADRO V – Situación consolidada de notificaciones de aplicación A, B y C 

para los artículos del 1 al 5 del AFC por los miembros de la ALADI25

ARG. BOL. BRA. CHI. COL. CUB. ECU. MEX. PAN. PAR. PER. URU. VEN.
Artículo 1

A A A A A Ap,Bp A C A A
Ap,Bp A A A A Bp A C A A
Ap,Bp A A A A C A A C A A
Ap,Bp A A A A Bp A C A A

A A A A A A A A C A A
A B A A A A A C A A

Ap,Bp C A A A B A A B A

A A A A A A A A A A A A

A A A A A B A A B C A
A A A A A B A A A A A
A C A A B B A C C A

   Recurso y Revisión

Artículo 5
   1.Cont./Insp. Reforzadas
   2. Retención

   3. Proced. de Prueba

Artículo 2
   1. Observ./Inform.

   2. Consultas

Artículo 3

   Resol. Antecipadas

Artículo 4

AFC Art. 1-5

   1. Publicación
   2. Disponib. Internet
   3. Serv. Información

   4. Notificación

24 Para acceder a los textos completos de asistencia técnica, visite el perfil de los miembros en https://www.
tfadatabase.org/members.	
25 Ap significa “Parcialmente Notificado en la Categoría A”; Bp hace referencia a “Parcialmente Notificado en la 
Categoría B”. El término parcial se traduce en que una determinada categoría sea aplicable a parte de una 
disposición y no a la disposición completa. 

Fuente: Acuerdo sobre Facilitación del Comercio, OMC (Elaboración propia). 
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Por otro lado, en cuanto al análisis sobre el cumplimiento de las notificaciones de transparencia 
realizadas al Comité de Facilitación de Comercio, que hace referencia a la segunda perspectiva de 
observación en este estudio, se señala que Argentina, Brasil y México presentaron notificaciones 
formales a este Comité, de conformidad con los artículos 1.4, 10.4.3, 10.6.2, y 12.2.2. En el Anexo IV 
están plasmadas las notificaciones de los países sobre estos temas.

En cuanto a la fecha de notificación al Comité de Facilitación del Comercio sobre la disponibilidad 
de la información en los sitios nacionales, estos países presentaron notificaciones en el año 2018. 
Argentina fue el primer país en notificar, en febrero del presente año, seguido por Brasil y México, que 
notificaron, respectivamente, en septiembre y octubre de 2018.

Los demás países de la ALADI, como consta en la página oficial de la OMC, no presentaron las 
notificaciones de transparencia requeridas al Comité, aunque la mayoría haya notificado las 
respectivas categorías de aplicación a estos párrafos. En referencia a dicho tema, el Cuadro VI exhibe 
la categorización de aplicación (A, B y C) sobre los temas objeto de las notificaciones de transparencia, 
y las fechas indicativas y las fechas definitivas de aplicación a los mencionados compromisos están 
reflejadas en el Cuadro VII.

CUADRO VI – Notificaciones de aplicación de las categorías A, B y C 
a los temas objeto de las notificaciones de transparencia

ARG. BOL. BRA. CHI. COL. CUB. ECU. MEX. PAN. PAR. PER. URU. VEN.
1.4 Ap,Bp A A A A Bp A C A A
 1.4 a A A A A A B A C A A
 1.4.b B A A A A B A C A A
 1.4.c B A A A A B A C A A

ARG. BOL. BRA. CHI. COL. CUB. ECU. MEX. PAN. PAR. PER. URU. VEN.
10.4 B C A A A C A A B A
 10.4.3 B C A A A C A A B A
10.6 A A A A A A A A A A A A
 10.6.2 A A A A A A A A A A A A

ARG. BOL. BRA. CHI. COL. CUB. ECU. MEX. PAN. PAR. PER. URU. VEN.
12.2 A A A A A B A A A A A

 12.2.2 A A A A A B A A A A A

1 - PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACIÓN

10 - FORMALIDADES EN RELACIÓN CON LA IMPORTACIÓN, LA EXPORTACIÓN Y EL TRÁNSITO 

12 - COOPERACIÓN ADUANERA

Fuente: Acuerdo sobre Facilitación del Comercio, OMC (Elaboración propia). 
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7.	 RESULTADOS Y CONCLUSIONES

De los trece países miembros de la ALADI, diez ratificaron al Acuerdo sobre Facilitación del Comercio 
de la OMC. Dicho mecanismo contiene prácticas sobre trato diferenciado, constitución de comités 
para supervisar su desarrollo y medidas técnicas en las que se disponen compromisos específicos. 
Parte de estas medidas abordan y amplían dos artículos del GATT y se refieren a temas relacionados 
con el principio de transparencia.

Todos los países miembros de la ALADI son países en desarrollo, lo que implica que cada uno define 
la categoría de aplicación de compromisos en que se encuadran las medidas existentes (A, B o C) y 
los plazos en los cuales serán aplicadas estas disposiciones. Este compromiso de notificación incluye 
toda la Sección I del AFC, en la que están comprendidas las medidas de transparencia.

Doce países de la ALADI presentaron notificaciones de aplicación de los compromisos de 
transparencia basados en los artículos del 1 al 5 del AFC, con excepción de Venezuela. Por su parte, 
Ecuador y Panamá presentaron notificaciones de parte de los temas de transparencia. Los demás 
países notificaron de manera integral entre las categorías A, B o C.

Sin embargo, hay una categoría específica de notificaciones de transparencia (dispuestas en los 
artículos 1.4, 10.4.3, 10.6.2 y 12.2.2 del AFC), en que los países necesitan notificar su cumplimiento al 
Comité de Facilitación de Comercio de la OMC indicando la publicación de la información.

Con respecto a esta clasificación de notificación de transparencia, tres países miembros de la ALADI 
brindaron al Comité de la OMC la información solicitada: Argentina, Brasil y México.

Es importante aclarar que, en lo que respecta a los países que no han notificado al Comité de 
Facilitación del Comercio las disposiciones contenidas en los apartados 1.4, 10.4.3, 10.6.2 y 12.2.2 del 
AFC, estos ya notificaron las categorías de aplicación de los compromisos descritos en estas medidas. 
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ANEXO III

Fechas indicativas y fechas definitivas de las categorías B y C por los países de la ALADI: 
Artículos de transparencia (del 1 al 5)

Categoría Fechas Indicativas Fechas Definitivas

   1.2.1 B 22/01/2018 22/01/2018

    1.2.1 a B 22/01/2018 22/01/2018

    1.2.1 b B 22/01/2018 22/01/2018

    1.2.1 c B 22/01/2018 22/01/2018

   1.3.4 B 22/01/2018 22/01/2018

   1.4 b B 22/01/2018 22/01/2018

   1.4 c B 22/01/2018 22/01/2018

    3.9 a.ii B 22/01/2023 22/01/2023

  2.2 B 31/12/2019 A determinar

  3.1 C 31/12/2020 A determinar

  3.2 C 31/12/2020 A determinar

   3.2 a C 31/12/2020 A determinar

   3.2 b C 31/12/2020 A determinar

  3.3 C 31/12/2020 A determinar

  3.5 C 31/12/2020 A determinar

  3.6 C 31/12/2020 A determinar

   3.6 a C 31/12/2020 A determinar

   3.6 b C 31/12/2020 A determinar

   3.6 c C 31/12/2020 A determinar

  3.7 C 31/12/2020 A determinar

  3.8 C 31/12/2020 A determinar

  3.9 C 31/12/2020 A determinar

   3.9 a C 31/12/2020 A determinar

    3.9 a.i C 31/12/2020 A determinar

    3.9 a.ii C 31/12/2020 A determinar

   3.9 b C 31/12/2020 A determinar

    3.9 b.i C 31/12/2020 A determinar

    3.9 b.ii C 31/12/2020 A determinar

    3.9 b.iii C 31/12/2020 A determinar

    3.9 b.iv C 31/12/2020 A determinar

   3.9 c C 31/12/2020 A determinar

   3.9 d C 31/12/2020 A determinar

  5.3 C 31/12/2022 A determinar

   5.3.1 C 31/12/2022 A determinar

   5.3.2 C 31/12/2022 A determinar

   5.3.3 C 31/12/2022 A determinar

  5.3 B 22/02/2022 22/02/2022
   5.3.1 B 22/02/2022 22/02/2022
   5.3.2 B 22/02/2022 22/02/2022
   5.3.3 B 22/02/2022 22/02/2022

Argentina

Bolivia

Colombia
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Categoría Fechas Indicativas Fechas Definitivas

    1.1.1 a B 22/02/2021 22/02/2022
    1.1.1 c B 22/02/2021 22/02/2022
    1.1.1 f B 22/02/2021 22/02/2022
    1.1.1 i B 22/02/2021 22/02/2022
    1.2.1 a B 22/02/2021 22/02/2022
    1.2.1 b B 22/02/2021 22/02/2022
    1.2.1 c B 22/02/2022 22/02/2022
   1.2.2 B 22/02/2021 22/02/2022
   1.2.3 B 22/02/2021 22/02/2022
  1.3.1 C 22/02/2021 A determinar
  1.3.2 C 22/02/2021 A determinar
  1.3.3 C 22/02/2021 A determinar
  1.3.4 C 22/02/2021 A determinar
  1.4 a B 22/02/2021 22/02/2022
  1.4 b B 22/02/2021 22/02/2022
  1.4 c B 22/02/2021 22/02/2022
3 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.1 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.2 B 22/02/2021 22/02/2022
  3.2 a B 22/02/2021 22/02/2022
  3.2 b B 22/02/2021 22/02/2022
 3.3 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.4 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.5 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.6 B 22/02/2021 22/02/2022
  3.6 a B 22/02/2021 22/02/2022
  3.6 b B 22/02/2021 22/02/2022
  3.6 c B 22/02/2021 22/02/2022
 3.7 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.8 B 22/02/2021 22/02/2022
 3.9 B 22/02/2021 22/02/2022
   3.9 a.i B 22/02/2021 22/02/2022
   3.9 a.ii B 22/02/2021 22/02/2022
  3.9 b B 22/02/2021 22/02/2022
   3.9 b.i B 22/02/2021 22/02/2022
   3.9 b.ii B 22/02/2021 22/02/2022
   3.9 b.iii B 22/02/2021 22/02/2022
   3.9 b.iv B 22/02/2021 22/02/2022
  3.9 c B 22/02/2021 22/02/2022
  3.9 d B 22/02/2021 22/02/2022
 5.1 B 22/02/2021 22/02/2022

  5.1 a B 22/02/2021 22/02/2022

  5.1 b B 22/02/2021 22/02/2022

  5.1 c B 22/02/2021 22/02/2022

  5.1 d B 22/02/2021 22/02/2022

 5.2 B 22/02/2021 22/02/2022

 5.3 B 22/02/2021 22/02/2022

  5.3.1 B 22/02/2021 22/02/2022

  5.3.2 B 22/02/2021 22/02/2022

  5.3.3 B 22/02/2021 22/02/2022

Cuba
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Categoría Fechas Indicativas Fechas Definitivas

  1.1.1 C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 a C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 b C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 c C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 d C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 e C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 f C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 g C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 h C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 i C 01/09/2018 A determinar
   1.1.1 j C 01/09/2018 A determinar
  1.2.1 C 01/03/2019 A determinar
   1.2.1 a C 01/03/2019 A determinar
   1.2.1 b C 01/03/2019 A determinar
   1.2.1 c C 01/03/2019 A determinar
  1.2.2 C 01/03/2019 A determinar
  1.2.3 C 01/03/2019 A determinar
  1.3.1 C 01/09/2018 A determinar
  1.3.2 C 01/09/2018 A determinar
  1.3.3 C 01/09/2018 A determinar
  1.3.4 C 01/09/2018 A determinar
  1.4 a C 01/09/2018 A determinar
  1.4 b C 01/09/2018 A determinar
  1.4 c C 01/09/2018 A determinar
  2.1.1 C 01/09/2018 A determinar
  2.1.2 C 01/09/2018 A determinar
  2.1.3 C 01/09/2018 A determinar
 2.2 C 01/09/2018 A determinar
 5.1 B 01/09/2019 01/09/2019
  5.1 a B 01/09/2019 01/09/2019
  5.1 b B 01/09/2019 01/09/2019
  5.1 c B 01/09/2019 01/09/2019
  5.1 d B 01/09/2019 01/09/2019
  5.3.1 C 01/09/2020 A determinar
  5.3.2 C 01/09/2020 A determinar
  5.3.3 C 01/09/2020 A determinar

Paraguay
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Categoría Fechas Indicativas Fechas Definitivas

3 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.1 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.2 B 22/02/2020 22/02/2020
  3.2 a B 22/02/2020 22/02/2020
  3.2 b B 22/02/2020 22/02/2020
 3.3 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.4 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.5 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.6 B 22/02/2020 22/02/2020
  3.6 a B 22/02/2020 22/02/2020
  3.6 b B 22/02/2020 22/02/2020
  3.6 c B 22/02/2020 22/02/2020
 3.7 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.8 B 22/02/2020 22/02/2020
 3.9 B 22/02/2020 22/02/2020
   3.9 a.i B 22/02/2020 22/02/2020
   3.9 a.ii B 22/02/2020 22/02/2020
  3.9 b B 22/02/2020 22/02/2020
   3.9 b.i B 22/02/2020 22/02/2020
   3.9 b.ii B 22/02/2020 22/02/2020
   3.9 b.iii B 22/02/2020 22/02/2020
   3.9 b.iv B 22/02/2020 22/02/2020
  3.9 c B 22/02/2020 22/02/2020
  3.9 d B 22/02/2020 22/02/2020
 5.1 C 22/02/2023 22/02/2023
  5.1 a C 22/02/2023 22/02/2023
  5.1 b C 22/02/2023 22/02/2023
  5.1 c C 22/02/2023 22/02/2023
  5.1 d C 22/02/2023 22/02/2023
  5.3.1 C 22/02/2023 22/02/2023
  5.3.2 C 22/02/2023 22/02/2023
  5.3.3 C 22/02/2023 22/02/2023

Perú

                              Fuente: Acuerdo sobre Facilitación del Comercio, OMC (Elaboración propia)
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ANEXO IV

Notificaciones de transparencia presentadas al Comité de la OMC

ARGENTINA
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