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Abstract

The bilateral trade (Mexico-Japan) is based on two major agreements: the "Agreement for the
Strengthening of the Economic Association between Mexico and Japan" (with 15 years of
validity), and the Comprehensive and Progressive Treaty of the Trans-Pacific Association since
30 December 2018. A trade agreement eliminate customs duties, create administrative
structures (committees, subcommittees) to facilitate trade, but do not cover specific product
regulations in detail, for example in the case of mango: fruit size & weights accepted, inspection
methods, disinfection treatments, etc. issues that are the responsibility of the operating
authorities (agriculture, customs, etc.). The export of Mexican fresh mango is an
intergovernmental cooperation example’s under an FTA and an inter-institutional agreement
called "Work Plan" that delimits the methods of treatment, inspection and certification in order to
facilitate its import by controlling the conditions of the product from the plantation to your arrival
in the destination country. The present work explains the commercial behavior, the operation of
the Work Plan and the legal infrastructure that it must support, being the case of the Mexican
mango in Japan an evidence of strategy and policy that can be replicated by Latin American
countries.

Keywords: Integration. Trade Agreement, Mango, Exports.

Resumen

El comercio bilateral México-Japdn se sustenta en dos grandes acuerdos: el “Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre México y Japon” (con 15 afios de vigencia), y
el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico desde el 30 de diciembre de
2018. Los tratados comerciales eliminan aranceles aduaneros, crean estructuras
administrativas (comités, subcomités) para facilitar el comercio, pero no abarcan al detalle las
regulaciones especificas de productos por ejemplo en el caso del mango, tamafio de fruta,
variedades y pesos aceptados, métodos de inspeccion, tratamientos de desinfeccion etc.
asuntos que competen a las autoridades operativas (agricultura, aduana, etc.) La exportacion
de mango fresco mexicano es un ejemplo de cooperacién intergubernamental que opera al
amparo de un TLC y un Acuerdo interinstitucional denominado “Plan de Trabajo” que delimita
los métodos de tratamiento, inspeccion y certificacion a fin de facilitar su importacion
controlando las condiciones del fruto desde el huerto hasta su llegada al pais de destino. El
presente trabajo explica el comportamiento comercial, la operacién del Plan de Trabajo y la
infraestructura legal que le debe soportar, siendo el caso del mango mexicano en Japon una
evidencia de estrategia y politica que puede ser replicada por los paises latinoamericanos.

Palabras clave: Integracion. Acuerdos de Libre Comercio, Mango, Exportaciones.
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1. El producto y su clasificacién arancelaria

1.1 El producto

El mango es el fruto del &rbol de la familia de las anacardidceas, originario de la India y
muy propagado en América y en todos los paises intertropicales, que crece hasta quince
metros de altura, con tronco recto de corteza negra y rugosa, copa grande y espesa, hojas
persistentes, duras y lanceoladas, flores pequeias, amarillentas y en panoja, y fruto oval,
arrinonado, amarillo, de corteza delgada y correosa, aromatico y de sabor agradable (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2020).

El mango tiene dos grandes grupos (indostano y mulgova) con diferentes caracteristicas
en los cuales hay diferentes variedades, como se ve a continuaciéon (NMX-FF-058-SCFI-20086,
2006).

Tabla 1. Variedades de mangos

Grupo Caracteristicas Variedades

Mango variedades | Son aquellos frutos de forma | Haden, Keitt, Kent, Tommy

del grupo indostano | ovalada, cascara correosa, de color | Atkins, Irwin, Zill, Sensation,
verde con chapeo, pulpa de color | Oro, Vandycke, Vishis
amarillo, ligeramente  fibrosos, | (Manzanillo) y otras del mismo
aromaticos y de sabor agradable. fenotipo.

Mango variedades | Son aquellos frutos de forma | Manila, Ataulfo, Diplomatico,

del grupo mulgova alargada o redondos, con céascara | Panamefio, Obo, Criollo y otras
suave, de color amarillo; pulpa | del mismo fenotipo.
amarilla, ligeramente fibrosa;
aromaticos y de sabor agradable.

Fuente: Norma Mexicana NMX-FF-058-SCFI-2006.

1.2 Clasificacién arancelaria del producto

Este producto se ubica dentro del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias en el capitulo 08 “Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos),
melones o sandias”, pero especificamente se clasifica arancelariamente en la subpartida
0804.50 “Guayabas, mangos y mangostanes”.

Las Notas Explicativas de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion de Meéxico (Secretaria de Economia, 2007) indican que en esta subpartida
arancelaria también se contemplan guayabas frescas, refrigeradas o congeladas.

08.04 DATILES, HIGOS, PINAS (ANANAS), AGUACATES (PALTAS), GUAYABAS,
MANGOS Y MANGOSTANES, FRESCOS O SECOS.

0804.10 — Détiles.

0804.20 — Higos.

0804.30 — Pifias (ananas).



0804.40 — Aguacates (paltas).
0804.50 — Guayabas, mangos y mangostanes.

Se entiende que un producto esté refrigerado cuando se ha reducido su temperatura
hasta aproximadamente 0°C sin llegar a su congelacién. Sin embargo, algunos productos, tales
como los melones y algunos agrios (citricos), pueden considerarse refrigerados cuando se ha
reducido y mantenido su temperatura alrededor de 10 °C. Se entiende que un producto esta
congelado cuando se ha enfriado por debajo de su punto de congelacion hasta su congelacion
total.

Estos productos pueden estar enteros, troceados, deshuesados, aplastados, rallados,
pelados, mondados o descortezados.

2. Acuerdos comerciales entre México y Japon

La actual crisis migratoria y su fuerte impacto en el sistema de integracion regional del
continente europeo, incluso en relacién con la salida del Reino Unido del bloque, constituye un
El comercio bilateral entre México y Japon llegd a 22,000 USD en 2019, siendo Japén el 5°
socio comercial de México a nivel global y el 2° entre los paises de Asia asi como el 4°
inversionista mas importante en México. (SECRETARIA DE ECONOMIA, 2020)

La relacion comercial entre ambos paises se sustenta en dos grandes acuerdos
comerciales, de los cuales el empresario mexicano puede elegir el que mas le convenga.

Precisamente el 1 de abril de 2020 se cumplieron 15 afios de la entrada en vigor del
Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre México y Japon (AAEMJ)
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005). Siendo para México, el primer Tratado de Libre
Comercio (TLC) con un pais asiatico y para Japén su segundo TLC vigente en su historia
(después de Singapur de 2002) (Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon, 2020).

Por otro lado, el 8 de marzo de 2018 en Santiago de Chile se firmo el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT) / Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership; entre Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japén,
Malasia, México, Perl, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam. Siendo el primer TLC firmado
entre paises de 3 continentes distintos (Asia, Oceania y América).

2.1 Entrada en vigor del TIPAT

Una de las caracteristicas del TIPAT es que, a la fecha, no ha entrado en vigor para los
11 paises signatarios. Ello por la complejidad de los procedimientos legales para adoptar un
tratado internacional en cada pais.

En México, a grandes rasgos, una vez que el Presidente (como Jefe de Estado) firma
un tratado internacional se pasa al Senado quien lo acepta, desaprueba o modifica; finalmente,
lo resultante se publica en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) y entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion o, en la fecha en que se indique especificamente.



El proceso de aprobacion del TIPAT en México fue el siguiente:

o EIl 24 de abril de 2018 fue aprobado por la Cadmara de Senadores.

e EI 23 de mayo de 2018 fue publicada en el DOF la aprobacién del Senado.

e El 29 de noviembre de 2018 se publico en el DOF el Decreto Promulgatorio con el
Texto del Tratado.

e EIl 30 de noviembre de 2018 se public6 en el DOF la Tasa del Impuesto General de
Importacion y Exportacion correspondiente a este Tratado.

Entendiendo la dificultad, al interior de cada pais signatario, por su proceso de
aprobacion, el TIPAT en el Articulo 30.5 (Entrada en Vigor) estipul6 tres opciones para que
entrase en funcionamiento (Secretaria de Reaciones Exteriores, 2018):

Opcién 1 (Todos al 100%): El TIPAT entra en vigor a los 60 dias después de la fecha
en la que todos los signatarios notificaron que finiquitaron sus procedimientos legales
para aplicarlo.

Si todos los paises no adoptan el acuerdo al mismo tiempo, y si se esta dentro del plazo
de 2 afios siguientes a la fecha de firma del tratado, entonces se procede a la siguiente opcion.

Opcidén 2 (2 afos, 6 paises y 85% PIB): ElI TIPAT entrard en vigor a los 60 dias
después del plazo de 2 afios desde la firma del Tratado si al menos 6 paises hubiesen
notificado que finiquitaron sus procedimientos legales para aplicarlo y que ellos sumen
el 85% del Producto Interno Bruto (PIB) del 2013 calculado a precios corrientes en USD
de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Si no se cumple esta opcién, se procede a la siguiente alternativa.

Opcién 3 (6 paises y 85% PIB): El TIPAT entrara en vigor a los 60 dias después de la
fecha en la que, al menos 6 paises notificaron que finiquitaron sus procedimientos
legales para aplicarlo, siempre y cuando ellos sumen el 85% del Producto Interno Bruto
(PIB) del 2013 calculado a precios corrientes en USD de conformidad con el FMI.

Asi, las condiciones fueron:

e Contar con 6 paises signatarios originales.
e Que estos paises sumen 85% del PIB de los 11 paises signatarios en 2013.
e Sin plazo definido para que entre en vigor.

Esta fue la opcién que se aplicé para una parcialidad de los miembros signatarios, por
ello el Tratado entr6 en vigor el 30 de diciembre de 2018 para estos 6 paises:

Australia Canada Japon
México Nueva Zelanda Singapur




Estas naciones representaron el 83% del PIB de 2013 por lo que se cumplieron los

requisitos. Lo anterior se corrobora con la tabla siguiente (FMI).

Tabla 2. FMI Producto interno bruto de los paises firmantes del TIPAT, a precios

corrientes, en billones de USD en 2013y 2019

Pais PIB 2013 | Porcentaje PIB 2019 | Porcentaje
2013 2019
ler paquete Australia 1,067 8.7% 1,362 8.8%
de acceso Canadé 1,542 12.5% 1,904 12.3%
Diciembre de 2018 Japén 4,910 39.8% 5,712 36.9%
México 2,082 16.9% 2,616 16.9%
Nueva 0
Zelanda 155 1.3% 209 1.3%
Singapur 448 3.6% 594 3.8%
Ingreso Enero 2019 Vietnam 609 4.9% 1,001 6.5%
En espera Brunei 33 0.3% 37 0.2%
Darussalam
Chile 398 3.2% 495 3.2%
Malasia 726 5.9% 1,076 7.0%
Peru 360 2.9% 476 3.1%
TOTAL de PIB de los paises signatarios 12,329 100% 15,483 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI World Economic Outlook Database.

Pero ¢qué pasaba si algun pais signatario deseaba incorporarse posteriormente?

En este caso, los parrafos 4 y 5 del articulo 30.5 del TIPAT indican que una vez que el
pais signatario original notifica que ha terminado su procedimiento legal aplicable, el Tratado
entra en vigor a los 30 dias siguientes a la fecha en la que la Comision de Asociacion
Transpacifica (creada dentro del mismo Tratado en el capitulo 27) emita una determinaciéon
afirmativa.

Por esa razén el 14 de enero de 2019 aplico para el siguiente pais:Vietnam.
Al 25 de agosto de 2020 queda pendiente la entrada en vigor del TIPAT para Brunei

Darussalam, Chile, Malasia y Peru una vez que se completen sus respectivos procesos de
ratificacion los cuales consisten en lo siguiente (Diputados, 2018):
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Tabla 3. Procesos de ratificacion de los paises signatarios del TIPAT pendientes

Pais signatario Proceso de ratificacion
Brunei Gobierno emite una ordenanza de implementacion.
Chile El instrumento debe ser aprobado por ambas Camaras del Congreso.
Malasia Todo tratado internacional se somete a la consideracion del

Parlamento; el Senado y la Camara de Representantes para su
discusion y aprobacion; y para que sea ratificado por el Ejecutivo debe
aprobarse la legislacién de implementacion necesaria.

Peru Se somete al Congreso (Unicameral)

Fuente: CEFP Camara de Diputados México, 2018.

2.2 Desgravacion arancelaria

Uno de los elementos mas importantes de un TLC es la eliminacion de los aranceles
aduaneros la cual podra ser de manera inmediata o paulatinamente en ciertas etapas lo que se
denomina desgravacién arancelaria.

En el caso del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Japén (AAEJ), se eliminaron los aranceles segun el calendario
de desgravacion del Anexo 1 del Articulo 5 del Capitulo 3 quedando libres a partir del 1 de
abril de 2015.

Para los mangos que se clasifican en la subpartida 0804.50 se negocié lo siguiente:

Tabla 4. Calendario de desgravacion arancelaria de Japén para mangos en AAEJ

Clasificacién | Descripcién de los bienes Tasa Categoria Notas
arancelaria Bésica desgravacion
0804 Datiles, higos, pifias,
aguacates, guayabas,

mangos Yy  mangostanes,
frescos o secos

0804.50 - Guayabas, mangos vy A
mangostanes

Fuente: Elaboracion del autor.

La categoria de desgravacion “A” supuso eliminar el arancel a la entrada en vigor del
acuerdo (1 de abril de 2005).

Con respecto al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT) que
entré en vigor el 30 de diciembre de 2018, en el Articulo 2.4 (Eliminacion de Aranceles
Aduaneros) se decidié que cada pais eliminase sus tributos conforme sus propios calendarios
de desgravacién descritos en el Anexo 2-D (Compromisos Arancelarios) el cual se compone
de dos documentos:

11




° “Notas Generales al esquema arancelario”
. “Cédula de eliminacion arancelaria”

Hay paises que tienen a su vez apéndices de estos anexos, como el caso de Japon
para el sector agricola, forestal y automotriz.

Dependiendo de sus intereses y del producto; cada pais elimina sus aranceles por
etapas a un determinado plazo, por ejemplo:

. Australia: 4 afos
. Japon 21 afios
. Canada 20 afios
) Nueva Zelanda 7 afos
o Singapur 1 afio

) Malasia 16 afios
. México 16 afos
. Brunei 11 afos
) Pert 16 afios
) Chile 8 afos

Para el caso de los mangos clasificados en la subpartida 0804.50, el Anexo 2D indica:

Tabla 5. Calendario de desgravacion arancelaria de Japén para mangos en TIPAT

Clasificacién Descripcién Tasa Base Categoria de Notas Afio 1
arancelaria desgravacién
0804.50 Guayabas,
mangos y
mangostanes
- Frescos
0804.50.011 -- Mangos 3% EIF Libre

Fuente: Elaboracion del autor.

La categoria de desgravacion EIF implicé la eliminacion completa de arancel a la
entrada en vigor del acuerdo.

2.3 Reglas de origen y su certificacion

Para algunos autores, las Reglas de Origen (R.O.) han sido definidas como normas,
regulaciones y practicas administrativas aplicadas con el fin de adscribir un pais de origen a
productos que se hallan en el comercio internacional. (EDURNE, 1994)

Otros las definen como el conjunto de requisitos que los productos deben cumplir para
ser considerados como originarios de un determinado pais o regiéon (CARPENTER, 2003).

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en el Acuerdo sobre Normas de Origen”

del GATT-1994” las define como “los criterios necesarios para determinar la procedencia
nacional de un producto”.
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En el comercio internacional y sobretodo en los Tratados de Libre Comercio (TLC’s) es
basico tener presente el origen de la mercancia porque:

a) Determinan la nacionalidad de las mercancias y permite identificar aquellas
susceptibles de recibir trato arancelario preferencial al amparo de un acuerdo comercial.

b) Determina la aplicacion de regulaciones y restricciones no arancelarias (RNA), por
ejemplo define cuales son las mercancias que estan sujetas a permisos previos, Cupos,
derechos antidumping o antisubvencion.

En un TLC es comun incluir un capitulo especifico sobre reglas de origen.

En el caso del TIPAT se encuentra en el Capitulo 3 titulado Reglas de origen y
procedimientos relacionados con el origen.

De acuerdo con el Articulo 3.2 (Mercancias Originarias) del TIPAT los criterios por
los cuales se obtiene el origen de las mercancias negociadas son:

¢ Bienes obtenidos o producidos totalmente en la region.

e Bienes elaborados totalmente con insumos o materiales
originarios,
e Bienes elaborados parcialmente con insumos originarios y no
originarios que obtienen el origen por:
o cambio de clasificacion arancelaria (mejor conocido como
salto arancelario),
- Valor de contenido regional
- La combinacion de ambos.

A diferencia de las desgravaciones arancelarias del Anexo 2D, en donde cada pais
establece su propio calendario y productos a afectar; los requisitos especificos de origen -
contenidos en el Anexo 3-D del TIPAT- aplican para todos los signatarios algo que debe ser
altamente valorado por el esfuerzo de unificar criterios entre 11 paises.

En el caso de los mangos de la subpartida 0805.40 la regla de origen es:

Clasificacion Descripcién de laregla de origen
Arancelaria
0801.11 - 0801.31 Un cambio a una mercancia de la

subpartida 0801.11 a

0801.31 de cualquier otro capitulo.
Fuente: Anexo 3D reglas especificas de origen por producto del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico.
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Si el producto cumple con la regla de origen anterior puede llenarse una certificacién de
origen en formato electrénico por el importador?, exportador o productor, sin necesidad de
validacion oficial.

De acuerdo con el Anexo 3-B “(Requisitos Minimos de Informacion) la Certificacion de
origen y puede tener cualquier formato siempre que cumpla con ciertos requisitos minimos
siendo:

Certificacién de origen de importador, exportador o productor
Certificador

Exportador

Productor

Importador

Descripcion y clasificacién arancelaria del SA del bien
Criterio de origen

Periodo general

Firma autorizada y fecha

Por otro lado, en el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Japén (AAEJ) los mangos deben cumplir la regla de origen
siguiente:

Clasificacion Descripcién de laregla de origen
arancelaria
08.01-08.14 Un cambio a la partida 08.01 a 08.14 de
cualquier otro capitulo.

Fuente: Anexo 4 Reglas de origen especificas del Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacién Econ6mica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon.

Si acredita el origen se podra emitir alguna de las siguientes pruebas de origen:

e Certificado de origen el cual debe estar foliado, firmado por el exportador y sellado por
la autoridad gubernamental competente®.

e La siguiente Declaracién de leyenda en factura permitida a quienes cuenten con la
acreditacion de “exportador autorizado” otorgada por la autoridad competente
(Secretaria de Economia, 2012).

2 para Brunéi Darussalam, Malasia, México, Peru y Vietnam, la certificacion de origen hecha por el importador
gntraré en vigor a mas tardar 5 afios después de sus respectivas fechas de entrada en vigor del TIPAT.
Para México es Secretaria de Economia y para Japon Ministerio de Economia, Comercio e Industria.
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Leyenda OFICIAL en Inglés Leyenda en espafiol
(solo para fines informativos)

“The exporter of the goods covered by this | “El exportador de los bienes incluidos en
document (Authorization No ... (Note 1)) | este documento (Numero de Autorizacion...
declares that, except where otherwise clearly | (Nota 1)) declara que, salvo indicacion en
indicated, these goods are of Japan/Mexico | contrario, estos bienes gozan de un origen
preferential origin under Japan-Mexico EPA/ | preferencial bajo el AAE Japdén-México /AAE
Mexico- Japan EPA (Note 2).” México-Japén (Nota 2).”

Note 1: The authorization number of the | “Nota 1: El numero de autorizacion del
approved exporter must be entered in this | exportador autorizado debe indicarse en
space. este espacio.

Note 2: “Japan-Mexico EPA/ Mexico-Japan | Nota 2: “Japoén-México AAE/ México-Japon
EPA” means the Agreement between Japan | AAE” significa el Acuerdo para el
and the United Mexican States for the | Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica
Strengthening of the Economic Partnership. | entre México y Japon. Cuando esta
Where this declaration is produced by an | declaracibn se emita por un exportador
exporter located in Japan indicate Japan- | ubicado en Japén indiqgue Japon-México
Mexico EPA, or Mexico-Japan EPA where the | AAE, o México-Japén AAE cuando la
declaration is produced by an exporter located | declaracion es emitida por un exportador
in Mexico. ubicado en México.”

Fuente: Regla 20 de las Reglas en Materia de Certificacion de Origen del Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon.

2.4 Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad

Hay barreras que se convierten en verdaderos obstaculos al comercio tales como
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad que no actdan
al amparo de los principios de Trato Nacional y de Nacion mas Favorecida. Por ello en el
articulo 17 del AAEJ se estableci6é la obligacién de Japén y México de cooperar en estas
materias creando un Subcomité que se retne una vez al afio; a la par en el articulo 145 se
establecié un Subcomité de Cooperacion en Materia de Agricultura, y, en el articulo 14 se cre6
el Subcomité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, lo anterior da pie a que se puedan
gestionar los Planes de Trabajo conjuntos en materia agricola que fue firmado en 2009.

Sin embargo, en ese TLC no se contempla el reconocimiento de zonas libres o de baja
prevalencia de plagas o enfermedades, reconocimiento de equivalencia de medidas sanitarias
y fitosanitarias, analisis de riesgo, o la posibilidad de que las autoridades importadoras realicen
auditorias a la evaluacion de los programas de control de las autoridades competentes;
situaciones contempladas en el capitulo 7 “medidas sanitarias y fitosanitarias” del TIPAT.
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3. Produccion mexicana de mango

De acuerdo con el Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta (SIACON) de
México; en el afio 2018 se obtuvieron 1,867,298 toneladas y en 2019 aumentd a 2,089,041
toneladas, es decir un aumento del 11.9% equivalente a 221,744 toneladas (SIACON, 2020).

Tabla 6. México: Produccion nacional de diferentes variedades
de Mangos (2018 y 2019)

2018 2019 2018 2019
Produccién nacional de
Mango Produccion | Produccion | Porcentaje | Porcentaje Diferencia
(Ton) (Ton) del total del total

Mango ataulfo 602,978 611,571 32.3% 29.3% -3.0%
Mango ataulfo organico 2,896 2,838 0.2% 0.1% 0.0%
Mango criollo 130,305 138,740 7.0% 6.6% -0.3%
Mango diplomético 2,057 2,098 0.1% 0.1% 0.0%
Mango haden 181,322 190,446 9.7% 9.1% -0.6%
Mango haden organico 14,136 14,137 0.8% 0.7% -0.1%
Mango Kkeitt 60,512 131,113 3.2% 6.3% 3.0%
Mango keitt organico 1,082 2,939 0.1% 0.1% 0.1%
Mango kent 204,641 303,282 11.0% 14.5% 3.6%
Mango kent organico 4,857 6,170 0.3% 0.3% 0.0%
Mango manila 295,915 306,680 15.8% 14.7% -1.2%
Mango manililla 31,546 30,205 1.7% 1.4% -0.2%
Mango obo 559 526 0.0% 0.0% 0.0%
Mango oro 43,294 49,123 2.3% 2.4% 0.0%
Mango paraiso (petacon) 4,649 2,344 0.2% 0.1% -0.1%
Mango tommy atkins 279,391 288,850 15.0% 13.8% -1.1%
Mango tommy atkins
organico 7,157 7,978 0.4% 0.4% 0.0%
TOTAL 1,867,298 | 2,089,041 221,744

Fuente: Elaboracion propia del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON).

Hay diferentes variedades de mangos que se cosechan en el pais, la mas importante es
Ataulfo (29%) seguida por kent, manila (15% cada uno) y tommy atkins (14%), como se aprecia
a continuacion:
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Gréfica 1. México produccion nacional en 2019
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta
(SIACON).

El valor de la produccion nacional de mango en 2019 fue de 482,623,831 USD
incrementandose 7.8% respecto a 2018. En este rubro la variedad con mas crecimiento fue el
Mango keitt organico (+355%) al contrario de la variedad de Mango paraiso (petacon) con -
42.5%.
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Tabla 7. México: Valor de produccién de mangos 2018-2019

Variedad de Mango 2018 2019 T.C. $18.8727
Valor de la Valor dela | Crecimiento Valor de la
produccion produccion % produccién en

(Miles de (Miles de 2019 en USD
pesos pesos
mexicanos) mexicanos)

Mango ataulfo 3,110,797,204 | 3,113,667,020 0.09 | USD 164,982,595
Mango ataulfo orgénico 16,456,153 16,875,758 25 USD 894,189
Mango criollo 409,701,184 497,506,497 21.4 | USD 26,361,172
Mango diplomatico 6,217,331 5,437,860 -12.5 USD 288,134
Mango haden 843,573,453 931,361,221 10.4 | USD 49,349,654
Mango haden orgénico 104,942,244 90,663,478 -13.6 USD 4,803,948
Mango keitt 225,572,759 451,454,596 100.1 | USD 23,921,039
Mango keitt organico 5,662,988 25,808,315 355.7 USD 1,367,495
Mango kent 806,355,236 | 1,292,831,703 60.3 | USD 68,502,742
Mango kent organico 26,128,640 25,867,416 -1.0 USD 1,370,626
Mango manila 1,399,919,560 | 1,295,436,537 -7.5 | USD 68,640,763
Mango manililla 124,466,321 117,348,384 -5.7 uUSD 6,217,891
Mango obo 1,310,273 1,198,215 -8.6 USD 63,489
Mango oro 169,464,002 144,459,830 -14.8 USD 7,654,434
Mango paraiso (petacén) 22,234,782 12,778,211 -42.5 UsSD 677,074
Mango tommy atkins 1,134,390,428 | 1,040,914,158 -8.2 | USD 55,154,491
Mango tommy atkins 46,079,365 44,805,583 -2.8 USD 2,374,095
organico

TOTAL 8,453,271,923 | 9,108,414,784 7.8 | USD 482,623,831

Fuente: Elaboracion propia, Sistema de Informaciéon Agroalimentaria de Consulta (SIACON).

De acuerdo con el Atlas Agroalimentario de la Secretaria de Agricultura (SAGARPA) de
2018, todo el afio hay fruto pero los meses de abril a agosto representan las mayores cosechas
mexicanas de mango (ATLAS AGROALIMENTARIO 2018).
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Tabla 8 . Produccion mensual nacional de mango, 2018 (%)

Produccion mensual nacional (%) afio 2018

Mes % Mes %
Enero 2,2 Julio 16,8
Febrero 6,2 Agosto 12
Marzo 7,7 Septiembre 3,5
Abril 12,4 Octubre 1
Mayo 16,2 Noviembre 0,7
Junio 20,4 Diciembre 0,9
Disponibilidad Poca o nula

media Mayor disponibilidad disponibilidad

Fuente: Atlas Agroalimentario 2018, SAGARPA.

Ahora bien, conforme al Atlas Agroalimentario de SAGARPA de 2019, el periodo de
produccion se mantuvo fuerte en los meses de abril a agosto pero disminuyeron en los demas
meses (ATLAS AGROALIMENTARIO, 2020).

Tabla 9. Produccién mensual nacional de mango, 2019 (%)

Produccion mensual nacional (%) afio 2018

Mes % Mes %

Enero 2,0 Julio 18,1
Febrero 5,4 Agosto 12,0
Marzo 6,2 Septiembre 2,8
Abril 11,5 Octubre 0,6
Mayo 16,3 Noviembre 0,6
Junio 23,7 Diciembre 0,8
Disponibilidad Poca o nula

media Mayor disponibilidad disponibilidad

Fuente: Atlas Agroalimentario 2019.

La produccion nacional de mango se obtiene de 23 entidades federativas, siendo las
principales Guerrero, Chiapas y Nayarit quienes en conjunto suman el 56.4% del total
cosechado.
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Figura 1. Porcentaje del valor de la produccion por entidad federativa, afio 2019

Nayarit /
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172

Fuente: Atlas Agroalimentario 2019.

Aunque cada entidad federativa tiene libertad para sembrar y cosechar la variedad de
mango que desee, ciertas entidades se han especializado en algunas variedades, resaltando
Chiapas, Oaxaca, Michoacén, Sinaloa y Veracruz como principales productores.
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Tabla 10. Principales entidades federativas cosechadoras de mango,
por tipo de variedad, en el periodo 2018-2019

Variedad de Mango Productor 1 Productor 2 Productor 3
Mango ataulfo organico Chiapas Michoacan Nayarit
Mango ataulfo Chiapas Nayarit Guerrero
Mango criollo Oaxaca Guerrero Chiapas
Mango diplomético Oaxaca Jalisco No hay
Mango haden Michoacéan Guerrero Nayarit
Mango haden organico Michoacan Oaxaca Colima
Mango keitt Sinaloa Nayarit Jalisco
Mango Keitt organico Sinaloa Nayarit No hay
Mango kent Sinaloa Nayarit Baja California Sur
Mango kent orgénico Sinaloa Michoacan Oaxaca
Mango manila Veracruz Guerrero Nayarit
Mango manililla Chiapas Oaxaca No hay
Mango obo Oaxaca No hay No hay
Mango oro Oaxaca No hay No hay
Mango paraiso (petacén) Michoacan Durango Jalisco
Mango tommy atkins Michoacan Nayarit Oaxaca
Mango tommy atkins organico Michoacan Sinaloa Nayarit

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta

(SIACON).

4. Normas aplicables al producto

El objetivo del presente ensayo fue analizar la teméatica de las migraciones El primer Los
mangos al ser productos frescos o refrigerados y comestibles estan sujetos a muchos
requisitos de inocuidad tanto de buenas practicas agricolas como de higiene de los
productores. A continuacion se analizan las normas aplicables al producto.

4.1 CODEX Alimentarius

El Codex Alimentarius, es un conjunto de normas, directrices y codigos de practicas
aprobados por la Comision del Codex Alimentarius de la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con
la finalidad de proteger la salud de los consumidores y promover practicas leales en el
comercio alimenticio desde 1963.

El Codex Alimentarius contiene normas sobre todos los alimentos principales, ya sean

elaborados, semielaborados o crudos, destinados a su distribucién al consumidor y es la norma
de referencia para los paises miembros (188 Estados miembros mas la Union Europea).
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Para el caso del mango la norma CODEX que aplica es.

Referencia Titulo Aplica a...

CODEX Norma ...las variedades comerciales de mangos obtenidos de

STAN 184- | para el | Mangifera indica L., de la familia Anacardiaceae, que

1993 mango habran de suministrarse frescos al consumidor,
después de su acondicionamiento y envasado.

Fuente: Elaboraciéon del autor.

Para la Norma (ALIMENTARIUS) existen los siguientes calibres de mangos y
tolerancias en la cual se permite un maximo del 10%; en nimero o en peso de los mangos
contenidos en cada envase no se ajuste a los limites de calibre del grupo en un 50% de la
diferencia maxima permisible para el grupo.

Para la categoria de menor calibre, la fruta no debe pesar menos de 180 g, y para la de
mayor calibre se aplica un maximo de 925 g, segun se indica a continuacion:

Tabla 11. Calibres de mangos en CODEX STAN 184-1993

Cédigo de Peso Limites permisibles Diferencia maxima
calibre (en gramos) (10% de la fruta/envase permisible entre las
fuera de los limites frutas de cada envase
normales)
A 200 - 350 180 - 425 112,5
B 351 - 550 251 - 650 150
C 551 - 800 426 - 925 187,5

Fuente: Elaboracién del autor.

También existen tres tipos de calidades de mangos:

| Categoria “Extra” | Categoria | | Categoria Il \

Es importante aclarar que la Norma CODEX indica las caracteristicas que deben tener
cada fruta y los defectos que las remitirian a alguna de las siguientes categorias.
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Tabla 12. CODEX STAN 184-1993 Definicion de defectos visibles y causas de rechazo

Categoria “Extra” Categoria | Categoria Il

Fruta entera. Si si Si
Fruta sana y sin podredumbre. Si si Si
Fruta limpia. Si si Si
Exenta de plaga. si si Si
Exenta de dafios causados por plaga. si si Si
Exenta de humedad externa anormal. si si Si
Exenta de olor y/o sabor extrafios. si si Si
Consistencia firme. si si Si
Aspecto fresco. si si Si
Exentos de dafios causados por bajas temperaturas. si si Si
Sin manchas necrgticas negras o estrias. si si Si
Exentos de magulladuras marcadas; si si Si
Estar suficientemente desarrollados y presentar un grado de madurez si si Si
satisfactorio.
Peddnculo no mayor a 1.0cm si si Si
Defectos leves de forma. si si Si
Defectos de la cascara leves por rozaduras o quemaduras producidas ninguno leves Leves
por el sol, manchas suberizadas.
Porcentaje maximo permitido de magulladuras sanadas permitidas (en ninguno Calibres maximos | Calibres maximos
cm?) - A hasta 3 cmz - A hasta 5 cmz

- B hasta 4 cmz - B hasta 6 cmz

- C hasta 5 cm? - C hasta 7 cm?
Porcentaje de la superficie total con presencia de lenticelas ninguno ninguno Sin exceder del

rojizas, asi como el amarilleamiento de las variedades de color
verde, debido a una exposicion directa a la luz solar.

40%

Porcentaje de tolerancia de calidad de los mangos que no satisfagan
los requisitos de la categoria.

Se permite un 5%,
en nidmero o en
peso de la fruta.

Se permite un
10%, en niamero
0 en peso de la

Se permite un
10%, en namero
0 en peso de la

fruta. fruta, excepto
frutas afectadas
con
podredumbre.
Tolerancia de calibre respecto al nimero o en peso, de los mangos que 10% 10% 10%

correspondan al calibre inmediatamente superior o inferior.

Fuente: Elaboracion del autor.




4.2 Normas mexicanas

México tiene dos tipos de Normas para productos o servicios, las Normas Oficiales
Mexicanas (NOMS) son obligatorias mientras que las Nomas Mexicanas (NMX) son de

cumplimiento voluntario.

En México existen dos NOM’s para mangos, y una NMX, estas son:

Fecha

Norma Oficial Mexicana

Titulo

31 de agosto de 1998

NOM-129-SCFI-1998

Informacion  Comercial -
Etiguetado de productos
Agricolas- Mango.

29 de noviembre de 2012

NOM-188-SCFI-2012

Mango Ataulfo del
Soconusco, Chiapas
(Mangifera caesia Jack ex
Wall)-Especificaciones y
métodos de prueba.

Fuente: Elaboracion del autor.

En cuanto a Normas Mexicanas se tiene la siguiente:

fruta fresca - mango (Mangifera indica
L.) — especificaciones.

Norma Titulo Fecha publicacion en Diario
Mexicana Oficial
NMX-FF-058- Productos alimenticios no 07/abril/2006
SCFI-2006 industrializados para consumo humano -

Fuente: Elaboracion del autor.

4.3 Normalizacion en la produccion y cosecha de los mangos

De acuerdo con la NMX-FF-058-SCFI-2006 los mangos se clasifican por calidad y
tamafio, en las siguientes categorias (NMX-FF-058-SCFI-2006, 2006) :

- Extra

- Primera

- Segunda

- Sub-estandar

- Mango nifio (categoria Unica)




Calibre de mangos en NMX-FF-058-SCFI-2006

El codigo de calibre indica el numero de frutos que se pueden colocar en un empaque
de 4,536 kg, equivalente a 10 libras de peso.

Tabla 13. Codigos de calibres para mango con base a su peso (g) en la

NMX
Codigo de calibre Peso Intervalo (g) (rangos
unitario redondeados)
(gramos)
6 756 Mayor n/a
de 701
7 648 610 700
8 567 535 609
9 504 480 534
10 454 415 479
12 378 350 414
14 324 305 349
16 284 270 304
18 252 240 269
20 227 290 239
26 174 155 189
34 133 120 154

Nota: No se incluye al mango “nifio". Fuente: Elaboracion del autor.

Para esta Norma, las diferentes variedades de mangos deben tener madurez, firmeza
(resistencia) y soOlidos solubles totales (SST) en grados Brix conforme se definen a
continuacion:

Tabla 14. Grados minimos de madurez aceptable de las principales
variedades de mango en NMX

Variedades Grado de madurez | Firmeza (kg/cm?2) | SST (°Brix)
Hadden Minimo Aceptable 13.2 7.3
Tommy Atkins Minimo Aceptable 12.2 7.3
Kent Minimo Aceptable 12.4 7.4
Keitt Minimo Aceptable 11.0 6.6
Ataulfo Minimo Aceptable 15.6 2.9
Manila Minimo Aceptable 15.6 6.0

Fuente: Elaboracion del autor.

El color de la pulpa es otro indicador de madurez. Los mangos deben presentar la
coloracién de acuerdo con la caracteristica de la variedad o tipo, como se ve en la siguiente
tabla:
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de mango en base al color de la pulpa

Tabla 15. Madurez fisioldgica de las principales variedades

Madurez Haden Keitt Kent Tommy Ataulfo Manila

fisiolégica

ACEPTABLE |La pulpa ha|lLa pulpa ha|la pulpa ha | La pulpa ha | La pulpa ha alcanzado | La pulpa junto al
alcanzado un | alcanzado un | alcanzado un color | alcanzado un color | un color amarillo en | hueso debe estar
color amarillo | color amarillo | amarillo en toda su | amarillo en toda su | toda su éarea (sin | de color crema a
huevo en el 50% | huevo en el 50% | area (sin partes | area (sin partes | partes blancas), | amarillo. Su piel
de su area | de su area | blancas), blancas), acentuandose este | debera  presentar
central. El resto | central. El resto | acentuandose este | acentuandose este | color a su alrededor | un verde cenizo
de la pulpa debe | de la pulpa debe | color alrededor del | color alrededor del | del hueso. Su piel | palido.
tener un color | tener un color | hueso. hueso tendra un color
amarillo o crema | amarillo o crema combinado de verde y
(pero no blanco) | (pero no blanco) amarillo limon.

RECHAZADO | La pulpa se|lLa pulpa se|la pulpa se | La pulpa se | La pulpa se encuentra | La pulpa

(Tierno) encuentra de | encuentra de | encuentra de color | encuentra de color | de  color amarillo | completamente
color amarillo o | color amarillo o | amarillo en menos | amarillo en menos | palido en menos del | blanca; la céascara
crema en su|crema en su | del50% de suéarea | del 50% de su area | 50% de su &rea |tiene un verde
area central, el | area central, el | central, el resto | central, el resto | central, el resto tiene | intenso.
resto de la pulpa | resto de la pulpa | tiene un  color | tiene un  color | un color crema
es de color|es de color | crema. crema
blanco blanco

Fuente: Elaboracion del autor.

El porcentaje maximo aceptable de dafios y defectos de los mangos es:

Tabla 16. Especificaciones de dafios y defectos permitidos en embarques de mangos

Extra | Primera | Segunda | Sub-estandar
Porcentaje maximo de dafos y/o defectos 6% 10% 10% No cumple
Porcentaje de dafios y/o defectos mayores Ninguno 1% 5% No cumple
Porcentaje de dafios y/o defectos criticos Ninguno 2% 5% No cumple
Porcentaje de frutos afectados por pudricion 1% 1% 1% No cumple

Fuente: Elaboracion del autor.



4.4 Requisitos de etiquetado

La NORMA Oficial Mexicana NOM-129-SCFI-1998 (informaciéon comercial -Etiquetado
de productos agricolas — mango) indica que cada envase debe llevar una etiqueta impresa en
la parte frontal del envase con caracteres legibles, indelebles y visibles desde el exterior con la
siguiente informacion (NOM-129-SCFI-1998, 1988):

e Nombre o razon social y domicilio del productor, empacador, o
importador;

Nombre geneérico del producto: “Mango”.

Variedad del producto.

Contenido promedio en kilogramos (kg).

Grado de clasificacion conforme lo establecidos en el NMX-FF-058, es
decir, extra- primera, segunda, sub-estdndar y mango nifio (categoria
anica).

e Caddigo de calibre (6,7, 8, 9, 10, 12, 14,16, 18, 20, 26 y 34).

¢ Nombre del pais de origen del producto (regién y pais de origen).

4.5 Denominacién de Origen del “Mango Ataulfo del Soconusco, Chiapas
(Mangifera caesia Jack ex Wall)”

El 27 de agosto de 2003 se publico la “Declaracién general de proteccion de la
denominacion de origen Mango Ataulfo del Soconusco Chiapas” para los magos
cosechados en la zona del Soconusco Chiapas incluyendo en ésta a los municipios de
Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Tapachula, Mazatan, Huehuetan, Tuzantan,
Huixtla, Villa Comaltitlan, Escuintla, Acacoyagua y Acapetahua. (Industrial, 2003)

4.6 Caracteristicas que debe mantener el “Mango Ataulfo del Soconusco,
Chiapas (Mangifera caesia Jack ex Wall)”

Para regular la Denominacion de Origen del “Mango Ataulfo del Soconusco, Chiapas
(Mangifera caesia Jack ex Wall)” del Soconusco, Chiapas, se cred la Norma Oficial Mexicana
NOM-188-SCFI-2012, Mango Ataulfo del Soconusco, Chiapas (Mangifera caesia Jack ex
Wall)-Especificaciones y métodos de prueba. (NOM-188-SCFI-2012, 2012).

Esta norma retoma la misma clasificacion de la NMX-FF-058-SCFI-2006 pero aplica
otras consideraciones especiales, por ejemplo, respecto a su peso:

Tabla 17. Clasificacion del Mango Ataulfo del Soconusco Chiapas

TAMANO / PESO Promedio del Mango Ataulfo
EXTRA GRANDE (324 A 606 G O Mas).
GRANDE (269 A 323 G)
MEDIANO (239 A 268 G)
CHICO (119 A 238 G.)
Mango Ataulfo Nifio (Menor A 118 Gramos)
Fuente: Elaboracion del autor.




En cuanto a sus caracteristicas estas deben ser:

Tabla 18. Caracteristicas del Mango Ataulfo del Soconusco Chiapas

Parametro Especificaciones Método de prueba
Sélidos solubles, Grados Brix 8° minimo NMX-FF-058-SCFI-2006
Textura Liso NMX-FF-058-SCFI-2006
Presentacion del mango Entero Visual
Apariencia Libre de magulladuras Visual
Pedunculo Ninguno Visual

Fuente: Elaboracion del autor.

4.7 Procedimiento para comprobar el origen del fruto y cumplimiento de la
NOM-188-SCFI-2012

Para garantizar la denominacion de origen el interesado debera registrar ante el
organismo de certificaciéon, acreditado y aprobado, su plantacién o plantaciones donde se
produzca el producto y que éstos se encuentran dentro del territorio protegido por la
declaracién de Denominacién de Origen.

Ademas, llevar la trazabilidad que demuestre que, en todo momento que el producto no
ha sido mezclado con otro similar de origen distinto, en las operaciones unitarias durante su
cosecha, transporte, almacenamiento y envasado con los siguientes documentos:

a) Registros de cosecha.

b) Facturas de ventas.

¢) Inventarios.

d) Registros de entradas y salidas de producto.

Cada lote de “Mango Ataulfo del Soconusco, Chiapas (Mangifera caesia Jack ex Wall)”
debe acomparfiarse de un certificado, el cual garantiza la conformidad del producto con la
presente norma, expedido por el organismo de certificacion acreditado y aprobado, que incluya
los siguientes datos en idioma espariol, sin perjuicio de que aparezca en otros idiomas:

a) Nombre y/o marca comercial.

b) La clasificacion y el tipo al que pertenece de acuerdo a la presente norma oficial
mexicana.

c) Numero de unidades que integran al lote y su peso expresado en kilogramos,

d) Numero de lote,

e) Predio registrado y autorizado donde se coseché el producto.

f) Nombre o razén social del productor, comercializador, envasador, y

g) Nombres y firmas del representante del organismo de certificacion acreditado y
aprobado.

En cuanto al etiquetado del envase y embalaje, debe cumplirse la Norma Oficial
Mexicana NOM-129-SCFI-1998 afiadiendo la siguiente informacion:

a) Numero de lote

b) Nombre del productor, envasador o empacadora
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¢) Denominacién de origen, pudiendo abreviarse como DO.

La procedencia de la fruta que llega a las envasadoras con fines de embarque y
comercializacion, debe provenir de los municipios protegidos por la declaratoria de
denominacion de origen del Mango Ataulfo del Soconusco, Chiapas y No debera ser movilizado
a granel, esto es, para la movilizacion debe utilizarse un envase para su traslado (NOM-022-
SAG/FITO-2016, 2018).

También se permite la Produccion Organica siempre que cumpla con la Ley de
Productos Organicos, su reglamento y esta NOM.

4.8 Otras normas voluntarias de produccién

Hay otras normas voluntarias que el productor/exportador podria cumplir; por ejemplo:
la norma “ISO 22000” es una norma internacional que define los requisitos de un sistema de
gestion de la Seguridad Alimentaria con inocuidad alimentaria para la cadena de suministro
desde ‘la granja a la mesa’, por lo que, aunque no es obligatorio para exportar, el productor
debe considerarla.

También GOBAL GAP es un estandar reconocido que asegura cumplimiento de calidad para la
produccién agricola.

HACCP (Andlisis de Peligros Puntos de Control Critico) es un sistema con enfoque
reconocido y aceptado internacionalmente que ayuda a las organizaciones a identificar, evaluar
y controlar sistematicamente todos los peligros que pueden afectar la seguridad de los
alimentos.

La norma “FSSC 22000” (Food Safety System Certification - Sistema de Certificacion de
Seguridad Alimentaria) es la combinacién de las normas ISO 22000 y PAS 220 para
fabricantes de alimentos.

“MEXICO calidad suprema”, es una certificacién emitida por la Asociacion Civil
mexicana que asegura estandares de calidad para productos agropecuarios.

5. Mercado mundial del mango

5.1 Principales productores

Hay otras normas voluntarias que el productor/exportador podria cumplir; por De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura (FAO)
los principales productores del mundo de mangos, guayabas y mangostanes (FAO Estadisticas
(FAOSTAT), 2020) son los siguientes.
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Tabla 19. Top 10 de los principales productores mundiales de mangos,
guayabas y mangostanes (en toneladas)

Ranking | Pais 2015 2016 2017 2018
1 India 18,527,000 | 18,643,000 | 19,506,000 | 21,822,000
2 China 9,402,418 | 9,483,722| 9,684,479| 9,837,556
3 Tailandia 3,331,113 3,404,745| 3,803,164| 3,791,208
4 Indonesia 2,176,448 | 2,184,399| 2,566,046| 3,083,643
5 Pakistan 1,636,473 | 2,159,046| 2,331,736 2,320,050
6 México 2,069,959 | 2,197,313| 2,283,192| 2,178,927
7 Brasil 1,400,342 | 1,515,167| 1,547,928| 1,897,904
8 Malawi 1,306,856 | 1,284,630| 1,323,680 1,694,448
9 Bangladesh| 1,220,616| 1,375,993| 1,517,691 1,407,308
10 Egipto 1,214,242 | 1,305,134 | 1,404,232| 1,307,869

Fuente: FAOstats consultado en mayo de 2020.

Lamentablemente no hay una distincion de los tres productos (mangos, guayabas y
mangostanes) sino que, para efectos estadisticos se aglutinan en un solo renglén.

A pesar de ello se puede observar, que en todo el periodo de 2015-2018 la India se ha
mantenido como el principal productor, quien duplica sus numeros frente a su perseguidor mas
cercano (China); y el tercer lugar aparece Tailandia, muy por debajo de estos paises. Se puede
concluir que estos tres paises no han sufrido movimientos en cuanto a la ubicacién del Top 10.

Pero los puestos 4, 5y 6 son disputados por tres paises que superan los 2 millones de
toneladas e intercambian posiciones cada afio, (Indonesia, Pakistdn y México); por ejemplo,
México se situd en el 4to lugar (afio 2016) pero luego desciende hasta el 6to puesto (2017 y
2018) mientas que Indonesia se ubica en el 4to puesto en 2015, 2017 y 2018.

Se observa que solo dos paises latinoamericanos estan dentro de los principales
productores de esta fruta (Brasil y México).

5.2 Principales exportadores

De acuerdo con TradeMap (ITC, 2020) en el periodo 2015-2019 los principales
vendedores mundiales de la subpartida arancelaria 0804.50 (GUAYABAS, MANGOS,
MANGOSTANES) del mundo son: Tailandia en primer lugar con 19.4% de participacion en las
exportaciones mundiales, México en segundo lugar con 13.9%, Paises Bajos con 13.2%, Peru
con 7.8%, Brasil 7.0% y después India, Espafia, Indonesia, China y Filipinas; todos estos
paises suman el 75.1% del total mundial.
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Tabla 20. Top 10 de los principales exportadores mundiales de
guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos (subpartida 0804.50)
Periodo 2015-2019. En miles de dolares americanos.

Valor Valor Valor Valor Valor Particr:]i;l)acién
Vendedores | exportado | exportado | exportado | exportado | exportado exp(frta?ﬁ)nes
en 2015 en 2016 en 2017 en 2018 en 2019 mundiales (%)
Mundo 2,190,572 | 2,462,598 | 2,997,012| 3,122,895| 3,235,674
1| Tailandia 171,622 165,822 275,809 313,321 627,616 19.4%
2 | México 329,743 397,735 462,432 440,964 448,539 13.9%
Paises
3| Bajos 242,676 338,027 371,797 408,451 428,079 13.2%
4| Peru 194,169 197,740 191,772 246,731 252,047 7.8%
5| Brasil 184,934 180,331 205,456 177,709 228,053 7.0%
6 | India 183,567 202,540 182,216 160,065 149,617 4.6%
7 | Espafa 64,550 70,426 87,108 112,473 95,870 3.0%
8 | Indonesia 19,015 21,072 5,225 34,528 72,803 2.3%
9| China 34,876 56,649 70,054 43,439 65,247 2.0%
10 | Filipinas 91,011 66,865 67,924 60,522 61,780 1.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de TradeMap de ITC.

5.3 Principales compradores

Por otro lado, la demanda mundial de Guayabas, mangos y mangostanes, frescos o de
la subpartida arancelaria 0804.50 se valoré en 3,707,123 miles de ddlares en el afio 2019. En
ese afo el principal comprador fue China con el 22.2%, seguido de Estados Unidos (17.8%),
Paises Bajos (11.1%) Alemania, Reino Unido, Vietnam, Francia, Canada Espafia y Hong Kong,
China; los 10 principales paises sumaron el 78.4% de las importaciones mundiales (ITC, 2020).
Llama la atencion que China sea el segundo productor mundial de mangos y el primer
importador de la subpartida referida.
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Tabla 21. Top 10 de los principales importadores mundiales de
guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos (subpartida 0804.50)

Periodo 2015-2019. En miles de délares americanos.

Valor Valor Valor Valor Valor
Compradores |importado | importado |importado |importado |importado | %
en 2015 en 2016 en 2017 en 2018 en 2019
Mundo 2,534,793 | 2,638,090 | 2,986,405| 3,292,681 | 3,707,123
1 China 260,190 168,818 166,745 370,644 822,329 |22.2%
Estados
2 Unidos 544,149 583,376 655,950 637,294 658,241 |17.8%
3 Paises Bajos 274,949 305,788 307,296 344,561 413,098 |11.1%
4 Alemania 173,674 176,579 202,296 227,083 196,124 | 5.3%
5 Reino Unido 163,656 170,770 170,851 179,548 175,380 | 4.7%
6 Viet Nam 69,231 97,220 235,217 188,301 172,459 | 4.7%
7 Francia 101,585 127,753 133,267 145,828 152,168 | 4.1%
8 Canada 87,302 87,424 106,415 101,851 118,391 | 3.2%
9 Espafia 65,767 71,858 82,789 100,590 111,911 | 3.0%
Hong Kong,
10 China 66,774 56,165 58,097 49,207 87,177 | 2.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap de ITC.

5.4 Comercio exterior mexicano del producto

En México existe UNA fraccién arancelaria para MANGO. Esta fue creada en enero de
2005, por lo que antes todo se registraba en la fraccion 0804.50.01 (como mangos,

mangostanes y guayabas).

Clasificacion arancelaria

Descripcion

Unidad de Medida

0804.50.03

Mango

Kg

De acuerdo con el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI) (SIAVI,
2020), en el periodo 2015-2019 México ha exportado mas producto frente a lo importado

obteniendo un superavit.
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Tabla 22. México: Balanza comercial de mango (fraccién arancelaria 0804.50.03),
Periodo 2015-2020. Valor en délares americanos.

Valor Valor Valor Valor Valor Valor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-dic ene-junio
Exportaciones |310,888,263 | 353,880,416 | 434,113,065 | 400,212,481 | 421,593,459 | 236,987,829
Importaciones 5,101,523| 5,481,945| 7,177,094| 9,000,247 | 8,582,256| 4,724,354
Saldo 305,786,740 | 348,398,471 | 426,935,971 | 391,212,234 | 413,011,203 | 232,263,475

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI.

Respecto a las exportaciones mexicanas de mango, éstas guardaron una tendencia de
crecimiento aunque se tuvo un retroceso en 2018 recuperandose un poco en 2019.
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En el afio 2019 México exporté mango a 30 destinos diferentes, siendo Estados Unidos
el principal comprador con el 89.3% del total enviado, el segundo puesto lo ocupdé Canada
(8.6%) y el tercero Japon con 0.72%, el resto se repartié entre 27 naciones.
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Gréfica 3 México: Destino de exportaciones de mango (0804.50.03), en 2019

Estados Unidos
89%

Otros destinos
1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI México.

Desde el afio 2010 se observa el comportamiento de los tres principales destinos.
Estados Unidos va en aumento y Japon oberva un crecimiento moderado pero constante.

Gréfica 4 México principales destinos de exportacién de mango (0804.50.03).
Valor en délares americanos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI México.
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A continuacién se muestra el comportamiento de la demanda del mercado japonés
desde 2005 a 2019. Se observa el descenso pronunciado de las exportciones mexicanas a
partir del afio 2012; aun asi, durante el periodo 2012-2019 las ventas siguen manteniéndose

estables con un ligero repunte.

Gréafica 5. México: Exportaciones de mango a Japon (0804.50.03)
Valor en ddélares americanos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAVI México.

Uno de los puntos mas importantes para hacer negocios es el precio al que compra el

cliente.

En el periodo de 2015-2020 el precio unitario en dolares por kilogramo de exportacion
(valor FOB) puesto en frontera o puerto de salida desde México es el siguiente:
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Tabla 23. México: Precio Unitario USD/kg de exportacion FOB de mango
(0804.50.03) de los 3 principales clientes

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Estados Unidos 0.37| 0.36| 0.42| 0.40| 0.48| 0.50 0.58| 0.83
Canada 0.67| 0.66| 0.70, 0.74| 0.77| 0.80 0.72| 0.84
Japon 236 2.28| 252 252| 248| 275 2.72| 0.82
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Estados Unidos 0.87| 096| 0.97| 0.99| 1.03| 1.04 1.05| 0.98
Canada 0.86| 0.93| 0.97| 0.99| 1.04| 1.05 1.05| 1.01

Japon 0.82 0.89 0.97 0.97 1.00| 1.00 1.00 0.91
Nota: Los datos de 2020 corresponde a junio Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI

Se observa que el precio unitario de los tres principales paises de destino de
exportacion ronda en 1 USD/Kg de mango desde el afio 2015, siendo las diferencias de
centavos; se puede decir que el precio ha sido muy estable. Sin embargo desde 2005 hasta
2015 con Japon se mantuvo un precio muy alto casi triplicando al de los demas mercados. De
manera grafica se muestra lo siguiente.

Gréfica 6: México: Precio Unitario USD/kg de exportacion FOB de mango de
(0804.50.03) de los 3 principales clientes
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Nota: Datos a Junio de 2020. Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVI México

36



5.5 El mercado japonés: atractivo para el mundo

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la
agricultura (FAO por sus siglas en inglés), Japén tiene produccién de mangos, guayabas y
mangostanes frescos (FAO Estadisticas (FAOSTAT), 2020).

Tabla 24. Japon produccion de mangos, guayabas y mangostanes (toneladas)

2014 2015 2016 2017 2018

3,214 3,190 3,230 3,269 3,307
Fuente: FAOstats.

Segun TradeMAp, Japdn no registré exportaciones de esta fracciébn arancelaria y en
cambio tiene un déficit que va en aumento.

Tabla 25. Jap6n Balanza comercial de mangos (0804.50.011)
En miles de db6lares americanos.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
(Ene-junio)
Importaciéon | 28,141 | 28,084 | 30,129| 33,810| 33,578 16,701
Exportacion 0 0 0 0 0 0
Saldo -28,141|-28,084|-30,129 | -33,810 | -33,578 -16,701

Fuente: Elaboracion propia con datos de TradeMap de ITC.

Como a continuacioén se observa, en 2019, México fue el primer proveedor de esta fruta
con el 35% del mercado, seguido por Tailandia con 30%. A junio de 2020 estos actores tienen
40% y 33% respectivamente.
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Tabla 26

.Japon: Importaciones de mangos (0804.50.011) por proveedor.
En miles de délares americanos.

Proveedores | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 % (Enze?ji?“o) %
Mundo 28,141 28,084 30,129 33,810 33,578 16,701
México 9,806 | 10,126| 11,155| 11,792| 11,799| 35.1% 6.645| 40%
Tailandia 5083| 7,159| 7,674| 10,032 10,016| 29.8% 5551| 33%
Taipéi Chino 5,872| 4,330| 5,157| 5532| 5,543| 16.5% 2534 15%
Perd 1,293  771| 1,294| 2.663| 2916| 8.7% 1766| 11%
Filipinas 2585| 3,066| 2,253 1,555| 1,348| 4.0% 32| 0.2%
Brasil 1,335| 1,417| 1,442| 1,324| 1,026| 3.1% 571 0.3%
Pakistan 366 333 467 346 498 | 1.5% 11| 0.1%
India 47 240 293 212 193| 0.6% 69 0.4%
Australia 545 502| 307| 285 133| 0.4% 30| 0.2%
Vietnam 110 60 61 25 72| 0.2% 6| 0.0%
Estados 0
Unidos 196 80 28 43 341 0.1% 0.0%
Malasia 2 0 0 0 0| 0.0% 0| 0.0%

Fuente: TradeMap, Agosto, 2020

Comparando el valor FOB de la exportacion desde México frente al valor CIF declarado a la
importacion en Japon se observa que hay una diferencia en un rango que fluctia entre 290%
(en 2019) y 354% (en 2015).

Tabla 27. Comparacién del valor FOB vs CIF de mangos en Japo6n
(2015 a junio de 2020)

Crecimiento
Unidad : miles délares americano 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2015-2019
Exportaciones desde México, valor FOB | 2,161 | 2,193| 2,671| 3,069| 3,022|2,113 39.9%
Importaciones en Jap6n valor CIF 9,806(10,126|11,155|11,792 11,799 | 6,645 20.3%
Diferencia 7,645| 7,933| 8,484 | 8,723| 8,777| 4,532 14.8%
Porcentaje que representa 354% | 362% | 318% | 284% | 290% |215%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAVIy TradeMap.
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6. Regulaciones arancelarias de México y contribuciones
relacionadas con la exportacion de México

En México existe una sola fraccion arancelaria para los MANGOS siendo la 0804.50.03

Seccién: Il Productos del reino vegetal

Capitulo: 08 Frutas y frutos comestibles; cortezas de
agrios (citricos), melones o sandias

Partida: 0804 Datiles, higos, pifas  (ananas),

aguacates (paltas), guayabas, mangos
y mangostanes, frescos o secos.

SubPartida: 0804.50 - Guayabas, mangos y mangostanes.

Fraccion: 0804.50.03 Mangos

Fuente: Siicex-Caaarem (CAAAREM)

Las regulaciones arancelarias y contribuciones que se pagan en México para la
exportacién son:

Fraccion Arancelaria: 0804.50.03
Impuesto de exportacion general (IGE): Exento
Impuesto al Valor Agregado (IVA): 0%
Derecho de Tramite Aduanero (DTA) $ 342
Prevalidacion (PRV) $ 240
IVA / PRV $ 38

Fuente: SIICEX-CAAAREM

7. Regulaciones no arancelarias a la exportacion de México

Se prohibe exportar esta mercancia a Republica Popular Democratica de Corea
del Norte derivado del Art. 8 del "Acuerdo mediante el cual se prohibe la exportacion o la
importacion de diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se indican”; ello a
partir del 15 de junio de 2018.

Denominacién de origen: Si existe para el Mango Ataulfo del Soconusco Chiapas.
Anexo 30 Apartado B de Ley Aduanera: Quienes exporten Mango Ataulfo en
definitiva, deberan declarar la marca nominativa o mixta para identificarla y distinguirla de otras

similares, conforme lo establezca el Anexo 22 (RGCE 3.1.20. segundo péarrafo de la Ley
Aduanera).

Norma Oficial Mexicana:

. NOM-129-SCFI-1998 Informacion Comercial -Etiquetado de productos
Agricolas- Mango.
. NOM-188-SCFI-2012 Mango Ataulfo del Soconusco, Chiapas (Mangifera

caesia Jack ex Wall)-Especificaciones y métodos de prueba.
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Embalaje de madera: Los pallets de madera deben estar tratados (fumigados o
sometidos a estufado) y certificados y marcados conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-
144-SEMARNAT-2017.

8. Regulaciones arancelarias en Japoén

En Japon los impuestos de importacion estan contemplados en la Japan's Tariff
Schedule la cual se actualiza por la Direccién General de Aduanas y Aranceles (Customs and
Tariff Bureau) del Ministerio de Finanzas. Las mercancias se clasifican arancelariamente a 9
digitos, respetando los 6 primeros digitos del Sistema Armonizado de Designacién y
Coadificacion de Mercancias (Customs Japan).

En Japoén la tarifa de importacion estd dividida por dos grandes bloques (Tasas
generales) y tasas particulares derivados de los Acuerdos de Asociacién Econémica (Economic
Partnership Agreements EPA).

Los aranceles pueden ser ad valorem, especificos 0 mixtos agrupados en cinco
categorias, a saber:

1. Arancel General: Tasa aplicable a importaciones provenientes de paises no
miembros de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y que no mantienen acuerdos
comerciales con Japon.

2. Arancel temporal: reemplaza los otros aranceles por un periodo determinado
cuando éstos se encuentran en proceso de revision.

3. Arancel OMC: Tasa arancelaria aplicable a paises miembros de la OMC.

4. Arancel Preferencial (SGP): se aplica a paises en desarrollo en el marco del
Sistema General de Preferencias (SGP) acordado en la UNCTAD.

5. Arancel LDC: Son aranceles aplicables a los Paises de Bajo Desarrollo (Low
Development Countries).

6. Arancel EPA: Tasa arancelaria preferencial negociada al amparo de los Acuerdos de

Asociacion Econdémica que tiene Japon con otros paises.

Para el caso de los mangos, Japén tiene un arancel general del 6%, y si vienen de
paises de la OMC su arancel se reduce a 3%, pero si se acompafia una certificacién de origen
del AAEJ o del TIPAT esta libre (free).
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Tabla 28. Japén: Tarifa de impuestos de importacion (Enero 2020)

Cédigo Tasa arancelaria Arancel EPA Uni-
estadistico dad
Clasificacion Descripcién | General Temporal | OMC | SGP | LDC | México | TIPAT de

arancelaria medi-
da

0804 Datiles, higos, pifias, aguacates, guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos

0804.50 Guayabas, mangos 6% 3% | Free
y mangostanes
- Fresh
011 -- Mangos Free Free Kg
019 -- Otros Free Free Kg
090 - Desecado Free Free Kg

Fuente: Japan Customs

9. Regulaciones no arancelarias a laimportacion en el mercado de
destino

Para los productos originarios de México los requisitos fitosanitario para Mango
(Mangifera) son (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan, 2020):

Inspeccion. Este producto esta sujeto a inspeccién en el puerto de entrada en Japén.

Certificado fitosanitario: a la importacion se requiere Certificado valido obtenido
conforme al procedimiento de Planes de Trabajo acordado entre México y Japon.

Prohibiciones adicionales: No se permite ingresar:

- Suelo o tierra (incluidas las plantas, frutos, vegetales con suelo o tierra).

- Plantas parasitas (por ejemplo, Loranthaceae, Cassytha sp., Rafflesia sp.,
Cuscuta sp., Pedicularis sp. Y Orobanchaceae)

10. Procedimiento de exportacion para mango con destino a
Japon

El gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Agricultura ha firmado con sus
contrapartes extranjeras los llamados “Planes de Trabajo” para delimitar los métodos de
tratamiento, inspeccion y certificacion de Mangos a fin de facilitar su importacion en otros
paises controlando las condiciones del fruto desde el huerto hasta su llegada al pais de
destino.

Actualmente los Planes de Trabajo vigentes que se tienen para la exportacion de
mangos mexicanos son: Australia (Junio 2000), Argentina (Septiembre 2000), Chile (Febrero
2008), Japoén (Abril 2009), Ecuador (Mayo 2010), Estados Unidos (Enero 2012) (NOM-022-
SAG/FITO-2016, 2018).
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Para exportar mango a Japén se requiere seguir el “Plan de trabajo para la exportacién
de mangos de México a Japén mediante Tratamiento Hidrotérmico” y el “Addendum al Plan de
Trabajo para la exportacion de Mango de México a Japdn con tratamiento con aire caliente
forzado” que firmaron el Ministerio de Agricultura Forestal y Pesca del Japdn (The Japanese
Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries (MAFF) y la Direccion General de Sanidad
Vegetal (DGSV) de México buscando mitigar el riesgo de Anastrepha spp. (SENASICA, Plan de
Trabajo Mango tratado con agua caliente para Japén)

Para ello se llevara el siguiente procedimiento considerando el esquema de “Huertos
certificados para exportacion”, los cuales estan bajo la supervision de la Direccion General
de Sanidad Vegetal, a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) de la Secretaria de Agricultura federal.

La produccion derivada de los huertos certificados supone que se mantiene un alto
grado de inocuidad y calidad agroalimentaria

Figura 2. Procedimiento de exportacion para mango con destino a Japén
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Aire caliente
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10.1 Huertos autorizados

e Registrar su huerto o Unidad de Produccion (UP) presentando el aviso de inicio de
funcionamiento ante la Secretaria de Agricultura acorde a lo establecido en la NOM-
023- FITO-1995 (control de la plaga de mosca de la fruta) y presentando escrito ante
la SAGARPA donde manifieste su interés en participar en el programa de exportacion.

La Secretaria de Agricultura difunde regularmente informacion sobre los Huertos
(plantaciones) autorizados para exportacibn de mango a Japdn por temporada, entidad
federativa y superficie, como se observa a continuacién, para mayor informacion puede
consultar: (SENASICA)
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Tabla 29. Huertos de mango registrados para exportacién a Japon 2019-2020

Entidad Municipios Superficie Superficie Superficie
Federativa autorizada autorizada autorizada
(ha) (ha) (ha)
Temporada Temporada | Temporada
2019 Mayo 2020 Julio 2020
Colima Armeria, Coquimatlan, Colima, 1429.94 1893.91 1883.91
Manzanillo, Tecoman
Guerrero | Petatlan, Técpan de Galeana, La 1072.82 3 486.67
Unién de Isidoro Montes de Oca
Jalisco Casimiro Castillo, Cihuatldn, La 4737.45 5290.95 4 939.95
Huerta, Tomatlan
Michoacéan | Aguililla, Apatzingan, Buenavista, 3291.76 12 860.23 -
Coahuayana, Gabriel Zamora,
L4zaro Cardenas, Mugica, Nuevo
Urecho, Paracuaro, San Lucas,
Tepalcatepec
Nayarit Acaponeta, Compostela, 15 215.24 16 381.27 15 381.22
Rosamorada, San Blas, Santiago
Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan,
Bahia de Banderas,
Sinaloa Ahome, Concordia, Culiacan, 28 574.07 28 859.98 26 052.51
Escuinapa, Guasave, Mazatlan, El
Fuerte, Rosario, San Ignacio,
Sinaloa, Navolato,
Oaxaca Chahuites, San Andrés 3801.92 5 038.825
Huaxpaltepec, San  Francisco
Ixhuatdn, San Pedro Huamelula,
San Pedro Tapanatepec, Villa De
Tututepec De Mechor Ocampo,
Santo Domingo Zanatepec

Nota: Las autorizaciones de la temporada 2019 se publicaron entre junio y julio de 2019, mientras
gue las autorizaciones de la temporada 2020 se publicaron el 21 de mayo de 2020y 26 de julio de
2020. Fuente: Elaboracion propia con datos de SENASICA.

El propio acuerdo México- Japon excluye al Estado de Chiapas (en el apartado 2 inciso B) del
capitulo de certificacion fitosanitaria.

e El productor debera llevar un manejo y monitoreo del huerto.
e El productor debera aplicar el manejo integrado de plagas (MIP), para evitar mantener

niveles de la plaga (de la mosca de la fruta) antes y durante el periodo de cosecha, de
acuerdo a lo sefialado en el Plan de Trabajo operativo y adendas.
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10.2 Unidades de verificacion

e El interesado en exportar a Japon debe someter al huerto a inspeccion y verificacion
fitosanitaria por las Unidades Verificacion (UV) autorizadas, contratadas por los mismos
interesados.

En México existen 22 unidades de verificacion, un extracto de ello es la siguiente informacion
(SENASICA):

Tabla 30. Ubicacion de las 22 unidades de verificacién aprobadas

Entidad Federativa | Municipio Entidad Municipio
Federativa

Estado de México Texcoco (3) Puebla Huixcolotla

Sinaloa El Rosario, Los Mochis Michoacan Uruapan (3)

Chihuahua Chihuahua Guanajuato Salamanca

Veracruz Martinez de la Nuevo Leon Montemorelos

Torre (2), Veracruz,

Tamaulipas Ciudad Victoria (2) Coahuila Saltillo

Ciudad de México Iztapalapa, Coyoacan Jalisco Guadalajara
(2)

Baja California Mexicali

Fuente: Elaboracion propia con datos de SENASICA.

La Unidad Verificadora certificada por SENASICA otorgara el certificado fitosanitario de
cumplimiento de Norma (CFCN) y asignacion de nimero.

e En caso de que la fruta provenga de un lugar no declarado como “zona libre de la

mosca de la fruta” una vez cosechada la fruta se debera someter al producto en las
plantas de tratamiento registradas ante la SADER.
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Figura 3. Mosca de la fruta

En México, a mayo de 2020 existen 25 instalaciones autorizadas para el Tratamiento
Fitosanitario Hidrotérmico para Exportacion de Mango a Japdn, (en mayo de 2019 eran 22)
ubicadas en Colima, Nayarit, Michoacan, Oaxaca y Sinaloa, siendo las siguientes (SENASICA,
Directorio de empresas prestadoras del servicio de tratamiento fitosanitario hidrotérmico, 2020)

Tabla 28. Empresas prestadoras del servicio de tratamiento fitosanitario
hidrotérmico para exportacion de mango a Japon por ubicacién estatal y

municipal
Entidad Federativa | Municipio Entidad Municipio
Federativa
Colima Tecoman Michoacan | Nueva ltalia (2)

Gabriel Zamora (3)
Paracuaro (2)
Nuevo Urecho (3)
Apatzingan (2)

Guerrero Cuajinicuilapa Oaxaca San Pedro Tapanatepec (3)
San Francisco Ixhuatén
Chahuites (4)

Nayarit Santiago Ixcuintla | Sinaloa El Rosario (5)
Tecuala Escuinapa

Fuente: Elaboracion propia con datos de SENASICA.

10.3 Tratamiento hidrotérmico

El tratamiento de desinfestacion de postcosecha a través de con agua caliente
(hidrotérmico) se dara mediante el sometimiento de la fruta a tinas de agua caliente conforme lo
siguiente.

Se inicia el proceso cuando se sumerge la fruta un minimo de 10.2 cm bajo el nivel del
agua a una temperatura estable.
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La fruta (dependiendo de su peso) deberd mantenerse durante todo el tiempo que se
indica a continuacion:

Para los mangos del Tipo Francis y otros de forma similar (alargada y aplanada) sera:

Peso maximo Temperatura | Tiempo de
de la fruta (gramos) del agua Tratamiento
376 a 570 46.1 °C 75 minutos
Menos de 375 46.1 °C 65 minutos

Para mangos de otras variedades el tiempo sera el siguiente:

Peso maximo Temperatura Tiempo de
de la fruta (gramos) del agua tratamiento
701-900 46.1 °C 110 minutos
501-700 46.1 °C 90 minutos
Menos de 500 46.1 °C 75 minutos

- En el tiempo de permanencia de la fruta en la tina, el agua puede estar a temperaturas
entre 45.4 °C. y 46.1°C.

- Después del tratamiento hidrotérmico, los mangos deben esperar 30 minutos fuera del
tanque antes de entrar al agua fria (el agua debe tener mas de 21.1°C).

10.4 Tratamiento con aire caliente forzado

Existe un addendum al plan de Trabajo para la exportacion de mango de México a
Japon, en éste documento se incorpora el tratamiento de la fruta con aire caliente forzado que
consiste en el siguiente proceso:

- La fruta se clasifica por peso/tamafio antes del tratamiento.

- El peso méaximo de la fruta sera de 700 gramos por fruto.

- La fruta se acomoda por cajas y estas se depositan en una cdmara de aire.

- A puerta cerrada se pone en marcha el generador de Aire Caliente Forzado.

- Se introduce aire caliente a 50°C durante el tiempo que se estime conveniente.

- Después de 30 minutos de terminado el tratamiento se enfria la fruta con agua
0 con aire forzado (por medios naturales o artificiales).
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e Posteriormente se procede a empacar el producto Unicamente con empacadoras
autorizadas por la Secretaria de Agricultura para exportacion de frutas procedentes
Unicamente de huertos certificados.

Las empacadoras certificadas contardn con una zona cerrada para empacado,
separada del area de tratamiento y asegurada con malla, paredes, cortinas de aire, etc. o una
combinacion de métodos para proteger los mangos contra la re-infestacion de moscas nativas
en el area.

Existira una zona de resguardo asilada con malla de mosquitero para guardar la fruta
tratada que no se embarque el mismo dia y protegerla de posibles infestaciones.

Cada caja sera estampada con un sello (5 x 8 cm. 0 mas) que identifique que la fruta es
para Japon con la siguiente leyenda:

"MANGO DE EXPORTACION A JAPON TRATADO SAGARPA MEXICO"
La orilla del sello tocara el fleje.

Cada embarque debera ser flejado para su exportacion.

10.5 Supervision de adecuado proceso y firma del certificado por personal
autorizado

e Supervision de la autoridad.

Todo el tratamiento hidrotérmico y empacado se hara bajo la supervision de un oficial
autorizado por DGSV.

Los oficiales Fitosanitarios Autorizados son cambiantes: en enero de 2020 habia 222
oficiales autorizados, en mayo de 2020 aumentaron a 235 personas y en julio de 2020 eran 233
personas. (SENASICA, Directorio de oficiales fitosanitarios autorizados para expedir
certificados internacionales, 2020):

En el Acuerdo con Japdn,; el oficial Fitosanitario Autorizado debe:

- Confirmar que las unidades de tratamiento estan en condiciones de
operacion y que las temperaturas de tratamiento se han obtenido previo al inicio del
tratamiento.

- Medir la temperatura del agua con un minimo de 15 minutos de intervalos
a través del periodo de tratamiento.

- Conservar registros de todas las actividades efectuadas.

- Someter a inspeccion visual mas del 5% de los mangos frescos.

- Por cada caja se seleccionara 1 fruta, se cortard a la mitad y se
comprobaré que no esté infestada por huevo y/o larva de mosca de la fruta.

- El empacado sera supervisado por el oficial.
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10.6 Consecuencias de encontrar Anastrepha spp. y Ceratitiscapitata en el
embarque

El descubrimiento larvas o huevecillos sera causa de rechazo de la fruta de todo el lote.
. Obtencidén de certificado fitosanitario internacional (CFl) para exportacién.

Todos los envios de mangos destinados a la exportacion a Japon deben estar
acompafiados de certificado fitosanitario expedido y firmado por un oficial de la DGSV
(ASERCA- SADER) e incluira las leyendas:

“A) De acuerdo a la inspeccion realizada, este productos no esta
infestado por moscas de la fruta”

B) Este producto no es originario del Estado de Chiapas”

C) Este embarque cumple con el plan de trabajo acordado entre

Japon y México”.

Ademas deberan asentarse los siguientes datos:

1. Especificaciones del tratamiento.

. Fecha del tratamiento.

. NUmero de registro de la instalacion.

. NUmero de cajas de exportacion que ampara.

. Variedades de frutas, por ejemplo, 'Tommy Atkins', 'Kent'.
. Numero de fleje del embarque.

. Lugar y fecha de expedicién del certificado.

~NO O~ WN

Un certificado fitosanitario original debe acompafar a cada envio.
10.7 Documentos aduaneros que se presentan en Japoén
De acuerdo con la aduana de Japdn, a la importacion se debe presentar la declaracion

de importacion pagada acompafiada de (Customs Japan):

1. Factura

2. Conocimiento de embarque (B/L) o guia de carga aérea: Air Way Bill)
3. Pdliza de seguro

4. Pago o documentos del flete

5. Lista de empaque

Adicionalmente se adjuntarda lo siguiente (dependiendo del tipo de bienes).
1. Permiso o aprobacién requerida por las leyes y reglamentos (cuando la
importacion de ciertos bienes es requerida por leyes y reglamentos distintos a la Ley de

Aduanas, como la Ley de Proteccion Fitosanitaria);

2. Certificados de origen (si es que se aplica una tasa preferencial); y
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3. Declaracion sobre la reduccion o exencion de los derechos de aduana y el
impuesto especial (cuando dicha reduccion o exencion sea aplicable a las mercancias).

11. Conclusiones

Muchos productos se intercambian en el mundo, y cada uno de ellos tiene su propia
complejidad para su produccién, manejo, transporte y aceptacion en la aduana. Sin embargo
los alimentos, frescos o refrigerados, listos para consumirse (como es el mango) estan sujetos
a muchos requisitos de inocuidad y vigilancia lo que representa un desafio para productores,
exportadores, importadores, transportistas, almacenes, distribuidores y autoridades, etc.

Si bien es cierto, los tratados comerciales facilitan los intercambios comerciales y abren
posibilidades de negocios al eliminar los aranceles aduaneros, es bien sabido que todos los
gobiernos buscan cuidar la seguridad en sus fronteras, asegurandose de descartar el riesgo de
plagas o enfermedades, verificando la inocuidad a través de normas o reglamentos que, en
algunos casos se convierten en verdaderos obstaculos técnicos al comercio, por lo que los
gobiernos deben buscar un equilibrio entre defensa y apertura de fronteras.

Los TLCs crean lineamientos generales para encauzar el comercio, enuncian principios
y crean estructuras administrativas (comités, subcomités) para facilitar el comercio, pero no
abarcan al detalle las regulaciones especificas de cada alimento; por ejemplo, en el caso del
mango, tamafio de fruta, variedades y pesos aceptados, métodos de inspeccion, tratamientos
de desinfeccién etc. eso son cuestiones que le competen a ciertas autoridades (agricultura,
aduana, etc.) y mas cuando se trata de culturas diferentes en donde un error en etiquetado,
flejado o llenado de certificado puede dar pie a negar la entrada de la mercancia al pais de
destino.

El caso de la exportacién de mango fresco mexicano es un ejemplo de cooperacién e
integracion entre autoridades de dos regiones de dos continentes distintos, las cuales operan al
amparo de un TLC y de un Acuerdo interinstitucional (entre los Ministerios y Direcciones de
Agricultura correspondientes) denominado “Plan de Trabajo” vigente desde 2009 para delimitar
los métodos de tratamiento, inspeccion y certificacion de Mangos a fin de facilitar su
importacion controlando las condiciones del fruto desde el huerto hasta su llegada al pais de
destino. Obviamente el cumplimiento de los requisitos y fases implica mucho control pero
asegura que el fruto sea aceptado en la aduana japonesa. Ello es relevante porque ofrece
certidumbre al productor, exportador, aduana e importador.

También es cierto que puede verse como una especie de “comercio administrado” pues
si bien, no se trata de cupos arancelarios, si puede darse la restriccion de que cada temporada
la autoridad agricola mexicana, “administre” es decir autorice las superficies de los huertos para
exportar a Japoén, aunque obviamente de eso no depende lo cosechado.

México es el 6to productor mundial de mangos y el 2do exportador mundial (con el 14%

el mercado, después de Tailandia con el 19%), en Japdn se ha posicionado como el primer
proveedor de mangos con el 35% del total importado, seguido de Tailandia con el 30%. Eso es
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de llamar la atencidbn porque se necesita una buena logistica y estructura de precios
competitiva frente al primer exportador mundial ubicado en el mismo continente asiatico.

A pesar de ello, el 89% de las exportaciones mexicanas de mango se envian a Estados
Unidos y solo 0.72% a la nacién asiatica, lo anterior se explica por la cercania de frontera y
porque se permite enviar fruta irradiada o con tratamiento hidrotérmico mientras que a Japon
solo mediante tratamiento hidrotérmico o de aire caliente.

Se tienen los registros de exportaciones de mango mexicano a Japén desde 2005, ya
gue ese afio se cred una fraccién arancelaria especifica para el control estadistico. En 2007 se
exportaron (valor FOB) 12 millones de USD, siendo el mejor récord, desde esa fecha se ha
mantenido en rango de 2-3 millones de USD pero esto es engafioso, pues en 2019 México
registr6 exportaciones (Valor FOB) por 3 millones de USD vy, en contrapartida Japdn registro
importaciones valor CIF de 11.7 millones de USD, es decir una diferencia de 290%. De manera
gue el mercado internacional debe analizarse en ambos sentidos.

Sin embargo, el descenso de las exportaciones se debe a la demanda de otros
mercados mas familiares para el empresario mexicano, pero también a la caida de
infraestructura operativa de certificacion, por ejemplo: insuficiencia de plantas de tratamiento,
oficiales autorizados, etc.

En conclusién, el caso del mango mexicano en Japon es una evidencia de estrategia y
politica que puede ser replicada por los paises latinoamericanos, aunque siempre perfectible.
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