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INTRODUCCION

En el marco de las actividades del Observatorio América Latina-Asia Pacifico,
iniciativa conjunta de ALADI, CAF y CEPAL, se realizd la cuarta edicién del
Seminario académico, en el cual expertos de diversos paises de la region se
dedicaron a analizar, entre otros temas, como la revolucién digital, la guerra
comercial entre Estados Unidos y China o cdmo los avances en la cooperacion
asiatica en América Latina podrian impactar en el relacionamiento entre ambas
regiones.

El seminario constituye la culminacién de un proceso que se inicié en enero de
2019 con la definicion del tema de la convocatoria para la presentacion de
trabajos, dirigida a académicos y expertos de centros de estudios; el lanzamiento
y la recepcion de trabajos; la evaluacion y seleccién de los trabajos que fueron
expuestos durante el evento y la invitacion a reconocidos expertos que
complementaron las exposiciones durante el seminario.

El objetivo del presente documento es ofrecer una sintesis de los contenidos
expuestos en cada sesidon de trabajo (mesas de trabajo, didlogo y discusion
general). Las presentaciones se encuentran disponibles en la pagina de internet
del Observatorio, en el siguiente vinculo. La version final de los articulos estara
contenida en el libro del IV Seminario, que se publicara en el transcurso del
primer semestre del préximo ano.


http://www.aladi.org/sitioaladi/?p=306

Martes 12 de noviembre de 2019

Mesa de trabajo 1: La revolucion digital, la integracion econémica y su impacto en
las relaciones entre América Latina y el Asia Pacifico

1) ¢éHow to build interoperability? Conceptualizing the Asia — Latin America relationship
for the data economy (Dra (c) Maria Vasquez Callo-Muller, World Trade Institute,
University of Bern, Suiza)

2) Guerra comercial, ¢éperiferia tecnoldgica o tecno imperialismo? América Latina ante la
competencia global en el sector de las telecomunicaciones (Dr. Gabriel Balbo,
Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), y Dr. Sergio Cesarin, coordinador del
Centro de Estudios sobre Asia del Pacifico e India (CEAPI), Universidad Nacional de
Tres de Febrero (UNTREf), Buenos Aires, Argentina)

3) Condiciones para el funcionamiento de un mercado regional digital en A.L y sus
semejanzas y diferencias con la situacion asiatica (Sebastian Rovira, oficial de
Asuntos Econdmicos, Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL)

Moderador: Christian Leroux, jefe del Departamento de Acuerdos y Negociaciones de la
ALADI

Mesa de trabajo 2: La cooperacion asiatica y América Latina: situacion actual y
perspectivas

1) South America-Asia Pacific relations: Belt and Road and beyond (Dra. Maria Florencia
Rubiolo, CONICET / Universidad Catdlica de Cérdoba, Argentina)

2) La cooperacion China-Argentina en ciencia, tecnologia e innovacioén: trayectoria,
nudos criticos e implicancia de politicas en la Cuarta Revolucion Industrial (Dr.
Bernabé Malacalza, CONICET/Universidad de Quilmes, Argentina)

Moderador: Sebastian Herreros, oficial de Asuntos Econémicos, Division de Comercio
Internacional e Integracion, CEPAL)




Martes 12 de noviembre de 2019 (continuacién)

Mesa de trabajo 3: La integracion productiva América Latina-Asia Pacifico y los
efectos del proteccionismo

1) La industria mexicana en su encrucijada: entre las tensiones comerciales Estados
Unidos-China y la renegociacion del TLCAN (Dr. José Ignacio Martinez Cortés,
Universidad Nacional Auténoma de México, México)

2) La integracion productiva América Latina-Asia Pacifico y sus desafios (José Duran,
jefe de la Unidad de Integracion Regional, CEPAL)

Moderador: Silvia Espindola, subsecretaria de Cooperacién, Asistencia Técnica y Apoyo a los
PMDER, ALADI

Dialogo: Los condicionamientos a la integracion econémica entre América Latina y
Asia Pacifico y la politica exterior norteamericana

1) ¢Bye, Bye, Latin America? México y la politica econdmica internacional de la
administracién Trump (Dr. Juan José Ramirez Bonilla, Centro de Estudios de Asia y
Africa del Colegio de México, México)

2) La politica exterior norteamericana hacia América del Sur y sus repercusiones sobre
el relacionamiento externo del Mercosur y de la regiéon (Dr. Gerardo Caetano,
Universidad de la Republica, Uruguay)

Discusion general entre los panelistas y participantes
Conductor: Alejandro de la Pefa, secretario general de la ALADI




SINTESIS DE LAS MESAS DE TRABAJO

Mesa de trabajo 1: La revolucion digital, la integracidn econdmica vy su
impacto en las relaciones entre América Latina y el Asia Pacifico

De izquierda a derecha, Sebastian Rovira, Sergio Cesarin, Gabriel Balbo y Maria Vasquez

La primera presentacion se refirio a «éCOomo construir interoperabilidad?
Conceptualizacion de la relacién entre Asia y América Latina en el ambito de la
economia de datos». En la presentacidon, Maria Vasquez Callo-Muller, de la
Universidad de Berna, expuso las bases para comprender cédmo se pueden
construir relaciones para una economia de datos, conceptual y practicamente,
entre estas dos regiones, abordando dos aspectos muy importantes y discutidos
en las negociaciones comerciales: la normativa de proteccién de datos y los flujos
de datos transfronterizos. En este sentido, ante el panorama fragmentado,
propuso alternativas para la interoperabilidad, entendida como la capacidad de
transferir y de representar datos Utiles y demas informaciones a través de
diferentes sistemas, propendiendo a una capacidad de trabajo conjunto, aun
dentro de un panorama institucional diverso. Destacd, dentro del panorama
normativo, las posibilidades que en materia de convergencia regulatoria ofrece
el hecho de que varios paises de ambas regiones basen su marco legal en la
normativa europea.

La presentacion titulada «Guerra comercial, ¢éperiferia tecnolégica o
tecnoimperialismo? América Latina ante la competencia global en el sector de las
telecomunicaciones» fue expuesta por Gabriel Balbo, de la Universidad Nacional
Arturo Jauretche (UNAJ), y Sergio Cesarin, coordinador del Centro de Estudios
sobre Asia del Pacifico e India (CEAPI) de la Universidad Nacional Tres de Febrero
(UNTRE(f), ambos de Argentina. La exposicidn se orientd al analisis de la situacion
de América Latina, que enfrenta una tercera fase de periferizacion vy



commoditizacion exportadora, y de retraso industrial, cuya principal caracteristica
deviene de la imposicién de estandares tecnoldgicos y equipamientos que
implican mayor control sobre los recursos y las capacidades nacionales,
adicionando a la ecuacion el protagonismo de China. Asimismo, presentaron un
analisis de la cadena de valor de las telecomunicaciones y sus elementos de
poder, identificando actores y ambitos de operaciones en los que la regidn tiene
nula gravitacion. Ante esta situacion, plantearon la necesidad de acciones de
concertacion que generen estimulos para una cooperacion intrarregional que
permita una agenda digital.

Sebastian Rovira, de la CEPAL, presentd la tematica «Condiciones para el
funcionamiento de un mercado regional digital en América Latina y sus
semejanzas Yy diferencias con la situacion asiatica». En su exposicidn, reflexiond
sobre los temas que se deben resolver para avanzar en una agenda digital
regional y evalud el nivel de crecimiento en la region y la heterogeneidad en el
desarrollo y adopcidn de las TIC. Identificod, asimismo, que las mayores brechas
tienen que ver con factores de produccion, digitalizacién de la produccion y
conectividad

Mesa de trabajo 2: La cooperacion asiatica y América Latina: situacion
actual y perspectivas

(CEPAL), Maria Florencia Rubiolo y Bernabé Malacalza

De izquierda a derecha: Sebastian Herreros

La exposicion «Relaciones entre América del Sur-Asia Pacifico (Belt & Road)», a
cargo de Maria Florencia Rubiolo, del CONICET de la Universidad Catdlica de
Cordoba, Argentina, analizd, desde una perspectiva de economia politica, la
Iniciativa de La Franja y La Ruta (BRI). Rubiolo describié esta iniciativa como una
estrategia que muestra la vision china de desarrollo econdmico, esto es, la
estrategia econdmica y politica reciente y emblematica de Beijing, focalizada en
la inversidn en infraestructura para mejorar la conectividad, especialmente la



fisica y la digital. Sefal6 que, en su formulacion original, la Iniciativa no abarcaba
a América Latina, sino que la region fue incluida posteriormente, mostrando que
este proyecto destinado a la consolidacion de China como potencia es una
iniciativa en construccion y flexible. La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China
surge como una oportunidad, pero también como un desafio.

Bernabé Malacalza, del CONICET/Universidad de Quilmes, Argentina, analizé las
caracteristicas de «La cooperacion China-Argentina en ciencia, tecnologia e
innovacioén (CTI): trayectoria, nudos criticos e implicancia de politicas en la Cuarta
Revolucion Industrial». En su andlisis, la CTI entre China y Argentina se concentrd
en el campo de las llamadas tecnologias de propdsito general. Desde esta
perspectiva, describid los insumos, procesos y efectos sobre el cambio
tecnoldgico que esta relaciéon ha producido en Argentina, asi como la contribucion
a la apropiacién tecnoldgica y el fortalecimiento del Triangulo de Sabato, basado
en la cooperacidon universidad-industria-gobierno. Finalmente, identificé los
principales desafios para la planificacion estatal, de cara a las transformaciones
planteadas por la Cuarta Revolucion Industrial, asi como una serie de nudos
criticos para la cooperacion en CTI.

Mesa de trabajo 3: La integracidon productiva América Latina-Asia Pacifico
y los efectos del proteccionismo

NG ; coec s e

En pantalla: José Ignacio Martinez Cortés y, en la mesa, Silvia Espindola (ALADI) y José Duran (CEPAL)

La presentacion sobre «Cadenas de valor intra e interregionales» fue realizada
por José Duran, de la CEPAL. Su trabajo expone el desarrollo de una herramienta
para el andlisis de la integracion productiva regional e interregional de América
Latina y el Caribe y Asia Pacifico, a partir del estudio de las cadenas de valor en
la region. Al respecto, el experto planted que el valor agregado contenido en las
exportaciones que la regién destina hacia el Asia Pacifico es bajo, ademas de que
la situacion de cada pais es heterogénea. Desde esta perspectiva, sefialé que el
abordaje para promover una integracion productiva necesita profundizar las
tematicas referidas al déficit regional de infraestructura (transporte,
telecomunicaciones, energia), a obstaculos regulatorios a la formacién de redes



de produccién intrarregionales, tales como normas técnicas, sanitarias y
fitosanitarias, a la acumulacién regional de origen; asi como profundizar avances
coordinados en materia de facilitaciéon del comercio y de politicas industriales
plurinacionales. Asimismo, destacd el papel que en este ambito cumplen algunas
iniciativas regionales como el Certificado de Origen Digital de la ALADI.

Por su parte, José Ignacio Martinez Cortés!?, de la Universidad Nacional Auténoma
de México, sefiald que la pérdida de capacidad de competencia de Estados Unidos
frente a China motivd un cambio en la politica comercial norteamericana hacia
algunos de sus principales socios comerciales, tales como México, Canada, Corea
y Japon. En los casos de México y Canada, supuso la suscripcion del nuevo
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que cierra el mercado
de América del Norte para algunas industrias clave como la automotriz y la
electronica. El doctor Martinez Cortés concluyé sefialando que la industria
mexicana se encuentra en una encrucijada y que se necesitan instrumentos para
aprovechar las ventajas ofrecidas por el nuevo tratado.

Dialogo: Los condicionamientos a la integracidon econdmica entre América
Latina v Asia Pacifico vy la politica exterior norteamericana

De izquierda a derecha: Gerardo Caetano, Juan José Ramirez Bonilla, Ménica Ayala, Alejandro de la Pefa y Silvia
Espindola

El didlogo de la mesa se enfoco en el andlisis del documento «Bye, Bye, Latin
America? México y la politica econdmica internacional de la administracion
Trump», presentado por Juan José Ramirez, del Centro de Estudios de Asia y
Africa del Colegio de México. El objetivo del documento fue analizar el nuevo

L El Dr. José Ignacio Martinez Cortés acudié al seminario en representacion del Dr. Samuel Ortiz Veldsquez, quien no
pudo concurrir por causas de fuerza mayor. El trabajo de Ortiz Velasquez sera publicado integramente en el libro del IV
Seminario. Se adjunta una version preliminar a la presentacion de Martinez Cortés.
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contexto econdmico global, marcado por la competencia comercial sino-
estadounidense, y la insercidn de México en la politica econdmica internacional
de Estados Unidos.

En su analisis, Ramirez sefala que, tras la pérdida de su condicién hegemonica
en el mercado, la actual administracion estadounidense esta recurriendo a la
proteccion del mercado, no solamente de los Estados Unidos sino de toda
Ameérica del Norte. En su estrategia de aislar o mitigar las consecuencias del
poder econdmico de China, cambia su postura, prefiriendo los ambitos de
negociacion bilaterales en contraposicién a los multilaterales. Muestra de ello
constituye la renegociacion de los tratados de libre comercio con Japon, Corea,
México y Canada. Particularmente, en el nuevo T-MEC destaco tres aspectos: 1)
el cambio en los requisitos de origen exigidos a determinadas industrias, mas
restrictivos y que, por lo tanto, limitaran la incorporacién de componentes de
paises de extrazona en la industria manufacturera mexicana; 2) la cesion de
soberania que, a su juicio, significa la condicion de no negociar tratados de libre
comercio con paises de economias que no son de mercado (Articulo 32.10 del T-
MEC); 3) las disposiciones establecidas sobre el manejo de la politica cambiaria.

El andlisis de Gerardo Caetano en torno a «La politica exterior norteamericana
hacia América del Sur y sus repercusiones sobre el relacionamiento externo del
Mercosur y de la regidon», puntualizé que la actual administracion estadounidense
supone la vuelta a la doctrina Monroe. También destacd la orientacion pragmatica
de esta administracién, que se evidencia cuando se analizan las acciones
tomadas. Este tipo de politica impone desafios, especialmente para los paises de
América del Sur, que atraviesan una coyuntura muy dificil. En la region, las
fuerzas desintegradoras han comenzado a manifestarse con nitidez en la forma
en que cada gobierno ha enfrentado las consecuencias de la crisis econdmica de
2008-2009, y que podria acrecentarse por la coyuntura actual. En medio de este
escenario, el especialista remarco el riesgo que supondria para cualquier pais, y
en especial para los mas pequefios, emprender negociaciones bilaterales con
Estados Unidos o con China, y la necesidad, en el caso del Mercosur, de construir
consensos con base en intereses comunes, dejando de lado las afinidades
ideoldgicas.

En el intercambio de opiniones al cierre del seminario, Juan José Ramirez Bonilla
destacd que una mayor dependencia del mercado norteamericano puede
representar una oportunidad, pero también aumenta el riesgo. Sefald la
importancia de fomentar industrias de sectores diferentes del automotor y del
electrénico, basicamente de capital nacional, con productos que puedan competir
en los mercados de América Latina y el Caribe. En este sentido, destacd la
importancia de profundizar la integracién regional para favorecer la
diversificacion productiva y comercial de México.

Gerardo Caetano subrayo la importancia de los procesos de integracion regional
como ambitos donde se identifican y construyen intereses comunes por encima
de afinidades ideoldgicas. En ese sentido, resaltd el caso de la ALADI, que
construyd una base para la convergencia de los procesos subregionales como el
Mercosur y la Alianza del Pacifico. Finalmente, sefiald el avance que supone para
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el Mercosur la suscripcion de los acuerdos con la Unién Europea y con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), asi como el avance de las

negociaciones con Corea, entre otras, que revitalizaron la agenda externa del
bloque.
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