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Consejo de Ministros [ A [E5570

Séptima reunién
30 de noviembre de 1992
Buenos Aires - Argentina

de Integracdo

ACTA FINAL DE LA SEPTIMA REU- -
NION DEL CONSEJO DE MINISTROS
DE RELACIONES EXTERIORES DE -
LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE INTEGRACION i

ALADI/CM/VII/Acta final
30 de noviembre de 1992

1. De conformidad con los términos de convocatoria dispuestos
- por la Resolucién 154 del. Comité de Representantes, el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Asocia-
.'cidén se reunid en la ciudad. de Buenos Aires el dia 30 de

noviembre de 1992.

Participaron en dicha reuniéh Delegaciones de todos
los paises miembros del Tratado de Montevideo 1980. La
némina completa de las Delegaciones-acreditadas figura como

documento ALADI/CM/VIX/di 3.

2. En la Primera Sesidn Plenaria fueron elegidos como auto-
ridades de 1la Séptima Reunidén, en calidad de Presidente el
Sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, don
Guido i Tella, y como Vicepresidentes el Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores del Paraguay, Alexis Frutos Vaesken y
el Sefior Ministro de Comercio Exterior de Colombia, Juan

Manuel Santos Calderédn.

3. En la Primera Sesién Plenaria fue aprobada 1la agenda de la
reunidén, cuyo texto se transcribe a continuacidn:

1) Instalacién del Consejo de Ministros.

2) Eleccién de autoridades.

3) Aprobacién de la Agenda.

4) Informe del‘Qomité de Representantes.

5) Declaracién del Secretario General.

6) Futuro de la ALADI.
7) Eleccidn del Secretario General.

8) Otros asuntos.
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4. Como resultado de sus deliberaciones, el Consejo dio apro-

bacién a las siguientes Resoluciones, que figuran como
Anexo 1 de la presente Acta final.

ALADI/CM/Resoluciéﬂ,BZ.(VII) . Directivas para las acti-
. vidades de la Asocilacién
ALADI/CM/Resoluciébn 33 (VII) Fortalecimiento del siste-
. : ma de Iinformdtica de 1la
‘ ALADI
ALADI/CM/Résolucién‘34 (VII) Comercio de servicios
ALADI/CM/Resolucién 35 (VII) Participacién de los sec-

tores sociales en el pro-
ceso de integracién

ALADI/CM/Resolucién 36 (VII) Convocatoria de un Grupo
' Ad-hoc de Representantes

Gubernamentales
ALADI/CM/Resolucién 37 (VII) Designacién del Secretario

General de la ALADI

5. Con referencia al punto 4 de. la agenda, el Presidente del
Comité de Representantes, Embajador Raimundo Barros Char-
1in, efectia la presentacién del informe gque figura como
Anexo 2.

6. Por su parte, el Secretario General presenté6 al Consejo de
Ministros una declaracién que consta en el Anexo 3.

Al término de la reunién los miembros del Consejo de
Ministros agradecieron la hospitalidad brindada por las auto-—-
ridades y pueblo argentino.
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EN FE DE LO CUAL, los Ministros de Relaciones Exteriores
v los Plenipotenciarios firman la presente Acta final en la
ciudad de Buenos Aires, Repiblica Argentina, a los treinta
dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y dos, en
un original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos

textos igualmente védlidos y de los cuales sera depositaria la
Secretaria General de la Asoc;acién.

Por el Gobierno de la Repuiblica Argentina:

Guido Bi Tella

Por el Gobierno de la Republica de Bolivia:

Ronald Mc Lean Abaroa

Por el Gobierno de la Repﬁblioa Federativa del Brasil:

Fernando Henrique Cardoso

Por el Gobierno de la Repﬁblica de Colombia:

Juan Manuel Santos Calderén

Por el Gobierno.de la Republica de Chile:

Enrique Silva Cimma
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vla Repiblica del Ecuador:

Diegé Paredes Peﬁa

los Estadoa'Unidoa Mexioanos:

Fernando Solana

la Reptiblica del Paraguay:

Alexis Frutos Vaesken

la Republica del Peru:

Guillermo Fernéndez—Cornedo Cortés

la RepGblica Oriental del Uruguay:

Héctor Gros Espiell

la Reptiblica de Venezuela:

Germén Lairet






RESOLUCION 32 (VIT)

Directivas para las Actividades
de la Asociacién

El1 CONSEJO de MINISTROS.

VISTO El1 articulo 30 inciso a) del Tratado de Montevi-

deo 1980 y las Resoluciones 22 (V) y 30 (VI) del Consejo de
Ministros.

TENIENDO EN CUENTA Los informes finales del Comité de
Representantes y de la Reunién de Responsables de las Politi-

cas Nacionales de Integracién, realizada en los dias 26 y 27
de noviembre de 18992.

CONSIDERANDO Que  la ALADI es el principal foro del
proceso de integracién latinoamericana, incluso en sus expre-
siones bilaterales y subregionales;

Que es necesario trazar nuevos rumbos para
la Asociaciédn atribuyéndole un papel crecientemente importante
en los distintos procesos de la integracién regional;

Que 1la totalidad de los paises miembros
han expresado su voluntad politica sobre el propdésito de
negociacién efectivo para lograr los objetivos del Tratado de
Montevideo 1980; vy '

Que el fortalecimiento de la Asociacién es
imprescindible para la consecucién de su objetivo final de
conformacién del Mercado Comin Latinoamericano;

RESUELVE:

PRIMERO.- La Asociacién, como marco institucional ¥
normativo de la integracién ejecutard un programa de trabajo
que permita y a la vez potencie el relacionamiento entre los
distintos esquemas de integraclién, a fin de  alcanzar una
normativa basica comin que facilite el comercio en la regién,
haga mds transparente su ejerciclo y garantice un trato aran-
celario no discriminatorio. )

A estos efectos, se encomienda al Comité de Representan-
tes para que formule, a mds tardar el 15 de marzo de 1893, un
calendario del programa de trabajo que se enuncia en los
articulos siguientes:

SEGUNDO.~ Dicho programa ‘contemplaré en especial la
negociacién de los siguientes puntos: ;
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a) Adopcidébn de normas regionales sobre prédcticas desleales de
comercio e incentivos a las exportaciones, que adapten las
normas vigentes en el Acuerdo General sobre Aranceles vy

Comercio (GATT) y en acuerdos subregionales a la realidad
de la regién;

b) Adopecién de normas regionales sobre valoracién aduanera v
trédnsito aduanero; .

c) Armonizacién progresiva de las normas técnicas a través de
la suscripcién de un acuerdo-marco;

d) Establecimiento de wun mecanismo regional para la solucién
de controversias;

e) Adopcién de compromisos tendientes a evitar que las normas
industriales, comerciales, de seguridad, de calidad y salud
piblica, asi como las fitozoosanitarias Yy bromatolégicas,
se transformen en obstédculos al comercio regional;

f) Revisidén y perfeccionamiento del régimen regional de ori-
gen;

g) Perfeccionamiento del régimen de cléusulas de salvaguardia
vigentes en el marco del Tratado de Montevideo 1980; ’

h) Adopcién, en el término de seis meses, de un Programa para
el desmantelamiento de las barreras no arancelarias;

i) Transposicién a la Nomenclatura de 1la Asociacién Latino-
americana de Integracién, basada en el Sistema Armonizado
(NALADISA), de todos los acuerdos vigentes en el marco del
Tratado de Montevideo en un plazo no mayor de seis meses y

avanzar en uniformar las nomenclaturas arancelarias de los
raises miembros. ' :

J) Andlisis de los mecanismos previstos en el Tratado de
Montevideo 1980, a fin de evaluar la efectividad de su
funcionamiento y en caso de corresponder, ©proceder a su

perfeccionamiento o al disefio de nuevos mecanismos dentro
del marco del Tratado.

TERCERO.~ Dicho programa profundizard el proceso de
negociacién regional, y se perfeccionard con acciones en
materia de servicios, propiedad intelectual, inversiones,
ciencia y tecnologia, comunicacliones, transporte, complementa-

cién industrial, energia, integracién fisica, medio ambiente y
temas culturales.

CUARTO.- Para "una adecuada ejecucién del programa de
trabajo, la Asociacién promoverd la coordinacién interinstitu-—
cional entre los organismos regionales de cooperacién e inte-
gracién, gubernamentales y no gubernamentales.



QUINTO.~ Encomendar a los 6rganos de la Asociacién 1la
realizacién de acciones tendientes a contribuir a mejorar la
ingercién competitiva de las pequefilas y medianas empresas de
la regidén en los flujos de comercio internacional.

SEXTO. - La Asociacién, a través de su ©6rgano politico
permanente, adoptard las medidas necesarias para fortalecer 1la
Secretaria General, con vistas a la consecucién del presente
programa de trabajo y a la elaboracién de estudios y proyectos

vinculados al proceso de integracién, de efectivo interés de
los paises miembros.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 1992

RESQLUCION 33 (VII)

Fortalecimiento del sistema
de informdtica de la ALADI

El CONSEJO de MINISTROS,

VISTO El articulo 30, incisos a), b) y d) del Tratado de
Montevideo 1980 y 1la Resolucién 31 (VI) del Consejo de Minis-
tros de la ALADI. :

CONSIDERANDO La impbrtancia de contar con datos estadis-
ticos oportunos y confiables en las  negociaciones tendientes a

profundizar el proceso de integracidn regional en el marco de
la ALADI;

: : El compromiso asumido por los paises miem-
bros de suministrar dicha informacién a la Asociacién en
tiempo y forma adecuada,

RESUELVE:

PRIMERO.- La Asociacién continuard con los trabajos ten-
dientes al establecimiento de un Sistema Integral de Informa-
cién y apoyo al comercio exterior de la regién, de acuerdo a
lo previsto en la Resolucién 31 (VI) del Consejo de Ministros.

SEGUNDO.- Encomendar al Comité de Representantes la adop-
cién de las medidas necesarias para ampliar V¥ fortalecer el
Sistema de Informdtica de la Asociacién, priorizando, entre
otras, las siguientes accilones:
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Establecer mecanismos para que los paises miembros de la

Asociacibén brinden informacién estadistica lo mds actuali-
zada posible.

Brindar asistencia técnica y colaborar con la obtencién de
apoyo financiero de organismos internacionales, para asis-
tir a aquellos paises miembros que no puedan brindar infor-
macién estadistica en forma oportuna.

Vinculaf el -Banco de Daﬁos de la Asociacién con los princi-

pales centros estadisticos de informaciédn econdémica vy
comercial. :

'TERCERO.- Instruir a 1la Secretaria General para que

realice las siguientes actividades para apoyar una mayor

insercién competitiva de los paises miembros en los mercados
internacionales:

Elaborar apreclaciones cualitativas y cuantitativas semes-

trales sobre el comportamiento del comercio intrarregional
vy global.

Facilitar a los pequefios y medianos empresarios de 1la
regién la informacién para una adecuada y rédpida identifi-
caclién de las oportunidades econdmicas (comerciales, finan-
cieras, de inversiones y tecnolégicas) para que apoye su
insercién en los mercados regionales e internacionales.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 1992
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RESOLUCION 34 (VII)

Comercio de servicios

El CONSEJO de MINISTROS.

VISTO El articulo 30, incisos a) y d) del Tratad
Montevideo 1980. S ) ratado de

TENIENDO EN CUENTA El propésit6 de los paises miembros
de profundizar el proceso de integracién en el comercio del
sector servicios en el marco de la ALADI.

CONSIDERANDO ' La necesidad que los paises miembros de 1la
ALADI definan una mecdnica de trabajo para llevar adelante
negociaciones vinculadas con el comercio en los diferentes
sectores de servicios; y

La creciente importancia del comercio de
servicios en la economia global y en el desarrollo de los
paises miembros,

RESUELVE:

PRIMERO.- Encomendar a los 6rganos de la Asociacién
acelerar y profundizar los trabajos tendientes a concebir un
Acuerdo-Marco que rija el comercio de servicios entre 1los
raises miembros de la region.

SEGUNDO.- Dicho Acuerdo deberd ser compatible con 1los
avances que en la materia se han alcanzado en otros foros
multilaterales,  sin que ello implique diferir el desarrollo de
los trabajos hasta la finalizacién de las negociaciones inter-
nacionales sobre la materia.

TERCERO.- Encomendar al Comité de Representantes para que
a méds tardar el 31 de marzo de 1993 defina una metodologia de
trabajo para 1llevar adelante las negoclaclones propiamente
dichas en lo vinculado con el comercio en 1los diferentes
sectores de servicios.

El mencionado mecanismo deberd permitir, conforme a los
procedimientos de los Gobiernos de los paises miembros, para
la concertacién con sus respectivos sectores privados una par
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ticipacién activa de cada uno de los sectores empresariales en

el desarrollo de los trabajos preparatorios con las referidas
negocliaciones.

Buenos Aires, 30 ‘de noviembre de 1992

Participacién de los sectores
sociales en el proceso de in-
tegracidén

El CONSEJO de MINISTROS,

VISTO El articulo 30, incisos a) y d) del Tratado de
Montevideo 1980, las Resoluciones del Consejo de Ministros 19
(V) articulo 20,~literal e) vy 22 (V) articulo 11.

CONSIDERANDO La necesidad de alcanzar una participacién
mas activa de los distintos sectores de 1la sociedad latino-
americana y en particular, de .las organizaciones nacionales de
trabajadores de los paises miembros,

RESUELVE:

PRIMERO.- Encomendar a los S6rganos de la Asociacién, la
identificacién y perfeccionamiento de mecanismos y acciones
que permitan una mayor vinculacién de los actores politicos y
sociales de la regién en el proceso de integracién.

SEGUNDO.-  Instruir al Comité de Representantes y a la
Secretaria General, para que continden el estudio de acciones
concretas que permitan la activa participacién del sector

laboral de los paises miembros, en las actividades de la
Asociacion.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 1992
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RESOLUCION 36 (VII)

Convocatoria de un Grupo Ad-hoc de
Representantes Gubernamentales

El CONSEJO de MINISTROS,

TENIENDO EN CUENTA La necesidad de evaluar el Tratado de

Montevideo 1980 a la luz de 1las nuevas realidades econémicas
internacionales,

RESUELVE:

PRIMERO.- Convocar a un Grupo ad-hoc de Representantes
Gubernamentales con el objeto de efectuar un andlisis del
Tratado de Montevideo 1980 y sus mecanismos, a fin de evaluar
la efectividad de su funcionamiento y en caso de corresponder,
proponer pautas para proceder a su perfeccionamiento o al
disefio de nuevos mecanismos dentro del marco del Tratado.

SEGUNDO.- El Grupo ad-hoc de Representantes Gubernamenta-
les presentard su informe al préximo Consejo de Ministros de
la ALADI. : :

TERCERO.- El Comité de Representantes queda encargado del
cumplimiento de la presente Resoluciédn.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 1892

: | |

Designacién del Secretario
General de la ALADI

Bl CONSEJO de MINISTROS,

VISTO Los articulos 30, inciso k), 38 y 39 del Tratado
de Montevideo 1980 y la Resolucién 154 del Comité de Represen-—
tantes, .
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RESURELVE:

Designar al Sefior Antonio Jose de Cerqueira Antunes como
Secretario General de la Asociacién Lat;noamericana de Inte~
gracidén a partir del 20 de marzo de 1993.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 1992
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INEQEME_ﬁEL_QQMIEELlH1Jﬂﬂ3ﬂﬁﬂﬂﬂﬂﬂiﬂﬁiJ&_LA_ﬁEEIlﬁA
REUNION DEL CONSFJO DE MINISTROS DE LA ASQCIACION
LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

Como resultado de las recomendaciones emitidas en la cumbre
presidencial del Grupo de Rio, en Caracas en octubre de 1990,
la ALADI inicié un proceso de evaluacién y adecuacién de sus
actividades a la luz de los reguerimientos de 1las actuales
perspectivas de la integracién latinoamericana. Este proceso
permitié la determinacién de un programa de actividades preci-
8o vy realista para 1992, estructurado con base en las Resolu-
ciones 30 y 31 (VI) del Consejo de Ministros, programa que se
ha venido cumpliendo satisfactoriamente con fundamento en
cinco propésitos prioritarios:

- Crear 1las condiciones juridicas, institucionales vy operati-

vas que faciliten vy den transparencia, seguridad y equidad
al comercio regional.

- Vincular nuevos actores al proceso de integracién ' regional,
fortaleciendo la participacién empresarial y estableciendo
mecanismos de ' participaciétn de los sectores laboral y
rarlamentario.

- Dinamizar 1las relaciones externas de 1la Asociacién en

funcién de las neceésidades de cooperacién internacional Yy
coordinacidén interinstitucional.

- Difundir y promover las posibilidades de 1la Asociacién como
marco normativo institucional del proceso de integracién
reglional.

- Establecer normas destinadas a la promocién de otras acti-
vidades integracionistas, como las culturales, ecolégicas,
etc. N

La elaboracién y concertacién de acuerdos que lleven a la
prédctica . los propésitos ' sefialados, ha - tenido presente la
dificultad de profundizar mecanismos multilaterales tales como
la PAR y de iniciar acciones de convergencia de los acuerdos
subregionales. En ese sentido las acciones desarrolladas
contemplan ante todo un esquema flexible, en el que la difi-
cultad expresada por un pais determinado sobre un tema concre-
to, no afecta las posibles acciones de los demds paises me-
diante la concertacién de Acuerdos Parciales.

Especial atencién ha merecido el estudio de todos los
temas de cardcter técnico, emprendido con la indispensable
asesoria de la Becretaria General, mediante la formulacién de
las respectivas propuestas, y con el apoyo de expertos nacio-
nales vinculados desde el inicio en la consideracién de tales
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propuestas. Es asi que se ha implantado un sistema de vincula-
clén directa con los organismos articuladores de las politicas

nacionales, a fin de avanzar en las &reas en las que existe la
necesaria voluntad negociadora. : :

Cumplida esta etapa, preparados los documentos de base °
sobre los que los paises miembros deberén PpPronunclarse, la
accién futura de 1la ALADI cuenta con los elementos requeridos
para las definiciones de contenido politico.

I. ACTIVIDADES DE LA ASOCIACION DURANTE 1992.

En cumplimiento de los mandatos emitidos pror 1la
Sexta Reunién del Consejo de Ministros a través de las
Resoluciones 30 y 31, cabe destacar las sigulentes acti-
vidades de la Asociacién:

a) R&nfﬁ.miannmienm_d.el_mamo_nmn&ummmun

. La Secretaria General
presenté los eatudios correspondientes para el per-

feccionamiento del marco normativo de origen que
incluyen un andlisis comparativo de las principales
disposiciones sobre esta materia contempladas en los
Acuerdos subregionales y en los Acuerdos de alcance
parcial. Esta documentacién fue analizada en la
reunién de especialistas en -materia de origen cele-
brada del 28 al 30 de setiembre, en la sede de la
Asociacién. Las conclusiones de dicha reunién permi-
tieron elaborar la Propuesta 146, del 28 de octubre
de 1992, que se encuentra en consideracién de los
Gobiernos de los paises miembros.

- Nomenclatura arancelaria. Se " llevé a cabo la Tercera
Reunién de la Comisién Asesora de Nomenclatura, que
concluyé, entre otros acuerdos, recomendando la
incorporacién integra a la NALADISA de los textos
aprobados para la versién tnica en espafiol del Sis-
tema Armonizado, Reglas Generales Interpretativas vy
Capitulos 1 al 24, segin el proyecto preparado por
la Secretaria General de 1la ALADI. El1 Comité de
Representantes deberd adoptar a la brevedad, 1la
resolucién correspondiente. . -

- Valoracién aduanera. Se encuentra en consideracién
del Comité un proyecto de resolucién que contiene
normas comunes - basadas en el C6digo del Valor del
GATT. En este tema también se inscribe el seminario
de capacitacién para funcionarios pGblicos y priva-~
dos de los paises miembros, realizado con la coope-
racién de la Comisién de la Comunidad Europea.

- Ixﬂnaiig;_adnaneng. Se encuentra avanzada la conside-
racién de un Proyecto de Reglamento y formulario
Gnico en la materia. Se espera suscribir un acuerdo
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de alcance parcial, en el cual prarticipardn también
los paises miembros del Mercado Comin Centroamerica-

no y varios paises del Caribe que enfrentan proble-
mas andlogos.

- Normas técnicas. La Secretaria General prepard el
documento di 458 denominado “Antecedentes rara la
accién de la ALADI .en normalizacién técnica' y ela-
boré, en consulta con los organismos especlalizados,
un * anteproyecto de acuerdo de "Promocién de comercio
sobre normalizacién técnica y certificacién”, que se
encuentra a consideracién de los paises miembros.

- Incentivo a las exportaciones. La Secretaria General
prepardé un proyecto de resolucién sobre armonizacién
de incentivos, el que fue considerado favorablemente
en una Reunién de Expertos Gubernamentsles convocada
al efecto, actualmente el proyecto se encuentra a
consideracién de los paises miembros.

- Endci:ims_dﬂslﬁnlaa_nl_mmmm ~Se ha formulado un
anteproyecto de acuerdo en materia de normas "anti-

dumping" que se encuentra a consideracién de los
paises miembros.

Fomento de negociaciones entre paises miembros.

Los Acuerdos de alcance regional que, por defini-
cidén, involucran a los once paises miembros de la
Asoclacién, . como asimismo, la concertacién de Acuerdos
de alcance parcial, extensivos s6lo a los paises que
los suscriban o adhieran, constituyen el instrumento
Juridico idéneo que concibié el Tratado de Montevideo
1980 para avanzar en el proceso de integracién reglo-
nal propio de la ALADI. Cabe recordar que los Acuerdos
de alcance parcial podrén ser comerciales, de comple-
mentacién econdémica, agropecuarios, de promocién del
comercio o adoptar otras modalidades como la de coope-
racion cientifica y tecnolégica, la promocién del

turismo y la preservacién del medio ambiente (articu-
los 8 y 14 del Tratado de Montevideo 1980).

Es de piblico conocimiento 1la real envergadura
integracionista que revisten ciertos acuerdos de com-~
rlementacién econémica suscritos al amparo del ordena-
miento juridico de la Asociacién. Se trata de acuerdos
que apuntan a wuna plena liberacién arancelaria en
breves lapsos, a regular normas de competencia comer-
cial, a estructurar mecanismos expeditos de solucién
de controversias e incluso avanzar en el campo de la
armonizacién y coordinacién de clertas politicas eco-
némicas estrechamente vinculadas al proceso de inte-
grecidén que promueven. Pueden citarse como ejemplos de
esta naturaleza, el Acuerdo de Complementacién Econéd-
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mica n2 18 suscrito entre los paises que integran el
MERCOSUR y 1loes Acuerdos de Complementacién Econémica

gﬁiiritos entre México y Chile y entre Argentina vy
e.

El Anexo 1 contiene una relacién de los acuerdos
suscritos durante 1992, los que para sistematizar sus
contenidos y . alcances podrian agruparse en las si-
guientes categorias:

b

que - reglistran prérrogas,
requisitos de origen, incorporacién de productos,
profundizacién de determinadas preferencias u otras
providencias relativas a acuerdos de alcance parcial
va concertados Yy vigentes. Se han concertado doce
instrumentos de esta naturaleza;

- Protocolos Adicionales que introducen cambios sus-
tanciales en acuerdos de alcance parcial ya concer-
tados entre 1los paises miembros. Se han dado ocho
casos de esta naturaleza.

. Se celebraron
dos importantes Acuerdos de Complementacién Econé-

mica entre Argentina y Bolivia y entre Argentina vy
Venezuela. . o -

- Como Acuerdo Agropecuario cabe destacar el instru-
mento concertado. entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay para el
intercambio comercial de semillas.

- Asimismo, durante 1892, Bolivia adhirié al Acuerdo
de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las &reas
Cultural, Educacional y Cientifica, con lo cual este
Acuerdo ha adquirido el carédcter regional.

~ Corresponde destacar -como Acuerdos de alcance par-
cial de Promocién del comercio los instrumentos
suscritos entre Argentina y Uruguay, entre Bolivia y
Brasil y entre Argentina y Bolivia sobre abastecil-
miento de gas natural.

~ Asimiesmo, se estd suscribiendo un Aouerdo de alcance
parcial sobre "Reglamentacién bésica unificada de
trdnsito entre los paises del Cono Sur”.

Los Acuerdos mencionados, que se agregan a los ya
vigentes, y aquéllos ' en proceso de negociacién, ubican
a la Asociacién en una perspectiva de real envergadura
integracionista y sirven para ~poner de relieve la
utilidad manifiesta que brinda a los paises el ordena-
miento juridico del Tratado de Montevideo 1980.
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c) Sistema integral de informacién v apovo al comercio
exterior de los pafseas de la regidn.

El sistema de informacién que se estd poniendo en
marcha, supone una intensa coordinacién con los orga-
niesmoes internacionales y nacionales que se enumeran en
Anexo y le permitiréd a la ALADI transformarse en el
principal centro de informacién latinoamericana. Al
mismo, tendrén acceso todos los usuarios vinculados al
comercio exterior .ya que 8e pretende entregar una
informacién completa y actualizada sobre todos los
aspectos de comercio exterior, a fin de promover el
comercio intrarregional.

En cumplimiento de la Resolucién 31 (VI) para
establecer dicho sistema, se desarrollaron diversas
acciones, entre las que se destacan:

- Seminario. Se llevé a cabo en la sede de la Asocia-
cién un seminario del que participaron organiemos
regionales y especializados, asi como funcionarios
de loe paises miembros, a fin de considerar y coor-
dinar actividades relacionadas con la puesta en
prdctica de la Resolucién 31 (VI).

- Asistencia financiera del BID. A los miesmos fines,
se negocidé .y suscribié con el BID un acuerdo de
cooperacién no reembolsable, por un monto de US$
290.000.-, que permitird adecuar el sistema de in-
formdtica de la Asociacién y prestar a los palises en
forma directa, los servicios de apoyo gque soliciten
para el desarrollo de sus negoclaciones comerclales.

d) Régimen regional de solucién de controversias.

La Secretaria General ha formulado una propuesta
en cuya elaboracién ha tenido en cuenta la evaluacién
hecha por un grupo de trabajo sobre el régimen vigente
v sus recomendaciones. La propuesta, actualmente a
consideracién de los paises miembros, contempla un
régimen de paneles y arbitrajes similar al establecido
en el GATT y a los mecanismos previstos en los acuer-

" dos' bilaterales recientemente firmados entre paises
miembros.

Relacionado con esta materia, se puede mencionar
el Seminario Internacional sobre el tema global de la
Dimensién Juridica de 1la Integracién, cuyas conclusio-
nes fueron recogidas en el 1libro "Seminario Interna-

cional la Dimensién Juridica de la Integracién” (21-22
de mayo de 1992).
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e) Promocién de la cooperacidén v la integracién por gec-
Lores.

- Iransporte.

Durante el afio, se han realizado dos Conferen-
ciag de Ministros de Transportes, Comunicaciones y
Obras Piblicas de América del Sur, con el auspicio y
apoyo técnico de la Asoclacién. Una, Extraordinaria
en Santiago de Chile vy  la - otra, “"Primera Reunién
Ordinaria"” en Punta del Este, que tomé conocimiento
de la Resolucién 157 del Comité de Representantes,
mediante la cual se autoriza a la Secretaria General
para desempefiar la funcién de Secretaris Técnica de
la Conferencia de Ministros de Transportes, Comuni-
caciones y Obras Pablicas de América del Sur y de la
Resolucidén 159 del Comité, que establece los crite-
rios de vinculacién de la ALADI con la Conferencia
de Ministros de Transporte, Comunicaciones y Obras
Piblicas de América del Sur.

Asimlismo, se celebr6 la XIX Reunién de Minis-
tros de Obras Piblicas y Transportes de los paises
del Cono Sur, oportunidad en 1la que se resolvié
ampliar el Acuerdo de alcance parcial sobre trans-
porte 1internacional terrestre y aprobar los acuerdos
sobre normas bdsicas unificadas de trédnsito y sobre
"contrato de transporte terreéstre. En esta reunién se
adoptaron las bases para el establecimiento de un
régimen armonizado de transporte multimodal entre
los paises del Cono Sur.

- Turismo.

La Secretaria General de la ALADI viene dando
apoyo a las reuniones de la Comisién de Turismo de
América del ©Sur, en la aplicacién del protocolo
modificatorio del acuerdo de alcance parcial para la
promocién turistica de América del Sur.

Asimismo, en la sede de la ALADI, en el mes de
octubre, se organizdé una reunién de funcionarios de
los paises miembros, durante cuyo desarrollo se
aprobd el proyecto de Programa Regional de Estadis-
ticas - de Turismo, que contempla cinco obJetivos
bdsicos tendientes al mejoramiento de la base esta-
distica existente y a implantar un sistema homogéneo
de informacién a nivel regional, qQue permita armoni-
zar conceptos y métodos para una mejor utilizacién .

" de las estadisticas nacionales y regionales. Este
proyecto se encuentra actualmente a consideracién de
log paises miembros.
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- Clencia v tecnologia.

En el mes de noviembre, en la sede de la ALADI,
se realizé el Primer Encuentro de Autoridades Nacio-
nales en Ciencia ¥ Tecnologia de 1los raises miem-
bros, que conté con la rarticipacién de altas auto-
ridades vy fue presidida por el Secretario de Ciencia
y Tecnologia de 'la Argentina, Doctor Raudl Matera.
Durante la reunién, 1las altas autoridades recomenda-
ron la adopcibén de un acuerdo marco para regular la
cooperacidén en ciencia y tecnologia en el &mbito de
la ALADI, que permitiria dar cobertura juridica y
politica a programas -especificos de cooperacién,
como asi también a las acciones ya existentes en los
campos cientifico y tecnolégico gque han sido objeto
de ' convenios bilaterales Vv multilaterales. También
se consideré que podian ser objeto de convenios

. a@dicionales dentro del acuerdo marco: la libre cir-
culacién de bienes materiales vV equipos, servicios,
personas, muestras, etc., de uso clentifico y tecno-
légico; la armonizacién de sistemas de propliedad
intelectual y de normas técnicas en la materia.

- Hidrovia Paraguay-Paran4.

La firme voluntad de avanzer en la navegacién
continua de la Hidrovia Paraguay-Parand (aproximada-
mente 3.450 kilémetros desde 8u nacimiento en Puerto
Céceres, Brasil, hasta su desembocadura en el Rio de
la Plata, Nueva Palmira, Uruguay), tuvo su manifes-
tacién més efectiva cuando los Ministros de Obras
PGblicas y Transporte de los paises que conforman la
Cuenca del Plata, reunidos en Santiago de Chile, en
setiembre de 1989, decidieron crear el Comité Inter-
gubernamental de 1la Hidrovia Paraguay-Parand, dotado
de atribuciones suficientes para efectuar los traba-

Jos y proponer las recomendaciones necesarias para
el desarrollo del proyecto.

Los trabajos del Comité, que contaron con el
apoyo técnico de la Secretaria General, culminaron
en junio de 1992 con 1la suscripcién, en el valle de
Las Lefias, del Acuerdo de transporte fluvial ror la

- Hidrovia Paraguay-Paransd Yy de sus seis Protocolos
adicionales sobre Asuntos Aduaneros, Navegacién v
Seguridad, Seguros, Condiciones de Igualdad de Opor-
tunidades para una mayor competitividad, Solucién de
Controversias y Cese prrovisorio de Banderas, que
establece la libertad de trénsito, la eliminacién de
reservas de carga y propugna la facilitacién del
transporte y el comercio. En el desarrcllo del Pro-
grama de la Hidrovia y aplicacién del Acuerdo de
transporte fluvial, la Asociacién, a través de su

Secretaria General seguird prestando todo el apoyo
técnico a su alcance.
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- Medio ambiente.

Se realizaron dos importantes reuniones. La
primera de ellas, que nuclebé a las entidades guber-
namentales de tecnologia ambiental de las 4&reas
metropolitanas de los paises de la ALADI, organizada
conjuntamente con la Compafifia Estatal de Saneamiento
Ambiental de San Pablo (CETESP) y la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente de San Pablo, se celebré en
dicha ciudad, en mayo de 1992, en donde se conside-
raron diversos temas relaclionados con los aspectos
normativos de 1la preservaclén del medio ambilente,
problemas institucionales y de gestién ambiental vy
el desarrollo y transferencia de tecnologia ambien-
tal. La segunda convocé en la sede de la ALADI, en
octubre de 1992, a un grupo de especlalistas de
dreas metropolitanas de América Latina, a fin de
considerar la puesta en marcha de proyectos para el
intercambio de experienclas y transferencia de tec-
nologia en materia de gestidén ambiental en las gran-
des ciudades del Continente.

Especial importancia se le otorga en el marco
de la ALADI a la cooperacién en materia de medio
ambiente y al respecto cabe sefialar la suscripciédn
de un Acuerdo de alcance parcial de Cooperaclén e
Intercambio de Bienes Utilizados en la Defensa vy
Proteccién del Medio Ambiente, suscrito entre Argen-
tina vy Brasil. Uruguay y Bolivia ya han manifestado
por sendas carta-intencién su disposicién a adherir

a este Acuerdo Qque, 8e espera, sea imitada por
otros paises mlembros.
- Cultura.

A iniciativa de dos paises miembros, Brasil y
Uruguay, se ha propuesto, en el seno de la Asocla-
cién, la suscripcién de un Acuerdo de Alcance Par-
cial para la conformacién de un Mercado Comin del
Libro Latinocamericano, que permitird la libre circu-
lacién de obras literarias, cientificas y artisti-
cas, con el prop6ésito de profundizar los niveles de
informacién, capacitacién y conocimiento reciproco.

Los Gobiernocs de Brasil y Uruguay han finaliza-
do las tratativas para :la firma del Acuerdo, al que
podrén sumarse otros -paises miembros de la Asocla-
cién. :

De esta manera, con la incorporacidnn de la
dimensién cultural, la integracién que se promueve
desde 1la Asociacién adquiere caracteristicas més
globalizantes, ~empliando 1los esfuerzos econémico-
comerclales. . '
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f) Relaciones externas.

La Asociacién ha venido actuando con el claro
prop6sito de dinamizar sus relaciones externas, tanto
en lo que se refiere a la coordinacién ¥y cooperacidédn
interinstitucional, como al desarrollo de vinculos de

- solidaridad vy cooperacién con terceros paises y otras
dreas de integrqcién.

En este sentido la Secretaris General ha tenido
una activa participacién en los esfuerzos de coordina-
cién, por apoyo técnico reciproco y programacién y
ejecucién coordinada y/o conjunta de acciones, que se
vienen dando a nivel regional. En particular, cabe
destacar 1la celebracién de dos reuniones de coordina-
cién de organismos regionales, 1llevadas a cabo en
Junio y setiembre, asi como 1la reunién de organismos
especlalizados en cooperacién técnica celebrada en
Caracas en el mese de setiembre, en cuyo seno la ALADI
quedd comprometida a organizar un taller de trabajo
sobre el papel de los organismos reglonales en materia
de cooperacién técnica internacional, en perspectiva
de diseflfar una estrategia comin adecuada al nuevo
contexto internacional y regional, evento gue actual-
mente se viene preparando.

En cuanto a la captacién de cooperaclién técnica
se puede seflalar el reciente convenio con el BID en
apoyo al Sistema Integral de Informacién del Comercio
Exterior de 1la Regién; los prroyectos que se desarro-
llan con apoyo del PNUD enmarcados en un rrograma de
"Estimulo al Comercio y la Complementacién Econémica
en el marco de la ALADI" y las negoclaciones en curso
con la Comisién de la Comunidad Europea para concretar
el desarrollo de nuevos proyectos de cooperacién, que
completen la fase de cooperacién va iniclada con 1la
realizacién del Seminario "La Integracién y los medios
de comunicacién" y en el curso sobre Valoracién Adua-
nera, que acaba de concluir en la sede de la ALADI.

Finalmente, en el marco de una politica destinada
a& promover una red de vinculaciones de la Asociacién
con instituciones publicas y privadas de los praises
miembros y organismos regionales e internacionales,
durante 18992, se continué suscribiendo acuerdos de
cooperacién técnica, cuyo detalle consta en el Anexo
2.
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- La ALADI ha continuado esforzéndose por forta-
lecer su Consejo Asesor Empresarial. En tal sentido,
en el curso de este afio, el Comité de Representantes
aprobd su reglamento de funcionamiento (Acuerdo
145); realiz6 un seminario, con calificados exposi-
tores, para considerar el tema "El papel del sector
privado en el ©proceso de integracién regional” vy
celebrd la Cuarta Reunién del Consejo Asesor Empre-
sarial. En sus conclusiones, el Consejo Asesor ex-
presa, entre otras cosas, su convencimiento que el
Tratado de Montevideo es el instrumento 1idbéneo en el
cual deberdn converger los distintos esfuerzos de
los paises miembros en materia de integracién y su
preocupacién para que se registren en tiempo y forma
los acuerdos resultantes de las negoclaciones lleva-
das a cabo por los paises miembros y su deseo que la
Secretaria General actGe como canal de distribucidn
de dicha informacién entre las entidades empresaria-
les miembros del CASE.

- Foros empresariales v ruedas de megocios.

La Asociacién, a través de la Secretaria Gene-
ral, ha continuado realizando foros empresarisles y
ruedas de negocios para promover la participacién
activa de los operadores econémicos en sus activida-
des.

Los foros y reuniones empresarliales se componen
de seminarios, paneles, conferenclas, ete., con
participacién de los proplos empresarios, destinados
a analizar la marcha del proceso de integracién y de
ruedas de negocios, a través de las cuales se orga-
nizan entrevistas para negociaciones privadas entre
las empresas participantes. La Secretaria General
provee a los participantes informacidén sobre esta-
disticas de comercio exterior, régimen de importa-
cién de mercaderias y preferencias otorgadas entre
paises en los acuerdos celebrados, como aporte a las
negociaciones empresariales en el s8seno de las rue-
das. .

En este ultimo afio, se ha tratado de diversifi-
car el &mbito de las ruedas y eventos empresariales
hacia ciudades localizadas en zonas no metropolita—
nas, pero que por su ubicacién geogréafica son espe-
oialmente aptas para favorecer la intensificacion
del comercio y la complementacién econémica entre



Por otra parte, se han continuado realizando
las ruedas de negocios con otros organismos regiona-

les o especializados como FELABAN, FECOL, ARPEL g
AILA. . )

Finalmente, « se han desarrollado encuentros
entre empresarios de los PMDER ¥ de los deméds paises
de ‘la Asoclacién; se ha proporcionado asistencia
téenica a las organizaciones de exportadores agroin-
dustriales del Ecuador para la realizacién de rondas
de negocios, y se ha intensificado 1la difusién entre
los empresarios de loes tres paises sobre las prefe-
rencias otorgadas a los PMDER para facilitarles el
aprovechamiento de lag mismas.

- Promocién de exportaciones v ~cooperacidén entre log
.paiges de menor desarrollo econémico relative.

Con el financiamiento del Fondo Fiduciario
Pérez Guerrero del Grupo de los 77, se desarrolléd
este programa que tuvo entre sus objetivos agesorar
& empresarios de los PMDER en la adecuacién de sus
unidades productivas para realizar operaciones de
comercio exterior; capacitar a técnicos Yy ejecutivos
de ‘empresas de los PMDER en aspectos tebricos y
"précticos de los negocios de exportacién, Yy organi-
~zar 'y financiar misiones comerciales, ruedas de
negoclios y la participacidén en ferias internaciona-
les para los empresarios de los PMDER. Cabe sefialap
que se han conformado tres consorcios en cada uno de
los PMDER, que se ha capacitado wun nimero significa-
tivo de empresarios de estos consorcios en temas
especificos, y que se organizé la presencia de los
gerentes de los consorcios Vv otros empresarios en

ferias internacionales como la de FISA (en Santiago
de Chile). '

h) Vinculacién con actores politicos v gocinles.
) Durante el mes de octubre del presente afio, 1la
Secretaria General de la ALADI suscribié un Acuerdo
de Cooperacién con la Secretaria General del Parla-
mento 'Latinoamericano, Ccomo un primer paso para

aproximarse orgdnica Vv sistemdticamente a los Parla-~
mentos y partidos proliticos de 1la regién.
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Conviene subrayar que este Convenio fue aprobado por
unanimidad en 1la Junta Directiva del Parlamento
Latinoamericano reunido en Caracas y abre amplias
perspectivas de cooperaciébn reciproca.

- Consejo Asesor Laboral.

Con 1la OIT se han inicilado, en el presente aflo,
conversaciones tendientes a permitir la creacién del
Consejo. Asesor Laboral de la Asociacién. Tanto el
Comité como la Secretaria participaron en la reunién
de la OIT celeprada en Caracas, ocaslén en qQue se
suscribidé la Declaracién de Caraballeda. Préximamen-
te se llevard a cabo, en la sede de 1ls ALADI, con 1la
colaboracién de la 0OIT, una reunidn de representan-
tes del sector laboral de los paises de la regiébn.

Con el fin de ilustrar con mayor detalle el desarro-
llo de las actividades sefialadas precedentemente indica-
das, como Anexo 3 se incluye una relacién de los proyec-

tos de acuerdos que se encuentran a consideracién de los
paises miembros.

APQOYO POLITICO A LA ASOCIACION.

Como un hecho sin precedentes en la ALADI cabe sefia—
lar que la Asociacién -durante 1992- recibié en su sede a
jlustres visitas del méds alto nivel politico regional,
que realzaron con su presencia el rol de la Institucién y
le dieron un significativo respaldo politico. En este
sentido resulta de interés destacar algunas de las expre-
siones formuladas por los Presidentes de paises miembros
que visitaron la ALADI, asi como de otras autoridades y
personalidades:

._~. . . . . o . :

El 23 de marzo se recibié la visita del Presiden-
te de Chile, - don Patricio Aylwin Azbécar, quien expre-
sara que "el Tratado de Montevideo 1980, que dio ori-
gen a esta Asociacién, persigue la creacién de un
Mercado Comin Regional y aunque el propésito resulte
ambicioso e indeterminado en el tiempo, corresponde a

 la ALADI ir creando, desde ya, las condiciones favora-
bles para lograr tal objetivo”.

Para el Presidente de Chile "ALADI es el eJe
fundamental de la integracién regional vy debe aprove-
charse plenamente la potencialidad Juridica de los
acuerdoe de alcance regional ¥y parcial que permite el
Tratado de Montevideo 1880, para asumir compromisos
adecuados a los nuevos y creclentes desafios".
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Visita del Presidente del Uruguay.

El Presidente de la RepUblica Oriental del Uru-
guay, Doctor Luis Alberto Lacalle Herrera, al inaugu-
rar el seminario internacional denominado "La Dimen-
8ién Juridica de la Integracién”, el 21 de mayo, sefia-
- 16: "ALADI y MERCOSUR, lejos de ser incompatibles son
dos visiones encadenadas, diria que indisolublemente.
Que no se vea en la accién de los cuatro praises pla-
tensés a partir del Tratado de Asuncién, que esperamos
nos lleve al Mercado Comin del Sur, algo siquiera que
roce a la ALADI sino que, al contrario, se lo vea como
una de sus flores; que se vea como la fructificacién
del espiritu que todos los demdés paises cultivan en
este dmbito y en este mismo edificio”.

En aquella oportunidad, el Presidente Lacalle
reiterd, enfdticamente, la compatibilidad de esos
procesos, la complementariedad de los miemos, ya que
81 pueden tener distinto ritmo, "en su esencia Yy en su
substrato son exactamente iguales".

Visita oficial del Presidente de Bolivia.

El 24 de agosto se recibié la visita del Presi-
dente de la RepGblica de Bolivia, Doctor Jaime Pagz
Zamora, el cual destacé la importancia de los procesos
subregionales de integracién, sefialando que "en Améri-
ca Latina se estd dando una suerte de proceso integra-
dor, que yo 1lo denominaria modular -llémese ALADI,
MERCOSUR, Pacto Andino, Pacto Amazénico, Grupo de Rio-

Afladié que "en la medida que estos subprocesos se
desarrollen de manera funcional entre si, podremos
lograr que como vitales médulos actiien en la perspec-—
tiva del futuro en un mayisculo proceso convergente,
no solamente latinoamericano sino abarcando el Acuerdo
de México, Estados Unidos y Canadd, o incluso més alld
del Continente". ‘

Destacté la plena adhesién de Bolivia a la Asocia-
cién, enfatizando que "ALADI se ha convertido en el
factor dinamizador de la integracién por la existencia
misma de un marco juridico al cual ahora resulta enor-
memente expeditivo recurrir para una serie de inicia-
tivas bilaterales y nos sirve de una manera extraordi-
naria para lograr nuestros proyectos sin problemas".

Visita oficial del Presidente de la Argentina.

Por su parte, el Presidente de la Republica Ar-
gentina, Doctor Carlos Sadl Menem, vieitd la sede de
la Asociacién el 26 de agosto y expresd que "nuestra
misién es profundizar este proceso de integracién,
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fortaleciendo & 1la ALADI, bpara que nuestros pueblos
vean en ésta uno de los elementos fundamentales del
despegue, del crecimiento y del desarrollo del enorme
potenclal que tiene nuestro Continente".

El Presidente Menem afirmé que “"en el marco de la
ALADI se estén consolidando distintas formas innovado-
ras de interdependencia, porque el organismo constitu-
'¥e un esquema Jjuridico -adecuado para que sus paises
puedan concertar acuerdos de integracién bilaterales o

plurilaterales, abarcando otras dreas que trascienden
el plano comercial". !

Vigita de 1a Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombisa. :

El 30 de marzo visitd la sede de la Asociacién la
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica de
Colombia, Noemi Sanin de Rubio, la cusal sefiald que
"ante el dinamismo adgquirido por los diversos acuerdos
subregionales, la América Latina debe nutrirse de esas
experiencias y promover la construccién gradual de un
Mercado Comin Latinoamericano. De alli que sea necesa-
rio mantener el objetivo de propiciar un marco norma-
tivo comin en la regidén. En este contexto, la Asocia-
cién debe servir de centro articulador de los distin-
tos convenios, buscando la conveniencia y los denomi-
nadoreg comunes en los diferentes proyectos de inte-
gracién'. ‘

Para la Ministro de Colombia 1los tratados subre-
gionales no constituyen un fin en si mismos, “sino los
pasos iniclales de acuerdos mucho mds amplios y tras-—
cendentales. Si eso es asi, podremos avanzar hacia el
objetivo de tener una zona de libre comercio continen-
tal para finales de este siglo, cuando la madurez en
nuestras relaciones deberd ser la constante”.

Otras vigitas.

Estuvieron presentes también en la ALADI otras
autoridades de los paises miembros con un claro propd-
sito de respaldar a la Asoclacién y de promover en su
geno acclones integracionistas de diversa naturaleza.
Entre estas visitas cabe destacar la presencia del
Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, Doctor
Héctor Gros Espiell; del Secretario de Clencia y Tec-
nologia de 1la Presidencia de la Repiblica Argentina,
Doctor Ral Matera; de 1la Subsecretario de Relaciones
Exteriores de México, Licenciada Rosario Green; del
Gobernador del Estado Brasilefio de San Pablo, Luiz
Antonio Fleury Filho; y del Intendente Municipal de la
Ciudad de Buenos Aires, Licenciado Carlos Grosso.
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Por otra parte, también estuvieron en la sede de
la Asociacién otras personalidades como el Director de
la OMS, don Hiroshi Nakajima; el Director General del
GATT, Sefior Arthur Dunkel; el Presidente del BID,
Contador Enrique Iglesias; y el Director del 1IICA,
Doctor Martin Pifieiro. '

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS.

Desde principios del presente afio se ha venido con-
siderando la racionalizacidén administrativa y operativa
de la Secretaria General, proceso que ha culminado con el
establecimiento de una nueva estructura orgédnica y fun-

clonal de la Secretaria, que permitird un funcionamiento
méds &gll y eficiente de ésta.

En relacién a la situacién financiera cabe sefialar
que durante el transcurso del afio 1992 se han recibido
aportes significativos de los paises miembros, destacdn-
dose el pago de contribuciones de ejerciclos anteriores.
No obastante es importante sefialar que a la fecha utnica-
mente Argentina, Colombia, Chile y México cubrieron to-
talmente los aportes correspondientes al ejercicio presu-
puestal 1992 y Venezuela los ha cubilerto parcialmente.

El monto total de 1lo adeudado por 1los paises miem-—
bros asciende a US$ 2:500.000.-, que representan el 59%
del total de aportes anuales, y el endeudamiento de 1la
Asociacidén asciende al 52% sobre el presupuesto de gas-
tos. No obstante que el nivel de endeudamiento ha descen-
dido s&ignificativamente durante el ejercicio 1991 y lo
Que corresponde a 1992, ya que al finalizar el afio 1990
alcanzaba niveles superiores al 76%, es necesario Que los
Gobiernos hagan un esfuerzo para cubrir sus compromisos
financieros con la Asociacién, a fin de sanear sus finan~
zas y permitir que su presupuesto pueda manejarse con
estabilidad y solvencia. (Como Anexo 4 se incluye el
Informe sobre la situacién financiera de la Asocilacién).
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Sefior Presidente del Consejo de Ministros de ALADI.
Excelentisimos Seflores Ministros.

Sefiores Embajadores y miembros de las delegaciones.

Es un honor para mi dirigirme al 6rgano miximo de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién, para expresar
algunas opiniones en torno al proceso de integracién latinoa-
mericana“en el cual estamos comprometidos.

Me ha correspondido asumir la secretaria en un periodo de
grandes transformaciones para la regién, en el que la integra-
cién ha 1llegado a ocupar un lugar preponderante en la estrate-—
gia politica y macroeconémica de nuestros paises, después de
haber permanecido en estado de letargo por méds de veinte aflos.

La convergencia democrdtica, por una parte, y la mayor
coherencia econémica, por otra, han conformado un é&mbito
rropicio, que nunca antes se dio, para que la regién, en forma
gradual pero consistente, y con criterios de pragmatismo,

hubiera comenzado a pasar de los asuefios a las realidades en
materia de integracidén.

Han sido tiempos fructiferos en los que hemos registrado
hechos de gran importancia como el nacimiento del MERCOSUR, la
conformacidén de una zZona de libre comercio en el Grupo Andino,
los trabajos intensos del Grupo de los Tres, con importantes
proyeccliones en Centroamérica y el Caribe, y la suscripcién de
acuerdos de amplia cobertura, como los celebrados entre Chile
y México, o Chile y Argentina entre otros; todos ellos desa-—
rrollados dentro del espiritu y la letra del Tratado de Monte-
video de 1980, constitutivo de la ALADI.

La" integracién se produce en todos los émbitos de la
geografia latinoamericana, desde el fronterizo, en donde se
han obtenido logros sorprendentes, hasta el 4&dmbito subregional
v el regional. Esta, unida a los esforzados procesos de reor-
denamiento econémico, en un contexto de apertura, ha modifica-
do sustancialmente el panorama de las relaclones econémicas en

la regidén, lo que 8e manifiesta en un crecimiento sin prece-
dentes del comercio reciproco.

‘El valor de las compras intrarregionales crecidé un 18% en
1990 y un extraordinario 24% en 1991, tendencia que se mantie-
ne en el presente afio. Esto contrasta con el crecimiento de un
léanguido 3% en el comercio mundial, que representd la tasa de
expansién mas baja desde 1983.
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Parad6jicamente, mientras los mayores paises industriali-
zados se debaten en una persistente recesién, América Latina
logra mantener su recién recuperado ritmo de crecimiento, a
pesar del dramdtico deterioro de los precios de los productos
basicos, fundamentales para su desarrollo. '

- La regién por. otra parte, registré un notable incremento
en sus importaciones. globales, equivalente a un 19% por segun-
do afio consecutivo, 1lo gue no:le impidié seguir exhibiendo un

importante superévit comercial de 11.000 millones de délares
en su intercambio mundial.

La regiétn se convirtié asi en el mercado mas dindmico
para nuestras propias exportaciones en 1991 y en 1lo que va
corrido del 92, especlalmente para las manufacturas. En este
mismo periodo las exportaciones latinoamericanas dirigidas a
los mercados de los Estados Unidos, Europa y Japdn retrocedie-
ron y en el mejor de los casos permanécleron estables.

S6lo para citar los ejemplos mas visibles, el comercio
entre los paises andinos. crecié un 40%¥ en sl 91 y précticamen-
te se duplicé en el corto término de dos aflos. El comercio
intramercosur pasé de 3.800 millones de dbélares en 1889 a
5.100 millones en 1991, en tanto que el comercio Entre Chile y
México se incrementd en un 64,4% en el periodo enero-septiem-
bre del presente afio..

De 1lo anterior podemos sacar entre otras conclusiones,
primero, que el comercio sigue siendo una clara sefial luminosa
en el horizonte de la economia latinoamericana, y segundo, que
existe una importante tendencia integraclonista que se eviden-
cia en el crecimiento vigoroso y  sostenido del intercambio
intrarregional. o '

Sin embargo, es precisamente este extraordinario dinamis-
mo el que nos obliga a evaluar y adecuar los procesos y los
mecanismos establecidds para instrumentar la integracién, lo
que exige de nuestra parte una apertura de la mente y sobre
todo una nueva actitud negociadora por parte de los paises que
intervienen en ella. ~ ‘ . :

En lo que le corresponde a la ALADI, no han sido pocos
los esfuerzos realizados para ponerla & tono con las circuns-
tancias. De hecho la ALADI de hoy es bien diferente de la que
asumimos hace tres afilos. El solo hecho de que hubléramos
tenido cuatro Consejos de Ministros en este lapso, de un total
de siete- celebrados en toda su historla, nos indica el cre-
ciente interés de nuestros gobiernos que en el pasado la
tuvieron poco menos que olvidada.

Pero es precisamente la alta prioridad que hoy le asignan
nuestros gobiernos a la integracién, demostrada en las honro-
sas visitas de los jefes de estado de casi todos los paises ¥y
de varios cancilleres a nuestra sede, lo que le ha permitido a
nuestra Asociacién un nuevo espacio y una .creciente participa-
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cidén, no sb6lo en el escenario latinoamericano, seino en las
relaciones con otras 4ress de interés como la Comunidad Euro-
pea, O en el contexto de la Iniciativa para las Américas.

La ALADI es un valido interlocutor internacional, con una
importante capacidad técnica y logistica para el desarrollo de
proyectos de cooperacidén, lo que la convierte, para estos
efectos, en un instrumento eficiente del Grupo de Rio, del
cual hacen parte todos sus paises miembros.

La actividad de la ALADI ha sido intensa y productiva,
como podrdn observar lo sefifores Ministros en el completo
informe presentado por el sefior Presidente del Comité de
Representantes.

Sin embargo la voluntad politica ha sido la gran ausente
en las negoclacliones de instrumentos multilaterales de cardc-
ter regional, como los que fueron ordenados por el Consejo de

Ministros en su Resolucién 30, en la pasada reunién de Carta-
gena. . - S

La Asociacidén no puede segulr postergando el tratamiento
de estos temas Qque apuntan a la ‘convergencia regional, vy
respecto de los cuales la Secretaria ya ha presentado propues-—
tas, como son las .referidas al régimen de origen de las merca-
derias, la armonizacién de incentivos a las exportaciones,
normas antidumping, régimen de valoracién aduanera, solucién
de controversias, acuerdo sobre normas técnicas, y otros
aspectos orientados a garantizar la transparencia y las condi-
cliones igualitarias de competencia.

El pepel central de la ALADI es preservar la perspectiva
regional de la integracién, para lo cual es imprescindible
establecer mecanismos ' destinados a conjurar el riesgo de que
los procesos subregionales, gque son los elementos mds dindmi-
cos de la integracién, pudieran llegar a convertirse en una
nueva modalidad de segmentacidén mas perniciosa atn que la

desarticulacién  que . ha caracterizado histéricamente a la
regidn. x

© . En este mismo sentido, cuén . oportuno seria un encuentro
del MERCOSUR  y el Grupo Andino, con la participacién de México
y Chile, en la sede de la ALADI, para tender puentes entre si,
Justo ahora cuando se estd negociando el arancel externo comin
en ambos casos. De la manera como se conciban estos aranceles
va a depender en gran medida la mayor o menor permeabilidad de
los grupos subregionales entre si.

Otﬁo'asbécto IQﬁé la Asociacién debe asumir, también con
actitud positiva, es el referido a la necesaria conciliacién
del Tratado de Montevideo con la perspectiva hemisférica.

Los = mismos presidentes  reunidos en el Grupo de Rio,
expresaron en la Declaracién de Caracas que la Iniciativa para
las Américas constituia, en el actual escenario mundial, una
propuesta positiva que ers necesario abordar con realismo, vy
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la consideraron ‘"como un factor de estimulo a nuevas 1deas,
que deberd ser complementaria de los procesos de integracidén
econdtmica regional en América Latina’.

El Tratado de Libre Comercioc suscrito por México con
Canadd y 1los Estados. Unidos, que es una de las expresiones
iniciales de esta Iniciativa, no deberia ser motivo de difi-
cultades serias para la ALADI.: En este sentldo es necesario
actualizar nuestro  ,Tratado de Montevideo 1980, con la inclu-
sién de la que algunos tratadistas han denominade como "la
cldusula americana” que permita la negociacién de acuerdos de
este tipo con otros paises del hemisferio.

Esta cldusula tendria correlacién directa con la "cldusu-

la de adhesién" ya consagrada en el Tratado de Libre Comercio
mencionado. T

El Tratado de Montevideo, por 1lo  deméds, requeriria ds
otras reformas. Unas estarian relacionadas con un nuevo con-
cepto de la convergencia reglional y con los mecanismos multi-
laterales de liberacién comercial, pues los que tenemos ac-
tualgente consagrados han demostrado su poca o ninguna viabi-
lidad. : ' c : A

Otras tendrian relacidén con la estructura institucional
de la ALADI. La . Conferencia ..de Evaluacién 'y Convergencia,
drgano politico consagrado - en el Tratado, nunca se ha convoca-
do. Recordemos asgimismo, c¢émo la creacién de - los Consejos
Sectoriales, ordenada por el Consejo de. Ministros en su reu-
nién de México, no fue posible porque hubo quienes estimaron
que s6lo podian ser establecidos mediante un protocolo modifi-
catorio del Tratado.  Estos 'consejos - estaban destinados a
involucrar otros sectores gubernamentales cuya participacidn
es determinante en cualquier =~ proceso de .integracién, como
pueden ger los ministros de economia, - transportes, comunica-
ciones, industria y tecnologia, entre otros.

La ALADI, a traﬁés dé esta reform& debefia transformarse
en la Comunidad Latinoamericana.

Hay quienes opinan gque acometer un proceso de reforma del
Tratado de Montevideo significaria introducir a la ALADI en un
limbo peligroso. Yo considero que es mas peligroso el limbo de
las indefiniciones que la podrian llevar a un estado de hiber-
nacién que no se compadece con las urgencias de los tiempos
actuales. : G

Las instituciones deben obedecer a las realidades, no las
realidades a las instituciones. - _

La fe es la .primera de las condiclones que se le deben
exigir a quien desempeile la Secretaria General de la ALADI. Yo
siempre la tuve y la sigo teniendo. Si hoy no existiera la
ALADI, la estariamos inventando, pero eso mismo exige pragma-
tismo y decisiébn. S o :
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Siendo éste mi Ultimo Consejo de Ministros de la ALADI,
permitanme expresarles, sacflores Ministros, mi total gratitud
por haberme dado la oportunidad de servir desds esta maravi-
llosa torre de vigia, a esta hermosa América Latina que llevo
muy adentro de mi corazdn.

Mil graclas. .





