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Presentacion

El Programa de Actividades de la Asociacion para el presente afo contempia ia
ejecucion de una serie de actividades dirigidas a identificar y o encaminar las
posibilidades de articulacién y convergencia de los diferentes acuerdos suscritos en el
marco de la ALADI. En esa perspectiva el sistema de preferencias negociado
constituye la base a partr de la cual se puede promover esa articulacion vy
convergencia,

Dentro de esa tonica y con el objetivo de complementar y actualizar la
informacién y conceptos contenidos en el documento "Analisis del Sistema de
Preferencias de la ALADI" (ALADI/SEC/dt 380.5, de mayo de 1985), la Secretaria
General presenta este trabajo concentrando el andlisis en la evolucion que ha tenido la
negociacién arancelaria en los acuerdos que han sido suscritos luego de esa
publicacién y en la incidencia que los mismos han tenido en ei perfeccionamiento del
area de preferencias arancelarias vigente en la region.

Asimismo el documento tiene como objetivo analizar la situacién actual del
sistema de preferencias y extraer de ese andlisis conclusiones en relacion a las
posibilidades de articulacion y convergencia en materia de liberacion del intercambio
del comercio intrarregional de bienes. A esos efectos se ha considerado el estado
actual de la liberacién del comercio de la region.

El documento en su primera parte presenta las caracteristicas generales y la
evolucion que han tenido en el tiempo los principales mecanismos de negociacion
arancelaria previstos en el Tratado de Montevideo 1980, las tendencias prevalecientes
en cuanto a estrategias de negociacion y las caracteristicas generales del actual
sistema de preferencias arancelarias.

En la segunda parte se presenta el analisis del sistema de preferencias, que se
desarrolla basicamente sobre el estudio de la cobertura de las preferencias, su
intensidad, los principales sectores beneficiados y los sectores no afectados, para
finalmente presentar las necesidades y posibilidades de convergencia en este campo.
El objetivo del documento en este punto es orientar a la identificacion de opciones
posibles para el desarrollo y consolidacion del proceso de integracidn regional a través
de la articulacion y convergencia de los distintos acuerdos.



Se debe sefalar que en el presente estudio no se consideraron los acuerdos
celebrados por los paises de ALADI con paises latinoamericanos no miembros, al
amparo del articulo 25 del Tratado de Montevideo, dado que la significacion de estos
acuerdos es marginal en relacién a los vigentes entre los paises miembros.
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RESUMEN EJECUTIVO

La integracion formal basada en los Acuerdos de Alcance Parcial previstos en el
TM 80, ha avanzado de manera desigual en las Ultimas dos décadas lo que ha
nrovocado que las relaciones comerciales entre los paises miembros de la ALADI esté
vinculada o regulada por acuerdos de diferentes caracteristicas y alcance.

Los acuerdos negociados en una primera etapa incluyeron solamente concesiones
arancelarias en productos competitivos o con poca posibilidad de afectar a los
sectores productivos de los paises importadores, con lo que se evitaba la creacion de
comercio. A medida que se van negociando acuerdos donde se contempla la
liberalizacion total del comercio, esta situacion varia en forma significativa.

La cantidad de bienes beneficiados por tratamientos preferenciales se ha
incrementado sustancialmente en los Gltimos afios con la formacion de las zonas de
libre comercio subregionales y los acuerdos que incluyen programas de liberacion que
abarcan el universo de bienes. Sin embargo, la situacion entre pares y grupos de
paises es muy disimil.

Por un lado existe pares y grupos de paises con niveles muy altos de cobertura y
donde los programas y compromisos ya asumidos llevan a la formacion de zonas de
libre comercio en plazos ciertos. En algunos casos ese objetivo ya se ha alcanzado, vy
en ofros, con arreglo a los calendarios preestablecidos, esa meta se alcanzara en
forma progresiva a fo largo de la presente década. Esta situacion se observa en las
siguientes relaciones:

- Argentina-Brasil-Paraguay-Uruguay-Chile (ZLC = Mercosur + ACE
Mercosur/Chile)

- Chile-Colombia-México-Venezuela (ZLC= G3 + Acuerdos bilaterales de Chile)

- Chile-Peri-Ecuador (ZLC = CAN + Acuerdos bilaterales de Chile)

- Bolivia-Colombia-Ecuador-Peri-Venezuela (ZLC = CAN}

- Mercosur-Bolivia (ZLC = ACE N° 36)

- México-Bolivia (ZLC = ACE N° 31)

- México-Uruguay (ZLC = ACE N° 5)

Por otro lado existe una situacion de cobertura preferencial intermedia entre pares
de paises donde las reducciones arancelarias pactadas entre las partes cubre entre el
20 y el 30% del total de la nomenclatura y que corresponden a las siguientes
relaciones:

- Meéxico con Argentina y con Paraguay
. Brasil con paises de la Comunidad Andina (excepto Bolivia)

Finalmente la situacion mas débil del sistema se encuentra en la articulacion entre
Mercosur (excepto Brasil) y la Comunidad Andina; entre Mexico y Ecuador, Peru,
Brasil y con Argentina; y entre Chile y Bolivia. No obstante en el caso de las refaciones
entre el Mercosur y la CAN las negociaciones en curso pueden, en el corto plazo,
disminuir en forma importante esta brecha y casi completar el disefio de un sistema
que casi aseguraria el libre comercio intrarregional.

{ o anterior destaca la complejidad de la red de acuerdos vigentes en el marco de
la ALADI donde coexisten acuerdos muy amplios que contribuyen a profundizar el
proceso de integracion regional, con otros de relativo alcance donde el escaso nivel
de las diferentes concesiones arancelarias, tanto en lo que se refiere al total de



preferencias otorgadas como al grado de liberalizacion de las mismas, estarian
planteando una interrogante sobre la posibilidad de alcanzar una convergencia y
armonizacién de los tratamientos preferenciales que se aplican en la region.

Al analizar la intensidad de las preferencias arancelarias en los acuerdos de nueva
generacién se observa que mientras en los dos acuerdos subregionales
(MERCOSUR-CAN) y en cuatro acuerdos bilaterales de Chile (México, Colombia,
Ecuador y Venezuela) ya se alcanzé el 100% de preferencia arancelaria para el
universo arancelario (con excepciones en algunos casos), en los restantes el libre
comercio se alcanzara a diferentes ritmos segln los cronogramas de desgravacion
que se hayan pactado.

Si se analiza la intensidad en los acuerdos de caracter selectivo se observa que
en la mayorfa de los casos predominan las preferencias con nivel de desgravacion
limitado. Los item totalmente desgravados son escasos en la mayoria de estos
acuerdos. Sin embargo, en alguna de las negociaciones mas recientes se han
otorgado preferencias que implican la liberacién total y en general las preferencias
intercambiadas son de mayor intensidad y estan menos condicionadas. Eflo es una
consecuencia légica de los niveles de las tarifas de importacion vigentes, que
determina gue, en general, se requiera de preferencias de alta intensidad para crear
expectativas de comercio. En términos generales, en los acuerdos mas antiguos,
como los negociados en ocasion de la revision del patrimonio historico de la ALALC,
se siguen manteniendo preferencias muy bajas.

De mantenerse la tendencia actual de las negociaciones y a medida que se vayan
renegociando los actuales acuerdos selectivos, la combinacion mas frecuente en el
futuro, dentra del sistema de preferencias, va a ser: aranceles bajos, preferencias
altas y consecuentemente gravamenes residuales bajos.

En las zonas de libre comercio y los acuerdos basados en programas de
desgravacion automatica aplicados al universo de bienes se detectan ciertas
coincidencias en los bienes gue los paises miembros han incluido o exceptuado de
fos programas de liberacion, o han condicionado o limitado su desgravacion.

Los sectores mas frecuentemente condicionados se caracterizan por su
importancia comercial y corresponden al sector agricola particularmente los alimentos
basicos (aziicar y cereales); al sector automotriz; al petréleo y sus derivados primarios,
materias plasticas y la industria textil.

Una caracteristica comudn de los sectores sefalados, es su importancia comercial.
En muchos de los paises miembros, concentran una parte significativa del comercio en
estos sectores. :

Dado el actual perfi de simetrias del sistema de preferencias, una mayor
participacion regional parece esencial a ciertos efectos. Principaimente, para
sistematizar y ordenar los esfuerzos de articulacion entre los principales componentes
del sistema, para armonizar el marco normativo y resolver algunos aspectos que
pueden constituirse en obstaculos para la articulacion.

Dentro de ese perfeccionamiento del sistema de preferencias la eventual
articulacion y convergencia entre los distintos modulos que lo componen parece
factible y conveniente.

Esa articulacion es factible porque en el corto y mediano plazo existiran areas
bastante amplias de coincidencia en la liberacién del intercambio. Esta coincidencia



elimina o atenua en forma considerable los costos economicos de esa articulacion y
convergencia.

También se considera conveniente porque fortaleceré al sistema de preferencias,
ademas de simplificar y facilitar la actividad de los operadores econdmicos. Por otro
lado este sistema de preferencias constituye la base con la que los paises de ALADI
enfrentan las negociaciones dentro del Alca, y consecuentemente su convergencia
fortalecera la posicion de la region en ese marco hemisferico

El tema de accién de la Asociacién de preocupacion mas inmediata deberia ser la
armonizaciéon y perfeccionamiento del marco normativo del comercio, en aquellos
aspectos que son claramente de interés regional y que estan vinculados en forma
directa con el procesc de liberalizacién comercial, como las normas de origen y las
clausulas de salvaguardia. Un marco normativo comin facilitaria el proceso de
articulacién y convergencia de los diferentes acuerdos, tanto en el proceso de
negociacién como en su aplicacién por las autoridades competentes y los operadores
econdémicos respectivamente. Por ello se considera necesario la identificacion de los
problemas operativos reales que pueden generarse por la aplicacién de marcos
normativos diferentes para luego promover iniciativas que conduzcan al desarrollo de
instrumentos de caracter regional.

El analisis del sistema de preferencia permite identificar los sectores que ia
mayoria de los paises han incorporado en los programas de liberacion. Estos bienes
podrian canstituir un primer nicleo de regionalizacion de las preferencias. También
permite identificar sectores y productos en los cuales los paises han sido
especialmente prudentes en los términos de apertura comercial, pero gue podrian
servir de base a proyectos de negociacion en los que participen paises de distintas
subregiones. Con estos dos elementos se pueden determinar las lineas de
convergencia con menor esfuerzo y examinar las modalidades de negociacién en
aquellas areas que se mantienen sensibles.



| - CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE
PREFERENCIAS

E! Tratado de Montevideo 1980, cuyo objetivo final es el establecimiento en
forma gradual y progresiva de un mercado comin [atinoamericano, ha establecido
diversos mecanismos a través de los cuales se canalice la accion integradora de los
paises miembros.

A pesar de ese ambicioso objetivo final los compromisos de promocion y
regulacién del comercio y los de complementacion econdmica establecidos en el
Tratado de Montevideo 1980 se limitan, casi exclusivamente, a enunciar los
mecanismos a través de los cuales se asegure el establecimiento de un area de
preferencias econémicas. Esos mecanismos son: a) la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR); b) los acuerdos de alcance regional (en los cuales participan todos los
paises miembros) y; c) los acuerdos de aicance parcial (en los gue no participan todos
los paises miembros) que estan destinados a crear las condiciones necesarias para la
profundizacion de la integracion regional mediante su progresiva multilateralizacion.

De hecho la flexibilidad del Tratado de Montevideo 1980 ha permitido la
formacién de bloques subregionales, plurilaterales o bilaterales con distinto alcance.
La Asociacion en estos Ultimos 20 afics no ha hecho sino acompafar lo gque sus
paises miembros han ido concretando de manera individual a través del tiempo; mayor
apertura externa, menor proteccionismo y mayor énfasis en la busqueda de mercados
externos. Los distintos niveles de desarroilo, como el nimero de paises participantes,
asi como algunos problemas estructurales, han impedido que el procesc de
liberalizacién comercial avance con ritmo uniforme. En ese sentido el distinto alcance
que ha tenido el proceso de negociacion comercial en las dos (itimas décadas ha
dejado sus rastros en el sistema de preferencias de la ALADI. La negociacion,
evolucién y profundizacién de los tres mecanismos mencionados ha sido desarrollada,
en términos generales, con relativo éxito y ha conformado una integracion formal que
ha avanzado de manera desigual en los Gltimos afios.

En el ptano de la PAR y de los acuerdos de alcance regional como las
"Néminas de Apertura de Mercado a favor de los Paises de Menor Desarrollo
Economico Relativo” (NAM), las negociaciones han dado frutos limitados. Entre las
acciones parciales, se pueden identificar cuatro tipos de acuerdos destinados a
liberalizar el comercio: a) acuerdos subregionales; b) acuerdos plurilaterales o
bilaterales de nueva generacion que abarcan la eliminacion total para el universo
arancelario de los gravamenes y otras restricciones (en algunos casos con
excepciones); ¢) acuerdos bilaterales que abarcan el universo arancelario {(con
excepciones), pero gue no incorporan programas de eliminacion total de los
gravamenes y otras restricciones al comercio y; d) acuerdos bilaterales de tipo
tradicional, negociados producto a producto y con preferencias de caracter estatico.

En la primer categoria, existen dos acuerdos de integracién subregional: el
Mercosur y la Comunidad Andina, que en materia comercial han llegado a la
constitucion de zonas de libre comercio, y han puesto en marcha procesos que
conducen a la formacion de uniones aduaneras. Cabe consignar que en el caso de la
Comunidad Andina su normativa no forma parte de la estructura juridica de la
Asociacion y en consecuencia la relacién entre los paises andinos funciona en forma
auténoma.



En segundo término, existen 10 compromisos de liberalizacién suscritos
bilateralmente o entre grupos de paises (ver cuadro 1), que incluyen programas de
desgravacién automatica sobre el universo arancelario, en algunos casos con
excepciones, que conducen a la eliminacion total y reciproca de gravamenes Yy
restricciones al concluir los respectivos programas. En este grupo se incluyen los
siguientes acuerdos: el Tratado de Libre Comercio suscrito por Colombia, México y
Venezuela (ACE N° 33); los acuerdos plurilaterales suscritos por Mercosur con Chile
(ACE N° 35) y con Bolivia (ACE N° 36); los acuerdos bilaterales suscritos por Chile con
Colombia (ACE N° 24), Venezuela (ACE N° 23), Ecuador (ACE N° 32), Peri (ACE
N°38) v México (ACE N° 41); el acuerdo bilateral celebrado entre Bolivia y Mexico
(ACE N° 31) y el acuerdo suscrito entre México y Uruguay (ACE N°® 5). Este tltimo
acuerdo a pesar de tener una forma de negociacién diferente al resto de los acuerdos
citados, se lo ha incorporado a esta categoria en virtud que las preferencias
arancelarias otorgadas por ambos paises tienen una magnitud del 100% y cubren el
universo de bienes con algunas excepciones.

En el tercer grupo tenemos un total de 2 acuerdos que tienen como
denominador comun un trato preferencial estatico para el universo de los bienes con
excepciones. En esta categoria se incorporan los acuerdos suscritos por
Uruguay con Ecuador (ACE N° 28) asi como el acuerdo suscrito entre Ecuador y
Paraguay (ACE N° 30).

Finalmente en la cuarta categoria tenemos un total de 24 acuerdos que todavia
estan vigentes y que incluyen listas positivas de productos a los cuales se les otorga
un trato preferencial estatico (ver cuadro 2), que fueron negociados producto a
producto y que en la mayoria de los casos incluyen una vigencia por periodos
fimitados que obliga a su renovacion periddica. Dentro de esta categoria se
encuentran acuerdos bilaterales antiguos relativamente sencillos que proponen una
integracion superficial consistente en meras preferencias arancelarias. Es el caso de
nueve Acuerdos de Renegociacién del Patrimonio Histdrico y de cuatro Acuerdos
Comerciales': acuerdos gque aunque siguen vigentes tienden a desaparecer a medida
que se profundicen las relaciones bilaterales por intermedio de acuerdos de
complementacién economica de nueva generacion. Sin embargo en esta categoria se
encuentran también tres acuerdos que incorporan preferencias arancelarias estaticas
para un porcentaje importante del universo arancelario, y que corresponden a los
acuerdos entre Argentina y México (ACE N° 8); entre México y Paraguay (APR N° 38)
y; entre Brasil y la Comunidad Andina (ACE N° 39). Para este Uitimo caso, o sea en el
acuerdo recientemente suscrito por Brasil con cuatro paises de fa CAN (Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela), si bien los resultados obtenidos son de mediano alcance
preferencial, entrafian compromisos a futuro de una integracion mas profunda en
funcion de los objetivos propuestos en el Acuerdo Marco Mercosur-CAN. También
cabe informar que Argentina estd culminando la negociacién con la CAN de un
acuerdo con caracteristicas similares al suscrito por Brasil. Finalmente corresponden a
este categoria los siete acuerdos bilaterales de complementacion econdémica que
fueran suscritos recientemente por Cuba a raiz de su incorporacion en calidad de
miembro pleno de la ALADI y en virtud de adecuar los acuerdos suscritos at amparo
del articulo 25 del Tratado de Montevideo 1980 a su nueva condicion de pais miembro.

' Cabe sefalar que en el caso de los Acuerdos Comerciales N° 18 y N° 19, suscritos entre
México y Uruguay, las escasas preferencias otorgadas en los mismos también se encuentran
incorporadas en el Acuerdo de Complementacion Economica N° 5.
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Cuadro N°® 1

ACUERDOS DE NUEVA GENERACION

PAISES Tipo y N° Ac | FECHA DE SUSCRPCION |No. de ITEM
Naladisa
Argentina ACE 18 29 de noviembre de 1891 6938
Brasil 6938
Paraguay 6939
Uruguay 6938
Chile ACE 23 2 de abril de 1993 6741
Venezuela 6741
Chile ACE 24 6 de diciembre de 1993 6932
Colombia 6933
Bolivia ACE 31 10 de setiembre de 1994 6732
México 6705
Chile ACE 32 20 de diciembre de 1994 6737
Ecuador 8736
México-Colombia ACE 33 13 de junio de 1994 6526
México-Venezuela 5568
Colombia-México 6513
Venezuela-México 5527
Mercosur ACE 35 30 de setiembre de 1996 6942
Chile 6942
Mercosur ACE 36 17 de diciembre de 1986 6942
Bolivia 6942
Chile ACE 38 22 de junio de 1998 6844
Pertt 6844
Chile ACE 41 22 de setiembre de 1991 6844
México 6840
México ACES 1986 5863
Uruguay 6196




Cuadro N° 2

Acuerdos bilateralas selectivos

TIPOY No. No.d¢ item con preferancias

PAISES de ACUERDO ARO de SUSCRIPCION otorgadas
Argentina ACE & 1986 1470
México 1400
Meéxica ACEB 1887 429
Ferg 223
Argentina ACES 1588 358
Peru 212
Brasil APR 9 1683 item def
México sector automolriz
Argentina ACE 11 1488 328
Colombdia 232
Colambia APR 18 1983 33
Paraguay 34
Argentina ACE 20 1692 20
Venezuela 144
Paraguay APR 20 1683 75
Pero 94
Paraguay APR 21 1983 182
Venezuela 240
Argentina ACE 21 1993 533
Ecuador 299
Bohvia ACE 22 1993 286
Chile 400
Ecuador ACE 28 1994 5822
Uruguay 6124
Ecuador ACE 30 1984 B503
Paraguay 6523
Colombia APR 23 1683 ag
Uruguay 27
Uruguay APR 25 1883 57
Venszuela 35
México APR 28 1983 226
Ecuador 185
Perd APR 33 1983 66
Uruguay 31
México APR 38 1983 2006
Faraguay 950
Brasi| ACE 39 1999 ]
Colombia {1731} 1480
Ecuador {1504) 1314
Perl {1608) 1371
Venezuela {1640) 1380
Cuba ACE 40 1999 430
Vengzuela 187
Cuba ACE 42 1998 878
Chile 286
Cuba ACE 43 1898 273
Brasil 288
Cuba ACE 44 18099 200
Uruguay 59
Cuba ACE 45 1999 27
Argeniina 78
Cuba ACE 46 2000 326
Ecuador 154
Cuba ACE 47 2000 96
Balivia 114

(*) \as preferencias otorgadas por Brasi & cada pals coparticipe s&
presenian entre paréntesis



Preferencia Arancelaria Regional (PAR)

La PAR instituida por el Acuerdo Regional N° 4 compromete a los paises de
ALADI a otorgar una preferencia arancelaria aplicable a sus importaciones reciprocas .
Esa preferencia consiste en la reduccion porcentual de los gravamenes mas
favorables que se aplican a terceros paises y es uno de los escasos mecanismos
vigentes que instrumenta y hace efectivos los tratamientos preferenciales. Esta
preferencia alcanza la importacion del universo arancelario salvo aquellos productos
comprendidos en las listas de excepciones establecidas conforme a su texto. Cabe
también sefialar que esta PAR se aplica incluso a la importacion de los productos
negociados en cualquiera de los mecanismos previstos en el Tratado de Montevideo
1980 , siempre y cuando esa preferencia arancelaria sea mayor que la que los paises
han otorgado en esos otros mecanismos preferenciales.

Sin embargo es sabido que la PAR no ha vuelto a profundizarse desde el 20 de
junio de 1990 fecha en la cual se suscribié el Segundo Protocolo Modificatorio del
Acuerdo vy donde se acordd una magnitud que alcanza un maximo de 20% entre
pafses de igual categoria de desarrollo y gue aumenta o disminuye segun la categoria
de paises otorgantes y receptores. Esta reducida magnitud actual de la PAR, unida a
la amplitud de las listas de excepciones, dan una idea general de la relativa
operatividad que tiene este mecanismo de caracter regional. Si a ello le sumamos que
los paises miembros han utilizado en muchos de los acuerdos de nueva generacion
celebrados en [os Ultimos afios a la PAR como punto inicial de desgravacion y que la
mayoria de estos acuerdos ya se encuenfran en etapas avanzadas de liberalizacion
arancelaria, cabria concluir que este mecanismo ha sido superado y en consecuencia
en su concepcidon actual carece de la eficacia necesaria para ser considerado como
mecanismo apto para lograr €l objetive final del Tratado de Montevideo 1880.

Actuaimente la PAR no tendria incidencia en el comercio realizado entre los
paises miembros de la Comunidad Andina y entre los paises miembros del Mercosur.
En el primer caso, el libre comercio es total para el intercambio entre Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela, y dada la situacion especial del Perl en esta
subregion, la PAR solo se aplicaria a un numero reducido de item correspondientes a
ias importaciones reciprocas entre Ecuador y Perq.

En lo que se refiere al intercambio entre los paises del Mercosur ya se ha
alcanzado el libre comercio para el universo arancelario, salvo para los productos def
sector automotriz y del sector azucarero. En el caso del azucar la PAR se aplica a las
importaciones realizadas por Argentina y Brasil, mientras que en el caso de Paraguay
y Uruguay su aplicabilidad es parcial debido a que algunos item de este sector se
encuentran en las respectivas listas de excepciones a ta PAR. Para el sector
automotriz la preferencia regional no es aplicable a Argentina y Brasil al encontrarse
los item de las partidas 8702, 8703 y 8704 en sus respectivas listas de excepciones a
la PAR y porque se encuenfra vigente un acuerdo de caracter bilateral para el
tratamiento de este sector. En el caso de Paraguay la PAR se aplica a los productos
comprendidos en las partidas 8703 y 8704; mientras que en Uruguay solamente es
aplicable a la posicién 8704.10.00.%

Por otro lado la PAR ha sido expresamente incorporada en el programa de
liberacion del Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela) (ACE N° 33); en el
Tratado de Libre Comercio suscrito entre Bolivia y México (ACE N° 31); en los
acuerdos suscritos por Mercosur con Chile y con Bolivia (ACE N° 35 y ACE N° 36

*Secdi 1170
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respectivamente), y en consecuencia en estos cuatro acuerdos no existen
posibilidades de aplicabilidad de este mecanismo regional.

Entre los paises que han suscrito acuerdos que cubren el universo de bienes,
la PAR tendria efectos practicos solamente en el caso de productos exceptuados de
los programas de liberacion respectivos y no incluidos en listas de excepciones a la
PAR. En los Acuerdos de Libre Comercio suscritos por Chile con México, Colombia,
Ecuador y Venezuela los cronogramas de desgravacién arancelaria ya han culminado
y solamente existen productos exceptuados en el caso de los Acuerdos suscritos por
Chile con Ecuador y con México.

Tampoco en tres acuerdos (México/Uruguay (ACE 5); Ecuador/Paraguay (ACE
30) y; Ecuador/Uruguay (ACE 28) con programas de liberacién que comprenden ef
universo arancelario (con excepciones), pero donde se dispone el otorgamiento de
preferencias estaticas, tendria campo de aplicacion la PAR ya que en ningun caso las
preferencias pactadas estan por debajo del nivel de la preferencia regional. Esta se
aplicaria solamente a algunos de los productos incluidos en listas de excepciones,
cuyo numero solo resulta significativo en ef caso de Uruguay en el acuerdo bilateral
suscrito con México (ACE 5).

En cambio, la PAR tiene su campo principal de aplicacién entre los paises que
mantienen acuerdos de tipo selectivo con un numero limitado de preferencias y/o con
preferencias de baja intensidad. Serfa el caso del intercambio de Cuba con los
once paises miembros restantes y de las relaciones bilaterales que figuran en el
Cuadro 2.

En consecuencia las preferencias de la PAR serfan aplicables a nivel bilateral
en la mayoria de relaciones del Mercosur con la CAN y con Meéxico y entre
Chile/Bolivia; Ecuador/México y Perd/México. Pero de todas formas en estas
relaciones comerciales, dado la extension e importancia comercial de los productos
incorporados en las listas de excepciones a la PAR y el bajo nivel de la preferencia de
este instrumento, se considera que este estimulo arancelario tiene una incidencia
marginal en el comercio intrarregional.

De esta manera la cobertura potencial de aplicacion comercial de la PAR es
muy reducida, principaimente como consecuencia del aumento del comercio
negociado amparado en los mecanismos de nueva generacion cuya hegociacion se ha
venido incrementando sisternaticamente en ios Uitimos afios.

Por lo tanto, dadas las tendencias actuales del comercio y de las negociaciones
entre los paises miembros, es evidente que sera muy dificil que la PAR pueda cumplir
en los proximos afios con el papel protagonico que le corresponde como mecanismo
de convergencia. Esta convergencia se producira seguramente en forma natural
producto del afianzamiento y profundizacion de las vertientes bilaterales, plurilaterales
y subregionales.

Nominas de Apertura de Mercados otorgadas a Bolivia, Ecuador y Paraguay

La creacion de un sistema de apoyo a favor de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo respondié, en su momento, al reconocimientc de que son
necesarias ventajas comerciales adicionales para asegurar un reparto equilibrado de
los costos y beneficios del proceso de integracion. Las NAMs fueron parte importante
de este sistema ya que, en virtud de lo dispuesto por el Articulo 18 del Tratado de
Montevideo 1980, los paises miembros debieron aprobar sendas nominas negociadas
de productos, preferentemente industriales, originarios de cada pais de menor
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desarrollo econémico relativo. Para esta nomina de productos debia acordarse, sin
reciprocidad, la eliminacion total de los gravamenes aduaneros y demas restricciones
por parte de todos los paises de la ALADL. Luego de la negociacion inicial en abril de
1083, los actuales Acuerdos Regionales N° 1, 2 y 3 (que corresponden
respectivamente a listas a favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay) fueron ampliados en
diversas oportunidades ya sea incorporando nuevos productos a la némina o
eliminando cupos a la importacién de los item incluidos en esas listas. Sin embargo se
debe sefialar que la negociacién o profundizacién de estas nominas de productos
nunca fueron estrictamente de caracter regional, debido a que los item para los cuales
se otorgaron preferencias arancelarias no fueron los mismos, en virtud que se opto por
listas diferentes otorgadas por cada pais miembro. Este aspecto privo a los paises de
menor desarrollo econdmico relativo de contar con las ventajas de un mercado
ampliado de caracter regional.

Hasta el afio 1989 las NAMs a favor de Balivia estuvieron conformadas por 569
item de la NALADI; las correspondientes a Ecuador la integraban 205 item NALADI; y
las de! Paraguay 1053 item NALADI °,

A partir de 1989 han sido escasos los casos en que se incorporan item a las
NAMs o© que se amplian los cupos registrados en volumen fisico o valor para la
importacién de los productos comprendidos en esas listas. Por el contrario a partir de
la década pasada los tres paises de menor desarrollo econdmico relativo participan
en una serie- de negociaciones basadas en esquemas de libre comercio, en uniones
aduaneras o en acuerdos de amplio espectro que inciden en la esencia y naturaleza
de estas nbminas de apertura.

En estos casos el principio de no reciprocidad incorporado en las NAMs ha cedido
terreno frente a la participacion de los paises de menor desarrollo econdmico relativo
en estos esquemas de integracion. Esto es lo que sucede en los acuerdos de nueva
generacion celebrados entre Bolivia y México (ACE N°31); entre Ecuador y Chile (ACE
N° 32); entre Bolivia y Mercosur (ACE N° 36); en el Mercosur (ACE N° 18); en la
Comunidad Andina; en los acuerdos selectivos suscritos entre Ecuador y Uruguay
(ACE N° 28) y entre Bolivia y Chile (ACE N° 22). En algunos de estos acuerdos de
nueva generacion, las preferencias que habian sido otorgadas en las NAMs fueron
incorporadas en los programas de liberacidén y mantuvieron un tratamiento similar, o
sea, un gravamen residual de cero por ciento. En otros casos algunos de los item que
pertenecian a fas néminas no fueron incorporados al programa de liberaciéon del
acuerdo o quedaron sujetos al pago de gravamenes y en consecuencia vieron
disminuidas sus preferencias. En estos acuerdos de nueva generacion , en términos
generales, el tratamiento preferencial basado en el principio de no reciprocidad ha
dejado de tener fundamento y se basa actuaimente en una razonable reciprocidad de
los beneficios.

Por consiguiente, dado el impulso actual que tiene el proceso de integracion
regional, las néminas de apertura de mercado a favor de los paises de menor
desarrollo economico relativo estarian destinadas a desaparecer a medida que
prosperen las negociaciones de Bolivia, Ecuador y Paraguay en los acuerdos de
nueva generacion.

8 ALADI/Sec/di 1134
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Il - EL ACTUAL SISTEMA DE PREFERENCIAS

Como se sedalara anteriormente la integracion formal basada en los
Acuerdos de Alcance Parcial previstos en el TM 80, ha avanzado de manera desigual
en las Ultimas dos décadas lo que ha provocado que las relaciones comerciales entre
los paises miembros de la ALADI esté vinculada o regulada por acuerdos de diferentes
caracteristicas y alcance.

Un andlisis comparativo de los diversos acuerdos de integracion de caracter
parcial sugiere que a partir de los 90 se ha incrementado la importancia relativa de
aquellos acuerdos que contribuyen en mayor medida a ta liberalizacion comercial, en
contraste con los acuerdos comerciales mas restrictivos suscritos en el pasado. Esta
caracteristica se presenta basicamente en tres elementos: a) en la ampliacion del
universo de productos a los que se aplica la desgravacion arancelaria, proceso en el
que las negociaciones se conceniran en productos con algun grado de sensibilidad y
no en las listas de productos que se liberalizara; b) en la desgravacién arancelaria
total, que se refleja en la adopcion de un programa que debe conducir en forma
gradual y progresiva a una eliminacién de aranceles, en lugar de una preferencia
estatica y; ¢) la eliminacion de las restricciones no arancelarias para el comercio entre
las partes.

En el pasado se negociaron basicamente acuerdos de caracter hilateral en los
cuales se adoptaban solamente medidas de liberalizacion comercial respecto a
productos competitivos o con reducidas posibilidades de afectar a los sectores
productivos de los pafses importadores, con lo que de hecho se evitaba la verdadera
creacion de comercio. Esta situacion varia en forma significativa a medida que se van
negociando acuerdos donde se contempla cada vez con mas frecuencia la
liberalizacion practicamente total del comercio, aunque el marcado caracter de tipo
subregional o bilateral que han adoptado estos nuevos acuerdos podria limitar las
posibilidades de compartir esa liberalizacién a niveles superiores.

Acuerdos subregionales

Se distinguen dos bloques subregionales netamente configurados e
institucionalizados, la Comunidad Andina y el Mercosur. En e! marco de estos
acuerdos se ha llegado a liberar de gravamenes las importaciones para el universo
arancelario, entre los paises que los forman. En el caso del Mercosur, aun
permanecen exceptuados de esta liberalizacion arancelaria el sector automotriz y el
sector azucarero.

Comunidad Andina

Desde su creacion en 1969 el Acuerdo de Cartagena estuvo dirigido hacia la
conformacion de un mercadoe comun subregional, mediante la instrumentacion de las
fases o etapas de zona de libre comercio, union aduanera y mercado comun. Las dos
primeras etapas se alcanzaron mediante la culminacién de un programa de
eliminacion de restricciones no arancelarias entre los paises miembros denominado
Programa de Liberacion y fa adopcién de un arancel externo comun frente a las
importaciones de terceros paises, contemplado como etapa previa la adopcién de un
arancel externo minimo comun por los tres paises mayores. Complementariamente,
los paises andinos, en forma simultanea a la formacién del mercado ampliado,
iniciarian un proceso de armonizacién de sus politicas comerciales y otros
instrumentos de caracter cambiario, financiero y fiscal, con miras a otorgar mayor
transparencia en el aprovechamiento por los agentes economicos de los beneficios de
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la integracion y tender en el largo plazo a sentar las bases de una comunidad
econdémica.

Los avances obtenidos en el proceso de integracion en la década del setenta
quedaron interrumpidos a principios del ochenta, como producto de factores ajenos
como la crisis financiera internacional y el endeudamiento externo. Durante este
periodo se aplicaron restricciones unilaterales, la integracion se volvié marginal dentro
de las prioridades de desarrollo econémico de los paises signatarios y la definicion del
arancel externc no se concretd. Con la suscripcion del Protocolo de Quito (1987)se
flexibiizaron los compromisos comerciales (creacion del régimen de comercio
administrado, postergacion de fechas para la eliminacion de excepciones e indefinicion
para la adopcion del arancel externo), se reactivd el proceso a través del
levantamiento de restricciones unilaterales y el encauzamiento de los incumplimientos
dentro de las normas juridicas andinas.

Con la aprobacion del Disefio Estratégico, aprobado por los presidentes
andinos en 1989 se buscé consolidar el espacio econdmico andino y mejorar la
articutacion del Grupo Andino en el contexto internacional. Con respecto a la
reformulacién del mercado interno se volvieron a establecer los plazos para culminar
con el programa de liberacidn, eliminando e! comercio administrade en 1991,
estableciendo plazos para el desmonte de las excepciones en 1998 y respecto a la
unién aduanera se redefinio el arancel externo comun.

La puesta en marcha de la zona de libre comercio andina se vio nuevamente
afectada como consecuencia del cierre del Congreso en Perd (abril de 1992), y los
enfrentamientos en la frontera entre Ecuador y Per(. A mediados de 1992, los paises
negociaron una suspension de compromisos de Perl respecto al programa de
liberacidon de la zona de iibre comercio y al arancel externo, pero continuando con los
derechos y obligaciones correspondientes en los demas compromisos. Lo que se
esperaba fuera una suspension temporal se convirtid en una serie de aplazamientos
hasta 1997, cuando se establece el compromiso de la liberacion para la totalidad del
universo arancelario en forma escalonada por parte de Perq, iniciando en 1997 vy
finalizando en el afic 2005.

El Consejo Presidencial Andino, reunido en Cartagena de Indias en mayo de
1999, resolvido encomendar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
en coordinacion con la CAN y el Consejo Asesor en Materia Economica ( conformado
por los Ministros de Hacienda, Presidentes de Bancos Centraies y los responsables de
Planeacion Economica) fa formulacion de un proyecto de protocolo que incorpore al
Acuerdo de Cartagena los compromisos y cronogramas para la conformacion del
mercado comin andino. Dentro de las tareas prioritarias se encuentra la consolidacion
de la zona de libre comercio, la eliminaciéon efectiva de las restricciones no
arancelarias y el perfeccionamiento de la unién aduanera antes de 2005.

Por otra parte, es importante destacar la entrada en vigencia, en enero de! afio
2000, del convenio de complementacidn del sector automotor entre Colombia, Ecuador
y Venezuela.

De lo anterior se concluye que existe un libre comercio de mercancias sin el
pago de aranceles y sin la aplicacion de restricciones correspondientes a medidas no
arancelarias como prohibiciones, licencias o cupos de importaciones entre cuatro de
sus miembros desde finales de 1992. Respecto a la situacion de Perd en la zona de
libre comercio, la liberacion comercial reciproca es todavia parcial en virtud que el
crenograma de desgravacion pactado se encuentra en una etapa intermedia de
desgravacion y que alcanzara el libre comercio total en el afio 2005. Por ultimo es
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importante destacar que se ha producido un incremento muy significativo en el
intercambio intrasubregional, que les ha permitido a los paises andinos aprovechar |a
apertura con la colocacién de bienes manufacturados.

Mercosur

Con la finalizacién de! Régimen de Adecuacion, el 1° de enero del presente
afio, el Mercosur constituye una zona de libre comercio a la cual Unicamente le falta
por incorporar los productos relacionados con el sector azucarero y el sector
automotor.

La culminacion del régimen de adecuacion se produjo el 1° de enero de 1999
para las principales economias del bloque, lo que implico que 221 item en el caso de
Argentina y 29 en el caso del Brasil alcanzaran el arancel cero en el comercio
intrarregional. En el caso de Paraguay y Uruguay el régimen de adecuacion finalizo el
1° de enero de 2000 cuando respectivamente incorporaron al libre comercio 427 y 950
item del arancel.

Las negociaciones para alcanzar un Régimen Comun Automotor, que debia
regir a partir det 1° de enero del afio en curso, no han finalizado.

Las negociaciones tendientes a establecer el régimen de adecuacion del
sector azucarero, que debe regir hasta el afio 2001, se encuentran igualmente
detenidas.

Respecto al perfeccionamiento de la Unién Aduanera se verifica que la
convergencia hacia el Arancel Externo Comun (AEC) de los productos exceptuados,
que en los casos de Argentina, Brasil y Uruguay deberia culminar en enero del 2001y
en el caso de Paraguay en enero de 2006, se encuentra rezagada. El Comite Tecnico
sobre Aranceles esta elaborando un informe sobre el estado de los trabajos, gue
refleje en forma clara y precisa los enfoques de los Estados, los puntos de
convergencia y divergencia sobre el tema.

Acuerdos bilaterales o plurilaterales.

Sabido es que en la ALADI coexisten acuerdos bilaterales o plurilaterales de
distinta intensidad; mientras unos han adoptado esquemas de liberacién comercial
profundos para el universo arancelario otros continllan aplicando regimenes de
liberacién limitado y para un nimero escaso de productos,

En todos los paises miembros de la ALADI se han producido cambios
importantes en su estructura comercial, producto de una espontanea reduccién de la
proteccion arancelaria y de la atenuacién de las normas que regulan los flujos
comerciales reciprocos.

A pesar de estos importantes cambios operados en cada pais, ello no ha
resultado suficiente como para eliminar las asimetrias existentes en los tratamientos

arancelarios reciprocos.

El relevamiento de los mecanismos de liberacion bilateral o plurilateral, que
constituyen la parte esencial del sistema de preferencias de la ALADI, permite
observar que de la distinta evolucion que ha tenido la negociacion de los acuerdos se
desprenden similitudes y asimetrias en la cobertura, en Ia intensidad y en la
distribucion de las preferencias.
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a} Cobertura preferencial

La relacion entre la cantidad de item que gozan de preferencias arancelarias
y la cantidad total de item de toda la nomenclatura es un indicador de la amplitud de la
cobertura de un determinado acuerdo que debe apreciarse en conjunto con otros
elementos, fundamentalmente, la intensidad de las preferencias y la importancia
comercial de los bienes beneficiados. £n ese sentido el porcentaje de item
beneficiados por la preferencia, tiene una significacién diferente en los acuerdos de
tipo selectivo y en los acuerdos que abarcan el universo de bienes.

En los primeros, los bienes son incluidos en funcién del interés especifico del
pais beneficiario, obviamente asociado a expectativas de comercio, y de la aceptacion
del otorgante de abrir su mercado a la competencia. En cambio, la no inclusion de
bienes en los programas de liberacion de este tipo de acuerdos, no tiene una
significacion definida. Puede deberse a la falta de interés de los paises participantes,
sea por la ausencia de expectativas de comercio, porque [a orientacion de este no es
influenciada en forma determinante por el arancel, o porque los flujos comerciales se
han generado y pueden mantenerse sin recurrir a preferencias. Pero también puede
deberse a que el interés de una de las partes en obtener preferencias, choco con la
decision de la otra de no exponer su mercado doméstico a la competencia.

En los acuerdos cuyos programas de liberacién cubren el universo
arancelario, la exclusién de bienes especificos de esos programas, refleja una decisién
expresa de los paises involucrados, que normaimente se debe ala sensibilidad de la
produccién doméstica a la competencia externa. En cambio la presencia de bienes en
los programas de desgravacion, no esta necesariamente determinada por la existencia
de expectativas concretas de comercio, sino mas bien por la decision genérica de
abrir los mercados a la competencia reciproca. Estas diferencias llevan a que el
porcentaje de item de la nomenclatura que se incluyen en los programas de liberacion
de los acuerdos selectivos y de los que cubren el universo de bienes, tenga
significados muy diferentes.

La cantidad de bienes beneficiados por tratamientos preferenciales se ha
incrementado sustancialmente en los Gitimos afios con la formacion de las zonas de
libre comercio subregionales y los acuerdos que incluyen programas de liberacion que
abarcan el universo de bienes. Sin embargo, la situacién entre pares y grupos de
paises es muy disimil.

L.os datos de comercio bilateral entre los paises miembros de ALADI no
permiten observar una clara correlacion entre la existencia de acuerdos, su cobertura,
y el incremento de! comercio entre dos paises. En los cuadros 4 y 5 (ver anexo
estadistico) se presenta el comercio y las tasas de crecimiento del comercio entre
pares de paises que han suscrito acuerdas con amplia cobertura (nueva generacion) o
que han suscrito acuerdos con cobertura selectiva (cuadros 6 y 7 del anexo
estadistico). Los datos pertinentes permiten concluir que no hay una correlacion
directa entre el nimero, la intensidad de las preferencias comerciales y la mayor
expansién del comercial. En el periodo 1993-1998 las tasas de crecimiento del
comercio reciproco entre paises con acuerdos con universo de bienes aumentaron en
forma casi constante, lo que puede atribuirse, al menos en parte, al estimulo generado
por las preferencias arancelarias; pero también ese crecimiento se produce, aunque a
tasas menores, en el comercio reciproco entre paises suscriptores de acuerdos de
caracter selectivo. También, como se ha indicado en otros estudios realizados por esta
Secretaria, la incidencia de las preferencias arancelarias como instrumentos que
permiten dinamizar el comercio, resulta mas evidente cuando se estudia la evolucion
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de las compras y ventas intrarregionales respecto a las globales. Asimismo es
importante sefialar que frecuentemente la preferencia se ve limitada por otras barreras
distintas al arancel, y que ante el avance y profundizacién de las negociaciones
preferenciales estas parecen fener una incidencia comercial mas significativa en
aquellos acuerdos donde existe cercania geografica entre los paises suscriptores.

Existen niveles altos de cobertura entre:

- Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile, mediante ia zona de libre comercio
del Mercosur, y a través del Acuerdo suscrito por esta subregion con Chile.
También existe una amplia cobertura entre los paises del Mercosur con Bolivia.

. Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl (con las limitaciones sefialadas) y Venezuela a

través del Acuerdo de Cartagena, han eliminado desde 1992 los gravamenes y las
restricciones a su comercio reciproco.

. Chile, Colombia, México y Venezuela tienen entre si una amplia cobertura en sus
relaciones reciprocas. Esa cobertura se obtiene a través de los acuerdos
bilaterales suscritos por Chile con los paises indicados y donde se debe destacar
que en tres de estos acuerdos (Chile/Colombia, Chile/México y Chile/Venezuela)
ya se han cumplido los cronogramas de desgravacion arancelaria y se ha
negociado para el caso de Chile/Colombia y de Chile/Venezuela ia liberalizacion
progresiva de la lista de excepciones, con lo que consecuentemente en un futuro
se veran completadas las respectivas zonas de libre comercio. Por su parte
México con Colombia y con Venezuela mantiene amplios programas de liberacion
mediante el G-3, donde aproximadamente el 99% de los items va a ser objeto, en
plazos variables, de liberacion total o condicionada.

. Chile con Perd y con Ecuador a través de sus respectivos acuerdos bilaterales
proponen la liberalizacion de la totalidad de su comercio reciproco, con listas de
excepciones (en el caso de Ecuador). También México con Bolivia, Uruguay con
México y con Ecuador, y; Ecuador con Paraguay a tfravés de sus respectivos
acuerdos bilaterales proponen la liberalizacién del comercio reciproco, con listas
de excepciones. Por su parte se debe aclarar que en el caso de los acuerdos entre
Ecuador y Uruguay, y ; Ecuador con Paraguay, si bien fienen acuerdos bilaterales
entre si con amplia cobertura no promueven la totaf liberalizacion del comercio
reciproco.

Como se pudo observar en la mayoria de estos casos, los programas vy
compromisos ya asumidos llevan a la formacién de zonas de libre comercio en plazos
ciertos. En algunos casos ese objetivo ya se ha alcanzado, y en ofros, con arreglo a
los calendarios preestablecidos, esa meta se alcanzara en forma progresiva a lo largo
de la presente década.

Por ofro lado se puede observar una situacion de cobertura preferencial
intermedia entre el comercio de:

. México con Argentina y con Paraguay. En el primer caso la reduccién arancelaria
de los item otorgados por México cubren el 21% del total de la nomenclatura,
mientras que en el caso de las concesiones otorgadas por Argentina cubren el
30%. En el segundo acuerdo las preferencias otorgadas por México a Paraguay
corresponden al 31% del total de los item de Ia nomenclatura, mientras que las
otorgadas por Paraguay solo cubren el 15% del total.
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Brasil con los paises de la Comunidad Andina (excepto con Bolivia), otorgd
preferencias para ¢! 26% de la nomenclatura y obtuvo ventajas de parte de
Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela para un total del 23%, 20%, 21% y 21%
de los item en forma respectiva.

La situacion mas débil se presenta entre:

Los paises miembros del MERCOSUR (excepto Brasil) y los de la Comunidad
Andina (excepto con Bolivia, y; Ecuador con Paraguay y Uruguay). En la gran
mayoria de las relaciones bilaterales entre paises de ambas subregiones se han
suscrito acuerdos bilaterales de tipo selectivo para un nimero reducido de item y
donde los promedios del total de preferencias otorgadas cubren entre el 3 y el
13% de la nomenclatura. Cabe sefialar que si bien las negociaciones entre los
dos blogues han tenido poco dinamismo hasta el presente, esta situacion puede
variar en el futuro, dado las actuales negociaciones entre ambas subregiones,
cuyo proposito, en funcion de las bases de negociacion propuestas, es alcanzar
compromisos amplios de liberalizasioén arancelaria que cubran el universo de
bienes. _

México con Brasil, con Ecuador y con Perl. En el caso de México con Brasil
solamente mantienen vigente, dentro del Acuerdo de Renegociacion N° 9, un
tratamiento preferencial reciproco para el sector automotriz. No obstante se debe
sefalar que se encuentran muy avanzadas las negociaciones entre estos dos
paises para que en el corto plazo se amplien y profundicen las preferencias
arancelarias reciprocas. Por su parte, México con Ecuador y Perd sodlo
intercambian preferencias dentro de un entorno que cubre el 4% de la
nomenclatura.

Chile con Bolivia por su parte solo intercambian preferencias también para un
entorno del 4%

Finalmente se encuentran dentro de esta categoria los 7 Acuerdos de
Complementacion Econdmica suscritos por Cuba con Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela, donde las preferencias cubren en la
mayoria de los casos entre el 0,5% y el 6% del total de los item de la
nomenclatura. Solamente en el caso de las concesiones otorgadas por Cuba a
Chile las preferencias cubren algo mas del 13% de la nomenclatura arancelaria.

Lo anterior destaca la complejidad de la red de acuerdos vigentes en el marco

de la ALADI donde coexisten acuerdos muy amplios que contribuyen a profundizar el
proceso de integracién regional, con otros de relativo alcance donde el escaso nivel
de las diferentes concesiones arancelarias, tanto en lo que se refiere al total de
preferencias otorgadas como al grado de liberalizacion de ias mismas, estarian
planteando una interrogante sobre la posibilidad de alcanzar una convergencia y
armonizacion de los tratamientos preferenciales que se aplican en la region.

En el cuadro 3 se presenta la matriz de relaciones bilaterales donde se

muestra los acuerdos donde ya se han registrado compromisos para la conformacion
de zonas de libre comercio o donde existe la voluntad general de eliminar las
limitaciones que afectan el comercio reciproco.
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CUADRO 3

MATRIZ BILATERAL DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA CHILE ECUADOR MEXICO PARAGUAY PERU URUGUAY VENEZUELA
Zona de Libre Union Aduanera Acuerde selectivo Zona de Libre Acuerdo selectivo Acuerdo selectivo Union Aduanera Acuerdo selectivo Union Aduanera Acuerdo selectivo
ARGENTINA Comercio en 2007 {en 1995 (Marco- {ACE/11).Voluntad Comercio en 2006 | (ACE/21)Moluntad | (ACE/6) Voluntad en 1995 (Merco- {ACE/9).voluntad &n 1995 (Merco- (ACE/20) Voluntad
(ACE/38) suri{ACE/18) de negociar ZLC {ACE/35) de negociar ZLC de regociar ACE sur{ACE/1B) de negaciar Z21.C $ur)(ACE/1B) de negociar ZL.C
Zona de Libre Union Aduanera Acuerdo selective | Union Aduanera Zona de Libre Zona de Libre Acuerdo selectivo Zona de Libre Union Aduanera
BOLIVIA comefcio en 2007 en 1995 (Comu- (ACES22) en 1995 Comercio en 2009 Comercio en 2007 | ZLC en 2005 (CAN) | Comearcio en 2007 en 1995 {CAN)
(ACE/36) - nidad Andina) CAN (ACEi31) (ACE/36) {ACE/36)
Acuerdo selectivo Zona de Libre Acuerdo selectivo Acuerdo selectivo Union Aduanera Acuerdo selective Union Aduanera Acuerdo selectivo
BRASIL (AGE/39) Voluntad Comercio en 2006 | (ACE/3%)Voluniad [APR/).Voluntad en 1995 {(Merco- (ACE/39). Voluniad an 1995 (Merco- (ACE/8). Voluntad
de negociar ZLC (ACE/35) de negociar ZLC de negociar ACE SUrf(ACE!M8) de negociar ZLC SUHACEMB) de negociar ZLC
Zona de Libre Union Aduanera Zong de Libre Acuerdo setectivo Acverdo setective Acuerdo selectivo Union Aduanera
COLOMBIA Comercio en 1998 en 1995 Comercio en 2007 {APR/1B).Voluntad | ZLC en 2005 (CAN) (APR23) Voluntad en 1995 (CAN)
{ACE/24) CAN {ACE/33%G-3) de negogiar Zi C de negociar ZLC
CUBA (1)
ACEM5 ACE/47 ACEM43 1) ACE!42 ACE/46 1) 2 1) ACE/A4 ACE/MO
Zona de Libre Zona de Libre Zona da Libre Zona de Libre Zona de Libre Zona de Libre
CHILE Camercio en 2000 Comercio en 1998 Comercio en 2006 Gomercio en 2004 Comercio en 2006 Comercio en 1999
(ACEf32) (ACE/41) (ACEZ3S5) (ACE/38) {ACE/35) {ACE/23)
Acuerdo selective Acuerdo selactivo Acyerdo selectivo Acuerdo selectivo Union Aduanera
ECUADOR {APR/29) Voluniad (ACE/30).Voluntad ZLC en 2005 {CAN) (ACE/28).Voluntad en 1995 (CAN)
de negociar ACE de negociar ZLC de negociar ZLC
Acuerdo selectivo Acuerdo selectiva Acuerdo selectivo Zona de Libre
MEXICO (APR/38).Voluntad {ACE/8) Voluntad {ACE/5.15).Voluntad Comaercio an 2007
de nagociar ACE de negociar ACE de nagociar ACE (ACES33KG-3)
Acuerdo selectivo Union Aduanera Acuerdo selective
PARAGUAY (APR/20).Voluntad en 1995 (Merco- (APR/21).Voluntad
de nagociar 2L.C surf ACE/18) de negodiar ZLC
Acuerdo selectivo Acuerdo selectivo
PERU {APR/33} Voluntad Z{ C en 2005
de negociar 71.C
Acuerdo selectiva
URUGUAY {APR/25) Voluntad
de negociar ZLC
VENEZUELA

|(1) Los acuerdos suscritos por Cuba al ampare del articule 25 del TMBO se encuentran en proceso de adecuacion.
(2) No existe acuerdo bilateral.

ZLC Zona de Libre Comercio. ACE Acuerdo de Complementacion Econdmica. APR Acuerdo de Renegociacion ® Patrimonio Historico.
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b) Intensidad de las preferencias

Entre los paises del MERCOSUR y entre los paises de la Comunidad Andina, la
regla es 100% de preferencia sin restricciones no arancelarias, salvo para unos pocos
bienes dentro del MERCOSUR {sector automotriz y del azlcar) que aun no se han
incorporado a la zona de libre comercio, pero que de todas formas seran liberalizados
en el futuro.

En los acuerdos bilaterales o plurilaterales de nueva generacion, el nivel de las
preferencias nominales depende, en general, de la etapa en que se encuentra el
respectivo cronograma de desgravacion automatica.

En el caso de los acuerdos bilaterales suscritos por Chile con Meéxico, con
Colombia, con Ecuador y con Venezuela los cronogramas de desgravacion ya
alcanzaron el 100% de preferencia arancelaria para el universo arancelario {con
excepciones), salvo para un limitado nimero de item que estaban anteriormente
exceptuados de los acuerdos con Colombia y Venezuela donde se han negociado
recientemente cronogramas lineales para su desgravacion arancelaria. En cambio en
el acuerdo suscrito por Chile con Perl si bien ya se liberd a partir de 1998 un alto
porcentaje de los bienes aun resta perfeccionar esa zona de libre comercio, etapa que
se alcanzara en el afio 2008.

Por su parte en el Grupo de los Tres se presentan @ cronogramas de desgravacion
con ritmos diferentes y que basicamente cada uno de ellos responde a una
negociacion sectorial particular. También en este acuerdo existe un cronograma de
tipo general que abarca la mayoria de los item del arancel respectivo y donde la
preferencia porcentual se ubica actualmente aproximadamente en un 50% del arancel
general. Para este universo mayoritario de bienes el cronograma alcanzara la
liberacion total en julio de 2004 .

En el caso del acuerdo de Mercosur con Bolivia, muchos item ya han alcanzado la
liberacion total, producto fundamentaimente de la renegociacion de los acuerdos
bilaterales preexistentes y de la inclusiébn de las NAMs. De todas maneras la
desgravacion de los bienes incorporados al programa general de liberacion se
encuentra en sus primeras etapas, 40 %, y donde el libre comercio se alcanzara en el
afo 2006. En el acuerdo de Mercosur con Chile el nivel de la preferencia se encuentra
actualmente entre un 50% y un 60 %, y la liberacién total de la mayoria de los item se
alcanzara en el afo 2006.

En el acuerdo México — Bolivia la liberalizacidn arancelaria ya alcanzo a la fecha
un 70% del universo arancelario y alcanzara el libre comercio en el afio 2009,

Si nos remitimos a los acuerdos de caracter selectivo se observa que en la
mayoria de los casos predominan las preferencias con nivel de desgravacion limitado.
Los item totalmente desgravados son escasos en la mayoria de estos acuerdos. Sin
embargo, en alguna de las negociaciones mas recientes se han otorgado preferencias
que implican la liberacion total y en general las preferencias intercambiadas son de
mayor intensidad que las negociadas en el pasado y estan menos condicionadas. Ello
es una consecuencia légica de los niveles de las tarifas de importacion vigentes, que
determina que, en general, se requiera de preferencias de aita intensidad para crear
expectativas de comercio. En términos generales, en los acuerdos mas antiguos,
como los negociados en ocasidn de la revision del patrimonio histoérico de la ALALC,
se siguen manteniendo preferencias muy bajas.
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De mantenerse la tendencia actual de las negociaciones y a medida que se vayan
renegociando los actuales acuerdos selectivos, la combinacion mas frecuente en el
futuro, dentro del sistema de preferencias, va a ser: aranceles bajos, preferencias
altas y consecuentemente gravamenes residuales bajos.

Cuando se analiza la cobertura e intensidad de las preferencias, se puede
observar un cierto tratamiento diferencial por categoria de desarrollo de los paises
miembros. Aungue en este caso también se debe destacar que ha medida que los
acuerdos se han ido profundizando, ese tratamiento diferencial se ha ido reduciendo.
En la mayoria de los acuerdos selectivos vigentes, pero negociados en la primera
etapa de la ALADI, ese tratamiento diferencial se hace evidente en la cantidad de item
incorporados en los programas de liberacion y en la intensidad de las preferencias
nominales. En la etapa actual de profundizacion y ampliacion de las relaciones
bilaterales los tratamientos diferenciales son menos tangibles. Por ejemplo en el
Grupo de los Tres ese criterio diferencial se observa principaimente en el criterio para
establecer el punto inicial de desgravacion, que consiste, por regla general en la
aplicacion de la PAR, con su trato diferencial por pais otorgante y receptor. En el
Mercosur, si bien no se reconoce explicitamente el tratamiento diferencial, en los
hechos se han tratado de contemplar, teniendo en cuenta los problemas de
participacién de Paraguay y Uruguay.

¢) Excepciones a las preferencias

La inclusién de un producto en la lista de excepciones, por lo general, corresponde
a una combinacidn entre la sensibilidad de algunas producciones y la aspiracion de los
paises de poder controlar en caso necesario la importacion de bienes estratégicos
como combustibles o alimentos basicos.

En las zonas de libre comercio y los acuerdos basados en programas de
desgravacion automatica aplicados al universo de bienes se detectan ciertas
coincidencias en los bienes que los paises miembros han inciuido ¢ exceptuado de
los programas de liberacion, o han condicionado o limitado su desgravacién.

Los sectores mas frecuentemente condicionados se caracterizan por su
importancia comercial.

- El sector automotriz ha sido negociado por fuera de las reglas generales en el
Mercosur, en la Comunidad Andina, en el Grupo de los Tres, en los acuerdos
suscritos por Chile con Mercosur, con México, con Colombia, con Venezuela, con
Ecuador y con Per(. En el acuerdo suscrito por Mercosur con Bolivia también se
produce la misma situacion. Los mecanismos utilizados son diversos pero en
generat suponen el transito por un periodo de comercio administrado para liberar
posteriormente el intercambio del sector, sujeto a condiciones de origen, de
integracién, o de utilizacion de partes y piezas.

- El peirdleo y sus derivados primarios han guedado, en general, al margen de los
programas de liberacion. En este caso el factor determinante ha sido la
persistencia de algunos monopolios estatales y el hecho que la privatizacion de
empresas petroleras estatales de algunos paises es relativamente reciente.

- En el sector agricola, los productos siguen siendo frecuentemente objeto de
condiciones especiales de negociacion de parte de algunos paises,
particularmente los alimentos basicos (azlicar y cereales). En los Ultimos acuerdos
suscritos se observa en cambio una mayor disposicion a la apertura del sector.
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- Ofros sectores que parecen ser considerados, en general, como sensibles son las
materias primas plasticas, los bienes de la industria textil, de la vestimenta, del
calzado y el sector siderargico.

Una caracteristica comun de los sectores sefialados, es su importancia comercial.
En muchos de los paises miembros, concentran una parte significativa del comercio en
estos sectores. Esta circunstancia explica el hecho, aparentemente contradictorio, de
que la sensibilidad, no ha impedido que se hayan negociado algunas preferencias en
estos productos, y que a ellos correspondan algunas de las principales corrientes de
comercio intrarregional. También se debe sefialar que existen en algunos de estos
acuerdos varias clausulas sectoriales restrictivas, reflejadas en normas de origen
especiales, mas exigentes que las normas aplicadas al resto de los bienes que se
benefician de las preferencias. Ello se observa en el caso del sector automotriz,
existiendo también compromisos puntuales de normas mas exigentes o de
restricciones cuantitativas en casos como los bienes de capital y el gas natural.

Si se observan las listas de excepciones de los acuerdos de nueva generacion se
pueden observar coincidencias relativamente amplias.

La lista de excepciones del acuerdo Bolivia-México incluye solamente 200 item, de
ios cuales 193 corresponden a productos agricolas. Los 7 item restantes corresponden
al sector de las industrias quimicas. En el caso de la lista de excepciones de los
acuerdos entre Chile-Ecuador (228 item exceptuados) y Chile-México (89 item
exceptuados) también la gran mayoria de item corresponden al sector agricola y se
incorporan ademas aigunos bienes industriales. La mayoria de estas excepciones
industriales corresponden a los combustibles, al sector quimico y a los textiles.

En el caso de Grupo de los Tres existen bienes exceptuados y bienes cuya
liberacibn se encuentra sujeta a condiciones especiales. Las excepciones y
tratamientos especiales en este acuerdo abarcan los mismos sectores mencionados
en el parrafo anterior, debiéndose agregar que en el caso Mexico-Venezuela también
se encuentra condicionado todo el sector textil.

En los acuerdos de caracier selectivo 1a propia naturaleza de los mismos hace
dificil extraer un nlcleo comin de bienes que han recibido preferencias de parte de la
mayoria de los paises. En el sector agricola las negociaciones se han orientado en
funciébn de la complementariedad de producciones que responde a la oferta y
demanda tradicional de bienes agricolas. En el sector minero y metalurgico se sigue
una orientacién similar, excepto para la siderurgia y el aluminio, sectores que han
adquirido un cierto desarrollo en buena parte de los paises miembros y tienen
caracter sensible.

En los bienes industriales se observa una cierta concentracion de las preferencias
en los sectores de las industrias quimicas y petroquimica, que involucran a la mayoria
de paises como oforgantes y como receptores.

Un segundo nlcleo de liberacion se concentra en maquinaria y equipos y en
productos de las industrias eléctrica y electrénica, donde se destacan las preferencias
intercambiadas entre los paises mayores, y se observa una cierta decantacion por
grado de desarrollo: los paises medianos y menores han obtenido preferencias
principalmente en partes y piezas, accesorios, bienes simples o ensamblados.

El sector textil (excepto materias primas), el de los vestidos, el del calzado y el

sector del papel parecen ser los mas sensibles. Se han negociado relativamente pocas
preferencias, algunas de ellas limitadas por cupos o por niveles de baja intensidad.
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Las observaciones anteriores sobre el perfil del sistema de preferencias, lleva a
considerar que la regionalizacién de las preferencias actuales, sobre una gama
relativamente amplia de bienes industriales, seria factible si la sensibilidad de las
producciones domésticas fuera el Gnico obstaculo a vencer. Dicha gama de bienes
comprende basicamente: productos de las industrias quimicas y petroguimica, cuero y
sus manufacturas; metales comunes con excepcidn de la siderurgia y el aluminio,
maquinaria y equipo, y; bienes de las industrias eléctrica y electronica.

d) El sistema de preferencias y el comercio

A pesar de la fuerte ampliacion de fa cobertura preferencial que se produjo en los
ultimos afios, el comercio de bienes que no se encuentra negociado en ninguno de los
mecanismos de alcance parcial sigue siendo una importante proporcion del comercio
total intrarregional, y mayoritaria en muchas de las relaciones bilaterales. Esta
importancia del comercio no negociado se explica fundamentalmente por el peso
relativo que tienen algunos bienes o sectores, que no se incluyeron en algunos
acuerdos y que en otros fueron incorporados en listas de excepciones.

Sin embargo el peso que tiene dentro del total intrarregional el comercio al interior
de las dos subregiones mas el generado dentro de los acuerdos que cubren el
universo arancelario, estan haciendo desaparecer las diferencias entre comercio
negociado y no negociado, al aumentar drasticamente la cobertura de los acuerdos.
Las negociaciones en curso entre el Mercosur y la CAN, que segin se prevé
culminen en programas de desgravacion que abarquen el universo arancelario casi
completaran este proceso.

Articulacién y convergencia del sistema de preferencias

Cuando se analiza la situacion actual del sistema de preferencias y se lo compara
con la existente diez afios atrds, se aprecian avances sustanciales en el proceso de
integracion.

En esos avances influye, por un lado el lento proceso de negociacion de
preferencias que tuvo lugar en las tres primeras décadas del sistema ALALC - ALADI,
y por otro la estrategia del Tratado de Montevideo 1980 y los cambios en el escenario
econdmico regional, que actuaron como catalizador de decisiones hasta entonces
postergadas. En el actual escenario los compromisos adquiridos entre las partes se
encuentran consolidados, producto también de la normativa multilateral, y donde
eventuales cambios en este ambito podrian enlentecer el proceso de integracion
intrarregional, pero dificilmente llevarian a un retroceso significativo en los
compromisos ya asumidos.

Estos compromisos implican el perfeccionamiento de uniones aduaneras a nivel
del Mercosur y de la Comunidad Andina; la formacién de una zona de libre comercio
de Mercosur con Balivia y con Chile; la formacién de un esquema equivalente a una
zona de fibre comercio entre Chile, Colombia, México y Venezuela, por agregacion de
los acuerdos celebrados entre esos paises; la formacidén de areas de libre comercio
bilaterales entre Chile con Ecuador y con Pery; y entre México y Bolivia.

Un punto débil del sistema se encuentra en la articulacion entre Mercosur y la
Comunidad Andina; entre México y Ecuador, Pert, Brasil y con Argentina; y entre
Chile y Bolivia. No obstante en el caso de las relaciones entre el Mercosur y la CAN
las negociaciones en curso pueden, en el corto plazo, disminuir en forma importante
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esta brecha y casi completar el disefio de un sistema que casi aseguraria el libre
comercio intrarregional.

También se debe sefialar que los acuerdos vigentes son negociados vy
administrados en la actualidad en forma directa por los paises participantes o por los
drganos de los esquemas subregionales. Ello ha contribuido a que el contenido y
alcance de esos acuerdos vigentes no responda a patrones homogéneos, aunque la
estructura de los mismos se realice dentro de un mismo contexto de integracion.

También es importante sefialar que el sistema de preferencias es parte de un
patrimonio regional, cuya formacion ha tenido un costo para los paises miembros y
cuya preservacion y perfeccionamiento deben ser vistos como un interés comun, sin
dejar de desconocer ia individualidad de los esquemas subregionales y bilaterales.
Ese perfeccionamiento no sera entonces un proceso sistematico y fluido sino gue
debera tener en cuenta la necesidad de respetar los diferentes ritmos previstos en los
acuerdos y reconocer las asimetrias que pueden tener los paises para adaptarse a la
nueva concepcion del proceso de integracion.

Dentro de ese perfeccionamiento del sistema de preferencias la eventual
articulacién y convergencia entre los distintos modulos gue lo componen parece
factible y conveniente.

Esa articulacion es factible porque en el corto y mediano plazo, como se
mencionara anteriormente, existiran areas bastante amplias de coincidencia en la
liberacion del intercambio. Esta coincidencia elimina o atentia en forma considerable
los costos econémicos de esa articulacién y convergencia.

También se considera conveniente porque fortalecera al sistema de preferencias,
ademas de simplificar y facilitar la actividad de los operadores econdémicos. Por otro
lado este sistema de preferencias constituye la base con la que los paises de ALADI
enfrentan las negociaciones dentro de! Alca, y consecuentemente su convergencia
fortalecera la posicion de la regién en ese marco hemisférico.

El problema que se plantea es el tipo y alcance de la intervencidén que pueden
tener los drganos de la Asociacidn para promover, orientar y sistematizar estos
esfuerzos. Las decisiones en este sentido tienen un caracter fundamentaimente
politico.

El tema de accion de la Asociacion de preocupacion mas inmediata deberia ser la
armonizacion y perfeccionamiento del marco normativo del comercio, en aquellos
aspectos que son claramente de interés regional y que estan vinculados en forma
directa con el proceso de liberalizacidon comercial, como las normas de origen y las
clausulas de salvaguardia. Un marco normativo comin facilitaria el proceso de
articulacion y convergencia de los diferentes acuerdos, tanto en el proceso de
negociacién como en su aplicacién por fas autoridades competentes y los operadores
economicos respectivamente. Por ello sera necesario la realizacidn de estudios
practicos donde se examinen los problemas operativos reales que pueden generarse,
por la aplicacién de normas diferentes. En este sentido, sera importante separar los
problemas operativos reales, de aquellos problemas que resulten de la falta de
armonia o la prolijidad que pueda tener cada marco normativo. Luego de este analisis
sera necesario la elaboracion de proyectos o iniciativas que conduzcan al desarrollo
de instrumentos o soluciones regionales.

En una perspectiva de mas largo plazo seria necesario considerar 1a proyeccion
del sistema hacia el futuro y su vinculacién con otras materias no relacionadas
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directamente con el proceso de liberalizacién comercial pero que confribuyen a otorgar
mayor transparencia al mercado, como las normas sobre dumping y subsidios.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, ef analisis del sistema de preferencias
permite identificar los sectores que la mayoria de los paises han incorporado en los
programas de liberacion. Estos bienes podrian constituir un primer nlcleo de
regionalizacién de las preferencias. También permite identificar sectores y productos
en los cuales los paises han sido especialmente prudentes en los términos de apertura
comercial, pero que podrian servir de base a proyectos de negociacién en los que
participen paises de distintas subregiones. Con estos dos elementos se pueden
determinar las lineas de convergencia con menor esfuerzo y examinar las
modalidades de negociacién en aquellas areas que se mantienen sensibles.
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ANEXO ESTADISTICO
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Importaciones reciprocas normadas por acuerdos de nueva generacién

Cuadro N° 4

Periodo: 1993 - 1998
millones de dolares

tmportaciones reciprocas | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina-Bolivia 223 262 262 273 395 369
Argentina-Brasil 6386 8114 9926 12458 15477 15478
Argentina-Chile 1286 1786 1898 2193 2524 2607
Argentina-Paraguay 315 421 659 769 8986 864
Argentina-Uruguay 1003 1398 806 991 1168 1370
Bolivia-Brasit 169 200 200 247 257 279
Bolivia-Colombia 64 73 B7 108 123 126
Bolivia-Ecuador 2 3 7 10 11 25
Bolivia-México 29 36 25 34 47 46
Bolivia-Paraguay 5 3 3 2 3 2
Bolivia-Perd 100 140 200 213 248 225
Bolivia-Uruguay 7 4 7 7 8 7
Bolivia-Venezuela 7 17 25 13 24 39
Brasil-Chile 1531 1635 2378 2066 2318 1965
Brasil-Paraguay 651 974 1212 1550 1556 1224
Brasil-Uruguay 1048 1443 1698 1716 1812 1870
Colombia-Chile 172 248 350 433 454 415
Colombia-Ecuador 286 557 672 704 896 910
Colombia-México 348 463 602 611 718 77
Colombia-Peru 322 as7 738 801 772 £97
Colombia-Venezuela 1414 1570 2202 1992 2462 2193
Chile-Ecuador 177 254 320 360 424 351
Chile-México 340 494 1098 1383 1448 1402
Chile-Paraguay 116 141 143 141 122 85
Chile-Pery 227 310 431 403 429 407
Chile-Uruguay 88 89 89 100 121 134
Chile-Venezuela 217 207 347 430 397 409
Ecuador-Perg 162 212 110 B4 306 304
Ecuador-Venezuela b5 168 293 204 381 322
México-Venezuela 447 486 566 591 950 914
Paraguay-Uruguay 27 41 51 88 91 101
Peri-Venezueia 201 231 539 690 687 508

|TOTALES 17425 22337 28035 31675 37625 36319]




Cuadro N° 5

importaciones reciprocas normadas por acuerdos de nueva generacion

Periodo: 19932 - 1998

tasa anual de crecimiento

Importaciones reciprocas 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina-Bolivia 7% 0% 4% 45% -T%
Argentina-Brasi 27% 22% 26% 24% 0%
Argentina-Chile 39% 6% 15% 15% 3%
Argentina-Paraguay 34% 57% 17% 30% -13%
Argentina-Uruguay 39% -36% 1% 18% 17%
Bolivia-Brasil 18% 0% 24% 4% 9%
Botivia-Colombia 14% 19% 24% 14% 2%
Bolivia-Ecuador 50% 133% 43% 10% 127%
Bolivia-México 24% 3% 36% 38% -2%
Bolivia-Paraguay -40% 0% -33% 50% -33%
Bolivia-Pert 40% 43% 6% 16% -9%
Bolivia-Uruguay -43% 75% 0% 14% -13%
Bolivia-Venezuela 143% 47% -48% 85% 63%
Brasil-Chile 7% 45% -13% 12% -15%
Brasil-Paraguay 50% 24% 28% % -21%
Brasil-Uruguay 38% 18% 1% 6% 3%
Colombia-Chile 44% 41% 24% 5% -8%
Colombia-Ecuadar 95% 21% 5% 27% 2%
Colombia-México 33% 30% 1% 18% 7%
Colombia-Per( 11% 107% 5% -4% -23%
Colombia-Venezuela 11% 40% -10% 24% -11%
Chile-Ecuador 44% 26% 13% 18% -17%
Chile-México 45% 122% 27% 4% -3%
Chile-Paraguay 22% 1% -1% -13% -30%
Chile-Pert 37% 39% -6% 6% -5%
Chile-Uruguay 1% 0% 12% 21% 1%
Chile-Venezuela -5% 68% 24% -8% 3%
Ecuador-Peru 31% -48% -24% 264% 1%
Ecuador-Venezuela 205% 74% -30% 87% -15%
México-Venezuela 9% 16% 4% 61% -4%
Paraguay-Uruguay 52% 24% 73% 3% 1%
Paru-Venezuela 15% 133% 28% 0% -26%

[Totales 28% 26% 13% 19% -3%]|
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CuadroN° 8

Importaciones reciprocas normadas por acuerdos
de caracter selectivo

Periodo; 1993 - 1998
millones de délares

[importaciones reciprocas | 1993 | 1894 | 1995 | 1996 § 1997 | 1998 |
Argentina-Colombia 274 265 292 258 297 358
Argentina-Ecuador 104 142 177 190 210 239
Argentina-México 489 594 567 841 846 867
Argentina-Per( 299 323 381 316 411 404
Argentina-Venezuela 253 245 33¢ 404 368 383
Bolivia-Chile 102 118 132 147 186 180
Brasil-Colombia 520 495 565 545 652 634
Brasil-Ecuador 129 236 240 189 177 234
Brasil-México 1531 1586 1406 1724 2143 2086
Brasil-Peru 389 569 645 636 679 5393
Brasil-Venezuela 80C 838 131 1421 1759 1494
Colombia-Paraguay 3 3 13 5 5 8
Colombia-Uruguay 19 19 32 21 24 57
Ecuador-México o7 240 228 260 219 226
Ecuador-Paraguay 1 1 4 4 4 4
Ecuador-Uruguay 7 7 25 32 32 71
México-Paraguay 20 19 23 38 37 18
México-Peari 281 374 341 389 492 442
México-Uruguay g9 95 59 a5 87 74
Paraguay-Pera 22 17 17 20 26 22
Paraguay-Venezugla 8 3 84 85 33 26
Perd-Uruguay 39 28 27 44 44 44
Uruguay-Venezuela 9 17 37 83 111 70
[Totales 5485 6263 6945 7718 BR42 5534]




CuadroN°7

Importaciones reciprocas normadas por acuerdos

de caracter selectivo

Periodo: 1993 - 1998
Tasa anual de crecimiento

[Mmportaciones reciprocas | 1984 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |

Argentina-Colombia -3% 10% -12% 15% 21%
Argentina-Ecuador 37% 25% 7% 1% 14%
Argentina-México 21% -5% 48% 1% 2%
Argantina-Perl 8% 18% -17% 30% -2%
Argentina-Venezuela -3% 38% 19% -9% 4%
Bolivia-Chile 17% 11% 11% 27% -3%
Brasii-Colombia -5% 14% -3% 9% -3%
Brasil-Ecuador 83% 2% 7% -11% 32%
Brasil-México 4% -11% 23% 24% -3%
Brasil-Perd 46% 13% -1% 7% -13%
Brasil-Venezuela 5% 56% 8% 24% -15%
Colombia-Paraguay 0% 333% -62% 0% 60%
Colombia-Uruguay 0% 68% -34% 14% 138%
Ecuador-México 147% -5% 14% -16% 3%
Ecuador-Paraguay 0% 300% 0% 0% 0%
Ecuador-Uruguay 0% 257% 28% 0% 122%
México-Paraguay -5% 21% 65% -3% -51%
México-Perl 33% -9% 14% 26% -10%
Mexico-Uruguay 7% -38% 44% 2% -15%
Paraguay-Perd -23% 0% 18% 30% -15%
Paraguay-Venezuela 288% 171% -35% -40% -21%
Perd-Uruguay -28% -4% 63% 0% 0%
Uruguay-Venezuela 89% 118% 124% 34% -37%
ITotales 14% 11% 11% 15% -3%|
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Cuadro N° 8

Importaciones reciprocas normadas por acuerdos
de nueva generacidon

Periodo: 1993 - 1998
millones de dblares

Argentina 1 1903 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 108 145 135 136 136 115
Brasii 3570 4286 4176 5327 6916 7061
Chile 706 831 514 559 688 708
Paraguay 73 72 140 182 320 348
Uruguay 571 789 287 300 377 531
Total 5028 6123 5252 6504 8437 8763
Bolivia con:

Argentina 15 117 127 137 259 254
Brasil 150 179 175 182 228 255
Colombia 16 23 23 34 40 47
Ecuador 2 3 4 5 B 9
México 13 17 20 26 37 ag
Paraguay 3 1 1 1 3 2
Peri 54 65 77 89 97 96
Uruguay 3 4 5 5 g 7
Venezuela [ 13 12 13 23 24
Total 79 100 115 134 165 168

Braslt

can:
Argentina 2818 3828 5750 7131 8561 8417
Bolivia 16 21 25 65 29 24
Chile 471 635 1183 1000 1075 873
Paraguay 282 75 531 568 547 358
Uruguay 440 697 1000 571 1010 1077
Total 4028 5556 8489 9735 11222 10749

Colombia

con:
Bolivia 48 50 64 74 B3 79
Chile 74 129 200 211 253 238
Ecuador 186 258 272 326 385 318
México 264 342 505 514 594 620
Peru 1 102 126 124 159 156
Venezuela 944 1150 1383 1310 1599 1399
Tatal 1559 1982 2486 2485 2990 2732
Chile con:
Argentina 580 855 1385 1634 1837 1900
Brasit 1060 1000 1195 1066 1243 1092
Colombia g8 119 180 222 201 176
Ecuador 129 187 209 225 259 150
Méxica 210 264 601 027 1076 850
Paraguay 68 56 58 69 55 62
Perl 72 94 147 118 118 121
Uruguay 52 44 40 45 58 75
Venezuela 142 140 227 313 273 236
Total 544 598 1073 1472 1580 1344

Ecuador

con:
Balivia 0 0 3 5 3 16
Colombia 100 298 400 378 511 592
Chile 48 67 141 135 185 201
Peril 35 52 40 40 86 98
Venazuela 47 160 263 171 338 269
Total 230 577 B17 729 1083 1176
México com:
Bolivia 16 19 5 8 10 7
Colombia 84 121 97 97 124 151
Chile 130 230 497 466 372 552
Venezuela 227 297 214 234 421 303

Total 457 867 813 805 927 1013




Pa;z%‘,‘a’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 242 349 518 567 676 516
Bolivia 2 2 2 1 o 0
Brasil 369 599 684 982 1009 866
Chile 48 85 85 72 67 23
Uruguay 21 32 37 63 67 85
Total 682 1067 1324 1705 1819 1480

Peri con:

Bolivia 46 75 123 124 151 128
Colombia 231 255 612 677 613 441
Chile 155 216 284 285 311 286
Ecuador 127 160 70 44 240 206
Venezuela 118 154 384 591 567 406
Total 877 860 1473 1721 1882 1468
Uruguay
con;
Argentina 432 609 609 691 791 839
Bolivia 4 0 2 2 3 [}
Brasil 608 746 698 745 802 793
Chile 36 45 49 55 63 59
Paraguay 8 9 14 25 24 16
Tatal 1086 1409 1372 1518 1683 1707
Venezuela
con:
Bolivia 1 4 13 [ 1 15
Colombia 470 420 819 682 863 794
Chile 75 67 120 117 124 173
Ecuador g 8 30 33 43 53
México 220 189 352 357 529 611
Peri 83 77 155 ag 120 102
Total 856 761 1476 1288 1679 1733
[TOTALES 15226 19700 24690 28096 33467 32343]
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Cuadro N* 8

Importaciones reciprocas normadas por acuerdos
de caricter selectivo

Periodo: 1993 - 1998
millones de dolares

Argentina 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Colombia ‘ 42 80 54 49 89 115
Ecuador 63 92 101 109 111 103
Méxice 237 261 376 541 610 503
Peru 24 24 34 37 50 32
Venezuela 40 46 46 112 652 58
[Total 406 483 608 848 922 911]
Bolivia con:

Chile 89 94 107 111 123 142
[Totai 89 94 107 111 123 142|

Brasil

con:
Colombia 64 67 112 118 138 114
Ecuador 30 g 52 56 31 37
México 330 360 841 1034 1274 1048
Pert 133 186 218 273 304 211
Venezuela 402 581 895 1059 1131 874
[Total 95¢ 1213 2118 2540 2878 2284

Colombia
con:
Argentina 232 205 241 209 208 243
Brasil 456 428 453 428 514 520
Paraguay 2 1 8 1 1 5
Uruguay 17 16 23 16 18 45
[Total 707 650 725 654 741 813]
Chile con:
Bolivia 13 25 25 36 £3 38
[Total 13 25 25 36 83 8]
Ecuador con:
Argentina 41 50 76 81 99 136
Brasil 99 227 188 143 146 197
México 59 151 159 198 168 156
Paraguay 0 0 3 2 3 2
Lruguay 6 5 7 8 18 31
[Total 205 433 433 432 434 522}
México con:
Argentina 252 333 181 300 236 264
Brasil 1201 1226 585 590 869 1038
Ecuador 38 89 69 62 51 70
Paraguay 5 5 3 18 H 2
Peri 170 211 99 117 142 143
Uruguay 43 56 17 36 35 39
[Total 1709 1920 944 1223 1344 1548}

Paraguay

con:

Colombia 1 2 5 4 3
Ecuador 1 1 1 2 1 2
México 15 14 20 20 26 16
Perd 2 1 1 2 1 1
Venezuela 5 9 1 g 7 3
[Total 24 27 28 37 39 25|




Pert 1993 1994 1995 1996 1097 1998
Argentina 275 293 347 276 361 372
Brasil 258 373 427 363 375 382
México 111 163 242 272 350 289
Paraguay 20 16 16 18 25 21
Uruguay 36 25 24 39 39 40
[Total 698 876 1056 g7t 1150 1114
Uruguay con:

Colombia 2 3 9 5 5 12

Ecuador 1 2 18 24 14 40

México 46 38 42 49 52 43

Peri 3 3 3 5 5 4

Venezuela 4 11 25 64 B8 38

{Totas 56 58 a7 147 165 137]
Venezuela

con:

Argentina 213 199 293 292 308 325
Brasil 398 257 416 362 628 620
Paraguay 3 22 a3 46 26 23
Uruguay 5 6 12 19 23 32
Tetal 6819 484 804 719 983 1000
Totales 5485 5263 6945 7718 8842 8534
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