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Secretario-Geral: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Secretario-Geral Adjunto: lsaac Maidana Quisbert.

PRESIDENTE. Bom dia, Senhores Representantes Permanentes,
Senhores Observadores, Senhores membros da Secretaria.

Inicia-se a 597a. sessdo, extraordinaria, do Comité de Repre-
sentantes para a posse das autoridades da Secretaria-Geral.

O Senhor Secretario-Geral Antonio Antunes foi designado pelo
Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores, através da Resolucéo
49 (IX), para exercer essa funcdo por um periodo de trés anos. Foram
também designados pelo Comité de Representantes, através das
Resolucdes 212 e 213, o Doutor Isaac Maidana e o Embaixador Juan
Francisco Rojas como Secretario-Gerais Adjuntos.

Com a posse do Secretario-Geral, Antonio Antunes, e dos
Secretarios-Gerais Adjuntos, lsaac Maidana e Juan Francisco Rojas,
pessoas que ja demonstraram sua reconhecida eficiéncia no desempenho
destas elevadas funcbes, iniciamos a consolidacdo de uma nova etapa
da Associacao Latino-Americana de Integracdo, que se apresenta
complexa perante a enorme quantidade de desafios que temos pendentes.
Desafios de ordenar a casa, em primeiro lugar, com o plano que devera
apresentar a Secretaria-Geral ao Comité de Representantes, desafios
de apoio aos paises de menor desenvolvimento relativo, desafios da
articulacdo e convergéncia dos acordos regionais e desafios da
projecdo hemisférica da integracéao.

Esses sdo, exatamente, os mandatos do ultimo Conselho de
Ministros da ALADI e a eles devemos dedicar-nos plenamente nesta etapa,
com a capacidade destes homens, que foram reeleitos por aclamacao por
nés, com toda a forca da experiéncia destas trés pessoas que renovam
seus cargos e com toda a forca do apoio politico do Comité de
Representantes da ALADI.

Todos temos conhecimento de que a tarefa que devemos enfrentar
é muito dificil, que ainda temos muitas batalhas para liberar para
colocar a ALADI nessa primeira fila, em que queremos vé-la, da
integracdo hemisférica, fTazendo parte da Comissdo Tripartite
OEA-BID-CEPAL que devemos, de qualquer maneira, transformar em
comissao quatripartite com a incorporacdo da ALADI.

Mas, se o0s problemas sdo complicados, nosso incentivo sera
resolvé-los e acumular dos erros as experiéncias que sirvam
positivamente para o futuro de nossos paises. Essa € a tarefa, esta
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€ a era da tdo desejada globalizacédo e, talvez como nunca, a era da
integracdo econémica.

De maneira que, como dizia Max Weber, "para alcancar o possivel,
devemos encarar e tentar, mil vezes, o impossivel™.

Tem a palavra o Senhor Secretario-Geral.

SECRETARIO-GERAL . Obrigado, Senhor Presidente.

Excelentissimo Senhor Presidente do Comité, Excelentissimos
Senhores Representantes dos paises-membros, Excelentissimos Senhores
Representantes de paises e Organismos Observadores, Excelentissimo
Senhor Secretario-Executivo do SELA, Senhores Secretarios-Gerais
Adjuntos, senhoras e senhores, nos trés anos que hoje concluem
assistimos a uma intensificacdo extraordinaria de fenbmenos mundiais
que vém de antes, que afetam todos os paises e obrigam os nossos a
reciclar os conceitos e a revalorizar a utilidade do processo de
integracdo da ALADI.

As caracteristicas estruturais e conjunturais das relacbes
internacionais e do desenvolvimento interno de nossos paises nos
aspectos politico, econdémico e social sofreram fortes transformacoes
e continuam evoluindo com grande dinamismo, tanto no plano da prépria
real idade como no plano dos conceitos, teorias, doutrinas e ideologias
que orientam os afazeres dos governos e dos agentes econdmicos e
sociais.

O fenomeno da globalizagdo no ambito internacional, a abertura
e 0s ajustamentos nos ambitos internos resolveram alguns problemas,
intensificaram outros e criaram novas oportunidades para o
desenvolvimento dos paises.

Na sua conferéncia de fevereiro passado, no Colégio do México,
o0 Presidente Fernando Henrique Cardoso, em uma analise conceitual de
grande importancia para a busca de novos paradigmas necessarios para
os afazeres de nossos Governos, apontou que a globalizacdo esta
produzindo nos paises em desenvolvimento grandes riscos e grandes
oportunidades. No contexto da inevitavel insercdo internacional pela
que devem passar nossos paises, no complexo esquema de estratégias de
comércio internacional, de relacdes bilaterais, sub-regionais e
regionais, que sao a traducao nossa da configuracao de blocos contida
no processo de globalizacdo, a integracdo da ALADI passa a ter, para
0s paises-membros, a necessidade de contribuir para a atenuacdo dos
problemas e riscos e para o aproveitamento das oportunidades para uma
insercdo competitiva internacional.
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Devido a flexibilidade do TM80, o processo de integracdo da ALADI
vem sofrendo uma revisao conceitual e instrumental que se reflete em
novas modalidades de negociacdo, de agrupacdo de paises, de
instrumentos e de tematica para a celebracdo de acordos e concertacéao
de acbOes de cooperacao.

Desde final da década passada, 0s esquemas concebidos e 0s esbocos
para funcionar em um contexto de carater protecionista tiveram que
adaptar-se aos processos de abertura econémica e as novas tendéncias
da politica comercial. Paralelamente, foi ampliado o ambito de
preocupacfes associadas ao processo de integracdo, incorporando-se a
agenda da ALADI novas matérias e enfoques. As negociacoes,
especialmente as referentes a abertura de mercado, concentraram-se nos
ambitos sub-regional e bilateral. Nestes se produzem fortes avangos
que concluem na constituicdo de duas unifes aduaneiras em formacéao e
varios acordos de alcance parcial que levam ao estabelecimento de zonas
de livre comércio bilaterais, com muitas superposicoes.

Desde 1994 os paises-membros comecaram a considerar nos Orgaos
da Associacéo a articulacao e convergéncia entre os acordos de alcance
parcial. Paralelamente a esse tratamento as negociacfes entre o0s
paises do MERCOSUL e os demais paises-membros e os acordos bilaterais
de livre comércio celebrados entre o Chile e o México e com varios
paises que integram o Grupo Andino, estao obtendo, na pratica, avancos
na articulacdo e convergéncia.

Uma caracteristica do processo de integracdo, até inicio da
década de 90, era sua concentracdo nas relacfes e negociacdes
intra-regionais que eram manejadas como um circuito relativamente
auténomo com referéncia as relacdes com terceiros paises, blocos de
paises e multilaterais. A abertura das economias e a globalizacao das
relacfes internacionais rompeu, nos ultimos anos, o isolamento e as
organizacdes regionals mostram uma preocupacdo crescente pelos
assuntos multilaterais e hemisféricos, e 0os acordos de integracado cada
vez mais devem ser examinados a luz dos acontecimentos e negociacoes
internacionais.

Em 1994 os paises-membros subscreveram um Protocolo Inter-
pretativo do Artigo 44 do Tratado, com a finalidade de flexibilizar
a aplicacdo da clausula de mais favor e permitir a conclusdo das
negociacdes do México para a subscricao do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte. Isso evidencia a importancia que adquiriram as
negociacdes com paises extra-regionais e a capacidade de resposta da
Associacao para manter sua integridade nestas circunstancias.

No plano institucional foi modificado o papel dos d&rgaos
politicos da Associacdo. A maior parte das negociacdes ndo se realiza
no Comité de Representantes ou em foros da Associacdo sendo a nivel
das sub-regifes ou de pares de paises. O Conselho de Ministros e o
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Comité de Representantes concentraram-se no estabelecimento de
orientacfes politicas e estratégicas e estdo comecando a ser
complementados por reunides representativas dos setores
especializados das administracbes nacionais, especialmente no
tratamento dos novos temas incorporados a agenda da Associacao e nas
matérias que constituem a agenda regional.

A gestéao da Secretaria-Geral no periodo 1993 - 1996 pds especial
énfase na reinsercdo da ALADI no cenario da integracdo regional,
buscando um perfil institucional adequado para ampliar, intensificar
e dinamizar 0 processo.

Com esse objetivo fToi promovida uma maior aproximacado aos
paises-membros para interpretar suas necessidades e expectativas e
fazer delas a motivacao principal da atuacdo da Secretaria, obtendo
em contrapartida ampla colaboracdo dos Governos na execucao dos
programas de atividades da Associacéo.

Seguindo o mesmo critério, manteve-se estreita coordenacgdo e
cooperacdo com os Orgdos politicos da Associacdo, que redundou em
melhores possibilidades de tratamento dos temas de interesse comum
para os paises-membros.

A nivel mais especifico, a gestao da Secretaria-Geral enfatizou
na adequacdo do apoio as negociacdes entre o0s paises-membros e no
tratamento dos temas referentes a regulacdo do comércio
intra-regional, preocupando-se especialmente pela qualidade dos
elementos de juizo elaborados para apoiar as negociacdes, melhorando
os niveis de atualizacédo das informacdes correspondentes e desenvol-
vendo sistemas e métodos de anadlise; nos estudos de comparacdo dos
acordos vigentes e entre si e com 0S compromissos na OMC com a
finalidade de analisar as dificuldades e facilidades de articulacéo
e convergéncia entre os mesmos; no desenvolvimento da capacidade de
elaborar propostas em novos temas ajustados as necessidades do
processo da realidade internacional que abrangem o comércio de
servigos, ciéncia e tecnologia, normalizacdo e certificacéo,
seguranca alimentar, meio ambiente, comércio de sementes, propriedade
intelectual e protecao e defesa dos consumidores, entre outros. Nestas
matérias a gestao da Secretaria se apoiou nas areas especializadas das
administracdes nacionais e promoveu reunides das mesmas para tratar
0S assuntos e projetos previstos nos programas de trabalho.

A Secretaria também enfatizou na reorientacdo dos projetos que
executa a ALADI em favor dos paises de menor desenvolvimento econémico
relativo, visando melhorar a competitividade internacional de suas
empresas, a promocdo de articulacdo de seus empresarios com os de
outros paises e o fortalecimento dos organismos publicos e privados
de promocdo do comércio.
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Colocou-se também énfase em prestar apoio direto aos paises e aos
empresarios para a realizacdo de rodadas de neg6cios e eventos
destinados a promover vinculacdes entre empresas e destinados ao
tratamento de temas de interesse para a Associacao.

Outro ponto de importancia foil o grande esforco que fizemos para
melhorar a Imagem da Associacao mediante a divulgacdo do papel do
processo de integracao, sua utilidade para os paises-membros e suas
perspectivas de continuidade e superacéo.

Neste ponto a Secretaria, muitas vezes, correndo riscos, 0Ousou
apresentar metaforas, modelos de como 1a desenvolver-se o processo de
integracdo. Foram inventados termos como integracdo por acréscimo,
circulos concéntricos e outras formas que serviram, mesmo COm risco
de gque na,~0 tivessem consenso politico dos paises, mas serviram para
projetar uma imagem de progresso, uma imagem de viabilidade, uma imagem
de credibilidade no processo de integragéo.

Pusemos, também, grande empenho na coordenacdo muito estreita das
atividades com as de outros organismos regionails e Internacionais,
através de programas conjuntos em convénios, procurando apoio técnico
ou captacéo de recursos financeiros e participando ativamente de foros
externos que tratam temas de importancia para a integracao regional.

Outro aspecto significativo foi a revalorizacdo do papel da
informacdo como base da gestdo da Secretaria e como base dos servicos
de apolo que esta presta aos Governos dos paises-membros e aos
operadores econdomicos, desenvolvendo novos sistemas de informacéo,
como o denominado Sistema Integral de Informacdo, atualizando o
equipamento da Secretaria e renovando as concepcdes em matéria de
organizacdo, Tuncbes e modalidades de gestdo dos servicos de
informacdo e informatica.

Outro aspecto foi o0 aproveitamento dos recursos humanos da
Secretaria e a administracdo dos recursos financeiros, buscando a
eficiéncia e a capacidade de competir no mercado de trabalho e
reduzindo os custos Fixos e operacionais.

Do mesmo modo buscamos melhorar a gestao, elaborando propostas
que levaram a aprovacédo da Resolucédo 47 do Nono Conselho de Ministros
e iIniciando a transicao para cumprir suas metas e objetivos. Nesse
sentido, ja elaboramos um projeto de nova organizacao e funcdes; foram
analisados, esbocados e estdo em implementacdo os sistemas de gestao
e de planificacdao e avangcou-se na modernizacao do equipamento da
Associacao e foram iIniciados trabalhos para elaborar propostas sobre
novas normas de pessoal.

Hoje, e nos proximos anos, a Secretaria-Geral devera enfrentar
uma demanda muito dinamica de atuacdo, derivada, por um lado, da
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participacdo dos paises-membros em processos negociadores que se
desenvolvem em diversos nivels, com a participacdo de diferentes
atores e que envolvem uma ampla tematica e, por outro, da necessidade
de promover e apoiar o tratamento pelos 6rgaos da Associacao dos
projetos e matérias que contribuirdo a fortalecer a dimenséao regional
do processo de iIntegracao.

Para cumprir com estas responsabilidades é essencial a capacidade
da Secretaria para interpretar e antecipar 0s requerimentos dos
paises-membros e dar-lhes respostas adequadas em qualidade,
oportunidade e sentido politico. Isso implica aprofundar a aproximacao
com os Governos dos paises-membros e com 0s atores sociais e a
coordenacao e cooperacdo com os Orgaos politicos da Associacao.

O espirito de servico com os paises-membros, a busca permanente
de novos espacos de atuacdo, a inovacao em enfoques e técnicas e a
aplicacdo da concepcao de qualidade total a sua gestdo serao os
principios que regerao a atuacao da Secretaria-Geral nos proximos trés
anos.

Os critérios e principios expostos ndo sao significativamente
diferentes dos que orientaram a gestao da Secretaria-Geral no periodo
1993/1996. Pelo contrario, a experiéncia e os avancos desse periodo
constituem a base sobre a qual a Secretaria projetara e consolidara
sua gestéo, dando continuidade aos processos de adaptacao e mudanca.

A nivel mais especifico podem salientar-se alguns aspectos que
configurardo as pecas centrails da atuacdo da Secretaria-Geral.

Em primeiro lugar, continuar melhorando o apoio as negociacdes
sub-regionais e bilaterais dos paises-membros e a articulacdo e con-
vergéncia dos acordos de alcance parcial. Juntamente com o
assessoramento e o apoio logistico que presta a Secretaria sera
promovida a renovacao das técnicas de apresentacdo de informacdo, o
desenvolvimento de métodos de analise de informacao e a capacidade para
tratar novos temas ou aplicar novos enfoques aos temas tradicionais,
de forma de adaptar a gestéo da Secretaria, nesta area, as modalidades
atuais das negociacdes comerciais e econdmicas e a sua evolucéo futura.

Em segundo lugar, intensificar os esforcos de identificacao e
analise dos resultados das negociacdes sub-regionais e bilaterais, dos
requerimentos do processo de articulacédo e convergéncia e da evolucao
das normas da OMC, com a finalidade de incorporar temas a agenda
regional e fornecer os elementos de juizo que facilitem seu tratamento.
Estas acOes se realizardo em estreito contato com os paises-membros
€ 0S organismos sub-regionais para assegurar a viabilidade das
propostas que se formulem.
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Em terceiro lugar, serdo elaborados os estudos e se realizaréao
as aclOes necessarias para apoiar a participacao dos paises-membros nas
negociacdes hemisféricas, procurando dar elementos que permitam
preservar o0s interesses associados a efetividade dos acordos
celebrados no ambito do TM-80.

Em quarto lugar, continuarao sendo promovidos acordos e programas
de cooperacdo em temas especificos, mobilizando, para esses efeitos,
os setores especializados das administracdes nacionais. Em matéria de
setores produtivos se enfatizara na identificacdo de oportunidades de
promover a complementacdo econdmica e a cooperacdo empresarial em
setores que oferecam condicdes objetivas para ISSO € nos quails se possa
contar com o apoio de entidades empresariais e oficiais dos
paises-membros. Esta orientacao sera complementada com a renovacao das
reunifes empresariais de carater setorial, procurando desenvolver
programas que respondam a nova real idade das organizacfes empresariais
e incorporem os temas da agenda da iIntegracdo, que constituam
preocupacfes prioritarias dos empresarios da regiao.

Em quinto lugar, nos programas de apoio aos paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo sera mantida a énfase em trés
objetivos: melhorar a produtividade e qualidade de sua oferta
exportavel, a articulacdo de interesses entre 0s empresarios dos
paises de menor desenvolvimento econdmico relativo e os dos demais
paises-membros e o fortalecimento dos organismos publicos e privados
dos paises de menor desenvolvimento econémico relativo vinculados com
a promocao do comércio. Outrossim, a Secretaria procurara envolver
entidades financeiras, organismos dedicados a cooperacdo técnica e
agéncias governamentais, em apoio aos programas de promocao da oferta
exportavel e melhorar a competitividade dos paises de menor

desenvolvimento econdmico relativo.

Em sexto lugar, a Secretaria desenvolvera os estudos sobre o
comércio, 0s investimentos e outros aspectos da integracdo, bem como
a assessoria juridica, com a finalidade de oferecer aos paises analises
técnicas dos processos bilaterais, sub-regionais e regionais e
hemisféricos da integracao.

Finalmente a Secretaria continuara e ampliara seus projetos na
area da informacdo e do apoio informatico a gestido da Associacédo, do
objetivo de constituir a médio prazo um centro de informacdo orientado
a apoiar os paises-membros em sua participacdo em todos os aspectos
do processo de integracdo, a outras organizacdes, de acordo com os
mandatos dos Orgaos da Associacdo, e aos operadores econbmicos
regionais.

Para esse objetivo convergem varias linhas de acao:
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a) serao reformuladas as principais bases de dados existentes,
procurando facilitar sua atualizacdo e adapta-las, em especial a de
preferéncias, a configuracdo dos acordos de nova geracao e dos acordos
sub-regionais;

b) serdo melhorados os mecanismos de captacao de dados, em
estreito contato e cooperacdo com as entidades nacionais responsaveis
de proporciona-los;

c) sera ampliada progressivamente a cobertura da informacao,
levando em conta as prioridades dos programas de trabalho da
Associacdo, os requerimentos das diferentes areas da Secretaria e 0s
compromissos assumidos ou que se assumam em matéria de apoio a
participacdo dos paises-membros nas negociacdes hemisféricas ou em
outras negociacfes extra-regionais;

d) seréao aperfeicoados ou desenvolvidos sistemas de informacéo
e métodos de analise que assegurem o melhoramento continuo em apoio
as negociacbes e, em geral, a atencdo da demanda dos paises, respaldem
a gestdo da Secretaria em todos seus aspectos e permitam difundir a
informacdo disponivel para beneficio dos operadores privados, sob os
critérios de maxima capilaridade e recuperacdo de custos;

e) sera modernizado e complementado o equipamento informatico da
Secretaria, com énfase na possibilidade de utilizar os meios modernos
de telecomunicacbes e teleprocessamento, facilitando o acesso direto
aos sistemas de informacdo da ALADI, das Representacdes Permanentes,
de entidades governamentais, de outros organismos regionais e
internacionais e de operadores econdmicos; e

T) serédo revalorizados os recursos humanos da Secretaria mediante
sua capacitacdo e atualizacdo técnica e o estimulo a criatividade e
dedicacéo.

A Secretaria dara especial atencao aos mandatos do Conselho de
Ministros sobre sua adequacdo operacional e racionalizacao
administrativa. A Resolucédo 47 (1X) do Conselho reflete o pensamento
da Secretaria-Geral quanto as caracteristicas que deve reunir como
Orgéo técnico da Associacao em matéria de organizacao, modelo de gestéo
e politica de recursos humanos. Além dos passos ja dados, a
Secretaria-Geral apresentara nos proximos dias um projeto de
organizacdo e Tfuncbes, mediante o qual se espera melhorar sua
flexibilidade operacional e fortalecer as areas que deverao sustentar
as novas pautas de atuacdo. Outrossim, continuar-se-a com os trabalhos
de 1mplantacdo dos sistemas de gestdo e planificacdo, procurando
fortalecer o controle da gestdo e a melhor utilizacdo dos recursos da
Secretaria e a desburocratizacdo dos processos administrativos.
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Finalmente, serdo apresentados ao Comité de Representantes os
projetos e medidas tendentes a renovacdo dos recursos humanos, a
profissionalizacdo do pessoal da Secretaria e a flexibilizacéao
administrativa.

Para a consecucao dos objetivos indicados serao fundamentais a
coordenacao e o entendimento entre as autoridades da Secretaria-Geral
e 0 Comité de Representantes, de modo a assegurar que os projetos da
Secretaria contemplem as expectativas e possibilidades do 6rgao
politico, e que este seja participante ativo dos projetos e programas
de transformacdo e fortalecimento institucional da Associagao.

Senhor Presidente, ndo poderia terminar este longo discurso -que
sai de minha tradicédo de fazer curtas intervencdes, mas que nao poderia
deixar de fazer porque tenho que dar contas do que fiz e do que vou
fazer- sem fazer o reconhecimento de todos estes trabalhos.

Em primeiro lugar, Senhor Presidente, devemos manifestar ao
pessoal da Secretaria e aos dois Secretarios-Adjuntos, o0 reconhe-
cimento pelo grande trabalho de equipe que fizemos e o reconhecimento
da capacidade que eles colocam a disposicédo para continuar adiante.
Estd aqui presente, nesse pessoal, um extraordinario espirito de
servico, uma extraordinaria consciéncia da participacdo na construcao
da nova histdoria de nossos paises.

Aqui, muitas vezes, fFiz referéncia a que nossos funcionarios,
além as remuneracbes, das relacdes de trabalho, recebem um salario
moral pela grande satisfacdo que sente de contribuir verdadeiramente
para a causa da integracao.

Tampouco poderia, Senhor Presidente, deixar de reconhecer a
grande cooperacdo que recebemos de varias entidades com as quais
mantemos programas conjuntos de convénios, como o0 SELA, cujo
Secretario-Executivo estéa presente, a OEA, o BID e 11CA, CEFIR e muitas
outras mais e também os agentes socials, 0S empresarios, associacoes
de varios tipos que contribuiram com a Secretaria.

Senhor Presidente, também ndo poderia deixar de reconhecer a meu
pais, o Brasil, que confiou a este cidadédo a tarefa e a responsabi l idade
de poOr a Secretaria na modernidade e no desenvolvimento de seu
instrumento, que € a integracdo a servico dos interesses comuns, a
servico da América Latina.

Tampouco poderia deixar de reconhecer ao Uruguai, como pais que
nos acolhe com tanta hospitalidade e simpatia e seu Governo,
particularmente sua Chancelaria, com a qual temos tantos trabalhos em
comum e da qual recebemos tanto apoio, tanta cooperacao.
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Senhor Presidente, também n&o poderia deixar de reconhecer a
todos os paises que estdo aqui presentes e representados, aos 0rgaos
da Associacao e particularmente ao Comité de Representantes, com o qual
esta Secretaria administra mao a mao, em um permanente e frutifero
diadlogo no estratégico, no tatico, nas percepcdes mais profundas e nas
de rotina.

Tampouco poderia deixar, Senhor Presidente -permita-me um
comentario pessoal- de reconhecer a minha mulher, Maria Luisa, 0 apoio
e o sacrificio de estar aqui tanto tempo longe dos seus, ajudando-me
nesta tarefa.

Senhor Presidente, em nome da Secretaria, uma Secretaria em que
tratamos de desenvolver um trabalho em equipe, e que crelo que
conseguimos e que foi a unica forma de resolver a complexidade dos
assuntos tratados, os assuntos cada vez mais envolvem diferentes
unidades operacionais, desejo, através de Vossa Exceléncia, garantir
ao Comité, e através do Comité a todos os paises, que esta Secretaria
esta pronta para fazer as grandes transformacdes que servirao de apoio
para continuar dando vida a este patriménio de todos os paises, que
€ a Associacdo Latino-Americana de Integracéao. Muito obrigado.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Agradecemos ao Senhor Secretario-Geral esta
exaustiva analise de sua gestdo passada e a projecao de futuro.

Somente restaria fTelicitar o Senhor Secretario-Geral, os
Secretarios-CGerais Adjuntos por esta demonstracdo de confianca ao
designa-los novamente em seus cargos; felicitar a familias aqui

presentes e congratular-nos por té-los novamente por outro periodo.

Se ninguém deseja fazer uso da palavra, encerramos a sessao e
convidamos o0s senhores para um brinde.

- Assim se procede.



