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Por Antonio J. C. Antunes

Secretario General de la ALADI

\

G Acuerdos subregionales

( Acuerdos bilaterales

Gru

Los hechos integradores
y su importancia econdmica
¥ politica

Los once paises de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion —ALADI-
han constituido un progresivo entreteji-
do de Acuerdos y otros hechos inte-
gradores, estableciendo entre ellos nue-

o de los Tres

vas relaciones bilaterales, plurilaterales
y subregionales que estin cambiando
completamente la realidad, las perspec-
tivas y los alcances de su integracion.

Los diez Acuerdos de Libre Comer-
cio que han sido suscritos por los pai-
ses miembros -nueve de ellos en la pre-
sente década- constituyen el nicleo de
dicho entretejido y estan sustituyendo a
los Acuerdos comerciales caracteristi-
cos de la primera etapa de aplicacion del
Tratado de Montevideo 1980 -TM&0.
La amplitud y profundidad de los com-
promisos de liberacién del intercambio
recogidos en dichos Acuerdos, y la par-
ticipacién de varios paises en mds de
uno de ellos, han generado una nueva
dimension y potencialidad de la integra-
cion en la ALADI en los afios ‘90, como
puede observarse en el Grafico de esta
pagina.

Tales Acuerdos adquieren mayor
importancia porque son complementa-
dos por otros hechos de integracion en-
tre los paises miembros: a) la creacion
del mercado intrarregional, junto con la
intensificacion de las inversiones extran-
jeras directas, la nueva estrategia trans-
fronteriza de los empresarios y la proli-
feracion de asociaciones latinoamerica-
nas de interés de la ciudadania; y b) la
multiplicacion de los emprendimientos
bi y plurinacionales de conexién en
transporte, energia y comunicaciones,
combinada con la creciente celebracion
de Acuerdos de cooperacion en varios
campos de la actividad gubernamental,
empresarial y ciudadana.

Lared de Acuerdos y estos vinculos .
integradores estan creando condiciones
para el desarrollo econ6mico, social y
politico de los paises de la ALADI, asi
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como proporcionando bases materiales
para su gobernabilidad y la consolida-
cién de la democracia. También es cier-
to que, sin ellos, dificilmente esas na-
ciones encontrarian camino para, aisla-
damente, establecer dichas condiciones
en un mundo que fuerza, simultinea-
mente, la liberalizacién econdémica
multilateral y la configuracién de blo-
ques de paises.

Asimismo es indudable que todos
€s0s acontecimientos constituyen un
patrimonio irrenunciable, que es al mis-
mo tiempo la contribucién més positiva
y mds viable de los miembros de la
ALADI para la construccién del Area
de Libre Comercio de las Américas-
ALCA, para la liberalizacién del comer-
cio de bienes y movimiento de factores
en el 4ambito de la Organizacién Mun-
dial del Comercio-OMC, y para la cele-
bracién de Acuerdos con paises y blo-
ques de otras regiones.

A su vez, éstos asumen gran impor-
tancia en el papel que América Latinay
el Caribe pueden desempeiiar en las
negociaciones del ALCA, de la OMC,
y con otras regiones y paises, por cuan-
to en conjunto los miembros de la
ALADI representan el 93% del comer-
cio, el 95 % del PIB, el 86 % de la po-
blacién y el 87 % del territorio de toda
la region.

Al hacer efectivo un notable progre-
so real de la integracién, creando lazos
de cohesi6én mucho mayores que en el
pasado reciente, los Acuerdos y hechos
integradores estdn proyectando una nue-
va dimensién geopolitica y geoecon6-
mica en las relaciones individuales y
colectivas de las naciones latinoameri-
canas, que puede traducirse en un pa-
pel mucho més dindmico en la posicién
frente a terceros paises y regiones.

Los Acuerdos de Libre
Comercio

De los diez Acuerdos de Libre Comer-
cio, algunos han llegado y otros llega-
rdn a la liberacién comercial total me-
diante el cumplimiento de cronogramas
de desgravacién gradual y automadtica
de pricticamente todos los bienes, con
escasas excepciones y con un tratamien-
to especial para algunos bienes particu-
larmente sensibles.

Por otra parte, la mayoria va més alld
de lo comercial, incluyendo compromi-
S0s en nuevos temas, tales como servi-
cios, inversiones, propiedad intelectual,
infraestructura‘fisca, transporte y energfa.

Las siguientes caracterfsticas princi-
pales distinguen a estos Acuerdos de los
celebrados anteriormente:

m Todos prevén la eliminacién de las
restricciones no arancelarias aplica-
bles al comercio entre las partes.

m Establecen normas comunes para la
regulacién del intercambio entre los
signatarios, tales como origen, sal-
vaguardias y solucién de diferencias,
entre otras, que garantizan la trans-
parencia y evitan discriminaciones.

m Algunos han adoptado la normativa
de la OMC para regular otros aspec-
tos de politica comercial relaciona-
dos con el comercio reciproco de las
partes.

B La mayoria contiene normas sobre
promocién y proteccién de inversio-
nes, integracién fisica,cooperacién
energética, transporte y comunicacio-
nes, propiedad intelectual, turismo y
otras materias.

Las similitudes de caracteristicas pro-
gramdticas y normativas permiten cla-
sificar esos diez Acuerdos en cuatro fa-
milias: la del Grupo Andino; la de los
Acuerdos bilaterales de Chile con Co-
lombia, Ecuador, México y Venezuela;
la del MERCOSUR Yy los Acuerdos bi-
laterales de esa subregién con Bolivia y
Chile; y la de los Acuerdos de México
con Colombia y Venezuela, formando
el Grupo de los Tres (G3), y con Boli-
via.

Adicionalmente, estdn en negocia-
cién Acuerdos para llegar al libre co-
mercio entre Ecuador y México, Chile
y Peri, MERCOSUR y Grupo Andino,
y México y Pert. Asimismo, est4n plan-
teadas negociaciones entre el
MERCOSUR y México, que si bien no
se orientan adn a la formacién de una
zona de libre comercio, significardn un
avance importante en las preferencias
actualmente en vigencia entre los pai-
ses involucrados.

El cumplimiento de los compromi-
sos establecidos en los diez Acuerdos
permitird que para el afio 2004 el 75%
del comercio intra-ALADI esté libre de
toda restriccién, proporcién que llegard
al 78% en el 2007.

Si, ademds, estas negociaciones con-
cluyen en los plazos previsibles, el co-
mercio negociado intra-ALADI pasaria
del 58% en el afio 1994 a casi el 100%
en el 2000. Asimismo, un porcentaje
cercano al 90% estaria totalmente libe-
ralizado en el 2004. De esta forma, se
llegaria practicamente al libre comercio
de la parte m4s sustantiva de los bienes
en América del Sur y también en las re-
laciones de México con Bolivia, Chile,
con Colombia y Venezuela (el G3) ,y
con Ecuador y Pert.

El comercio, las inversiones
y los actores sociales

La evolucién del comercio entre los pai-
ses de la ALADI revela dos conclusio-
nes fundamentales. En primer lugar, que
dicho intercambio representa realmen-
te la creacién de nuevo comercio
intrarregional y no un desvio de corrien-
tes preexistentes, dado que las importa-
ciones de la regién crecieron mas que
el comercio mundial .

En segundo lugar, que el comer-
cio intra-ALADI presenta un extraordi-
nario dinamismo, al triplicarse aproxi-
madamente entre 1990 y 1995, pasan-
do a desempeifiar un nuevo papel en las
relaciones econémicas internacionales
de los paises socios en la década del ‘90.

En efecto, las exportaciones dentro
del 4rea con relacién a las ventas totales
de los pafses miembros pasaron del
11,9% en 1991 al 17% en 1995. Consi-
derando tan sélo los paises sudameri-
canos de la AL ADI, dicha relacién cre-
cié del 17% en 1991 al 26% en 1995.

En los hechos, el mercado intra-
ALADI ya asumid un rol estratégico si-
milar al de América del Norte, Europa
y Asia, como destino de exportaciones
y origen de importaciones de sus paises
socios, con la particularidad de que
acepta mayor proporcién de manufac-
turas y sirve como peldafio para la
competitividad en el mercado mundial.

La dindmica del comercio intra-
ALADI esta determinada en gran medi-
da por la aceleracién de los procesos
subregionales y bilaterales de integracién.

Con relacién a las inversiones direc-
tas, se destaca que, gracias a la estabili-
dad macroeconémica de la mayoria de
los pafses miembros, a los procesos de
privatizacién de empresas y organiza-
ciones estatales, a las perspectivas de
crecimiento econémico y a los em-
prendimientos de infraestructura, exis-
te un clima empresarial favorable a la
realizacién de inversiones extranjeras en
tales naciones, como asimismo un fe-
némeno relativamente nuevo de expan-
sién transfronteriza de las empresas ge-
nuinamente nacionales de esos paises.

Como consecuencia, las inversiones
extranjeras directas (IED) retomaron su
dinamismo anterior a la crisis de los afios
‘80 y mds que se duplicaron en los ‘90,
pasando de US$ 7,2 mil millones en
1990 a US$ 22,0 mil millones en 1995,
estimindose que llegardn a aproxima-
damente U$S 30 mil millones en 1996.
La inversién extranjera directa realiza-
da entre los propios paises miembros
pasé de unos US$ 300 millones anua-
les en los ‘80 a US$ 2 mil millones en
1994,
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Asf como los empresarios genuina-
mente nacionales ahora adoptan una es-
trategia transfronteriza para la extension
del comercio y de las inversiones, tam-
bién las transnacionales instaladas en la
ALADI apoyan y encuentran en esas
nuevas relaciones bilaterales, pluri-
laterales y subregionales una racionali-
dad compatible con sus estrategias de
expansion.

Al mismo tiempo, los propios ciuda-
danos estdn redescubriendo los valores
de la vecindad geogréfica y de las simi-
litudes culturales a partir de la intensifi-
cacién del turismo intrarregional, de los
medios de comunicacién y de las indus-
trias culturales. Proliferan los encuen-
tros y el establecimiento de asociacio-
nes latinoamericanas entre los ciudada-
nos de los diferentes paises de la ALADI
en casi todos los campos de actividad
cultural, cientifica, profesional, tecnold-
gica, sindical, social, econémica y poli-
tica.

Otros Acuerdos y hechos
integradores

El cambio sorprendente que se verifica
en el proceso de integracion en los afios
‘90 trasciende los aspectos y enfoques
tradicionales vinculados al comercio de
bienes y se proyecta a otras dreas del
acontecer econémico, cultural y social
de la region.

Otros Acuerdos de cooperacion en
diversas materias, como también de ar-
monizacién o establecimiento de normas
comunes en asuntos no comerciales,
estan multiplicindose entre los paises de
la ALADI, combindndose con la proli-
feracién de emprendimientos bilatera-
les, plurilaterales y subregionales para
establecer conexiones en transporte,
energia y comunicaciones, y para laex-
plotacién de recursos compartidos.

Esos convenios y proyectos, parti-
cularmente los de conexién infra-
estructural y de explotacion de recur-
sos naturales y energéticos comunes, se
suman a los Acuerdos de Libre Comer-
cio para la dinamizacién del mercado
intrarregional y de las inversiones en los
once paises, creando una nueva reali-
dad geoeconémica y geopolitica latinoa-
mericana con proyecciones mundiales.

Los Acuerdos concertados y los
emprendimientos desarrollados en las
ireas de transporte, infraestructura,
energifa, turismo, comunicaciones, edu-
cacién y cultura, ciencia y tecnologia,
entre otras, muestran las posibilidades
que tiene la regién para profundizar su
relacionamento econémico y social.

Cabe destacar, por su gravitacién
geoeconémica y geopolitica, aquéllos

que estdn permitiendo avances
integracionistas muy significativos en:
transporte terrestre, aéreo y maritimo;
infraestructura vial; explotacion, trans-
porte y comercio de petréleo y deriva-
dos; suministro de gas y construccién
de gasoductos.

Desafios y perspectivas

Los nuevos espacios econdmicos y cul-
turales que se estdn creando entre los
paises de la ALADI —mediante los
Acuerdos y hechos integradores bilate-
rales, plurilaterales y subregionales— se
contienen unos a otros o poseen partes
comunes.

Esos espacios, asf como los Acuer-
dos que los sustentan, no pueden dejar
de ser considerados en las negociacio-
nes intrarregionales, hemisféricas, y
mundiales, por razones muy fuertes, al-
gunas de las cuales incluso extrapolan
las motivaciones de los Gobiernos y de
los operadores genuinamente naciona-
les de esos paises. Las relaciones par-
ciales en ese conjunto complejo de es-
pacios no son tan s61o compromisos ju-
ridicamente obligatorios, sino también
lazos de hecho que establecen uniones
de intereses concretos, tanto entre agen-
tes econdmicos nacionales como entre
empresas transnacionales establecidas
en los diferentes paises del drea.

La configuracién de los espacios bi-
laterales, plurilaterales y subregionales,
y el proceso creciente de articulacién y
convergencia entre ellos, son muy im-
portantes en las relaciones de los miem-
bros de la Asociacién con las economias,
los Gobiernos y las empresas trans-
nacionales de los paises mds desarro-
llados. Tal compatibilidad existe y deri-
va de las caracteristicas del actual proce-
so de globalizaci6n de las economias, que
parte de la conformacién de bloques.

En efecto, los nuevos paradigmas de
gestion empresarial y de competencia
entre empresas hacen funcional que la
inversién, la produccién y el desarrollo
tecnolégico también sean distribuidos
entre los bloques econémicos emergen-
tes y no solamente en los de los paises
desarrollados.

Los Acuerdos y los otros vinculos de
integracién aumentan las posibilidades
de desarrollo de los paises de la ALADL.
No tan sélo por la ampliacién del mer-
cado, sino también por las nuevas opor-
tunidades de escala y comple-
mentariedad en el desarrollo tecnolégi-
co, aprovechamiento de espacios
geoecondmicos y recursos comunes to-
davia poco explotados, por la dindmica
de las inversiones en infraestructura,
inclusive para conectar las redes de

transporte, energia y comunicaciones,
como asimismo por la creatividad e im-
pulso de las alianzas entre los operado-
res de diferentes paises.

Es de resaltar que el cambio cualita-
tivo y cuantitativo que representa la
promisoria situacién actual y las pers-
pectivas de los Acuerdos y otros hechos
integradores de los paises miembros no
significa que se haya llegado a la
viabilizacién inmediata de una posicion
conjunta tnica y orgénica de éstos en
las negociaciones en los diversos 4mbi-
tos, incluso en el de su propia articula-
ciény convergencia.

No existe, hasta ahora, entre los once
paises de la ALADI un proceso multi-
lateral de negociaciones tipo «single
undertaking» con miras a llegar a una
articulacién y convergencia entre sus
procesos bilaterales, plurilaterales y
subregionales de integracién, como se
estd considerando establecer para las
negociaciones del ALCA. En la reali-
dad, esa articulacién y convergencia es
una voluntad compartida por los once
miembros, claramente expresada en las
resoluciones del Consejo de Ministros,
y en vias de concrecién mediante el de-
sarrollo, consolidacién y entretejido de
los Acuerdos bilaterales, plurilaterales
y subregionales.

Obra en favor de la articulacién y
convergencia de dichos Acuerdos el que
todos los paises de la ALADI son tam-
bién miembros de la OMC, lo que da
una base comin a muchos de sus as-
pectos normativos. Por otra parte, se estd
creando poco a poco un marco normati-
vo comun negociado multilateralmente
en el seno del Organismo. Al mismo
tiempo, los otros Acuerdos y hechos
integradores constituyen factores dind-
micos de articulacién entre los socios de
la ALADL

Esto ha sido posible por la inclusién
en el TM80 de los Acuerdos de Alcan-
ce Parcial -AAP, en los cuales partici-
pan solamente los pafses miembros que
los suscriben, sin que sea necesario lle-
gar a los consensos propios de las ne-
gociaciones multilaterales. Los 6rganos
politicos de la ALADI no participan de
tales Acuerdos y eso es absolutamente
natural en la normativa del Tratado. Esos
Acuerdos Parciales son parte del Orga-
nismo, son la ALADI. Esa fue la for-
ma que los constructores de la Asocia-
cién encontraron para permitir el avan-
ce de la integracién entre sus paises,
estableciendo una forma de excepcion
al principio de la cldusula de la nacién
mds favorecida dentro del propio Orga-
nismo. .

Terminado el periodo de estanca-
miento provocado por la crisis de la deu-
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da externa, los miembros de la ALADI

retomaron la negociacién de los AAPy -

crearon una nueva situacién mucho mas
dindmica. La articulacién y la conver-
gencia de los AAP, en la préctica, estd
dando como resultado que los paises
participen de varios Acuerdos y que los
signatarios de un Acuerdo celebren en
conjunto Acuerdos con otros socios.
En la medida en que varios pafses
participan de varios Acuerdos y que el
entrelazamiento real de sus economias
se concrete, es evidente que surgirdn
varios desafios que conllevardn a avan-
zaren las medidas de articulacién y con-
vergencia entre los Acuerdos bilatera-
les, plurilaterales y subregionales. Esos
desaffos tendrdn que ver con el avance
del marco normativo comin de modo
compatible con los compromisos y la
instrumentacién del 4mbito de la OMC,

con la armonizacién de politicas que
inciden en la radicacién de inversiones,
y con la compatibilizacién de las nego-
ciaciones futuras del ALCA. Del mis-
mo modo, surgirdn necesidades de coo-
peracién en varios campos COmo meca-
nismos importantes de integracién.
Por otro lado, en las negociaciones
para construir el ALCA y en las previs-
tas en el 4mbito de la OMC, como asi-
mismo en aquéllas con paises y bloques
de otras regiones, serd de interés de los
miembros de la ALADI obtener el con-
senso de que los Acuerdos y los otros
fenémenos de integracion deben inten-
sificarse, inclusive en su articulacién y
convergencia. Es evidente que los pai-
ses de la Asociacién deberdn concretar
este propdsito por los alcances e
implicaciones detallados y también para
evitar la aparente paradoja de que al

mismo tiempo estén participando en las
negociaciones para la construccién del
ALCA, que tienden a ser del tipo «sin-
gle undertaking».

La necesidad de intensificar el pro-
ceso de articulacién y convergencia en-
tre los once paises socios y, al mismo
tiempo, de apoyarlos en todos los pro-
cesos de negociacion, incluso en los que
lleven a cabo en los demds ambitos, re-
quiere fortalecer la Secretaria General
en su papel de apoyo técnico.

Los Acuerdos y los otros hechos de
integracién entre los miembros de la
ALADI, vistos como un todo coheren-
te, constituyen un capital obtenido con
mucho esfuerzo y seria una gran inge-
nuidad ignorar el significado de conjunto
que ellos representan para coadyuvarala
solucién de los problemas del desarrollo
econémico y social de estos paises. i
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El comercio intra-ALADI
enlos 90:sus principales

e continda en las proximas paginas el amplio analisis

iniciado en «Estadisticas y Comercio Nos. 8/9» sobre el

positivo desarrollo comercial de la ALADI en el primer
quinquenio de la década de los "90, sustentado por el
crecimiento del Producto Bruto Interno de los paises miembros,
la apertura de sus economias, el aumento de la Inversion
Extranjera Directa en la regién, y la negociacion de un nuevo
estilo de Acuerdos integracionistas entre los paises miembros.

El desempeiio sectorial
del comercio exterior de
los paises miembros

La insercion internacional del conjun-
to de los paises de la ALADI a través
de las ventajas y desventajas relativas’
puede visualizarse mediante el balan- .
ce comercial de los distintos sectores
de actividad, referidos a la relacién co-
mercial en su conjunto (exportaciones '
e importaciones).

Esta sequnda parte del informe-estudia-el-desempeno-sectorial——Elintercambio-con-el Resto——

de ese intercambio y los principales polos comerciales en la
region.

Se examinan asi en forma pormenorizada las ventajas y
desventajas comparativas de la ALADI en el comercio con el
Resto del Mundo, intrarregional y a nivel de las tres subregiones
(Grupo Andino, MERCOSUR y Grupo de los Tres). Las
tendencias intrasectoriales e intersectoriales de comercio son
analizadas luego en los principales flujos bilaterales de comercio
(Argentina-Brasil y Colombia-Venezuela).

El resumen y las conclusiones que figuran en recuadro a partir
de la pagina 15 son un extracto de las dos partes del informe.

Ambas entregas recogen el Estudio 96 elaborado en octubre de
1996 por la Division de Estudios y Estadisticas, cuyo contenido
completo —incluyendo el Anexo metodolégico y la bibliografia
correspondientes— puede ser consultado por los interesados
en la Secretaria General de la ALADI.

del Mundo

Si se toma en consideracion cada uno
de los paises miembros, no se percibe
que en los dltimos afios ocurrié un pro-
ceso de creacion o desviacidn de flujos
con ventajas (desventajas) comparati-
vas, sino que hubo una relativa estabili-
dad en el nimero de corrientes en los
que los paises presentan saldos positi-
vOs 0 negativos en su comercio con el
Resto del Mundo. En ese sentido, tanto
en 1986-88 como en 1992-94, habia 27
flujos cuyo saldo comercial era positivo
y superior al 1% del comercio con el
Resto del Mundo, y 33 en los cuales el
saldo era negativo y cumplia la misma
restricciéon (Cuadro 1).

1. Se tomaron en cuenta solamente las tres
principales ventajas y desventajas de los
paises, en funcién de once sectores de -
actividad, que se detallan en el Anexo
metodolégico. Se considerd ademds que,
para que el flujo comercial adquiera la
caracteristica de ventaja o desventaja
comparativa, el saldo comercial debe ser
igual o superior (en valor absoluto) al 1%
del comercio (exportaciones mds
importaciones) con dicho coparticipe.
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A pesar de la estabilidad en la canti-
dad de flujos que revelan ventajas y des-
ventajas, se produjeron significativos
cambios entre los sectores que origina-
ban unas y otras.

Dentro de las primeras, aumenté el
nimero de pafses que tienen ventajas
en Madera, Papel y diversos, y dismi-
nuyeron los socios que registran, entre
sus tres principales ventajas, a los Tex-
tiles y Productos de Cuero, y a la Side-
rurgia. Adicionalmente, de los 27 flujos
que presentan una ventaja comparativa,
solamente dos corresponden a sectores
de alto valor agregado: el Automotriz y
el de Material Eléctrico?, ambos en
México. Este dltimo sector significa una
leve mejoria, ya que es la Gnica nueva
ventaja comparativa de la region frente
al Resto del Mundo y es justamente en
un rubro de alto valor agregado.

Por otro lado, aumentaron las des-
ventajas en Vehiculos y se redujeron
aquéllas en materia energética que te-
nfa la regién en relacion al Resto del
Mundo.

De todas maneras, el patrén de co-
mercio que mantiene la ALADI con el
Resto del Mundo no presentd grandes
cambios en los dltimos afios (Cuadro 2).
Practicamente, la totalidad de los secto-
res en los que los paises latinoamerica-
nos tienen ventajas comparativas conti-
ndan siendo productos cercanos al sec-
tor primario, con bajo valor agregado e
incorporacién tecnolégica. Durante el
trienio 1992-94, la mitad de las expor-

CUADRO 1
ALADI
COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR.

92-94

—_ —_
oW - OO0 000 =W

oo L~ OB NO OO,

Fuente: Informacién proporcionada por los paises miembros.
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Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.
Nota: Se consideraron las tres principales ventajas y desventajas de cada pais.

CUADRO 2
ALADI
COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR

SEGUN EL TIPO DE PRODUCTO
986-88 y 1992-94

(a): Prod. Quimicos, Mecénica, Vehiculos, Material Eléctrico y Electrénica.

nitaja;
ALTO VALOR AGREGAD
2
7
BAJO VALOR AGREGADO

(b): Energia, Agroalim., Textiles y Prod. de Cuero, Madera, Papel y diversos

Siderurgia y Metales no Ferrosos.
Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembr

Elaboracién: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretara General de la ALADL

“taciones al Resto del Mundo se llevé-a

cabo en los 25 sectores que representa-
ron una ventaja en esta categorfa de pro-
ductos.

En tanto, la pauta de los sectores con
desventajas se concentra en aquéllos con
alto contenido tecnoldgico y mayor va-
lor agregado. Empero, a diferencia de
lo observado en cuanto a las ventajas, el
andlisis del comercio sugiere que hay
una menor concentracién de las impor-
taciones en estos sectores. Entre 1992y
1994, los 31 sectores que conformaron
las desventajas en productos de alto va-
lor agregado representaron solamente la
cuarta parte de las compras totales al
Resto del Mundo.

En resumen entonces, se constata una
relativa estabilidad en el cardcter del co-
mercio, donde se mantiene el patrén
caracteristico de intercambio entre pai-
ses desarrollados y subdesarrollados.
Asimismo, se observé un leve progreso
en la calidad de las ventajas comparati-

2. Mdquinas y aparatos industriales,
accesorios eléctricos de uso doméstico,
y otros aparatos y suministros eléctricos
(cables, pilas, tubos eléctricos, etc.)

Nota: Se consideraron las tres principales ventajas y desventajas de cada pais:

vas y un desmejoramiento en cuanto a
las desventajas (debido a que aumenta-
ron los déficit en bienes de mayor con-
tenido tecnolégico). Mientras las prime-
ras concentran una parte muy significa-
tiva de las exportaciones al Resto del
Mundo, las importaciones desde dicho
origen estdn mds dispersas, ya que tam-
bién son relevantes en los sectores que
no se identificaron como desventajas
comparativas.

Ventajas comparativas

Como se mencioné anteriormente, la
ALADI en su conjunto tiene ventajas
comparativas en sectores altamente de-
pendientes de los recursos naturales:
Energia, Productos Agroalimentarios y
Siderdrgicos. Evidentemente, no todos
son de igual importancia ya que el su-
perdvit comercial en los dos primeros
es muy superior al de los Siderdrgicos.
Durante el perfodo 1992-94, los saldos
positivos en relacién al intercambio to-
tal con el Resto del Mundo alcanzaron
2 6,3% en lo que concierne a la Ener-

gia, 2 6,0% en Agroalimentos y a 1,8¢,
en Siderurgia. Este ltimo es un cagq
atipico pues, a pesar de ser una ventaj,
comparativa de un solo pais de |,
ALADI (Brasil), el monto del supergyi¢
ponderado por laimportancia relativa de
ese pais en el comercio con el Resto de]
Mundo determina que ese Sector repre._
sente la tercera ventaja de la region

Al comparar con la situacién en |,
segunda mitad de la década pasada, g
observan claramente dos diferenciag
(Cuadro 4).

En primer lugar, que el dinamismg
comercial de los tltimos afios no ha 3.
terado mayormente las ventajas compa.-
rativas de la ALADI con el Resto dg]
Mundo. En lugar de la Siderurgia, |,
tercer ventaja correspondia a los Meta.-
les no Ferrosos, aunque tanto en 198¢.
88 como durante 1992-94, la diferenciy
entre los saldos positivos de uno y otrq
sector es menor. En cuanto a 1os otrog
dos rubros, en aquel entonces el saldq
en Agroalimentos era Superior al de
Energia y en los *90 précticamente g
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CUADRO 3

ALADI

COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

PRINCIPALES EXCEDENTES Y DEFICIT

1992-1994

Saldo comercial en relacion al comercio total con el Resto del Mundo.

Enérgia Agroalim.  Met. no ferr.  Agroalim. Agroalim.  Met. noferr.  Agroalim. ~ Vehiculos ~ Agroalim. Met. no ferr. Text.y Cuero  Energia
6,3 25,0 27,4 15,3 16,3 24,6 27,8 52 10,1 234 17,6 49,5
Agroalim. Energia ~ Mad. y Papel Siderurgia Energia Agroalim. Energia Energia ~ Mad. y Papel  Agroalim. Agroalim.  Met. no ferr.
6,0 1.2 1,0 9,9 11,9 12,3 223 4,6 13 79 15,5 2,6

Siderurgia Text. y Cuero Text. y Cuero Mad. y Papel Mat. Eléctrico Text. y Cuero
18 46 0

Mecanica Mecanica ~ Mecanica Energia Mecanica  Mecanica  Mecanica  Mecdnica  Electronica  Mecdnica  Prod. Quim.  Mecanica
-6,9 -12,7 -14,7 -7,6 -11,7 -11,7 -10,6 -6,3 -20,1 -9,4 -10,7 -10,8

Prod. Quim. FElectrénica  Vehiculos  Prod. Quim. Prod. Quim. Electronica  Vehiculos ~ Prod. Quim.  Vehiculos ~ Vehiculos ~ Mecénica  Vehiculos
-5,9 -12,3 -13,2 -5,2 -10,3 -6,2 -8,8 -5,0 -10,5 -79 -10,4 -5,9

Electronica Prod. Quim. Prod. Quim. Electronica  Vehiculos  Prod. Quim. Prod. Quim. Mad.y Papel Mecénica  Prod. Quim. Electronica Prod. Quim.
-3,7 -10,0 -6,5 -5,0 -7,5 -59 -8,6 -1.7 -9,5 -7,8 -9.8 -4,8

Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembros.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

CUADRO 4

ALADI

COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO

SALDOS COMERCIALES COMPARADOS

1986-88 y 1992-94

E ntajes del comercio total con el Resto del Mundo

§ -4,0 -3.9
Fuente: Informacién proporcionada por los paises miembros.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

han igualado. Este hecho parece respon-
der fundamentalmente a un cambio en
las cantidades comercializadas, ya que
los precios no han experimentado gran-
des fluctuaciones en los dos trienios.
El segundo elemento, y tal vez de
mayor importancia, es la tendencia des-
cendente de los superavit en los secto-
res donde la regién presenta ventajas

comparativas. Al examinar el trienio
1986-88 con 1992-94, los superdvit co-
merciales como proporcién del comer-
cio total han caido a la mitad en los tres
principales sectores.

Las ventajas de la ALADI son las
resultantes de las distintas situaciones
de los paises miembros, ponderados
por su peso relativo. El saldo favorable

en Energia se presenta entre las tres prin-
cipales ventajas en cinco de los once
paises y, geograficamente, se ubica en
torno al Grupo Andino, México y Ar-
gentina. En Agroalimentos, la situacion
es mas pareja ya que se da en ocho de
los once miembros, y los tinicos que no
presentan esta ventaja son Bolivia,
México y Venezuela. En tanto, el caso

ESTOISTICAS ¥ COMERCID



12

El comereio intra-ALADI en los 90: sus principales caracteristicas

de la Siderurgia se explica por el supe-
ravit de Brasil, como ya se sefiald, y es
ademds una caracteristica que ya se per-
cibia en el trienio 1986-88.

Otro elemento que continiia vigente
en los flujos con el Resto del Mundo, y
que no se ha alterado por el dinamismo
comercial de los dltimos afios, es que
las ventajas comparativas del conjunto
no estin absolutamente determinadas
por el comportamiento de las economias
mayores, debido a que sus ventajas coin-
ciden en dos casos en Brasil y Argentina
(Agroalimentos y Energfa el primero, y
Agroalimentos y Siderurgia el segundo)
y en uno solo (Energia) en México.

Lo que s ha cambiado significativa-
mente es la identidad que presentaban
Argentina y Brasil en cuanto a sus ven-
tajas comparativas respecto al Resto del
Mundo, y ello se debe fundamentalmen-
te al cambio en el comercio exterior de
Argentina. En la segunda mitad de la
década pasada, ambos paises tenian
exactamente las mismas ventajas: en
Agroalimentos, Textiles y Cuero, y Si-
derurgia, aunque estos dos dltimos en
distinto orden de importancia. En la pri-
mera mitad de los 90, Brasil ha mante-
nido incambiada esta estructura pero
comparte con Argentina solamente la
principal ventaja (en ambos casos, los
productos Agroalimentarios), en razén
de que este dltimo pais ha disminuido
fuertemente las otras dos, al tiempo que
el sector energético se convirtié en el se-
gundo de mayor superavit.

Desventajas comparativas

Las desventajas de la regién con respec-
to al Resto del Mundo radican en secto-
res de productos mucho més sofis-
ticados e independientes, en general de
la dotacién de recursos naturales, como
lo son Mecénica, Productos Quimicos y
Electrénica. Son los mismos en los cua-
les la region tenfa desventajas en 1986-
88 e, inclusive, en el mismo orden de
importancia y por una magnitud similar.

Es muy significativa la uniformidad
con que se presentan estas desventajas
anivel de los pafses, en virtud de que la
Mecdnica y los Productos Quimicos se
revelan como desventajas relativas en
diez paises (Brasil es la excepcién en el
primer caso, y Paraguay en el segundo),
en tanto que la Electrénica muestra des-
ventajas en cinco paises (entre ellos, Ar-
gentina y Brasil).

A suvez, hay un total de cuatro sec-
tores en los cuales todos los paises son
deficitarios, aunque en algunos casos
dichos saldos negativos no se encuen-
tran entre los tres principales del pafs.
Estos rubros son los tres mencionados
anteriormente y los Materiales Eléctri-

GRAFICO 1
\LADI
COMERCIO CON-EL RESTO DEL MUNDO.

SALDOS COMERCIALES COMPARADOS

En porcentajes del comercio total con el Resto del Mundo. Fuente: Cuadro 4

150 Porggntfa]e

| mm 1985 - 1988
| = 1992 -1994

Agroalimentarios
Prod. Quimicos

Textiles y Prod. de Cuero
Madera, Papel y diversos

cos. En este dltimo caso, México es la
unica excepcion, ya que si bien tradi-
cionalmente ha sido deficitario, en el
bienio 1993-94 registré un pequefio su-
peravit®.

Finalmente, cabe destacar dos carac-
teristicas de estas desventajas. Por un
lado, a diferencia del «mapa» de venta-
jas comparativas, a nivel de los paises
estdn mds concentradas en unos pocos
sectores. En segundo término, debe se-
fialarse la reducida presencia de produc-
tos dependientes de dotaciones de re-
cursos naturales en los que se observan
desventajas en los paises de la ALADL
El dnico caso es México, que registra
déficit en Agroalimentos.

El comercio intrarregional

El dinamismo comercial intrarregional
de los afios 90 (que supera ampliamen-
te al del comercio global de la AL ADI)
ha traido algunas modificaciones signi-
ficativas en los sectores en que los pai-
ses muestran ventajas o desventajas, y
se observa especialmente un cambio en
las posiciones relativas de competi-
tividad al interior de la regién.

A diferencia del comercio con el Res-
to del Mundo, el intercambio intrarre-
gional ha experimentado algunas nove-
dades en los flujos que revelan tanto
ventajas como desventajas comparati-
vas. Si se cotejan las caracteristicas de

3. El Anexo metodolégico explica las
razones por las cuales no es posible
trabajar con datos trienales para dicho
pais.

Siderurgia
Metales no Ferrosos
, Mecanica
Vehiculos
Material Eléctrico |
Electrénica |

este comercio en los periodos 1986-88
y 1992-94 (Cuadro 5), se verifican dos
nuevos flujos (alcanzando un total de
25) en los cuales el saldo positivo supe-
16 el 1% del comercio del pais con la re-
gion, asi como otros dos nuevos flujos
(sumando un total de 33) en los cuales el
saldo negativo alcanzé dicho guarismo.
Por su parte, en el comercio intra-
rregional los paises experimentaron
mayores cambios que en las corrientes

_con el Resto del Mundo en cuanto a los

sectores superavitarios o deficitarios.

En el primer caso, aumentaron los
pafses que muestran ventajas en
Agroalimentos, Vehiculos y Electréni-
ca (las tltimas dos son especializacio-
nes nuevas) y disminuyeron las venta-
jas en Textiles y Productos de Cuero,
Siderurgia, Metales no Ferrosos y Me-
cdnica.

Respecto a las desventajas, aumen-
t6 el nimero de paises con déficit en
Agroalimentos, Textiles y Productos de
Cuero, Madera, Papel y diversos, y Si-
derurgia; en tanto que disminuyeron en
Productos Quimicos, Metales no
Ferrosos y Vehiculos.

Aunque en términos generales se
mantiene una pauta de comercio de si-
milares caracteristicas a aquélla con el
Resto del Mundo, se percibe una signi-
ficativa mejora en su calidad. Se obser-
va que aumentaron las ventajas en bie-
nes de alto valor agregado (las exporta-
ciones de los 7 sectores con estas ca-
racteristicas representaron 29% de las
totales intrarregionales) y disminuyeron
las que corresponden a bienes cercanos
al sector primario (Cuadro 6). Lo con-
trario pasa con las desventajas: se redu-
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CUADRO 5
COMERCIO INTRA-ALADI

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS O DESVENTAJAS POR SECTOR.

1986-88 y 1992-94

OO b UTWWNOOS~O

O OO N WM N WWR B

Fuente: Informacién proporcionada por los paises miembros.
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Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretarfa General de la ALADI.
Nota: Se consideraron las tres principales ventajas y desventajas de cada pais.

CUADRO 6
COMERCIO INTRA-ALADI

NUMERO DE PAISES CON VENTAJAS 0 DESVENTAJAS POR SECTOR

SEGUN EL TIPO DE PRODUCTO
1986-88 y 1992-94

iesyentdja

ALTO VALOR AGREGADO

16

7

BAJO VALOR AGREGADO
15

(a): Prod. Quimicos, Mecanica, Vehiculos, Material Eléctrico y Electronica.
(b): Energia, Agroalim., Textiles y Prod. de Cuero, Madera, Papel y diversos,

Siderurgia y Metales no Ferrosos.
Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembros.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.
Nota: Se consideraron las tres principales ventajas y desventajas de cada pais.

jeron en bienes sofisticados y aumenta-
ron en bienes primarios. En este caso,
hubo una menor concentracién en el
comercio, puesto que los 19 sectores
que representaron desventajas en pro-
ductos de bajo procesamiento concen-
traron solamente 32% de las importa-
ciones regionales.

Tal vez el incremento en las ventajas
de bienes con alto valor agregado po-
dria actuar como plataforma regional
para el desarrollo de habilidades que
permitan una mejora en la compe-
titividad en dichos sectores y, lograr asf,
una insercién en el Resto del Mundo.

En tanto, la disminucidn de las des-
ventajas de bienes sofisticados parece
explicarse, a priori, por dos posibles ra-
zones. Desde un punto de vista, podria
sostenerse que es una manifestacién del
progreso en el patrén del intercambio
intrarregional, ya que la reciente crea-
cién de comercio disminuyé los
desequilibrios entre los paises de la re-
gién en productos complejos. Otra po-
sibilidad serfa que las desventajas en
bienes complejos no hayan desapareci-
do, sino que hubo desvio de comercio

regional al intercambio con el Resto del
Mundo. En tal caso, habria un desme-
joramiento en el patrén comercial por-
que este cambio provocaria una caida

La calidad del comercio
intra- ALADI mejor6
significativamente y se
han modificado las
posiciones relativas de
competitividad dentro
del érea.

en la demanda regional de esta catego-
ria de productos y, por ende, una «fuga»
de dinamismo hacia el Resto del Mun-
do. El anilisis de la informacién indica-
rfa que el comportamiento de los flujos
habrfa sido mds cercano al planteado en

la primera opci6n, pues N0 S& observa una
clara tendencia al desvio d& <omercio.
Para justificar este fenGxaneno, es ne-
cesario constatar lo ocurrid o en Jos dos
sectores (Productos Quimi cog y Vehi-
culos) en los que disminuy e o log pai-
ses con desventajas regiorales. En ese
sentido, solamente en VehTcylos se de-
sarrollaron desventajas conn e] Resto del
Mundo. El nimero de miernbros en los
cuales este rubro constituia yng de sug
tres principales déficit regiomnales dismi-
nuyeron de cuatro (1986-88) a tres
(1992-94), al tiempo que esta desven-
taja con el Resto del Mundo aumentg
de tres a seis paises en 10S i smos afios.
Pero el andlisis agregado no es del
todo dtil, pues puede suceder que los
nuevos miembros que arroj aron déficit
con el Resto del Mundo no  hayan sido
los mismos que dejaron de tenerlo con
la ALAD], con lo cual no se podria afir-
mar que hubo un cambio en e] destino
de la demanda. Para ello, se debe con-
siderar solamente a 10s paises que deja-
ron de detentar esta desventaja con la
regién y la registraron con e] Resto del
Mundo, y el dnico caso es Venezuela,
No obstante, al examinar Jog valores
de comercio, se descarta la hipétesis de
desvio, pues las importaciones de Ve-
hiculos en Venezuela desde ] AT ADI
no disminuyeron, al tiempo que las ex-
portaciones regionales se multiplicaron
veinte veces*. Por su parte, cop e] Resto
del Mundo, aumentaron tanto las impor-
taciones como las exportaciones de Ve-
hiculos®; y-envalores-absohutos 16 hizo
mucho més el primer flujo. Seguramente
este fenomeno responde a la gran aper-
tura del sector automotriz en Venezue-
la. Durante el trienio 1986-88 dicha in-
dustria presentaba importantes barreras
arancelarias que en varios cagog supe-
raban el 100%, y ademg4s regian
gravdmenes especificos. En los afios
’90, en cambio, se eliminaron los
gravimenes especificos y se redujeron
los aranceles a niveles entre 15 y 35%.

Ventajas comparativas

En laregion predominan, en general, las
especializaciones basadas en |ogs recur-
sos naturales. Si se consideran ]os sec-
tores que caracterizan los tres princi pa-
les superavit de los paises durante 1992-
94, los Agroalimentos aparecen en seis
pafses; la Energia en cuatro; Madera,
Papel y diversos en tres; Textiles y Pro-

4. El sector pasé de un déficit de 8.1% del
comercio con la ALADI en 1986-88 a
un superdvit de 2.9% en 1992 94

5. El déficit en Vehiculos pasé de 4.7% del
comercio en 1986-88a5.9% e 1992.94.
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CUADRO 7

COMERCIO INTRA-ALADI

PRINCIPALES EXCEDENTES Y DEFICIT

1992-1994

Saldo comercial en relacion al comercio total con el Resto del Mundo.
En porcentajes

Agroalim. Agroalim. Vehiculos ~ Text.yCuero  Met. no Fer. Energia Prod. Quim. Agroalim. Met. no Ferr. Agroalim. Energia
14,7 10,1 10,5 5.4 9,1 20,4 83 14,3 15,3 9.1 18,0
Energia Energia Mecanica Mad. y Papel ~ Mad. y Papel Agroalim. Electronica Text. y Cuero Siderurgig
51 84 104 1.5 50 82 49 33 3,1
Mad. y Papel Prod. Quim. Agroalim. Vehiculos Vehiculos
22 69 2 2,9

Vehiculos Prod. Quim. Agroalim. Vehiculos Energia Prod. Quim. Agroalim. Prod. Quim. Agroalim. Energia Agroalinn _
73 -13,0 83 7.8 9.1 125 -8,7 45,7 -15,7 74 58
Mecénica Mecénica Energia Siderurgia Prod. Quim. Siderurgia Siderurgia Energia Energia Mecanica Mad. y Papej
-3.3 -8,5 -5,4 -5,8 -5,7 -59 -3.4 -121 -10,1 -6,1 -2,5
Mad. y Papel Siderurgia Met. no Ferr. Agroalim. Vehiculos Mecanica Met. no Ferr. Mecénica Prod. Quim.  Prod. Quim.  Text. y Cuerg
-2,9 6,2 2,5 -4,4 -5,6 -4,3 -3,0 -11,6 9,5 -4,9 -2,4\J
Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembros.

Elaboracién: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

CUADRO 8
COMERCIO INTRA-ALADI
SALDOS COMERCIALES COMPARADOS
1986-88 y 1992-94
~Enporcentajes del comercio intrarre

Fuente: Informacion proporcionada por los paises miemb
Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.
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ductos de Cuero, y Metales no Ferrosos
en dos, y Siderurgia en un solo pais
(Cuadro 7).

El cambio cualitativo mds relevante
en el comercio de los afios *90 (Cuadro
8) se refiere al desarrollo de ventajas en
sectores de mayor sofisticacién. Durante
la segunda mitad de los 80 habia sélo
dos sectores con estas caracteristicas
(Mecéanica y Productos Quimicos) que
aparecfan en dos pafses cada uno (Ar-
gentina y Brasil en el primer caso, y
Brasil y México en el segundo). Por su
parte, en los *90 hay tres paises con ven-
tajas en Vehiculos (Brasil, México y Ve-
nezuela); dos en Productos Quimicos
(Brasil y México), y un solo pafs en
Electrénica (México), asi como en Me-
céanica (Brasil). Resultan especialmen-
te relevantes las ventajas en los valores
de comercio que muestra Brasil en los
tres rubros mencionados.

Se aprecia asimismo que las espe-
cializaciones intrarregionales de cada
pafs, por lo general, son bastante coin-
cidentes con las extrarregionales y, como
se describié anteriormente, en ambos
casos la base de proyeccion de los pai-
ses hacia el exterior responde a una es-
pecializacién en productos de bajo pro-
cesamiento. Sin embargo, se pueden
establecer dos tipos de excepciones. En
primer término, se encuentran Boliviay
Venezuela, cuyas especializaciones
intrarregionales presentan solamente un
caso en comun con la extraregional, pero
en ambos destinos el patrén de comer-

Desventajas comparativas

En la década de los *80 existian practi-
camente tantas desventajas en bienes
sofisticados como en bienes dependien-
tes del sector primario. Pero como ya
se menciond, en los afios recientes pa-
saron a dominar ampliamente los
desequilibrios de este dltimo tipo, sien-
do los mé4s importantes en el sector de
la Energia y Agroalimentarios (en cin-
co casos cada uno) y el de la Siderurgia
(en cuatro pafses). En cuanto a los défi-
cit en industrias sofisticadas, los mas
generalizados son en Quimicos (en seis
paises) y Mecdnica (en cinco casos).

El aumento de los
superavit intrarregionales
en bienes con alto valor
agregado permitird lograr
su insercion en el Resto
del Mundo

A diferencia de lo que sucedia en los
sectores superavitarios, hay importan-

Finalmente, el abastecimiento de las
carencias de sectores sofisticados que
se presentan de manera més generali-
zada (Quimicos y Mecénica) es reali-
zado por los paises de mayor desarrollo
industrial y es una pauta que, si bien ya
se manifestaba en el trienio 1986-88, se
acentud durante 1992-94. Con respec-
to alos Quimicos, los abastecedores son
Brasil y México, en tanto que la Meca-
nica es exclusividad de Brasil. A su vez,
este pafs tiene desventajas en aquellos
sectores que resultan superavitarios en
gran parte de sus coparticipes y estdn
vinculados al sector primario.

El desempeio sectorial de las
subregiones de negociacion

El desemperio comercial del Grupo
Andino, el MERCOSUR y el Grupo de -
los Tres revela que cada una de las
subregiones mantiene sus propias pe-
culiaridades en el tipo de intercambio
con la ALADI y con el Resto del Mun-
do (Cuadro 9).

Ventajas comparativas

El Grupo Andino manifiesta un desem-
pefio semejante al de la mayoria de los
paises de la ALADI, ya que el perfil de
sus ventajas es muy similar en ambos
destinos (la regién y el Resto del Mun-
do) y en los dos casos son productos de
un bajo nivel de complejidad.

En el otro extremo se encuentra el

cio se basa principalmente en produc-
tos cercanos a las materias primas. En
segundo lugar, se constata que Brasil y
México no sélo tienen un patrén dife-
renciado por destino, sino que la cali-
dad del comercio también es distinta, ya
que tienen ventajas en el comercio
intrarregional en sectores de alto valor
agregado (Brasil en Vehiculos, Meca-
nica y Quimicos; y México en Quimi-
cos, Electrénica y Vehiculos).

~ tes diferencias entre Jas desventajas que

tienen los pafses con la regién y con el
Resto del Mundo. De tal manera, hay
dos paises (México y Venezuela) que
no registran ninguna desventaja en co-
mun en ambos intercambios, y seis (Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Chile, Para-
guay y Perti ) presentan una sola en co-
mun. Se verifica ademds que los saldos
negativos con el Resto del Mundo con-
ciernen a sectores mas complejos.

¢ cl_i;,s_iol:@s.

o de los 90, se

positivamente en el des-
al de la ALADL El
o del PBI de los
ADI como de la
ra Directaen lare-

_gién. , .
Las exportaciones globales de la  n
 ALADI se duplicaron entre 1989y 1995

njunto de factores,
écada anterior, que

nomias, y la proliferacién de un nuevo

tipo de Acuerdos comerciales entre los
paises han sido los elementos claves que

sustentaron el gran dinamismo de los

flujos de comercio al interior de la re-

y las importaciones casi se triplicaron.
Esta situacion afect6 el saldo comercial,

_ que habfa sido positivo durante la se-
gunda mitad de los ’80 y se tornd
abruptamente deficitario en los prime-

Grupo de los Tres, el cual posee signifi-
cativas ventajas en sectores de alto va-
lor agregado, tanto en el comercio re-
gional como con el Resto del Mundo,
aunque son de mayor importancia en el
primer caso. Presenta ademds dos ca-
racteristicas propias que lo distinguen
de las otras dos subregiones, impuestas -
por el perfil comercial de México. Es el
nico subgrupo con ventaja frente al
Resto del Mundo en un sector que no
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CUADRO 9 Los principales polos
ALADI comerciales

SUBREGIONES DE NEGOCIACION

PRINCIPALES EXCEDENTES Y DEFICIT COMERCIALES CON EL RESTO DEL MUNDQ Y ALADI.

1992-94
En porcentajes del comercio total en cada caso

Agroalimentarios
Siderurgia

Energia
Agroalimentarios 6,1
Metales no Ferrosos

ectronica
Prod. Quimicos
Mecanica

Mecénica
Prod. Quimicos
Vehiculos

Ve

“Energié
Metales no Ferrosos 2.2

Iextiles y Prod. de cuero 1,3 Siderurgia

Agroalimentarios

Agroalimentarios -53 Eﬁefgia ' Agroalimentarios
Prod. Quimicos -3,7 Metales no Ferrosos -1,7 Siderurgia -2,0
Vehiculos -3,2 Mecdnica -1,9

Energia
Vehiculos 2,5

ecénica
Prod. Quimicos
Electronica

32
2.9 Prod. Quimicos 3,2
1,9 Electronica 14

Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembros.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

hiculos) y es también el unico que po-
see entre sus tres principales ventajas a
la Electrénica, en este caso en el comer-
cioregional.

El MERCOSUR estarfa en una si-
tuacién intermedia, pues tiene un patrén
con el Resto del Mundo parecido al del
Grupo Andino (o sea, en sectores no
sofisticados) y, en cambio, el perfil re-
gional se aproxima mas al del Grupo de

los Tres, dado que su principal ventaja

dentro de la regién es en un rubro de
alto valor agregado.

Desventajas comparativas

Las desventajas del Grupo Andino en
el comercio con el Resto del Mundo y
con la ALADI son muy similares, puesto
que entre sus tres déficit més importan-
tes en cada caso s6lo uno es distinto. En
ambas coyunturas, son basicamente sec-

_ cipal socio de la ALADI en ambos flu-
_jos, mientras que la Unién Europea
_ ha perdido participacion en el comer-
ciode la Asociacion. El comercio en-
_ tre los pafses de la ALADI represen-
_ tauna porcion creciente del comercio
global y pricticamente ha alcanzado
_la misma importancia que el intercam-
_ bio con la Unién Europea. Por ulti-
_ mo, el mercado asidtico no ha sido
_ muy dindmico como destino de las
ventas latinoamericanas pero, en cam-

tores de productos sofisticados, con la
excepcién de los Agroalimentos, que
registran déficit regional.

El esquema MERCOSUR vy, en me-
nor medida el Grupo de los Tres, pre-
sentan pautas mas semejantes a la de
los paises considerados individualmen-
te. En el primer caso, los desequilibrios
con el Resto del Mundo son en bienes
industriales mas complejos, en tanto
que, a nivel regional, las desventajas se
dan en sectores altamente dependientes
de los recursos naturales. El Grupo de
los Tres evidencia un patrén que no estd
tan marcado por el desempeifio de Méxi-
co como en el caso de las ventajas. Mues-
tra el mismo perfil que el MERCOSUR
en las corrientes con el Resto del Mundo
pero, a diferencia de éste, tiene desventa-
jas en el comercio intra-ALADI en am-
bos tipos de productos.

crecido a un ritmo superior que el de
las globales.

E] saldo comercial con cada uno de
estas regiones no permanece ajeno a la
evolucion del saldo global de la ALADI
y en los tres casos (América del Norte,
Unién Europea y Asia) empeora progre-
sivamente, con la excepcién de América
del Norte en 1995. Asimismo, se obser-
va una concentracion del comercio de la
ALADI con estas regiones, ya que el in-
tercambio con el Resto del Mundo repre-
senta una porcién decreciente del total y
resulta superavitario para la regién.

Dada la importancia que tiene el in-
tercambio entre los dos principales so-
cios regionales —vale decir, Argenti-
na y Brasil— resulta interesante carac-
terizar sus relaciones con el Resto del
Mundo y con los demds miembros de
la ALADI. Asimismo, conviene anali-
zar el comercio entre Colombia y Ve-
nezuela —la principal relacion al in-
terior del Grupo Andino— que ha cre-
cido a mayores tasas que las corrien-
tes intrarregionales y, aunque aiin mu-
cho menor al flujo Argentina-Brasil, es
desde 1993 el segundo polo bilateral
de la region.

El andlisis se realizard mediante una
caracterizacion de los flujos comercia-
les en funcién de su caricter inter-
industrial e intraindustrial®. En la teorfa
econdémica existen diferentes posiciones
y matices sobre los determinantes del
comercio internacional, aunque detrds
de todos ellos se reconocen dos gran-
des vertientes’.

6. Alos efectos de comprender la amplitud
de estas consideraciones, debe tenerse en
cuenta que el andlisis fue realizado a nivel
de las once agrupaciones que se detallan
en el Anexo metodoldgico. En esta
clasificacion, el concepto de «sector» es
relativamente amplio (ya que cada uno
de estos grupos incluye varias ramas de
la CIIU a cuatro digitos) y, por lo tanto,
el cardcter intrasectorial del comercio es
menos restrictivo que si se realiza en base
a una apertura mayor (por ejemplo, el
comercio dentro de cadarama CIIU o atin
mds exigente serfa a través de la CUCI).
El criterio utilizado permite ilustrar el
comportamiento del comercio en funcién
de su cardcter intra- o interindustrial a
un nivel mds agregado, y conforme a las
bondades que tiene esta clasificacién para
catalogar los bienes segiin el grado de
sofisticacién.
7. Con base en «Economia internacional.
Teorfa y politica», Krugman (1994),

Las exportaciones intrarregionales
resultaron mds dindmicas atin que las
globales de la ALADI, ascendiendo
de 11% de las ventas totales en 1989
a17% en 1995. .

Las relaciones comerciales entre
los once miembros de la Asociacién
se encuentran muy concentradas en
torno a Brasil y, en menor medida, a
Argentina. De los 110 vinculos co-
merciales entre los once paises, aqué-
llos que tienen una importancia ma-
yor a 1.5% del flujo intrarregional
apenas superan una veintena y sélo
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Por un lado, la teoria tradicional en-
tiende que los flujos comerciales estin
determinados por las ventajas compa-
rativas de cada pais. Los paises son re-
lativamente eficientes en bienes cuya
produccién es intensiva en la utilizacion
de los recursos que en su territorio son
abundantes y, por lo tanto, tenderdn a
exportar tales bienes. Supone ademas
la existencia de competencia perfecta,
progreso técnico uniforme entre distin-
tas industrias, rendimientos constantes
a escala, y elasticidad-precio e ingreso
de la demanda uniforme. De esta ma-
nera, el patrén de especializacion del
pafs estard determinado por las venta-
jas comparativas estéticas y serd de ca-
ricter interindustrial, debiendo tener
mds importancia las relaciones comer-
ciales entre paises con dotaciones de re-
cursos diferentes.

Una posicién alternativa ha surgido
con base en evidencias empiricas que
cuestionan los planteos de la teoria tra-
dicional. Al respecto, se ha constatado
que una parte muy importante de las
corrientes mundiales se lleva a cabo
entre paises con dotacién de recursos
similares, en tanto que el comercio
intrasectorial ha tomado dimensiones sin
precedentes en décadas anteriores.

En ese sentido, las nuevas teorfas del
comercio internacional hacen hincapié
en la especializacién productiva y la
existencia de mercados imperfectos, €
introducen los supuestos de rendimien-
tos crecientes a escala y competencia

~imperfecta. Plantean; asimismo; que en
las economias de escala es ventajoso
para el pais especializarse en la produc-
cién de un rango limitado de bienes y,
cuando las industrias se comportan de

esta manera, se percibe que generalmen-
te los mercados se vuelven imperfecta-
mente competitivos.

Asimismo, la necesaria especializa-
ci6n productiva por parte de las empre-
sas de un pais para desarrollar las eco-
nomias de escala impulsan un comer-
cio del tipo intraindustrial o, dicho de
otra manera, la especializacién intra-
sectorial y la creacién de comercio
intraindustrial, que son dos manifesta-
ciones de un mismo fenémeno. Este pro-
duce ganancias adicionales del comercio
internacional, que exceden a las de las
ventajas en las dotaciones de recursos,
porque permite a los paises beneficiarse
de mercados maés grandes, con lo cual
producen a mayor escala, con mayor pro-
ductividad y menores costos y, al mismo
tiempo, los consumidores se benefician
tanto de la disminucién de precios como
del aumento del rango de eleccién.

El Grupo Andino, el
Grupo de los Tres y el
MERCOSUR presentan
diferentes perfiles

«Economia internacional, teorias clasica,
neocldsica y su evidencia histérica»,
Villareal (1979) y «Los ejes del comercio
en la integracién regional», ALADI/
SEC/Estudio 68 (1991).

competencia monopolistica®. I .5 eviden-
ciaempirica internacional sefiala que el
comercio intraindustrial se lleva adelante
enaquellos casos en los cuales el ingre-
80 per capita de los paises es similar y
relativamente elevado, bajo esquemas
de integracién o entre paises cercanos
geograficamente®.

Comercio Argentina / Brasil

Con el Resto del Mundo
y con la ALADI

En funcién de los planteos teGricos, se
esperaria encontrar un amplio predomi-
nio de los flujos intersectoriales en el
comercio con el Resto del Mundo, y
ambos tipos de intercambio conp Ia re-
gi6n. Los dos patrones en el comercio
intra -ALADI se justifican en la medida

8. «Competencia Estratégica. Marco tegrico
y anélisis del caso uruguayos. L. Porto y
C. Migues. Rev. Quantum. Universidad
de Ia Republica Oriental del Uruguay.

9. De todas maneras, la existencia o no del
fenémeno del comercio intraindustrial
continda siendo parte del debate
econémico. Algunos autores han
expresado dudas sobre la significacién
del comercio intraindustrial, argumen-
tando que responde a un problema de
agregacion de los datos utilizadog en la
composicién del comercio internacional.
Otros, en cambio, sostienen que si bien
el grado de agregacién de los datos
explica parte del fendmeno, éste subsiste

sectoriales.

Estas consideraciones tienen sus
origenes en la Teorfa de la Organiza-
cién Industrial, especialmente en lo
que respecta a la Teoria de la Compe-
tencia Estratégica, que plantea la po-
sibilidad de desarrollar ventajas com-
parativas adquiridas mediante especia-
lizaciones arbitrarias en sectores de

si se pasa a mayores grados de
desagregacion. En el extremo, el
argumento por el cual en el mayor grado
de apertura todo el comercig seria
interindustrial tiene el inconveniente que,
a partir de cierto nivel, se tenderia a
separar productos que son muy préximos
sustitutos en cuanto a su funcign de
produccion. Sobre las posiciones que
sostienen algunos de los autores ep este
debate, referirse a M. Kaplan, D.
Sardchaga y T. Vera (1988).
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que coexisten al mismo tiempo diferen-
cias en las dotaciones de recursos entre
los paises y similitudes en los niveles
de ingresos, procesos de integracion y
cercania geogrifica, los cuales aseme-
jan las estructuras de demanda.

El comercio de Argentina y Brasil
con el Resto del Mundo corresponde al
comportamiento esperado, ya que en
ambos casos hay un predominio del flujo
intersectorial, que es més pronunciado
en Argentina. Como era de suponer, am-
bos paises son exportadores netos en
sectores en los cuales las dotaciones de
recursos y las ventajas comparativas
estaticas tienen un papel importante, e
importadores, en general, de bienes mas
sofisticados.

En lo que respecta al comercio
intrasectorial con el Resto del Mundo,
aunque todavia refleja una proporcién
menor, en los dos pafses muestra una
participacién creciente y si bien es mas
importante en el caso de Brasil, ha au-
mentado mucho mas en el intercambio
de Argentina. El comercio intrasectorial
de Brasil represent6 28% del flujo con
el Resto del Mundo durante el trienio
1986-88, en tanto que alcanzé a 32%
en 1992-94 y, en Argentina, pasé de 8 a
18% en los mismos aflos. Hay impor-
tantes diferencias en los sectores en los
que cada pais presenta dicho comercio
(Cuadro 10).

En Argentina estos flujos recaen en
productos de menor grado de sofistica-
cién que en Brasil, que tiene comercio

————intrasectorialen Quimicos; Mecénica

Vehiculos, -en los cuales las ventajas
comparativas adquiridas son relevantes.

Con el conjunto de la ALADI, ha dis-
minuido la participacién que tenian las
corrientes intrasectoriales de Argentina
y Brasil. En el primer pafs pasaron de
representar 71% (1986-88) del comer-
cio total con la ALADI a 51% (1992-
94), en tanto que en el segundo descen-
di6 de 65 a 40% en los mismos perio-
dos. Tal vez esta contraccién en la im-

CUADRO 10

ARGENTINA Y BRASIL

TIPO DE COMERCIO CON ALADI Y EL RESTO DEL MUNDO
1992-94

En porcentajes del comercio total en cada caso

50,8 Vehiculos
Mecanica
Prod. Quimicos
Electronica
Textiles y Prod. de Cuero
49,2
35,8 Agroalim.
Energia
13,4 Madera y Papel
Siderurgia
Material Eléctrico
Metales no Ferrosos

40,3
21,6 Prod. Quimicos

Textiles y Prod. de Cuero
18,7 Agroalim.

59,7

46,9 Vehiculos

18,1

15,3 Energia
Textiles y Prod. de Cuero
Siderurgia
Metales no Ferrosos

2,8 Madera y Papel

81,9
32,4 Agroalim.

49,5 Mecanica
Electronica
Prod. Quimicos
Vehiculos
Material Eléctrico

100,0

31,7
0,0

31,7 Prod. Quimicos
Mecénica
Vehiculos

68,3

48,2 Agroalim.
Siderurgia i

Mecanica
Siderurgia
Madera y Papel
Material Eléctrico
Electranica

12,7 Energia
Metales no Ferrosos

100,0

Textiles y Prod. de Cuero
Madera y Papel
Metales no Ferrosos

20,1 Material Eléctrico
Eiectronica
Energia

100,0

Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembros.

Elaboracion: Divisién de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.
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portancia relativa se podria explicar,
entre otros factores, por la mayor capa-
cidad de Argentina y Brasil para gene-
rar una oferta exportable de manufac-
turas que sus pares regionales, lo que
puede haber contribuido a que en sec-
tores de comercio anteriormente
intrasectoriales aumentara su especiali-
zacién y eficiencia, convirtiéndose en un
flujo.intersectorial y superavitario.

En relacién a los afios *80, no se han
producido grandes cambios en cuanto
al tipo de comercio de estos paises con
la regi6n. Brasil es netamente
exportador en todos los productos mas
sofisticados (salvo los Quimicos, que
tienen un comercio intrasectorial), en los
cuales verifica una ventaja relativa en
relacién al resto de laregién, lo que per-
mite que sus intercambios sean
unidireccionales. La pauta de Argenti-
na en este tipo de bienes es diferente, ya
que es basicamente de cardcter
intrasectorial y deficitario, con la excep-
cién de Material Eléctrico, el cual es un
sector netamente importador.

El intercambio entre Argentina
y Brasil

El comercio intrasectorial representa una
alta proporcién del intercambio entre
Argentina y Brasil pero, contrariamen-
te a lo que se esperarfa, dicha participa-
cién no es superior a la de las corrientes
intrasectoriales de estos paises con la
ALADI en su conjunto. El porcentaje
del comercio intrasectorial se equipara
al del trienio 1986-88, y se ubicaen 43%
en el caso de Brasil y 44% si se consi-
dera la informacién de Argentina, lo cual
es muy similar a la importancia que re-
vestia para estos paises el comercio bi-
lateral con la ALADL

La relativa estabilidad que ha regis-
trado este tipo de intercambio entre Ar-
gentina y Brasil, sumada a la creciente
importancia del comercio total de estos
dos paises entre si, sobre todo en rela-

cién al que mantienen con la regidn,
pudo haber inducido a una cierta con-
vergencia en la importancia que tienen
los flujos intrasectoriales en el intercam-
bio reciproco y aquél con la ALADI en
su conjunto.

Los flujos
intraindustriales estdn
creciendo al interior de la
ALADI, particularmente
en el polo regional
Colombia / Venezuela

El comercio intrasectorial es bésica-
mente de productos sofisticados (Vehi-
culos y Quimicos)", y Textiles y Prod.
de Cuero y, en todos estos casos, el sal-
do comercial favorece a Brasil (Cuadro
11). Un elemento importante es que los
cambios sucedidos en este tipo de in-
tercambio entre 1986-88 y 1992-94 pa-
recen haber favorecido a este dltimo
pais. Por un lado, el comercio del sec-
tor Mecénica era intrasectorial en 1986-
88 y en los afios "90 se convirti6 en una

de las principales ventajas de Brasil fren-

te a Argentina y, por otro, los Textiles y
Productos de Cuero eran una clara ven-
taja de Argentina y pasaron a tener un
comercio intrasectorial. Seguramente uno
de los factores determinantes de este des-

10.En los flujos de Argentina también
aparece la Electrénica, pero no asi en el
comercio intrasectorial de Brasil, razén
por la cual no se la considera como tal.

-,cesamnento tanto cn el mtcrcambm canv .

| Resto del Mundo como en el

cio 'eglonal Por su parte,

ema}as en productos

°n Ibs snperﬁvﬂ:, tanto con la AL

empefio ha sido la situacién interna de am-
bas economias, especialmente la de Ar-
gentina, que durante el trienio 1992-94
aumentd sus precios medidos en délares
respecto a Brasil, debido a la puesta en
practica del Plan de Convertibilidad (para
entonces el Plan Real todavia no habia
mostrado sus efectos).

Las ventajas de Brasil frente a Ar-
gentina se encuentran, ademads del sec-
tor Mecénica, en Siderurgia y en Made-
ra, Papel y diversos; en tanto, Argenti-
na revela ventajas comparativas muy
vinculadas a su dotacién de recursos na-
turales (Agroalimentos y Energia).

El intercambio con los principales
socios de la ALADI

El anilisis de la relacién comercial de
Brasil con sus restantes socios impor-
tantes al interior de la ALADI pone de
manifiesto que, por un lado, la mayor
parte del comercio es intersectorial y, por
otro, confirma lo visto en cuanto al pa-
pel de Brasil en los flujos regionales.

Si se toma en cuenta el comercio de
este pais en bienes sofisticados, esos
sectores presentan un intercambio pre-
dominantemente intersectorial y
superavitario. Las excepciones a esta
dltima caracteristica la constituyen los
Productos Quimicos, donde Brasil man-
tiene un comercio intrasectorial con los
principales pafses socios, asf como tam-
bién en el intercambio en Electrénica con
México.

__Asimismo, Brasil cumple un rol de
abastecedor regional en Vehiculos y Me-
cdnica, ya que en todos los casos es es-
pecialmente importante el valor del co-
mercio y los saldos positivos en estos
rubros. En cambio, Brasil revela desven-
tajas con dichos paises en recursos na-
turales o en manufacturas livianas.

Elintercambio de Argentina con los
socios que le siguen en importancia a
Brasil registra situaciones mds
heterogéneas, tanto en la relevancia del
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CUADRO 11
ARGENTINA'Y BRASIL

TIPO DE COMERCIO RECIPROCO
1992-94

En porcentaj

5,7
38

15
1A 09

0,6

Fuente: Informacién proporcionada por los paises miembros.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

comercio intrasectorial, como en el tipo
de productos, en los cuales presenta ven-
tajas y desventajas. Respecto a lo pri-
 mero, la mayor parte del intercambio
con Uruguay es de carécter intrasectorial
(59% del comercio) , y también es sus-
tancial el que mantiene con Chile (51%).
En cambio, es de menor peso con Méxi-
coy, en el caso de Bolivia, el patrén es
basicamente intersectorial.

En cuanto a los productos de mayor
valor agregado, Argentina tiene con
Chile y Uruguay un comercio intra-
sectorial importante (y superavitario) en

Quimicos y Mecénica, en tanto que con
Meéxico el intercambio con estas carac-
teristicas y en este tipo de bienes es ba-
sicamente en Electrénica y Mecdnica.
A diferencia de Brasil, las principa-
les ventajas comparativas de Argentina
se derivan principalmente de su dota-
cién de recursos, ya que con Bolivia,
México y Uruguay la mds alta es en
Agroalimentos, en tanto que con Chile
es en Energia. Por su parte, las desven-
tajas son diferentes en funcién del socio
comercial: con Bolivia, el déficit rele-
vante es en Energia y es con el dnico

pais cuya principal desventajaes en bje_
nes de bajo procesamiento; por su par_
te, con Uruguay y Chile el mayor defj_
cit es en Vehiculos, y con México ep
Quimicos.

Comercio Colombia / Venezuelg

Con el Resto del Mundo
y con la ALADI

En términos generales, el esquema de
las relaciones comerciales de Colombig
y Venezuela con el Resto del Mundo eg
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muy semejante a la pauta de la relacion ~ CUADRO 12

Argentina-Brasil, aunque atin mds acen- ~ COLOMBIA Y VENEZUELA

tuada. En tal sentido, tienen un comer- %ZOZDQE COMERCIO CON ALADI Y EL RESTO DEL MUNDO
Cl(,) d? cardcter interindustrial (que es En porcentajes del comercio total en cada caso

més importante en Venezuela), donde

las ramas excedentarias corresponden a o
productos de bajo nivel de procesamien- 68,2 10,4
to (Agroalimentarios y Energfa en Co- 8,7 Madera y Papel 6,7  TextilesyProd. de Cuero
lombia, y Energia y Metales no Ferrosos Material Eléctrico
en Venezuela) y las deficitarias son en 594 Agrodlim. 3.7 Siderurgia
aquéllas de mayor contenido tecnolégi- Energfa « [N o Fevtasos
co (Cuadro 12). mzijangﬁmi .

El intercambio con la ALADI, en Elecfrénica 0
cambio, es mayoritariamente de cardc- 3,8 89,6
ter intrasectorial, pero con una tenden-
cia diferente en ambos paises. En cuan- 1.3 Texiles y Prod. de cuero 395  Agroalim.
to a Colombia, representa una porcién Energia
decreciente del comercio total con la 205 Vehiculos 500  Mecanica
ALADI, ya que cay6 de 75% en el trie- Siderurgia Prod. Quimicos
nio 1986-88 a 68% en 1992-94. Por su Wk Pt Vehicuio
parte, Venezuela presenta la tendencia Beciidiioa
opuesta, al pasar de 41 a 74% en los hMAater'a] Bléctrico

. ” adera y Papel

mismos periodos. 100,0 100,0

La pauta regional del comercio de
Colombia en bienes sofisticados no . Dl o
tuvo grandes cambios respecto a la de 73,7 3.1
mediados de los ’80, por ser deficitarios
en todos los casos y unos pocos de ca- 4.7 Siderurgia 31 Siderurgia
rdcter intrasectorial. Asimismo, una de vehiculos
las peculiaridades del intercambio de Wetales no Ferrosos
este pafs es su cardcter deficitario en casi Pt Culices
Fodos los sectores, tanto en §1 comercio 270 Ao, : 00
intra- como en el intersectorial. Esto re- Texiles y Prod. de cuero
vela insuficiencias en los recursos natu- Mecdnica
rales y en el desarrollo tecnolégico rela- 26,3 96,9
tivo al resto de los paises de la region.

En lo concerniente a Venezuela, 188 Energia 548  Energia
hubo significativos cambios en el tipo Metales no Ferrosos
de comercio con la ALADI, puesto que s Madera y Papel @1 Heoica
no sélo aument6 la proporcién del flujo Wit Eagirien VBNBIIE
; ; i 2 Pl Electronica Prod. Quimicos
intrasectorial, sino que en €ste partici- Hectrénica
paron sectores de productos complejos, Bgredim;
como Vehiculos y Mecdnica, que eran Material Eléctrico
fuertemente deficitarios en 1986-88. Madera y Papel
Asimismo, al igual que Colombia, tenfa Textiles y Prod. de Cuero
déficit sustanciales en casi todos los 100,0 100,0

Fueme Informaci6n proporcionada por los paises miembros.

rubros y logré equilibrarlos durante el
Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

trienio 1992-94.

. - mercio de Mecdnica era de cardcter
rior a la pauta que mantienen es-  intrasectorial y se convirtié en una de
| ’ las principales ventajas de Brasil frente
_a Argentina. Por otro, este dltimo tenfa
un importante saldo positivo en Texti-
les y Productos de Cuero, yen 1992-94
pasé a ser un comercio de tlpo ‘
v ntajas vmcuiadas intrasectorial.
eCUrsos naturales El comercio de Brasil con los restan— .
: tes socios importantes al interior de la
on el trienio 1986-  ALADI es de carécter intersectorial y  t
el tercambxo Ar-  revela sus ventajas regionales en pro-
- ductos sofisticados al ser exportador
neto en casi todos los casos. El interfj .

-  Esmulsycas 1 conenc)
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CUADRO 13

COLOMBIA Y VENEZUELA

TIPO DE COMERCIO RECIPROCO

1992-94

En porcentajes del comercio bilateral de cada pais

Fuente: Informacion proporcionada por los paises miembros.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADI.

El intercambio entre Venezuela
y Colombia

Estos paises constituyen el segundo eje
de comercio mds importante al interior
de la ALADIy algo menos de la mitad
del flujo bilateral es de cardcter
_ intrasectorial (Cuadro 13)".

| 1. Hay importantes diferencias en los datos
registrados en Colombia con los
informados por Venezuela, lo cual
dificulta el reconocimiento del tipo de
comercio (intra- o intersectorial). Por esta
razén, se considera que un sector es de
comercio intrasectorial, si tiene este
cardcter en los dos paises. Aquellas ramas
cuyo flujo sea de esta naturaleza

" solamente en uno de los dos socios no
fue considerada comercio intrasectorial.

De los cuatro sectores con patrén
intrasectorial, dos corresponden a bie-
nes de alto valor agregado: Quimicos y
Meciénica. El primero es un rubro que
tradicionalmente ha tenido este cardc-
ter entre los dos paises y representa 20%
del comercio reciproco. El intercambio
en el sector Mecdnica no era de caréc-

ter intrasectorial en 1986-88, pero en los
afios *90 representa ya 6% de ese flujo.
Finalmente, se observa que Venezuela
tiene ventajas comparativas en Vehicu-
los, Siderurgia, Metales no Ferrosos y
Energia, en tanto que Colombia en Tex-
tiles y Productos de Cuero. [l
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MERCOSUR / Mexico:

entre 1990y 1995

os flujos comerciales entre México y el MERCOSUR para

el periodo 1990-1995 y la eficacia de los mecanismos

preferenciales negociados en el marco del Tratado de
Montevideo 1980 para la promocion de las corrientes entre
dichos paises son evaluados en el siguiente estudio.
Con la intencién de contribuir a determinar el potencial
importador de cada pais, el trabajo se centra en los Acuerdos
bilaterales vigentes, proporcionando elementos de juicio que
permitan ampliar y promover las negociaciones y expandir el
comercio entre el MERCOSUR y Meéxico.
Se presenta primeramente la evolucién del comercio total entre
la subregién y México, desagregado segun los diferentes tipos
de productos, y en comparacion con el comportamiento del
intercambio regional.
En una sequnda parte se examinan las negociaciones llevadas a
cabo entre México y cada contraparte del MERCOSUR y su
impacto en las corrientes comerciales bilaterales. Este
relevamiento permite evaluar el avance del proceso integrador
entre México y el bloque subregional a fin de facilitar las
negociaciones futuras.
En el caso de los Acuerdos de Complementaciéon Economica y
los de Renegociacion del «patrimonio historico», se analiza mas
pormenorizadamente su estructura preferencial (numero y rango
de preferencias), su grado de aprovechamiento, y los principales
productos importados dentro de su marco preferenciel.

por México desde la ALADI durante 1994.
Para cada producto se discrima el valor
importado desde cada circuito de comercio
de la ALADI (MERCOSUR, G-3, Resto de
ALADI) y desde el Resto del Mundo.
Figuran también las preferencias otorgadas
por México en Acuerdos Parciales y los
principales proveedores regionales.

N. de la R.: Este informe es reproducido del
estudio que sobre el tema elaboré la Divisién
de Comercio de la Secretarfa General de la
ALADI (ALADI/SEC/di 901 - 20 enero
1997).

Los interesados pueden consultar el Anexo
de dicho documento con informaciénrelativa
a los 200 principales productos importados

I. Evolucion de las
corrientes comerciales
entre el MERCOSUR
y México

El comportamiento de las
exportaciones reciprocas

El intercambio comercial entre la
subregién MERCOSUR y México,
medido en base a las exportaciones, ha
mostrado una fuerte contraccién en el
afio 1995, continuando una tendencia de
participacién decreciente en el comer- -
cio intrarregional iniciada en 1993.

En efecto, los flujos entre los cuatro
paises del MERCOSUR (Argentina -
Brasil - Paraguay -Uruguay) y México
representaban 10,4% del comercio re-
gional en 1990, como puede observar-
se en el Cuadro 1. El grado de integra-
cién, es decir la proporcién de comer-
cio reciproco, alcanzé en 1992 la ma-
yor cuota del decenio con 11% del total
ALADI. A partir de 1993 las exporta-
ciones entre el MERCOSUR y México
pierden progresivamente participacion,
siendo 1995, con 5,3%, el afio de me-
nor importancia relativa de la relacién
comercial del circuito MERCOSUR-
México.

En ese afio las exportaciones recipro-
cas MERCOSUR-México, con un va-
lor de 1 867 millones de délares, sufren
una contraccién de casi 12% respecto a
1994. En contraste al significativo y con-
tinuo crecimiento de las exportaciones
intrarregionales en la presente década, .
el circuito MERCOSUR-México es el
tinico que presenta niveles decrecientes
en 1995.

El descenso de las exportaciones re-
ciprocas, ilustrado en el Cuadro 2, es-
tuvo practicamente concentrado en la
brusca merma de las exportaciones del
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CUADRO 1

MERCOSUR / MEXICO

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
1990-1995

En millones de ddlares FOB y porcentajes

1270 10,4 2065 11 2025 85 2098 74

12169 100 18781 100 23689 100 28 275 100
Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del Sistema Integral de Informacion (SII) de la Secretaria de la ALADI.

GRAFICO 1

g MERCOSUR MEXICO
MERCOSUR. La devaluacién de la  EVOLUCIGN DE LAS EXPORTACIONES. 1990-1995
moneda mexicana en diciembre de 1994  En porcentajes sobre total ALADI
y el efecto que produjo en América Lati-
na contribuy6 a la contraccién de las ex- Parcentaje
portaciones de los cuatro paises del gru-
po al mercado mexicano y a desequili-
brar la balanza comercial bilateral entre
Meéxico y sus pares del MERCOSUR.

Asi, mientras las exportaciones
mexicanas al MERCOSUR siguen la
tendencia alcista regional creciendo 65%
respecto a 1994, con un valor para 1995
de 1 198 millones de d6lares, las expor-
taciones del MERCOSUR descienden
mds de 52%, pasando de 1 374 millones
en 1994 a 656 millones en 1995, lo cual
gener6 un saldo deficitario para el
MERCOSUR de 542 millones.

El desbalance del comercio de la
subregién con México presenta déficit
también en los cuatro saldos comercia-
les bilaterales.

Fuente: Cuadro 1

CUADRO 2 ‘ Un rasgo caracteristico de log flujos
MERCOSUR-MEXICO bilaterales de exportaciones entre |os
%ggﬁ;gg'oms RECIPROCAS , cuatro paises del MERCOSUR y Méxi-
e FOB co durante 1995 es la marcada dismi-
= nucién de las exportaciones de cada uno

de los miembros del grupo y la duplica-

1023 1392 1050 1374 cién de las ventas mexicanas a Brasil,
Paraguay y Uruguay . Por su parte, las
236 234 220 273 exportaciones mexicanas a Argentina

crecieron 12% en 1995.

Brasil muestra el saldo deficitario
mds notable, que ascendié a 297 millo-
nes de d6lares y revierte una secuencia
de saldos positivos a lo largo de todo el
periodo 1990-1994.

Esta situacidn es causada por Ia dis-
minucién de las exportaciones brasile-
fias, que bajaron de 1 050 millones de
délares en 1994 2496 en 1995 y repre-
sentaron una reduccién de 53 %, siendo
el menor suministro que presenta Brasi|
a lo largo del presente decenio. Por e]
contrario, México casi duplicé sus ven-
tas a Brasil, creciendo de 404 millones
en 1994 a 793 millones en 1995,

Respecto a la balanza comercia] de
Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del S de la Secretaria General de la ALADI. Argentina (ver Cuadro 2) laev olucién
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GRAFICO 2

~ MERCOSUR - MEXICO
Bxportaciones-reciprocas
1990 - 1995

Millones de délares FOB

Fuente: Cuadro 2
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CUADRO 3
MERCOSUR

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES A MEXICO
En porcentajes

de los saldos bilaterales en la década de
los ’90 reconoce dos etapas. La prime-
ra, durante el perfodo 1990/1992, se
caracterizé por constantes superavit,
aunque a partir de 1991 ese saldo favo-
rable se reduce bruscamente a raiz de
una contraccién importante de las ex-
portaciones argentinas. La segunda eta-
pa, iniciada en 1993, presenta saldos
negativos, que alcanzaron sus mayores
déficit en 1995 con 165 millones de
ddlares.

Esta reversion del signo se explica
por el sostenido crecimiento de las ex-
portaciones mexicanas, que registran su
valor maximo en 1995 con 309 millones
de ddlares, y por la abrupta contraccién
de las exportaciones argentinas en ese
Altimo afio, sumando 144 millones, el
menor registro del perfodo bajo andlisis.

La balanza comercial de Paraguay
con México fue deficitaria a lo largo de
los seis afos. Las exportaciones
paraguayas fueron practicamente nulas,
registrindose su mayor valor en 1994

1995

= Soldo de |2 balanza comercial

80,0 791
01 02

3.0 3.2

del Sll de la Secretaria General de la ALADI.

con 4 millones de délares. Las ventas
de México se han visto reducidas
abruptamente en los tultimos afios, en
comparacién a 1990 cuando se exportd
a Paraguay 97 millones. El valor mds
alto de los ltimos cuatro afios se alcan-
z6 en 1995, con 21 millones.

El “efecto tequila”
produjo en 1995 una
brusca merma de las

ventas del MERCOSUR a
Meéxico, pero este pais
continué aumentando sus
exportaciones a la
subregion.

Uruguay registra tendencia al déficit
en su balanza comercial con México a
lo largo de este lapso, en valores que
casi alcanzan los 139 millones de déla-
res en 1993. Las exportaciones urugua-
yas, si bien comienzan a recuperarse en
1992 respecto a 1991, se reducen nota-
blemente en 1995 con 15 millones, el
menor valor del periodo.

Las ventas mexicanas al Uruguay
presentaron su punto mas alto en 1993
con 179 millones; luego se reducen en
forma abrupta a 34 millones en 1994,
cuando incluso arrojé déficit en su ba-
lanza, para crecer nuevamente en 1995,
doblando los valores de 1994.

A lo largo de todo el periodo Brasil
fue el principal exportador del
MERCOSUR hacia México y su parti-
cipacién, segin figura eh el Cuadro 3,
se ha visto incrementada en los dltimos
afios, pasando a representar de 59% en
1990 a 76% en 1995. En cambio, Ar-

gentina vio disminuida su participacién

de 37% en 1990 a 22% en 1995.

Las exportaciones mexicanas tam-
bién registran una fuerte y creciente con-
centracién en el mercado del Brasil. Este
destino cubri6 en 1995 més de 66% de
las ventas totales al MERCOSUR. El
mercado que més ha decrecido en su
participacién porcentual respecto a 1990
es Paraguay, destino al cual ese afio
México exporté por 97 millones de dé-
lares, cubriendo 24% del total exporta-
do al MERCOSUR. En 1995 ese mer-
cado no lleg6 a representar 2% de las
exportaciones totales destinadas a la
subregidn.

La composicion del comercio

La distribucién de las exportaciones re-
ciprocas entre el MERCOSUR y Méxi-
co segun las diferentes categorias de
productos figura en los Cuadros 4 y 5.
Se destaca la importancia de las manu-
facturas en dicho flujo comercial, cuya

participacion llega arepresentarel 75%

de las exportaciones reciprocas en el
periodo 1992-1995. Sin embargo, en
1995 disminuye esa participacion res-
pecto a afios anteriores, pasando de
73,5% en 1992 a 59,7% en 1995.

En forma paralela, la participacién de
los minerales y metales, que habia cai-
do en 1994, sube de 2,4% en ese afo a
21,9% en 1995. Los alimentos, bebidas
y tabaco tuvieron una participacién pro-

medio de 14,7% en el total de las ex- -

portaciones del MERCOSUR a Méxi-
co 'y, luego de las manufacturas, fueron
el grupo mds importante a lo largo del
periodo 1992-1995.

Puede confirmarse asimismo que la
caida de las exportaciones del
MERCOSUR a México en 1995 se ex-
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CUADRO 4 millones correspondieron a importacio-
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR A MEXICO nes mexicanas, o sea 82% del total del
POR TIPO DE PRODUCTOS intercambio negociado (ver Cuadro 6).

1992-1995

4921

21 43 35 39 13,8
0,1 09 58 3 68
29 93 171 15,0 443
98,5 85,6 75,6 54,6 3143
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
234,4 219,3 2732 1444 871,3
25,2 28,3 39,8 18,7 12,0
12,1 15,5 26,6 9,1 63,3
30,1 30,8 9.2 75 77,6
1429 105,7 15,4 128,6 3926
903,0 814,6 958,5 3313 3007,4
0.2 04 05 09 2,0
1113,5 9953 1050,0 496,1 3654,9
04 0,5 04 s 13
0,0 0,1 0,0 0,1

- = 0,0

- - - 0,0
;2 28 35 - 75

- - - 0,0
1,6 34 39 o 89
20,6 221 30,0 9,8 82,5
11 19 3,0 16 76

- - - - 0,0
0,0 0,2 0,1 0,1 04
20,3 16,1 13,6 34 53,4
- - - 0,0 0,0
42,0 40,3 46,7 14,9 1439
177,0 1701 2414 99,4 687,9
15,3 21,8 33,1 14,6 84,8
30,2 37 15,0 75 84,4
1458 1152 32,6 1437 437,3
1023,0 919,1 1051,2 389,3 3382,6
02 0,4 0,5 09 2,0
1391,5 1258,3 1373,8 6554 4679,0

Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del Sll de la Secretaria General de la ALADI.

...: Dato no disponible.
-2 Sin movimiento.

plica fundamentalmente por la disminu-
cién de suministros de manufacturas por
parte de Brasil, que bajaron de 958,5
millones de ddlares en 1994 a 331 mi-
llones en 1995. Las exportaciones de
manufacturas brasilefias en 1994 cubrie-
ron casi 70% del total exportado por el
MERCOSUR, mientras que en 1995
esa proporcion fue de 50%.

Por su parte, la reduccién de los su-
ministros de Argentina y Uruguay en
1995 es fruto de una caida importante
en las exportaciones de alimentos, aun-
que para estos dos paises sus ventas en
este renglén a México explicaron 57%
del total de sus exportaciones.

Mientras tanto, en las exportaciones
mexicanas al MERCOSUR las manu-
facturas tuvieron una participacion de
80%, seguidas por los combustibles con
8%. Cabe notar que las exportaciones
mexicanas de manufacturas ascendieron
de 66,8% en 1992 a 84,5% en 1995.

Por el contrario los combustibles, que
representaban casi 24% de las ventas
mexicanas en 1992, cubrieron sélo 2,4%
de ellas en 1995. La creciente impor-

tancia de las exportaciones manufactu-
radas mexicanas durante el periodo se
observa tanto en el abastecimiento a
Argentina como a Brasil. En el afio 1995
Meéxico duplicé sus ventas de manufac-
turas a Brasil que, con 670 millones de
délares, equivalieron a 56% del total de
las ventas al MERCOSUR.

Il. Evaluacion de las
preferencias negociadas
en los mecanismos del
Tratado de Montevideo
1980 (TM80)

La red de relaciones preferenciales en-
tre México y los cuatro paises del
MERCOSUR estd compuesta por 2
Acuerdos Regionalesy 19 Acuerdos de
Alcance Parcial.

El total del comercio negociado en
el marco del conjunto de estos meca-
nismos preferenciales alcanzé en 1994
los 1 470,9 millones de délares, valor
que representd 64% del total comercia-
lizado entre el MERCOSUR y México.
De ese comercio negociado, 1 210,2

Es llamativa la diferencia que se ad-
vierte en la tendencia del crecimiento del
comercio negociado respecto al total
importado entre las compras del
MERCOSUR vy las de México.

Mientras las importaciones negocia-
das de México aumentan 21% en 1994
respecto a 1993, acompaiiando el incre-
mento del total importado, las compras
del MERCOSUR realizadas al amparo
de los mecanismos del TM80 caen 11%.

Las relaciones
preferenciales entre
Meéxico y los cuatro

socios del MERCOSUR
se sustentan en dos
Acuerdos Regionales y
diez y nueve Parciales.

Esta tendencia decreciente de las
importaciones del MERCOSUR refleja
un deterioro de la importancia de estos
mecanismos en las importaciones tota-
les desde México que, a pesar de la pér-
dida de peso del comercio negociado,
subi6 7%. Ello se explica fundamental-
mente por una sustitucién del comercio
importado al amparo de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR) por parte
de Argentina, Brasil y Uruguay, median-
te compras realizadas a través del régi-
men general.

Acuerdos Regionales

Los Acuerdos de cardcter regional que
rigen el intercambio comercial entre
Meéxico y el MERCOSUR esté4n cons-
tituidos por la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR) y el Acuerdo Regional
de Apertura de Mercados N* 3 en favor
de Paraguay.

Existe asimismo otro Acuerdo
multilateral de cardcter sectorial suscri-
to por los once paises miembros de la
ALADI bajo el Articulo 14 del TMS80,
referido al intercambio de bienes cultu-
rales, educacionales y cientificos
(AR.CE y C/7). El comercio al amparo
de este Acuerdo ha sido incluido por ra-
zones metodoldgicas dentro de los
Acuerdos Parciales.
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CUADRO 5 La PAR, con un total de 956 millo-
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO AL MERCOSUR nes de délares, ha sido el mecanismo
POR TIPO DE PRODUCTOS més utilizado en 1994, cubriendo 65%
1992-1995 del comercio negociado y 42% del total
En millones de dolares del intercambio (ver Cuadros 7y 8). No

obstante, es de recordar que la PAR no

72 104 300 ; e :
183 166 69.4 ha ambientado la liberacién comercial
00 00 136 0:0 136 entre sus signatarios y desde 1990 per-
103 130 5,3 28,4 57.0 manece con una preferencia porcentual
140,7 2379 2395 253,0 8711 de 20% y con amplias listas de excep-
- 2,1 1,0 1,0 41 ciones. En virtud de ello, en la mayoria .
176,5 282,8 2765 309.4 1045,2 de los casos, dado los niveles reducidos
28 55 21,0 38,7 68,0 del arancel nacional, la PAR no ha ope-
2,2 33 8,6 21,7 358 . ;
rado como estimulo para el comercio
159,2 63,6 33 284 2545 . G ,
192 198 2510 26 1166 sino que se ha limitado a recoger los item
2439 179:6 3459 6707 14401 no cubierto's enlos Acue.rdos Parciales.
. 06 06 1,0 22 En relaci6n al comercio amparado en
427,3 292,4 404,4 793,1 1917,2 el Acuerdo de Apertura de Mercados
0,0 03 1,2 1,1 26 N® 3, las preferencias otorgadas por
04 11 03 09 2,7 Meéxico a Paraguay abarcan 150 item
0.2 04 05 07 18 NALADISA y explicaron, con 141 mil
Gl 01 04 a0 0z délares, sélo 3% del total de importa-
10,2 10,6 74 17,9 46,1 ; i s L.
_ s 0D 00 00 ciones negociadas realizadas por Méxi-
109 12:5 9: 4 206 53: 4 co desde l?araguay.‘Esta propgrcién per-
0,2 0,6 08 12 28 mite clarificar la importancia relativa
14 27 06 14 6,1 que tienen la mayorfa de las concesio-
05 0,0 - 02 07 nes de México a Paraguay en esta clase
14 1.4 1.2 1,6 56 de mecanismo y parece confirmar el su-
543 147 31,1 6 a7 puesto que no representan un estimulo
. 01 01 0,1 0,9 a la dinamizacién del comercio de los
57,8 179,5 33,8 75,1 346,2 . v
102 12 306 514 1034 paises de menor desarrollo econémico
23 32.1 190 406 1140 relativo de la ALADI.
159,9 64,0 17,4 29,3 270,6 .
31,0 543 315 62,6 179.4 Acuerdos de Alcance Parcial
4491 602,8 6239 1012,2 2688,0 . . P
A . 00 28 17 21 66 Puede afirmarse, en primer término, que
Yo 65 12 141 ti9sp  epp | U0 numero importante de Acuerdos de
Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del Sl de la Secretaria General de la ALADI. Alcance Parcial conforman la integra-

ci6n formal y las relaciones comercia-

CUADRO 6

MERCOSUR-MEXICO

Importaciones Negociadas y No Negociadas
1991-1994

En millones de dolares CIF

. : 9 2

2412 2505 2925  260,7 207,0 3804 3361 4137 4482 6309 6286 6744
00 00 10812 12102 1153,1 14006 4199  409,0 | 11531 14006 15011 16192
2412 250,5 -788,7 9495 -946,1 -1020,2  -83.8 48 | -7050 -769;7  -8724  -9447

Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos proporcionados por el Departamento de Informacion (DIN) de la Secretaria General de la ALADI.

CUADRO 7

IMPORTACIONES DEL MERCOSUR SEGUN TIPO DE ACUERDO Y NO NEGOCIADO
1993-1994

En miles de dolares

0 159.132 3.764.444 16.436 358.953 4.139.964 1.294.454

83.673 0 74.892 158.565 102.158 4.661.641 22.585 292.657 5.065442  1.541.265
61.007 0 60.241 121.248 208.456 3.037.401 65.570 88.840 3.191.811 1.794.359
68.292 0 21.072 89.364 270.909 4.111.676 207.122 0 4412593  2.356.995
0 0 0 0 15.339 105.552 87 554 116.181 590.832

0 0 0 0 14.243 141.900 11 577 143.414 950.534
10.584 0 1.544 12.128 34.282 521.367 318 8.251 529.958 612.806
12.207 0 539 12.747 26.425 701.784 290 7.592 709.687 758.359
151.408 0  141.100 292.508 336.136 6.907.397 82.093 448.347 7.447956  3.679.645
164.172 0 96.503 260.676 413.735 9.436.584 230.036 301.485 10.151.407  5.461.600

Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del SIf de la Aladi la Secretaria General de la ALADI.
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TABLA 1
Acuerdos Parciales MERCOSUR /México

Acuerdos de Complementacién Econémica

ACE/5 - Uruguay-México

ACE/6 - Argentina-México

Acuerdos de Renegociacién del «patrimonio histérico»
AAPR/9 - Brasil-México

AAPR/38 - Paraguay-México

Acuerdos Comerciales

AC/5 - Quimica - Brasil-Uruguay-México

AC/9 - Generacién, trasmision y distribucién de la electricidad
Brasil /México

AC/10 - MaAquinas de oficina - Brasil-México

AC/12 - Electrénica y comunicaciones eléctricas - Brasil-México

AC/13 - Fonogréfica - Brasil-Uruguay-México

AC/15 - Quimico-farmacéutica - Brasil-México

AC/16 - Petroquimica - Brasil-México

AC/18 - Fotogréfica - Brasil-Uruguay-México

AC/19 - Electrénica y comunicaciones eléctricas - Brasil-Uruguay-México

AC/20 - Colorantes y pigmentos - Brasil-México

AC/21 - Quimica (excedentes y faltantes) - Brasil-México

AC/22 - Aceites esenciales, quimico-arométicos, aromas y sabores
Brasil-México

AC/26 - Articulos y aparatos para usos hospitalarios, médicos, odontol6gicos,
veterinarios y afines - Brasil-México

AC/27 - Vidrio - Brasil-México

Acuerdos al amparo del articulo 14 del TMS80

A14TM/2 - Cooperacién e Intercambio de Bienes en las Areas Cultural,
Educacional y Cientifica (Acuerdo multilateral)

les de cardcter bilateral vigentes entre  operacién e Intercambio de Bienes en
el MERCOSUR y México. las Areas Cultural, Educacional y Cien-
Como resultado de las negociaciones tifica). Esta compleja trama de relacio-
realizadas, se identifican 19 Acuerdos  nes bilaterales se descompone como
Parciales, que se descomponen en 2 ilustra la Tabla 1.
Acuerdos de Complementacién Econé- El examen del comercio generado
mica, 2 Acuerdos de Renegociaciondel  por los Acuerdos Parciales permite de-
«patrimonio histérico», 14 Acuerdos  ducir, en términos generales, que no han
Comerciales y 1 Acuerdo al amparodel  significado un gran aporte al proceso de
articulo 14 del TM80 (Acuerdo de Co-  integracion bilateral entre los paises del

CUADRO 8

IMPORTACIONES DE MEXICO SEGUN TIPO DE ACUERDO Y NO NEGOCIADO
1993-1994

En miles de dolares

62127 0 74002 136129 115885

72170 0 146217 218387 114300

240488 0 660414 900902 299858
248620 0 685584 934204 291305

4673 180 114 4967 41

4377 141 215 4733 151

31007 0 8171 39178 4127

24923 0 27954 52877 3199

338295 180 742701 1081176 419911
350090 141 859970 1210201 408955

3 700096 3433 963702 1667231 498630
994 776226 8533 1238017 2022776 564401

Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del Sll de la Secretaria General de la ALADI.

LaPAR ha STcdg ]
mecanismo» e
desgravaciérmy Tnis
utilizado en 199 en los
intercambi o ¢
MERCOSUR / DNTéxico.

MERCOSUR y México. Si b h
incorporado numerosos Prog le? an
proceso de liberalizacién COmelrJC. (}S al
se han concretado en Corien G, 10
ciales de cierta entidad. R COEE
El Cuadro 9 muestra que o
concesiones otorgadas a tra
Acuerdos Parciales cubrie
valor de 514 millones de dé?;lr,em;;
del flujo comercial MERCOSéURD
ALADI. Esasique se puede 4 B B,
éxiste unimportante potencj al de Crgu.e
miento del comercio amparg e Ci-
mecanismos. Es indudabje i
muchos productos que se cory, eqr ze IP ara
por el régimen general, de exis tla 1zan
preferencia efectiva, se prg - ir una
desvio de las importacioneg Que anta uln
mente se abastecen fuera de los AC —
dos Parciales. cuers
Del total del comercio ;
durante 1994, 31,9% (164 mni]eliomago
délares) correspondié a impOrtag'e e
del MERCOSUR, mientras que 1o
rrespondientes a México cy n-eras COI
68,1% restante (350 mil]OneS). Enon e
secuencia, la balanza comercia] mcor}_
canaregistré un saldo deficitarj,, y exi-
186 millones en el intercambi0 al a casi
ro de los distintos Acuerdos Parcialmpa_
Otro aspecto —que se Constagy zs. |
Cuadro 7—es que las importacione r(li el
MERCOSUR desde México, , yoc
de los mecanismos parciales, 5 av?s
alineadas con la utilizacién efecthStgn
los mismos que realiza esty Subre ade
del resto de la ALADI. Ep efecmg]on
1994 las compras del MERCOS’U?{]
bajo Acuerdos Parciales desde Cualqy:
origen de la ALADI Cubriergy, e
9 437 millones de d6lares, mgg g g
del total de sus importacioneg regio o
les. Ello se debe, fundamenta|pg,
las diferencias en las CondiciOnes gee, a
rales de negociacién entre log Acu erge_
Parciales MERCOSUR-Méxicq , 5o
parte del resto de los Acuerdog Pargr.an
les MERCOSUR-ALADI. e

n 1994 Jas
VEs de los
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CUADRO 9

MERCOSUR-MEXICO

COMERCIO IMPORTADO EN AAP
1991-1994

En miles de dolares CIF

Las importaciones mexicanas a tra-
vés de Acuerdos Parciales reflejan una
mayor utilizacién de estos mecanismos
que la realizada por el MERCOSUR
(ver Cuadro 8) . Mientras las compras
en la ALADI amparadas en los distin-
tos Acuerdos Parciales cubrieron 30%
del total en 1994, las efectuadas desde
el MERCOSUR representaron sélo
21% de las importaciones desde esa
subregién.

Al analizar la incidencia de los
Acuerdos Parciales en los intercambios
bilaterales, se observa que predomina
la utilizacién de estos mecanismos en
la relacién de México con Uruguay y
Paraguay mds que con Argentina y Bra-
sil, situacidn explicable por la diferen-
cia en la cobertura de los respectivos
Acuerdos bilaterales.

Acuerdos Comerciales

Los Acuerdos Comerciales se caracte-
rizan por tener un dmbito de aplicacién
limitado al sector industrial respectivo
y sunegociacién comprende bdsicamen-
te la reduccién arancelaria respecto al

CUADRO 10

IMPORTACIONES DEL MERCOSUR DESDE MEXICO

1991-1994
En miles de ddlares CIF

184.241 11,5 169.172 83
0 0,0 0 0,0

184.241 11,5 169.172 83
1.601.292 100,0 2.031.431 100,0

164.172
350.012
514.184
2.293.567

151.408 71
338.295 15,7
489.703 229
2.129.731 100,0

Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos proporcionados por la DIN de la Secretaria General de la ALADI.

nivel de terceros paises. Esta negocia-
cién se produce a instancias de recomen-
daciones realizadas en reuniones empre-
sariales de la industria correspondiente,
que en varias oportunidades han sido
consideradas como poco representativas
del sector industrial en su totalidad vy,
en consecuencia, no han tenido el papel
activo y dindmico indispensable para
profundizar la integracién regional.

Dadas estas caracteristicas, los
Acuerdos Comerciales han mermado su
funcionamiento a medida que se han
negociado Acuerdos bilaterales o
subregionales mas avanzados.

A pesar de ello, los Acuerdos Comer-
ciales suscritos por México con Argen-
tina, Brasil y Uruguay contindian vigen-
tes hasta el 30 de setiembre de 1997 y
es de esperar que mantengan su validez
hasta que no se concluya la revisién y
protocolizacién de las negociaciones
comerciales existentes entre el
MERCOSUR y México.

Las concesiones de los Acuerdos Co-
merciales posibilitaron un intercambio
de 156 millones de délares, valor que
en 1994 representé 30% del total co-

mercializado en el conjunto de AC g e,
dos Parciales y 7% del global.

México tuvo lamayor incidencia < -
bre ese monto, al importar en 1994 s
135 millones de ddlares, cifra que - .
present6 87% del total canalizado a gy _
vés de los Acuerdos Comerciales. Tan,.
bién es de destacar que mientras lag
importaciones mexicanas aumentarc,,
60% respecto a 1993, las compras de]
MERCOSUR se redujeron 70%.

Estos cambios importantes en g ¢
corrientes comerciales se deben pring; _
palmente a la incidencia de ciertos pyg,
ductos en la mayor parte de las imp gy
taciones mexicanas desde Brasil. Por
ejemplo, las importaciones de «pape]
cartén fotograficos» a través del Acue_
do Comercial N° 18 representaron, cq
més de 29 millones de délares, 25% de
total de las importaciones originadas en
Brasil. Los «aparatos fotocopiadoregs,,
de la posicién 9009 (Acuerdo Comey-_
cial N° 18) sumaron en 1994 casi 1¢g
millones, o sea 14% del total importadg,
por México desde Brasil, debiéndoge
sefialar que este producto no registre
comercio alguno en 1993.

0 . 0 0 22.366 0 0 0 0 85.249 95.188
0 43.088  43.798 0 0 37373 0 0 0 0 124.259 76.821
0 45562  34.255 0 0 79315 0 0 0 0 159.132 78.059
0 13.008  70.665 0 0 74.892 0 0 0 0 158.565 102.158
59.473 0 0 0 26.447 0 0 0 0 128.692 97.969
26.429 0 0 0 37.341 0 0 0 0 99.716 279.913
20.711 0 0 0 60.241 0 0 0 0 121.248 208.456
7.744 0 0 0 21.072 0 0 0 0 89.364 270.909
0 0 0 0 6.813 0 0 710 0 11.417 493
0 0 0 0 5.923 0 0 396 0 12.093 225
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.339
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14.243
0 0 15.219 0 0 581 0 0 0 0 15.800 13.354
0 0 14137 0 0 311 0 0 0 0 14.448 23.403
0 0  10.584 0 0 1.544 0 0 0 0 12.128 34.282
0 0 12.207 0 0 539 1 0 0 0 12.747 26.425
86.815  50.760 0 0  56.207 0 0 710 0 241.158 207.004
69.517  57.935 0 0  80.948 0 0 396 0 250.516 380.362 ;
66.273  44.839 0 0 141.100 0 0 0 0 292.508 336.136 ;
60.548  20.752  82.872 0 0 96.503 1 0 0 0 260.676 413.735 674.411

orado por el Departamento de Comercio en base a datos del Sil de la Secretaria General de la ALADI.
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Acuerdos de Complementacion TABLA 2

Economica Comercio del ACE/5
Actualmente rigen dos Acuerdos de  (En miles de dolares)
Complementacién Econémica entre el

- 1993 1994 1993/94
MERCOSUR y México y, aunque uno )
de ellos reviste una mayor profundidad Importaqones de MEXICO 30.969 24.182 55.151
en los tratamientos bilaterales y una Importaciones de URUGUAY 10.584 12.207 22.791
mayor diversidad en los temas, ambos
han sido superados si se los compara con TABLA 3
los compromisos que se asumen en los  Principales productos del ACE/5
Acuerdos Parciales y subregionales sur-
gidos en la presente década. Importaciones de México
. Acuerdo de Complementacién  Arancel Nacional Miles de U$S
Econémica N° 5 (ACE/S) 1993 1994
México-Uruguay 2106.10.03 Preparaci6n utilizada en panaderia 8.881 4.387
. 0406.90.04 Quesos duros o semiduros 3.728 4.422
Este Acuerdo se firm6 el 7de mayode  0406.90.03 ~ Quesos de pasta blanda 4618  3.098
1986 y en su momento, al 1n§101r eluni-  5112.19.99 Las demds telas de lana 4.066 3.078
verso arancelario, se constituy6 en el 4703.10.99 Las demés prendas de vestir de cuero 1.552 974
més amplio de la ALADI en lo que se 1604 .20.99 Las demds prep. y conservas de pescado 550 1.741
refiere al nimero de ftem abarcados.  5112.11.99  Las demds telas de lana ' — 197
Sufri6 varias ampliaciones y en 1994, 3501.10.01 Casefna 1.409 350
mediante el tercer y cuarto Protocolos  406.90.02 Quesos de pasta dura 755 829
modificatorios, se introdujeron las dos  6110.10.01 Sueters, etc., de lana o pelo fino 861 455
dltimas modificaciones de importancia. 5112 11.01 Telas de lana para tapicerfa 639 234
Entre otros objetivos, el ACE/5 pro-
cura intensificar las relaciones econémi- Importaciones de Uruguay
cas y comerciales; coordinar y comple-  Arancel Nacional Miles de US$
mentar las actividades econémicas (in- 1993 1994
dustriales y tecnoldgicas); y estimular  3206. 10.10.00 Pigmentos a base de 6xido de sodio de titanio 1.720 2.264
las inversiones. 5502.00.20.00 Cables de acetato de celulosa 1.786 950
El programa de liberacion establece  3811.19.00.10 Preparaciones antidetonantes 1.130 1.119
el otorgamiento de una preferenciauni- ~ 3702.54.00.00 Peliculas para cinematografia 467 719
forme para casi todo el universo aran- 3904.41.09.00 Policloruro de vinilo 65 992
celario. Contiene un nimero reducido ~ 3811.11.00.10  Preparaciones antidetonantes 0 1.020
de item que fueron negociados en for-  7901.12.10.00 Aleaciones de zinc en lingotes 548 337
ma casuistica y con preferencias distin-  5902.90.90.00  Las demés napas para neumaticos 432 221
. tas al régimen general de desgravacion,  5506.30.00.00 Fibras acrilicas 402 241
como también una lista de ftem excep-  2941.10.00.00 Penicilinas 326 295

tuados del programa de liberacién.

CUADRO 11

IMPORTACIONES DE MEXICO DESDE EL MERCOSUR
1991-1994

En miles de ddlares CIF

R i R0 TOTAL
0 0 0 0 0 0 0 364.272 364.272
0 0 0 0 0 0 0 0 240.780 240.780
0 1.323  60.698 0 0 74002 0 136.129 115.885 252.014
0 16.665 55448 0 0 146.217 0 218.387 114.300 332.687
0 0 0 0 0 0 0 0 753.207 753.207
0 0 0 0 0 0 0 0 1.109.135  1.109.135
155.441  83.310 0 0 0 660414 0 900.902 299.858  1.200.760
130.257  118.342 0 0 0  685.584 0 934.204 291.305  1.225.509
0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.628 1.628
0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.569 4.569
4.673 0 0 0 180 114 0 0 4.967 a 5.008
4.377 0 0 0 141 215 0 0 4.733 151 4.884
0 0 0 0 0 0 0 0 0 34.023 34.023
0 0 0 0 0 0 0 0 0 46.069 46.069
0 24 30.969 0 0 8.171 0 14 39.178 4127 43.305
0 741 24182 0 0 27.954 0 0 52.877 3.199 56.076
0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.153.130 1.153.130
0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.400.553 1.400.553
160.114  84.657  91.667 0 180 742.701 0 1.857 1.081.176 419.911  1.501.087
| 134634 135.748  79.630 0 141 859.970 0 78 1.210.201 408.955  1.619.156

Fuente: Elaborado por el Departamento de Comercio en base a datos del Sll de la Secretaria General de ALADI
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El Acuerdo establece, asimismo, el
compromiso de armonizar las normas
técnicas y las medidas zoo y fitosa-
nitarias; y la voluntad de definir un tra-
tamiento apropiado para regular los
compras del Estado, las inversiones, la
proteccién de la propiedad intelectual y
el comercio de servicios.

No obstante, en la prictica el Acuer-
do se ha limitado exclusivamente a otor-
gar una preferencia porcentual respecto
a los gravamenes arancelarios aplicados
a terceros pafses y, salvo en el niimero de
productos abarcados y en sus enunciados
normativos, no se diferencia en los he-
chos de los Acuerdos tradicionales.

Mediante este Acuerdo, México
otorga a Uruguay una preferencia aran-
celaria para el universo de {tem en dos
franjas de concesiones: a) una preferen-

Uruguay y Paraguay
inciden més en sus

los pactados con
Argentina y Brasil.

Los Acuerdos Parciales
suscritos por México con

corrientes bilaterales que

TABLA 4
Comercio del ACE/6
(En miles de dolares)

1993 1994 1993/94

Importaciories de ARGENTINA 34.255 70.665 104.920
Importaciones de MEXICO 60.698 55.448 116.146
TABLA 5
Principales productos del ACE/6
Importaciones de Argentina
Arancel Nacional Miles de US$

1993 1994
5502.00.100 Cables de acetato de celulosa 9402 8117
3206.10.100 Pigmentos — 13284
2917.37.000 Acidos policarboxilicos —_— 10825
7304.20.000 Tubos de entubacién e 7922
3102.10.000 Urea 7416 —
3912.11.000 Celulosa sin plastificar 1541 3247
2710.00.000 Aceite de petréleo 8 2283
3203.00.190 Materias colorantes de origen vegetal 1823 1659
2905.31.000 Etilenglicol 1578 2353
2203.00.100 Cerveza de malta 1084 1090
Importaciones de México
Arancel Nacional Miles de U$S

1993 1994
3201.10.01 Extracto de quebracho 8.155 5.682
4901.99.04 Los demds libros en espaiol 5.264 6.875
2208.20.03 Destilados puros de uva 6.239 2.486
1006.30.01 Arroz semiblanqueado 8.346
5101.21.02 Lana esquilada 4.170 3.931
7304.39.04 Tubos laminados en caliente 22 7.174
3301.13.01 Aceite esencial de limén 1.935 1.661
3004.90.99 Los demds medicamentos 819 1.995
4104.39.99 Los demds cueros 1.662 982
2933.39.24 Piperidina 1.544 —

cia porcentual de 100% para 5 866 item
de laNALADISA, que cubren casi 80%
de 1a Nomenclatura; y b) una preferen-
cia porcentual en rangos de 80,90y 99%
para un nimero reducido de item (82
concesiones).

Por su parte, Uruguay desgrava tam-
bién el universo arancelario en dos fran-
jas de concesiones: a) item con prefe-
rencia porcentual igual a 50% para 4 965
item de la NALADISA, que correspon-
den casi a 68% del universo; y b) 248
niveles con preferencia porcentual ma- -
yor a 50% en distintos rangos.

Cabe consignar que cada pafs tiene
su propia lista de item exceptuados del
programa de liberacién. México ha ex-
ceptuado 1 535 ftem de laNALADISA,
cubriendo casi 20% de la Nomenclatu-
ra. Uruguay registra 1 035 {tem excep-
tuados, algo mds de 13% del total aran-
celario.

A diferencia de los Acuerdos de .
«nueva generacién», el Acuerdo de
Complementaciéon Econémica N° 5 no
establece ninglin cronograma ni meca-
nismo para la desgravacion. En conse-
cuencia, una eventual reduccién de los
niveles acordados se hard mediante ne-
gociacién previa entre las partes. Tam-
poco el Acuerdo establece ningiin pro-
grama de desmonte de las excepciones
acordadas.

En el periodo 1993/94 México arro-
j6 un déficit mayor a 32 millones de
délares (Ver Tabla 2).

En 1994 la proporcién de importa-
ciones mexicanas desde Uruguay enel
marco del ACE/5 experiment6 un pro-
nunciado descenso, pasando de 71,5%
a 43,1% de las compras. Esta baja se
produce a pesar de que las importacio-
nes globales desde Uruguay crecen en
1994. El Acuerdo, que habia sido el
principal instrumento de comercio en

1993, es superado en 1994 por la PAR,
aunque de igual modo el ACE/5S —con
43,1% de dichas compras— continda te- -
niendo un importante peso relativo en las
importaciones mexicanas desde Uruguay.

La situacién de las compras de Uru-
guay es inversa a la de México. Mien-
tras México cursa gran parte de sus im-
portaciones en el marco del ACE/S, la
mayoria de las compras uruguayas se
realizan fuera de este Acuerdo. Las im-
portaciones uruguayas amparadas en el
ACE/5 s6lo cubrieron 31,1% de las
compras totales mexicanas y, al contra-
rio de México, la participacion de las
compras a través del Acuerdo se
incrementd en 1994 respecto a 1993, -
cuando representaron 22,8 % de las im-
portaciones. El ACE/5 ha sido practi-
camente el tinico mecanismo utilizado
por Uruguay en sus compras, dado que
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la mayor parte fueron efectuadas me-
diante el régimen general (74%en 1993
y 67% en 1994).

Se han seleccionado en la Tabla 3 los
10 principales item importados por
México y Uruguay a través del ACE/S.
Estos productos representan 89% del
total importado por México a través del
Acuerdo y 67% del total correspondien-
te a Uruguay.

Acuerdo de Complementacion
Econémica N° 6 (ACE/6) -
Argentina-México

Suscrito €l 24 de octubre de 1986, el
ACE/6 es un Acuerdo de caracter se-
lectivo mediante el cual las partes se
otorgan preferencias para un nimero
reducido de item. Estas preferencias son
de car4cter estético, dado que el Acuer-
do no establece ningiin programa para
la eliminacién definitiva de los
gravamenes a la importacion.

Las preferencias pactadas por Argen-
tina abarcan 1 970 item de la
NALADISA, que cubren 28% del uni-
Verso.

De esos item, 1 029 (52% del total)
comprenden una preferencia porcentual
de 50% y 696 (35%) corresponden a
preferencias de 100%. El resto de las
concesiones estin practicamente con-
centradas en un rango entre 60 y 70%
de preferencia porcentual.

México otorga concesiones en 1 389
item NALADISA, cifra cuantitati-
vamente menor a la de Argentina 'y que
cubre 20% del universo. En 806 casos
(58% del total), se concede una prefe-
rencia de 100%, y en 403 item
NALADISA (29% del total) la reduc-
cion arancelaria alcanza a 50%.

Si se considera el total del comercio
amparado en el Acuerdo en el periodo
1993-94, México presenta un déficit de
11,2 millones de ddlares en su balanza
comercial con Argentina; pero si se ana-
liza el intercambio anual, en 1994 Méxi-
co logra revertir el signo de su balanza al
duplicar sus exportaciones por el Acuer-
do y reducirse al mismo tiempo las reali-
zadas por Argentina (ver Tabla 4).

En el afio 1994 las importaciones ar-
gentinas en el marco del ACE/6 cubrie-
ron, con 70,6 millones de dolares, 27%
del total comprado a México, situando-
se detras de la PAR como mecanismo
utilizado.

Es de destacar que la participacién
del Acuerdo crece en 1994 en mayor
proporcién que las importaciones tota-
les. Mientras estas tiltimas ascendieron
casi 10%, las registradas en el marco
del ACE/6 se duplicaron.

México muestra una proporcién de

16,7% de compras amparadas en el
Acuerdo, descendiendo respecto a 1993.
En este caso la PAR también es el me-
canismo mas utilizado, cubriendo 44%
del total importado.

Los 10 principales productos impor-
tados por Argentina en el ACE/6 repre-
sentaron 72% del total de las compras
en el marco de ese Acuerdo y los co-
rrespondientes a México cubrieron 67%
(ver Tabla 5).

Acuerdos de Renegociacion
del «patrimonio histérico»

Los Acuerdos de Renegociacién reco-
gen larevisioén de los compromisos pac-
tados en el programa de liberaci6n de la
ALALCYy, en virtud de ello, son Acuer-
dos bilaterales de tipo tradicional que
han sido negociados producto a produc-
to, con preferencias estaticas y donde su
contexto estd limitado fundamentalmen-
te a la negociacién de una preferencia

respecto al tratamiento general. A tra-
vés del tiempo sufrieron diversas modi-
ficaciones, la mayoria de ellas basadas
en la profundizacién de las preferencias
pactadas originalmente y en la incorpo-
racién de nuevos productos al esquema
de liberacion.

Cabe sefialar que la mayoria de los
Acuerdos de Renegociacion han sido
dejados sin efecto araiz de que las par-
tes han optado por promover la
complementacién econ6mica entre sus
economias y, en consecuencia, han con-
certado Acuerdos donde los compromi-
sos van mas alla de la simple preferen-
cia arancelaria.

Estos Acuerdos se basan en el prin-
cipio de reciprocidad de las concesio-
nes y, en su marco, los paises signata-
rios pactan la reduccion o eliminacién
de gravamenes y ofras restricciones a la
importacion para los productos consig-
nados a texto expreso.

TABLA 6
Comercio del Acuerdo
(En miles de délares)

1993 1994 1993/94

Importaciones de BRASIL 40 296 60 548 100 844
Importaciones de MEXICO 155 441 130257 285 698
TABLA7
Principales productos del AAPR/9
Importaciones de Brasil
Arancel Nacional Miles de US$

1993 1994
2833.11.02.00 Sulfato dis6dico 18124 21228
7403.11.00.00 Caétodos y sus elementos 9712 10223
0713.33.01.00 Porotos negros E— 2 889
0713.33.99.00 Los demas porotos i 8103
7801.10.99.00 Los demas plomos E— 2 813
8506.11.00.00 Pilas y baterias de biéxido de manganeso 1360 4765
3802.90.01.04 Las demés arcillas 22 1470
7304.10.01.99 Tubos de hierro o acero 1 840 2564
7304.20.01.99 Tubos de hierro o acero S 401
3701.20.01.00 Films para fotografia color —_— 317
Importaciones de México
Arancel Nacional Miles de U$S

1993 1994
8414.30.01 Motocompresores 10 891 15369
8422.30.02 Maquinas para envasar 4 846 14 082
8501.40.05 Motores de corriente alterna 5447 2 878
7225.10.01 Productos laminados al silicio 4619 2 846
3701.99.02 Chapas de aluminio para lotolitografia 4025 2 819
8429.20.01 Niveladoras 2 464 3 011
6902.10.01 Ladrillos 1479 3291
9032.10.01 Termostatos para refrigeradores 2166 2519
0801.30.01 Nueces de caju 2742 1563
4411.19.99 Los demas tableros de fibra — 1397
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En las relaciones de los paises del
MERCOSUR con México aun se man-
tienen vigentes dos Acuerdos de
Renegociacion del «patrimonio histori-
co»: el AAP.R/9 Brasil-México y el
AAPR/38 Paraguay-México.

Ambos Acuerdos Parciales fueron
suscritos el 30 de abril de 1983 y reco-
gieron las ventajas comprendidas basi-
camente en las listas nacionales de la
ALALC vigentes en esa época. Tienen
como objetivo exclusivo el otorgamien-
to de preferencias negociadas casuis-
ticamente sobre la base de una amplia
lista de productos, cuya seleccion res-
ponde principalmente a las estructuras
productivas imperantes en cada pais al
momento de la suscripcion de dichos
Acuerdos.

Acuerdo de Renegociacién N°
9 (AAP.R/9) - Brasil - México

Dentro de este Acuerdo Brasil otorga
un total de 1 923 item NALADISA que
cubren 27% del universo. Los porcen-
tajes de desgravacion se distribuyen a
lo largo de todas las magnitudes posi-
bles, con un marcado predominio en el

rango de 60% de preferencia porcentual.
Este porcentaje cubre 1 103 niveles, re-
presentando 47% de las concesiones.
Brasil otorga preferencias de 100% so-
bre 194 item, que corresponden a 8%
del total.

México concede ventajas sobre 1
050 item, o sea 15% del universo aran-
celario.

También predominan las preferencias
que se sitiian en un nivel de 60%, pac-
tadas sobre 553 concesiones, que cubren
41% del total. Las preferencias de 100%
corresponden a 248 ftem (19% del total).

El intercambio a través del Acuerdo
durante 1993-94, con 386 millones de
délares, tuvo una participacién de
12,3% del total comercializado entre
Meéxico y Brasil, lo cual revela su rela-
tiva importancia en las corrientes co-
merciales bilaterales. En lo que se refiere
a la representatividad del Acuerdo por
pais, cubri6 14,6% de las importaciones
brasilefias y 11,7% de las mexicanas.

México tuvo un déficit acumulado
durante 1993/94 de 185 millones de do6-
lares, habiéndose producido en 1994 un
importante descenso de ese saldo nega-

TABLA 8
Principales productos del AAPR/38

Importaciones de México

Arancel Nacional Miles de U$S
1993 1994
4104.39.99 Cueros de bovino 2226 1776
4203.10.99 Productos de vestir de cuero 1166 —_—
1515.40.01 Aceite de tung 961 379
4104.22.99 Cueros de bovino 41 347
3301.29.01 Los demaés aceites esenciales 102 161
3201.10.01 Extracto de quebracho 82 97
4407.99.01 Las deméas maderas en tablas 16 87
4108.00.01 Cueros y pieles agamuzadas _ 86
4104.22.01 Cueros de bovino S— 37
4402.11.01 Carb6n vegetal 27 10

tivo al crecer las importaciones de Bra-
sil cubiertas por el Acuerdo y descen-
der las correspondientes a México (Ver
Tabla 6).

Se enumeran en la Tabla 7 los 10
principales productos importados por
Brasil bajo el AAP.R/9 —que cubrieron
90% del total de sus compras en el mar-
co de ese Acuerdo—y los correspondien-
tes a México, que representaron 38%.

Acuerdo de Alcance Parcial
de Renegociaciéon N° 38
(AAP.R38) México-Paraguay

La asimetria en favor de Paraguay que-
da establecida en el Acuerdo mediante
el niimero de concesiones otorgadas y
su profundidad. México rebaja un total
de 2.156 item, de los cuales mas de 61%
estén totalmente desgravados.

Por su parte, Paraguay otorga con-
cesiones por un total de 950 item
NALADISA vy la distribucién por ran-
gos, si bien no muestra un predominio
muy marcado en ninguna categoria es-
pecifica, refleja que un nimero importan-
te se concentra en tramos preferenciales
de poca entidad. Del total de niveles que
concede Paraguay, 54% se encuentra en
niveles entre 0% y 20%.

El comercio entre México y Paraguay
ha sido tradicionalmente de muy poca
entidad. La representatividad del comer- .
cio amparado en este Acuerdo est4 de-
mostrada porque canaliza, si bien el
monto es muy pequefio, casi la totali-
dad de las importaciones mexicanas.
Respecto a las ventas paraguayas bajo
este mecanismo, las cifras disponibles
arrojan que no hubo importaciones du-
rante 1993-94, no teniéndose elemen-
tos que expliquen este comportamien-
to. En efecto, las importaciones
paraguayas fueron en ese periodo de 30
millones de délares y se canalizaron ex-
clusivamente por el régimen general.

Los diez principales rubros importa-
dos por México desde Paraguay a través
del Acuerdo figuran en la tabla 8. [l
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Las contribuciones de
reconocidos especialistas de la
region en este capitulo de
“Estadisticas y Comercio” tienen
como propésito ampliar y
enriquecer su contenido, a la vez
que brindar un foro para abordar
y difundir distintos enfoques
sobre la variada tematica
econdmica y comercial
involucrada en el proceso de
integracion de la ALADI.

Las opiniones vertidas en estos
articulos son de responsabilidad
exclusiva de sus autores y no
comprometen a la Secretaria
General.







Nuevas circunstancias de la
integracion latinoamericana

Por Raimundo Barros Charlin

| Doctor Raimundo Barros Charlin,

prestigioso jurista chileno con una vasta

especializacion en el campo de la integracion regional
—y quien, ademas de otros altos cargos, ocupo el de
Representante Permanente de su pais ante la ALADI desde 1990
a 1994— describe a continuacion aspectos polfticos y
econdmicos inéditos que han caracterizado Ultimamente a los
fenémenos de la integracion en el continente.
Subraya asi la legitimidad politica, los consensos presidenciales,
las politicas macroeconomicas similares, el subregionalismo, el
regionalismo abierto y la credibilidad para luego, con una
perspectiva del futuro proximo, reclamar la dilucidacion de
ciertas cuestiones juridicas que a su parecer son vitales.
El siguiente articulo recoge su intervencion como expositor
invitado al tercer Seminario convocado por la Secretaria General
del Organismo sobre el tema de la “Dimension Juridica de la
Integracion’, celebrado en diciembre del pasado ano.

http//www.aladi-org/e&c/10/Art_1/97-05-12

Evidentemente hay nuevas circunstan-
cias que rodean al proceso de integra-
cién en América Latina.

La dimensién juridica se da en ese
contexto y quizds no nos hemos deteni-
do a meditar bien que por primera vez
en la historia de la integracién regional
se dan ciertas circunstancias inéditas, re-
cientes y crecientes que nos autorizana -
ser optimistas acerca del desarrollo de
los procesos de integracion y a darle la ‘
credibilidad juridica que se merecen, ya
que se dan en un contexto politico y en
una realidad econémica particularmen-
te promisoria.

Creo que hay hechos muy solidos, es-
tables y ciertos sobre los cuales tene-
mos que construir el edificio juridico.

Quiero referirme entonces, breve-
mente, a estas circunstancias que sin-
gularizan al proceso de integracién.

En primer término, se registra de ma-
nera generalizada y simultdnea la vigen-
cia en todos los paises de la regién
(especificamente me refiero a la
ALADI) de regimenes democraticos
participativos.

Por primera vez en la historia, todos

~ los paises tenemos regimenes democri-

ticos, todos los paises tenemos estados
de derecho, y en todos los paises hay
una preocupacién preferente y conve-
nios internacionales sobre el respeto a
los derechos humanos. Se han transfor-
mado en un asunto de interés comun el -
respeto a la democracia y a la defensa
de la democracia.

Creo que ha nacido una suerte de de-
recho a la democracia y hay una vincu-
laci6n juridica —por primera vez en la
historia de América Latina— entre de-
mocracia e integracion a raiz de que,
junto con la aprobacién del Tratado de
la asociacién de Chile al MERCOSUR,
se aprobd la cldusula democrdtica, en
virtud de la cual los paises que pierden
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su régimen democratico pueden ser ob-
jeto de sanciones, es decir, se le suspen-
den las concesiones mediante un meca-
nismo que juridicamente habra que de-
finirlo en su oportunidad, pero que po-
liticamente arroja un compromiso cier-
to. Reitero entonces que hay una vincu-
lacién juridica entre la democracia y la
integracion. El famoso Compromiso de
Santiago con la democracia y la reno-
vacién del sistema interamericano en ju-
nio de 1991 fue un importante antece-
dente al respecto.

Hoy dia no concebimos integrarnos
con paises que no tengan regimenes de-
mocréticos representativos.

Esto le dalegitimidad politica al pro-
ceso integracionista. Por primera vez el
proceso tiene legitimidad politica gene-
ralizada en toda el drea. No sélo legiti-
midad politica, sino bisqueda delibera-
da de transformar a la democracia en
un derecho y de dotarla, consecuente-
mente, de seguridad juridica.

Inmediatemante existe otra circuns-
tancia inédita en la regién: los contactos
permanentes de los Jefes de Estado del
drea, sea en el Grupo de Rio (Mecanis-
mo Permanente de Consulta y Coordi-
nacién Politica); sean los Presidentes o
Jefes de Estado del MERCOSUR, por
disposicién del Tratado de Asuncidn;
sean los Presidentes de Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Perti y Venezuela, por dis-
posicién del Acuerdo de Cartagena, for-
man una red sistemdtica y periédica de
reuniones separadamente de las diver-
sas Cumbres que se celebran entre los
paises iberoamericanos.

En estos casos, en todas las agendas
de esas reuniones al mds alto nivel poli-
tico, por primera vez en la historia de
América Latina a partir de la década del
‘90, los problemas de la integracion, de
la democracia, de la paz en la regién y
del respeto a los derechos humanos fi-
guran prioritariamente. Nunca habia te-
nido la integracion el respaldo politico,
sistematico y al mds alto nivel que tiene
ahora, y nuncael tripode de paz, demo-
cracia e integracion formaba parte
constitutiva de la agenda de los respon-
sables de la conduccién de las relacio-
nes exteriores.

Puede resultar extrafio esto, pero an-
tes de la década del ‘90 sélo en dos opor-
tunidades se habfan reunido los Jefes de
Estado latinoamericanos, convocados en
ambas ocasiones por el Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, de tal
manera que aparte de la legitimidad po-
litica que da el hecho de tener regime-
nes democraticos participativos en to-
dos los paises, tenemos esta red fluida,
este contacto orgénico, sistematico, per-
manente de los Presidentes, lo que le da

Por primera vez en la
historia de América
Latina hay una
vinculacién juridica entre
democracia e integracion.

pleno respaldo politico al proceso
integrador.

Hay otras circunstancias. Cuél mas,
cuél menos —con distinto grado de an-
tigiiedad, de eficacia, de coherencia—
todos los paifses de la regién persegui-
mos las mismas politicas macro-
econdémicas en su linea gruesa. Los ob-
jetivos de la politica macroeconémica
son coincidentes. No digo que sean coin-
cidentes por una disciplina generada en
los procesos de integracion.

Son coincidentes porque probable-
mente el Fondo Monetario Internacio-
nal nos obligé a llevar a cabo esa disci-
plina, no importa quién, el hecho es que
tenemos que aprovechar esa coyuntura
inédita en la regién de que todos los
paises —repito, con distinto grado de
antigiiedad, de eficacia, de coherencia,
de intensidad— estamos tratando de
implementar una misma politica
macroeconémica.

Obviamente hay diferencias, pero me
refiero a que sus objetivos son simila-
res: apertura econdmica; desregula-
rizaci6n de la actividad econdmica, es-

Nunca la integracién
habia contado con el
respaldo politico,
sistematico y el mds alto
nivel que tiene ahora.

pecialmente del comercio exterior; pa-
pel subsidiario del Estado; bisqueda de
equilibrios macroeconémicos; foca-
lizacién del gasto publico; optimismo en
la capacidad creativa del empresario.

Hay objetivos compartidos aiin cuan-
do puedan variar, reitero, la antigiiedad,
la eficacia, la credibilidad y la posibili-
dad. No estamos, en consecuencia, tra-
tando de integrar paises con distintas
politicas macroecondmicas, lo cual era
tradicional en las décadas del ‘60 y ‘70,
e incluso del ‘80.

En lo mds profundo, en lo mas sus-
tancial, tratamos de llevar a cabo los
mismos objetivos de la gran politica
macroeconémica, una coyuntura inédi-
ta en la regién y un tercer hecho que
quiero destacar.

Un cuarto hecho consiste en la apa-
ricién de la subregion como marco de
integracién. Ya no es mejor el proceso
de integracién en el cual mds pafses par-
ticipen, como ocurria en décadas ante-
riores. Ahora es perfectamente compa-
tible la integracién subregional que nos
ofrece el MERCOSUR, el Grupo
Andino, la Comunidad Centroamerica-
na, la Comunidad del Caribe (pero prin-
cipalmente me refiero al MERCOSUR
y al Grupo Andino) con la integracién
global de América Latina.

Es perfectamente compatible y tene-
mos los juristas que preocuparnos de
que asi sea. Afortunadamente no se ne-
cesita un forceps artificial para buscar
esa compatibilidad y convergencia por-
que en los objetivos, en los instrumen-
tos y atin en los plazos son coincidentes
los 75 Acuerdos Parciales suscritos en-
tre pafses miembros en el marco de la
ALADI

Habra que buscar puentes que faci-
liten la convergencia entre el
MERCOSUR y el Grupo Andino. En
este aspecto, es muy importante la fle-
xibilidad frente a la regulacién. No se
trata de empezar a regular una conver-
gencia que pueda resultar ficticia, pre-
cipitada o prematura; se trata de que esto
ocurra de manera flexible y afortunada-
mente la realidad va a permitir esa con-
vergencia.

Creo que la ALADI tiene un papel
fundamental que cumplir como foco de
convergencia. Hay materias que por su
naturaleza o por conveniencia legislati-
va no debieran ser abordadas a nivel
subregional, ni en Acuerdos Parciales,
sino que debiéramos hacer un esfuerzo
serio para abordarlas a nivel ALADI.

Si los temas relativos al transporte, a
mecanismos de pagos, normas técnicas
y sanitarias, origen de las mercaderias,
turismo —incluso me atreveria a agre-
gar la circulacién de servicios— son
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abordados de una manera subregional,
podrian dificultar la convergencia, sien-
do materias que por su naturaleza com-
peten a toda la region.

No podemos tener normas distintas
de transporte en el MERCOSUR y en
el Grupo Andino, o diferentes reglas de
origen 0 normas sanitarias que las de un
Acuerdo Parcial Chile-México. ;Cémo
aplicard un pafs normas sanitarias dis-
tintas a una misma mercaderfa, segun
si procede de Argentina que pertenece
al MERCOSUR, o si procede de Pert
o de Bolivia que estén asociados en el
Grupo Andino? Es realmente ins6lito.

La ALADI deberfa ser la fuente ge-
neradora de instrumentos que, por su
naturaleza y por conveniencia legislati-
va, convendria abordar a nivel regional,
sin perjuicio de que en los Acuerdos Par-
ciales o en los Acuerdos subregionales
puedan haber normas mas completas,
mds detalladas, pero no me resulta cla-
ro que temas como el transporte, la sa-
nidad y otros puedan ser abordados
fragmentariamente.

De tal manera, reitero lo que declaré
al hacer entrega de mi cargo de Presi-
dente del Comité de Representantes de
la Asociacién durante el afio 1992: si
ALADI no existiera, habria que crear-
la. Se necesita una columna vertebral,
un paraguas juridico global, un centro
aglutinador. Todo ello dentro del cua-
dro fundamental de compatibilizar la re-
gulacion con la flexibilidad.

Otro fenémeno nuevo, inédito en
América Latina es la practica del regio-
nalismo abierto, término acufiado por
la CEPAL. No se trata que el proceso
de integracion constituya una fortaleza
para defendernos de las importaciones
procedentes de terceros paises, sino de
conciliar de una manera equilibrada y
armonica la integracién regional con los
compromisos que adquieran nuestras
naciones con terceros pafses indus-
trializados o en el marco de la Organi-
zacion Mundial del Comercio. Pero de-,
bemos abordar la prdctica del regio-'
nalismo abierto dentro de un criterio
muy claro de lealtad hacia la propia
region.

Si se repasa el papel importantisimo
que desempefiaron nuestros pafses en
la Ronda Uruguay del GATT, que des-
embocd en la creacién de la Organiza-
cién Mundial del Comercio, nos llena
de orgullo ver como por primera Vvez
América Latina tuvo una conciencia cla-
ra de la necesidad de defender el libre
comercio a nivel internacional y fue ver-
daderamente el fiscal del libre comer-
cio.

Los latinoamericanos —sea buscan-
do la ayuda de Australia, Canadd. Nue-

va Zelandia o de otros— fuimos real-
mente los defensores del libre comercio
en la dltima Ronda del GATT y espero
que sigamos en esa linea sin olvidar
dénde est4 el interés prioritario de nues-
tros pafses.

Otra preocupacién inédita en la inte-
gracién latinoamericana es que por pri-
mera vez hay en América Latina una
bisqueda grande de credibilidad, muy
incipiente, muy precaria; darle credibi-
lidad al esfuerzo de integracion porque,
seamos honestos, para el operador eco-
némico el proceso de integracién de
América Latina no ofrecia ninguna cre-
dibilidad.

Hoy dfa, afortunadamente, tenemos
mecanismos de solucion de controver-
sias, donde incluso pueden recurrir los
particulares afectados para que median-
te un proceso arbitral se restablezca el
derecho. El sistema es ineficiente, pue-
de que sea conveniente en una primera

Otra preocupacion inédita
es darle credibilidad al
esfuerzo de integracion

mediante un cauce
juridico.

instancia del MERCOSUR para la zona
de libre comercio, pero creo que para
avanzar, para proyectar el MERCOSUR
hacia un mercado comuin, la férmula del
Protocolo de Brasilia es insuficiente.

Estas circunstancias politicas y eco-
némicas nos autorizan a ser optimistas.
Por lo tanto, vale la pena hacer un es-
fuerzo para darle solidez juridica al pro-
ceso de integracién. A mi juicio, estas
circunstancias tan favorables en lo poli-
tico y en lo econémico no muestran sin-
tomas favorables en el campo del dere-
cho. Hay un déficit juridico, hay un re-
zago en el dmbito del derecho .

Llegard un momento en que €l pro-
ceso va a necesitar un cauce juridico
claro, que inspire credibilidad. Puede
que la tinica diferencia que interesa fren-
te a los demds esfuerzos que hagan nues-
tros pafses en materia de comercio exte-
rior sea que el mercado latinoamericano
sea un hecho juridicamente cierto.

Esa es la gran preferencia. Hoy dia
las preferencias arancelarias importan
pero no son determinantes; para el ope-
rador econémico es mas interesante sa-
ber que la mercaderia que va a expor-
tar, que el dinero que va a invertir, que
los servicios que va a prestar tengan un
marco juridico claro.

No tenemos un marco juridico cier-
to a nuestra medida en la Organizacién
Mundial del Comercio y no podemos
darle solidez juridica porque no somos
mayoria ni tenemos el peso politico su-
ficiente en aquel importante foro.

No podremos quizds obtener segu-
ridad juridica plena en nuestras relacio-
nes con la Unién Europea; haremos lo
posible aunque no depende sélo.de no-
sotros.

Pero el mercado latinoamericano es
nuestro, depende de nosotros, somos no-
sotros sus constructores y sus arquitec-
tos cotidianos, y la inica manera de darle
a este mercado seriedad, consistencia,
credibilidad es mediante una construc-
ci6n juridica adecuada. Me preocupa el
rezago que hay en el campo del dere-
cho frente al éxito indiscutible que la
integracion estd ofreciendo como hecho
politico, como hecho econémico.

Quisiera plantear algunas inquietu-
des juridicas basicas que de no darse en
el futuro podrian ocasionar el desplome
de los esfuerzos de integracién. No voy
a proponer ninguna novedad, simple-
mente voy a recordar, porque creo que
el objeto del Seminario es crear concien-
cia jurfdica sobre los temas motivo de
debate.

En primer lugar, debemos dejar es-
tablecidala primacia de los compromi-
sos del proceso de integracion frente a
la ley interna. Seamos francos, se trata
de una cuestion realmente elemental: la
prevalencia, la primacfa. ;Prima en rea-
lidad en nuestros paises el derecho de
la integracién sobre la ley interna?

Por via jurisprudencial, la respuesta
es contradictoria. La mayor parte de
nuestras Constituciones y de la doctrina
habla de que los compromisos interna-
cionales priman sobre la ley interna por-
que comprometen gravemente el honor
de la nacién; eso es cierto en teorfa, pero
veamos en la prictica y la duda es mds
tremenda cuando se trata del derecho
derivado.

Puede que en nuestros paises prime
el Tratado de Montevideo 1980 sobre
la ley interna posterior. Pero ;y en lo que
respecta al derecho derivado del Trata-
do, de las resoluciones emanadas de los
6rganos del Tratado; de las resolucio-
nes del Consejo en el caso del Tratado
de Asuncién; de las del Consejo del
Grupo Andino; de las de la Comisién
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Nuevas circunstancias de /a Integracion Aatimoamericana

Administradora en el caso del Acuerdo
Chile-MERCOSUR, etc...?

(Esas resoluciones priman sobre la
ley interna? Creo que la jurisprudencia
puede ser vacilante al respecto, sien al-
gunos casos se cuestiona o se pone en
duda la primacia del Tratado frente a la
ley interna posterior. Puede haber una
ley posterior que derogue un decreto que
puso en vigencia un compromiso de in-
tegracion y, en tal circunstancia, el juez
fallara que prima la ley sobre el decre-
to; a mi no me cabe duda de eso. Esas
son cuestiones realmente elementales
que yo creo que habria que denunciar.

O sea el problema es qué jerarquia
juridica tienen las resoluciones de los
6rganos establecidos en nuestros trata-
dos de integracién frente a la ley inter-
na. ;Se asimilan al derecho originario,
o sea al mismo valor del Tratado? Asi
deberia ser, porque no olvidemos que
estos tratados de integracién son trata-
dos-marcos.

En efecto, el Tratado de Asuncion
dice muy poco; son realmente las reso-
luciones de los 6rganos las que gestan
el proceso. El Tratado se limita a fijar
principios y objetivos, crear institucio-
nes y ciertos mecanismos, y son los or-
ganos que alli se crean los que gestan el
derecho, mediante resoluciones, direc-
tivas y reglamentos que, al penetrar los
ordenamientos juridicos, no tienen una
clara jerarquia.

Otra cuestiéon que me preocupa —
- tan fundamental como el asunto de la
primacia o de la prevalencia— es el pro-
blema de la inmediatez. O sea, la entra-
da en vigencia uniforme y simultdnea de
los compromisos. Porque si va a que-
dar entregado a cada uno de los paises
la manera c6mo insertaremos los com-
promisos en nuestros ordenamientos ju-
ridicos nacionales, en larealidad no ten-
dremos vigencia simultdnea y vigencia
uniforme.

No me gusta la solucion que le dio el
Tratado de Asuncién a ese problema de
la inmediatez en los articulos 38, 39 y

40, tema que podriamos examinar en un
posterior debate. Creo que la solucion
del Grupo Andino es més sabia en el
sentido de que las resoluciones y deci-
siones del Consejo y de la Comision del
Acuerdo de Cartagena entran en vigen-
cia en el momento en que se publican
en la Gaceta Oficial de los paises
andinos, al igual que en Europa. Alli hay
una vigencia simultdnea. Esa férmula es
realmente la adecuada y permite una
vigencia simultinea y uniforme.

La ALADI deberia ser €l
nucleo rector de
convergencia de los
acuerdos subregionales.

Una tercera cuestion elemental en el
campo del derecho es que no bastan los
mecanismos de solucién de controver-
sias que contienen numerosos Acuerdos
Parciales suscritos en el marco de la
ALADI, especialmente los de
Complementacion Econémica, ni el sis-
tema del MERCOSUR. Puede que sea
suficiente en una etapa de libre comer-
cio, pero no nos olvidemos que el mer-
cado comiin supone libre circulacion de
servicios, de inversiones, de mano de
obra. Debe haber un mecanismo que
permita una interpretacién uniforme del
derecho.

Hay otros temas que quiero esbozar.
Pero me preocupa el terreno estricta-
mente juridico. ;Qué pasa con la
ALADI frente a la Organizacion Mun-
dial del Comercio?. ;Nos seguira bas-

tando la clausula de habilitacion que nos
concedieron allé por el afio 19807

Porque estamos aqui en un esquema
preferencial al amparo de 1a cldusula de
habilitacion que nos otorg6 el GATT,
hoy dia la Organizacién Mundial del Co-
mercio. ;/Qué pasa, qué€ haremos?, ;Qué
hara la ALADI frente a la Organizacién
Mundial del Comercio? ;Continuare-
mos rigiéndonos por la cl4usula de ha-
bilitacién? Es una duda que yo tengo.

(Qué relacion precisa tiene con la
ALADI el MERCOSUR (el Acuerdo de
Complementacién Econémica No. 18)?
(Esta en verdad el MERCOSUR den-
tro de la Asociacion? ;Y se le aplica al
MERCOSUR el derecho emanado de
la ALADI como derecho supletorio?

El Pacto Andino no esta enmarcado
en la ALADI, tiene un ordenamiento
juridico auténomo. ;,Sera necesario que
esté en la estructura juridica de la Aso-
ciacién? ;Es un esquema subregional de
aquéllos que entrardn a converger en el
marco de la ALADI?

Como el Presidente del Brasil lo ha
declarado, “la necesidad de crear una
zona de libre comercio latinoamerica-
na”, mediante —supongo yo— la con-
vergencia de los acuerdos subre-
gionales. Es precisamente esto lo que
debiera ser la ALADI : el niicleo rector
de esa convergencia.

Sin 4nimo de continuar formulando
cuestiones juridicas, me parece que és-
tas son las vitales para saber en qué pos-
tura estamos y tratar de orientar el Se-
minario a la dilucidacién de estos temas.

Es muy importante aprovechar la in-
fraestructura de la Secretaria General de
la ALADI y estos esfuerzos para tratar
de averiguar en qué situacion juridica
estamos al momento de iniciar los tra-
bajos orientados a la creacién, en una
fecha proxima, del Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA). No
falta mucho para marzo de 1998 cuan-
do se planteen estas cuestiones en la
Reunién a celebrarse en Santiago de
Chile. [l
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Estadisticas
de comercio

Exportaciones intra-ALADI
segiin circuitos de comercio
(1991-1996)

Se ofrece primeramente en esta
seccion informacion sobre la
estructura de las ventas
intrarregionales en el periodo
1991-1996, discriminadas segun
algunos circuitos de comercio al
interior del area. Las estadisticas
han sido elaboradas por la
Secretaria General en base a
datos suministrados por los
paises miembros.

Comercio exterior global
(1996)

Seguidamente se reproducen las
estadisticas oficiales recibidas en
la Secretaria sobre el comercio
global e intra-ALADI durante el
pasado afo correspondientes a
Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Pert y Uruguay,
incluyendo su comparacion con
las del afio 1995.






Estadisticas de comercio 45

ALADI

ALADI
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES SEGUN ALGUNOS
CIRCUITOS DE COMERCIO

1991- 1996

En millones de dolares y porcentajes

1768 2214 2889 3757 4848 5256
1198 1754 2402 2962 3485 3686
5103 7215 10028 12 044 14 403 17042
2909 3153 3443 3974 5959 6045
684 670 769 868 964 1006
2030 2588 2901 3436 4526 4729
1440 2065 2026 2099 1854 2515
16 15 25 24 25 42
162 216 i 249 318 365
236 179 167 237 354 377
168 241 324 464 602 834
202 191 202 181 274 311
15086 19416 23 684 28 553 35506 39 872
126 603 134 687 145 055 169 279 206 125 23624

7 11,4 12,2 13,2 137 13,2
79 9.0 10,1 104 9.8 92
338 37,2 42,3 42,2 40,6 427
193 16,2 14,5 13,9 16,8 15,2
45 3.5 3.2 30 2,7 25
13,5 13,3 122 12,0 12,7 11,9
9,5 10,6 8,6 74 52 6.3
01 0,1 0,1 0,1 0,1 01
1.1 1i 0,7 0.9 0.9 09
1,6 09 0,7 08 10 09
11 1.2 . 14 16 17 21
13 1.0 09 0.6 08 08
11,9 14,4 16,3 16,9 17,2 17,2

Fuente: Datos suministrados por los paises miembros.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de la ALADL.

Notas: -El comercio reciproco Colombia-Venezuela se incluye tanto en el Grupo Andino como en el Grupo de los Tres.
_La suma de los circuitos no coincide con el total de ALADI, pues ha y duplicaciones en algunos casos y faltan flujos.
_Los datos de México incluyen el comercio generado por las empresas maquiladoras.
_Los datos de Bolivia corresponden a valores oficiales en aduana.
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Esladisticas de comercio

Argentina

ARGENTINA

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de ddlares y porcentajes

290 400
6 567 200
182 400
1762700
79 500

247 900
581 500
254 200
717100
351300
11034 200
12 667 500
23701 700

254000
5484100
233 400
1475100
86 300
144 400
631400
275 600
654 200
377 700
9616 200
11 346 900
20 963 100

135900
5300 100
48 900

557 600
108 700
540 600
181600
37 000

291 000
111 900
7313 300
16399 200
23712500

135100
4174 500
50 900
513 800
100 800
376 400
139 800

33 900
279 300
46 300
5850 800
14 270 900
20121700

23
713
09
8,8
1.7
6.4
24
0,6
48
08
100,0

154 500
1267 100
133 500
1205100
- 29 200

- 292700
399 900
217 200
426 100
239 400
3720 900
-3 731700
- 10 800

118 900
1309 600
182 500
961 300

- 14 500
- 232 000
491 600
241700
374 900
331400
3765 400
-2 924 000
841 400

.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Elaboracion: Division de Informacion y Estadistica de la Secretaria General de la ALADL. Sector Estadistica.

Nota: Los datos del ano 1996 tienen caracter provisional.

ESTHOISTICAS ¥ COMERED



Esladisticas de comercio 47

ARGENTINA

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

36 400 14,3 20,4
1083100 197 34,6
- 51000 21,9 185 =
287 600 19,5 29,3
6800 7.9 35
103500 7.7 1,0
- 49 900 79 26,7
- 21400 78 41
62 900 96 18,2
- 26 400 70 11,8
1418 000 14,7 26,8
1320 600 11,6 8,0
2738 600 13,1 14,6

800 0,6 -11.3
1125600 27,0 28,3
- 2000 -39 73
43 800 85 79
7900 78 335
164 200 43,6 24,5
41800 29,9 33,5
3100 9.1 -5,7
11700 4.2 44

65 600 1417 353
1462 500 25,0 21,6
2128 300 149 243
3590 800 17,8 234

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Elaboracion: Division de Informacion y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del ano 1996 tienen caracter provisional.
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Estadisticas de comercio

ARGENTINA

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de ddlares y porcentajes

11034 200 46,6 7313300
1157 800 49 442 400
781600 33 701 400
7865 800 332 5772700
1958 200 83 4738 200
4554 900 19,2 6 898 500
512500 2,2 724 700
603 900 2,5 697 300
5038 000 21,3 3340 500
23701 700 100,0 23 712 500

9616 200 45,9 5850 800
1227000 59 367 000
755 500 3,6 473 600
6769 700 32,3 4593 600
1803 500 8,6 4206 600
4465 900 21,3 6024 500
457 300 22 710 800
285700 14 607 900
4334 500 20,7 2721100
20963 100 100,0 20121 700

30.8
19
3,0

243

20,0

29,1
31
29

14,1

100,0

29,1
18
24

22,8

20,9

29,9
35
3,0

13,5

100,0

3720900
715 400
80 200
2093 100
-2 780 000
-2 343 600
- 212200
- 93 400
1697 500

-10 800

3765 400
860 000
281900

2176 100

-2 403 100
-1558 600

- 253 500

- 322200

1613 400

841 400

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Elaboracion: Division de Informacion y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aiio 1996 tienen cardcter provisional.

(1): EI movimiento salo incluye el comercio con la Reptiblica Popular de China.
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ARGENTINA

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de ddlares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

1418 000 14,7 26,8
- 69 200 -5,6 11,6
26100 35 8,7
1096 100 16,2 31,8
154 700 8,6 9,5
89 000 2,0 2,7
55200 121 2,5
318 200 11,4 19,5
703 500 16,2 13,4
2738 600 13,1 14,6

1 462 500 25,0 21,6
75 400 20,5 3,0
227 800 48,1 24,0
1179100 25,7 26,2
531 600 12,6 20,4
874 000 14,5 21,7
13900 20 13,0
89 400 14,7 66,0
619 400" 22,8 23,3
3590 800 17,8 23,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Elaboracion: Division de Informacion y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del afo 1996 tienen caracter provisional.

(1): El movimiento solo incluye el comercio con la Repiblica Popular de China.
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Esiadisticas de comercsg

Brasil

BRASIL

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

5170 032 473 6779 368
531679 49 30 465
431908 4,0 107 778

1055273 97 1009 436
172 071 1,6 54 385
679 346 6,2 929 383

1324 582 12,1 571703
297 969 2,7 264 599
810 668 74 1477 975
454 419 42 1044 445

10 927 947 100,0 12 269 537

36 818 781 44 464 270

47 746 728 56 733 807
ko065

4041 136 40,5 5749 894
530 083 53 24714
457 261 46 111787

1210470 121 1183 319
208 488 2,1 51901
496 086 50 840 596

1300733 13,0 530 936
438 290 44 218028
811 899 8,1 999 630
480 892 48 894 863

9975 338 100,0 10 605 668

36 530 949 43131 063
46 506 287 53736 731

55,3
02
09
8,2
04
76
47
22

12,0
8,5

100,0

54,2
0.2
11

1.2
05
79
50
2,1
9,4
84

100,0

-1609 336
501 214
324130

45 837
117 686
- 250 037
752 879
33370

- 667 307
- 590 026

1341590

-7 645 489

-8 987 079

-1708 758
505 369
345 474

27151
156 587

- 344510
769 797
220 262
-187 731
- 413971
- 630 330
-6 600 114
-7230 444

Fuente: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) ~ Departamento Técnico de Intercambio Comercial (DTIC).

Elaboracitrr Divisionde Estudios y Eétadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del ano 1996 tienen caracter provisional.
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BRASIL

COMERCI0 EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

xpafiacion

1128 896
1596

- 25353
- 155197
- 36 417
183 260
23 849

- 140 321
-1231

- 26473

952 609
287 832
1240 441

1029 474
5751

- 4009
-173 883
2484

88 787
40 767
46 571
478 345
149 582

1663 869
1333 207
2997 076

nportacion.

27,9
0,3
5,5
-12,8
17,5
36,9
1,8
-32,0
0,2
5,5

9.5
0,8
2,7

17,9
23,3
-3,6
-14,7
4.8
10,6
7,7
21,4
47,9
16,7

157
3,1
5,6

72
43
2,7

1,0
0,2

74
6,6
1,7
0,9
2,9

3,6
4,6
4,3

31,2

6,4
12,3
13,8
47,3
32,6
20,7
16,0
27,1
13,3

25,5
18,5
19,8

Fuente: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) ~ Departamento Técnico de Intercambio Comercial (DTIC).
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica e la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Nota: Los datos del ano 1996 tienen carécter provisional.
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BRASIL

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

10927 947 22,9 12 269 537
1888 046 4,0 1501672
1565 673 33 2081606
7 305 282 153 8829 046
9311874 19,5 14 343 545

12 834 652 26,9 15 025 885
3047134 6.4 2181107
2066 069 43 2107 675
9559 052 20,0 10 806 058

47 746 728 100,0 56 733 807

995
9975338 21,4 10 605 668
2115014 45 1301293
1434239 31 1 847 246
6153768 13,2 7280 460
8797 974 18,9 12739 332
12911 952 27,8 14981 721
3101596 6.7 2726 388
2188630 47 2134908
9530 797 20,5 10548 714
46 506 287 100,0 53736 731

15,6

-1341 590
386 374

- 515933
-1523 764
-5 031 671
-2191233
866 027

- 41606

-1 247 006

-8 987 079

- 630 330
813721

- 413 007
-1126 692
-3941358
-2 069 769
375208
53722
-1017 917

7230 444

Fuente: Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) Departamento Técnico de Intercambio Comercial (DTIC).

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del ano 1996 tienen caracter provisional.
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Estadisticas de comercio 53

BRASIL

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de ddlares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

952 609 9,5 3,6

- 226 968 1107 28
131434 9,2 24
1151514 187 6.2
513900 58 7.9

- 77 300 -0,6 4,8
- 54 462 18 36
- 122 561 5,6 14
28 255 03 08
1240 441 27 43

1663 869 15,7 255
200379 15,4 14,1
234 360 12,7 19,7

1548 586 21,3 296

1604 213 12,6 217

44164 0,3 2277

- 545 281 -20,0 10,1
27288 1,3 40,2
257 344 24 10,7

2997 076 56 19,8

Fuente: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)  Departamento Técnico de Intercambio Comercial (DTIC).
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aiio 1996 tienen caracter provisional.
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COLOMBIA
COMERCIO EXTERIO
1996-1995
En miles de dolares y

Fuentes Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Elaboracion: Division de

R GLOBAL

porcentajes

51227
29783

182 567
420 040
89 098
4373
611918
5197

778 067
2291 281
8282770
10574 051

63107
24737
136 508
165478
423 276
100 646
3228
566 891
8953
962 347
2455171
7861878
10317 049

119 021

2,6
10
56
6,7
17,2
41
01
23,1
04
39,2
100,0

“Afio 1998

226 615
49756

411 817
214 369
333170
505 917
1206

126 678
32040
1304 946
3206514
10 469 360
13675 874

Ao 1995

241085
64 257
452 547
199 737
272210
505 424

8 337
125593
23128
1382615
3274933
10588 171
13863 104

Estadisticas de &=gmercio

-175 388

19973

- 292796

-31802

86 870

- 416819
3167

485 240

- 26 843

- 526 889

-915233

-2186 590

-3101 823

-177 978
- 39520

- 316 039
- 34258
151 066

- 404778
-5109
441298

- 14175

- 420 268
- 819762
-2726293
-3 546 055

Estudios y Estadistica de la

Nota: Los datos tienen caracter provisional.

0,0:El movimiento no alc

anza a la mitad del decimal en que se presenta la informa
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Estadisticas de comercio

55

COLOMBIA
COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

Exportacion.

-11880
5 046

- 17 487
17089

- 3236

- 11548
1145

45 027
-3756
-184 290

- 163 890
420 892
257 002

impariacian

-14 470
-14 501
-40730
14632
60 960
493

-7 131
1085
8912

- 77 669

- 68419
-118 811
-187 230

-18,8
20,4
-12,8
10,3
-0.8
-11,5
355
79
-42,0
-19,2

-6,7
54
25

-6,0
-22,6
-9,0
73
22,4
0,1
-85,5
09
38,5
-5,6

-2,1
41
44

26,6

23,5
12,6
15,6

6,1
78

20,5
14,7
21,0
354
57,9
253
121

19
255
30,7

26,6
21,3
22,5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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EstadisZicas de comercio

COLOMBIA

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles. de ddlares y porcentajes

2291 281
1839798
867 155
179 818
4213 251
2421967
348 475
1299077

10574 051

245517
1977 251
1062 993

211796
3519927
2633633

363 962
1344 356

10317 049

21,7
17,4
8,2
1,7
39,8
229
33
123

100,0

238
19,2
10,3

2,1
34,1
25,5

35
13,0

100,0

3206514
1814 550
1810 863

671678
5226 229
2734370

773 433
1735328

13675 874

3274933
1844 675
1888 039

725 097
4692123
2571571
123052
2093 955

13 863 104

234
13,3
132

49
38,2
20,0

57
12,7

100,0

23,6

133
13,6

52
33,8
18,5

89
151

100,0

-915 233

25248
-943 708
-491 860

-1012 978
-312 403
- 424 958
- 436 251

-3101 823

-819 762
132576

- 825 046
-513 301
1172196
62 062

- 866 560
- 749 599

-3 546 055

Fueflte: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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Esladisticas de comercio 57

COLOMBIA

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de dolares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

- 163 890

-137 453 70 18,8
-195 838 184 12,3
-31978 5,1 137
693 324 197 8,6
- 211 666 -8,0 40
- 15 487 -43 8,5
- 45279 34 25
257 002 25 78
Importacion
- 68419 2.1 26,6
-30125 16 28,6
77176 -4.1 29,0
- 53419 74 21,0
534106 11,4 247
162 799 63 22,0
- 457 089 37,1 89
- 358 627 71 19,0
- 187 230 14 225

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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Esiadisticas de comercio

CHILE

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de délares y porcentajes

699 856
207 805
946 758
194 058
143 844
146 162
66 356
324 931
57 696
140 996
2928 462
12478 373
15406 835

584 103
196 897
1064 027
188 425
124 220
127 374
75 954
432 321
56 326
135110
2984 757
12916 511
15901 268

23,9
71
32,3
6,6
49
50
23
11,1
20
48
100,0

1634219
35 852
1065 653
222 375
224 892
927 214
69 354
117 903
44 967
313210
4655 639
12154 363
16810 002

1384522
24 669
1194632
149 863
209 051
600 647
57 997
147 370
40001
226779
4035 531
10 867 544
14903 075

35,1
0,8
22,9
4.8
4,8
199
15
25

6,7
100,0

34,3
06
29,6
37
52
14,9
14
37
1,0
56
100,0

- 934 363
171953
-118 895
-28317

- 81048

- 781052
- 2998
207 028
12729
-172 214
-1727 177
324 010
-14083 167

- 800419
172 228

- 130 605
38 562
-84 831
- 473273
17 957
284 951
16 325

- 91 669
-1050 774
2048 967
998 193

Fuente: Direccion Nacional de Aduanas.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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62 Estadisticas de comercio

Meéxico

MEXICO

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de délares y porcentajes

. Anodgts L
519796 15,0 299 643 15,3 220 153
30364 - 09 8 005 04 22 359
878 523 25,4 690 049 351 188 474
438 167 12,7 97 021 49 341146
688 522 19,9 402 044 20,5 286 478
120911 35 62 039 3.2 58 872
30237 09 18185 09 12 052
211345 6,1 116 655 59 94 690
115591 33 35794 18 79797
423 612 123 234015 11,9 189 597
3457068 100,0 1963 450 100,0 1493618
92 542 668 87 505 319 5037 349
95999 736 89 468 769 6530 967
309 421 11,0 190 705 10,9 118716
23 569 08 5126 03 18443
793 245 28,3 565 263 32,2 227 982
447 372 16,0 97 459 9,5 349913
473 549 16,9 497 099 283 - 23550
113014 4,0 68 740 39 44 274
20 683 07 2739 0.2 17 944
171781 6,1 98734 5,6 73 047
75152 2.7 17 449 1.0 57703
373 864 133 214005 12,2 159 859
2801650 100,0 1757 319 100,0 1044 331
76 713 867 70 686 358 6027 509
79 515 517 72 443 677 7071840

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de |la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del afo 1996 tienen cardcter provisional.
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Estadisticas e comercio

CHILE

COMERCI0 EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de ddlares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

- 56295 19
-65339 6,1
30307 67
9744 05
234230 11,0
- 509 680 -12,0
- 300 633 -10,9
13083 13
69629 65
64233 39

- 494433 31

620 108 154
156 500 20,7
485510 49,7
137 041 51
316 646 83
382429 12,1
-63215 -6,2
56 487 9.9
144 341 20,2
450 131 27,8
1906 927 12,8

18,2
18,7
25,6
17,4
11,3

41

8,6
29,0
16,3
16,5

11,4

18,0

10,2
24,2
16,1
21,0
17,8

8.0
28,4

25,9

17,7

Fuente: Direccion Nacional de Aduanas.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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Esladisticas de comercio 59

CHILE

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de ddlares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

R
115753 19,8 22,2
10 908 55 12,2
- 117 269 -11,0 14,9
5633 3,0 28,8
19 624 15,8 20,0
18 788 14,8 27,0
- 9598 -12,6 12,0
- 107 390 -24,8 174
1370 2,4 16,4
5 886 44 20,8
- 56 295 -19 18,2
- 438138 -34 10,1
- 494 433 -3,1 11,4

T

249 697 18,0 24,2
11183 453 13,0
- 128979 -10,8 8,8
72 512 484 6,9
15 841 7.6 13,1
326 567 54,4 46,3
11 357 19,6 3,2
- 29 467 -20,0 131
4966 124 16,5
86 431 38,1 9,6
620 108 15,4 18,0
1286819 11,8 17,5
1906 927 12,8 17,7

Fuente: Direccion Nacional de Aduanas.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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Esladisticas de comercio

CHILE

COMERCI0 EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

2928 462
1011634

481216
1770 666
2372 569
3731764
2530 560
1014 583
1135 9é3
1692914

15406 835

2984 757
1076 973

450909
1780410
2138339
4241 444
2840193
1001 500
1066 354
1628 681

15901 268

19,0

100,0

18,8
6,8
28

11,2

13,4

26,7

179
6,3
6,7

10,2

100,0

4655 639
914 232
1462 799
2814193
4109 518
3537 926
949 707
629 703
858 029
2069 480

16 810 002

4035 531
757732
977 289

2677152

3792872

3155 497

1012922
573 216
713 688

1619349

14903 075

21,7
54
8,7

16,7

24,4

21,0
5,6
37
5,1

123

100,0

18,0

1727177
97 402

- 981 583
-1043 527
-1736 949
193 838
1580 853
384 880
277 954

- 376 566

-1403 167

-1050 774
319 241

- 526 380
- 896 742
-1654 533
1085 947
1827 271
428 284
352 666

9 332

998 193

Fuenle: Direccion Nacional de Aduanas.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Nota: Los datos tienen caracter provisional.
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Esladisticas de comercio 63

MEXICO

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

* Exportacia
210 375 68,0 229
6795 28,8 19,0
85278 10,8 36,2
-9205 -2,1 23,0
214 973 454 40,3
7897 7,0 15,1
9 554 46,2 2,0
39 564 23,0 222
40 439 53,8 333
49748 133 27,3
655418 234 28,5
15828 801 20,6 17,3
16 484 219 20,7 17,6
. Importaci6

108 938 571 -39
2879 56,2 -4.8
124 786 221 -3,0
- 438 -04 14,3
- 95055 -19.1 51,9
-6 701 -9,7 216
15 446 563,9 - 62,1

17 921 18,2 2,7 ,
18 345 105,1 1,0
20010 94 10,8
206 131 11,7 45
16 818 961 23,8 12,6
17 025 092 23,5 12,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aiio 1996 tienen carcter provisional.
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, Esladisticas de comercip

MEXICO

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

3457 068 3,6 1963 450 2,2 1493 618
1224 399 1.3 517 735 0,6 706 664
861779 09 331036 04 530 743
1544 147 1,6 1043 671 1,2 500 476
2170394 2.3 1743 564 1,9 426 830
80 671 848 84,0 67 628 940 75,6 13 042 908
3553 281 3,7 7732 057 8,6 -4178 776
1363 226 14 3900 824 44 -2 537 598
713 650 0,7 2965 705 3.3 -2 252 055
4070 269 42 3534229 4,0 536 040
95999 736 100,0 89 468 769 100,0 6530 967
sRERdEE

2 801 650 3.5 1757 319 2,4 1044 331
1129 600 14 484 064 0,7 645 536
821236 1,0 311 464 04 509772
1198 501 15 776 156 1.1 422 345
1974 831 25 1374 252 1,9 600579
66 574 698 83,7 54 009 281 74,6 12 565 417
3358796 42 6725771 93 -3 366 975
924 487 1,2 3608 029 50 -2 683 542
674 032 08 2203 491 3,0 -1529 459
3207 023 4,0 2765534 3.8 441 489
79515 517 100,0 72 443 677 100,0 7071 840

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del afio 1996 tienen caracter provisional.
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Estadisticas de comercio 65

MEXICO

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de dolares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

| ntd
Exporfacién -

655 418 234 28,5
94799 84 231
40 543 49 25,0

345646 28,8 29,3

195 563 99 14,0

14 097 150 21,2 18,9

194 485 58 15

438739 47,5 18
39618 59 334

863 246 26,9 16,2

16484 219 20,7 17,6
Iniportacion:

206 131 17 4,5
33671 7,0 9,7
19572 6,3 hEW

267 515 34,5 -2.8

369 312 26,9 211

13619 659 25,2 129
1006 286 15,0 6,2

292795 8.1 16,9

762214 34,6 32,0

768 695 27,8 6,2

17 025 092 23,5 124

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Elaboracion: Divisian de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aiio 1996 tienen cardcter provisional. )
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66 Estadisticas de comercio

Peru

PERU

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

37730 41 277 840 10,4 - 240110
101 200 11,0 124010 4,6 -22 810
239210 26,0 350200 131 - 110990
120150 13,1 673 520 25,2 - 553 370
123160 13,4 284 480 10,7 - 161 320

70 270 76 44140 1.7 26 130

95 610 104 272100 10,2 - 176 490

1480 02 18 200 0,7 - 16720
5110 0,6 39 350 15 - 34240
125 660 13,7 586 710 22,0 - 461 050
919 580 100,0 2670550 100,0 -1750970
4905 480 5093 480 - 188 000
5825 060 7764030 -1938 970

30 838 35 347 211 . 137 -316 373

76 936 8,7 123 448 49 - 46 512
199 881 22,5 426 823 16,9 - 226 942
118 247 133 611708 24,2 - 493 461
152127 17,1 284 465 1.2 - 132 338

46 819 53 70 468 28 - 23 649

96 272 108 241748 9,6 - 145 476

1244 0,1 15814 06 -14 570
3172 04 23 845 09 -20 673
163 155 184 384 702 152 - 221547
888 691 100,0 2530232 100,0 -1 641 541
4551016 5053 861 - 502 845
5439 707 7584 093 -2 144 386

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del afo 1996 tienen caracter provisional.

0,0:El movimiento no alcanza a |a mitad del decimal en que se presenta la informa
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Estadisticas de comercio 67

PERU

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

Ll

30 889 35 11,1
13 30 106

- 36 254 -96 56
48 395 206 143
219638 234 12,0
-105370 -63 105
- 70 587 155 44
7794 206 137
238989 208 206
385 353 74 12,6
140318 55 20,9
238 054 200 25,0
294172 238 310

- 128103 57 116
114 505 6.0 229
24 621 18 209

- 129727 244 18,4
- 53 667 222 603
T A 83 272
179 937 24 25

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aio 1996 tienen caracter provisional.

(1): El movimiento solo incluye el comercio con la Repiblica Popular de China.

0,0: El movimiento no alcanza a la mitad del decimal en que se presenta la inform
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Esladislicas de COmere: s,

PERU

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de délares y porcentajes

919 580
417 280
341420
283 530
1157200
1555190
384 900
420810
1387 380

5825 060

888 691
405157
377 674
235135
937 562
1660 560
455 487
349016
1148 391

5439707

15,8

100,0

6,4
21,1

100,0

. Ano 1996
2670550
1428380
1532330

685 590
2025710
1378480

402 900

188 320
1098 070
7764030

o199
2530232
1190326
1238158

813693
1911 205
1353 859

532 627

241 987
1014183

7584093

100,0

33,4
15,7
16,3
107
25,2
179

7.0

32
134

100,0

-1750 970

-1011 100
-1190 910
- 402 060
- 868 510
176 710
-18 000
232 490
289 310

-1938 970

-1641 541
- 785169
- 860 484
- 578 558
- 973 643

306 701
-77140
107 029

134 208

-2 144 386

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.

Nota: Los datos del ano 1996 tienen cardcter provisional.
(1): EI movimiento solo incluye el comercio con la Repiblica Popular de China.
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Estadisticas de comercio 69

PERU

COMERCI0 EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

30889 , "
12123 y v
- 36 254 ‘9'6 y
48395 a8 :
219638 » :
-105 370 s -
- 70587 - )
71794 . -
238 989 - N
385353 y y

© importac
140318 y .
238 054 - ,
294172 20 "
128103 o 116
114 505 . -
i N 20,9
-129727 » -
- 53667 . -
83887 0 “
179937 y -

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas.

Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aio 1996 tienen caracter provisional.

(1): El movimiento sélo incluye el comercio con la Republica Popular de China.
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. Esladisticas de comercio

Uruguay

URUGUAY

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

267 937 187 690 701 M5 - 422764
2278 02 2379 0,1 - 101
908 354 63,2 745 453 448 162 901
15 148 1,1 5359 03 9789
115 669 8,1 55 401 33 60 268
972 0,1 23 565 1.4 - 22593
26 918 19 48 918 29 - 22 000
49 513 3.4 25 259 15 24 254
36 532 25 4 665 03 31 867
12 905 09 63 683 38 - 50778
1436 226 100,0 1665 383 100,0 - 229157
961 222 1657014 - 695 792
23097 448 3322397 - 924 949
. Ano 1995
257 665 244 608 596 44 - 350 931
2092 02 1922 0,1 170
660 090 62,6 698 484 475 - 38 394
18 296 17 8991 06 9305
29 347 28 49 321 34 -19974
1293 0,1 18 419 13 -17 126
14 910 1,4 41 560 2,8 - 26 650
24 684 : 23 13 553 09 11131
35 982 34 3225 02 32 757
10 340 10 25193 17 - 14 853
1054 699 100,0 1469 264 100,0 - 414 565
1051 396 1397 327 - 345931
2106 095 2 866 591 - 760 496

Fuente: Banco Central del Uruguay.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del ano 1996 tienen caracter provisional.
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URUGUAY

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de délares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

 Exporiasion

10 272 40 104
186 8,9 -5,2
248 264 37,6 18,8
-3148 17,2 13,8
86 322 2941 39,1
- 321 -24,8 -6,6
12 008 80,5 -1,0
24 829 1006 36,7
550 15 33,5
2565 248 20,6
381527 36,2 17,8
-90174 -8,6 04
291 353 13,8 8,8

Importagion.
82 105 13,5 20,5
457 23,8 21,5
46 969 6,7 14,8
- 3632 -40,4 353
6080 12,3 16,4
5146 27,9 121,3
7 358 177 109
11 706 86,4 18,7
1440 447 12,2
38 490 152,8 12,6
196 119 13,3 17,3
259 687 18,6 15,6
455 806 15,9 16,4

Fuente: Banco Central del Uruguay.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de ia Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del ano 1996 tienen caracter provisional.
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Esiadisticas de comercio

URUGUAY

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
1996-1995

En miles de dolares y porcentajes

1436 226
67 835
54971

1225804

144147
406 883

24786
210 056

175 350

2397 448

1054 699
68 003
43 546
942 439
123 296
307 615

18414
180971

421100

2106 095

100,0

50,1
32
21

447
59

14,6
09
8,6

20,0

100,0

Afod9ss

1665 383

99 651

117 960

1461413

398 593

644 909

72079

124 888

416 545

3322 397

*Afo 1995

1469 264

57750

75744

1320 633

284 053

597 908

73 295

105 111

336 960

2866 591

50,1

3,0
44,0
12,0
19,4

22

38
12,5

100,0

51,3
2,0
46:1
9.9
20,9
2,6
3,7
11,8

100,0

- 229157
- 31816
- 62989

- 235609

- 254 446

- 238 026
- 47293

85168

-241195

- 924 949

- 414 565
10253
-32198
-378194
- 160757
- 290293
- 54 881
75 860
84140

- 760 496

Fuente: Banco Central del Uruguay.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aiio 1996 tienen caracter provisional.
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URUGUAY

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

1996-1995

Variaciones de valores en miles de ddlares y porcentajes
Tasa media porcentual de crecimiento anual 1992-1996

381 527
- 168

11 425
283 365
20 851
99 268
6372

29 085

- 245750

291 353

196 119

41901
42 216
140 780
114 540
47 001
-1216
19777
79 585

455 806

36

26

30

17

32

35

19

24

16

18

21

17

28

16

Fuente: Banco Central del Uruguay.
Elaboracion: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector Estadistica.
Nota: Los datos del aio 1996 tienen caracter provisional.
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La Secretaria General de la ALADI tiene la responsabilidad --por disposicion del Tratado de
Montevideo 1980-- de procesar y suministrar a los paises miembros, en forma sistematica y
actualizada, informaciones estadisticas y sobre los regimenes nacionales de regulacion del comercio
exterior que faciliten las negociaciones en los diversos mecanismos de la Asociacion y el posterior
aprovechamiento de las respectivas concesiones.

A partir de 1984, la Secretaria ha creado un banco de datos que consta de diferentes archivos
interrelacionados, con informacién actualizada de todos los paises miembros a nivel de item
arancelario nacional, lo cual posibilita obtener informacion completa sobre cualquier producto
respecto de su comercio, los aranceles pertinentes, los regimenes legales que regulan su importacion,
y las negociaciones de que ha sido objeto en los Acuerdos suscritos en el marco de la ALADI.

Es asi que la Secretaria atiende un ndmero creciente de solicitudes de informacién de las
Representaciones Permanentes, de organismos oficiales de los paises miembros, de organismos
internacionales, de camaras y de asociaciones empresariales, de centros de investigacion y docencia,
de técnicos de la Secretaria, y de particulares.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros encomendaron a la Secretaria el
establecimiento de un Sistema Integral de Informacion y Apoyo al Comercio Exterior de la Region
(Resolucién 31 [VI]).

El Sistema desarrollado, implantado en microcomputadores, ha entrado en operaciones en el
segundo semestre de 1994 y ha sido instalado en todos los paises miembros. Funciona en forma
descentralizada en los organismos nacionales oficiales o privados seleccionados como contrapartes,
en los que se implementaron bases de datos iguales a la Base de Datos Central del Sistema radicada
en la sede de la ALADI.

Es competencia de la Asociacién proporcionar y adecuar los mecanismos de consultas de dichas bases
de datos, como también efectuar los complejos procesos de mantenimiento del Sistema y adecuacion
de la informacién en cada uno de dichos organismos. ‘
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